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90 DE ANI ]
DE STATALITATE ROMANEASCA

General (r.) prof univ. dr. Eugen BADALAN
Colonel (r.) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU

The article succinctly presents the most important events of the Great Union
of the Romanians in 1918, from 1916 to the end of the war, in 1919,

Moreover, the international civcumstances of the Great Union are analysed
as well as the main documents in the archives with the purpose of revealing the truth
regarding the requirements, decisions and vital actions of the country’s reunification
during the First World War.,

The political and juridical documents of the Union, the most important being the
Alba Tulia resolution, proclaimed the fulfilment of the great desideratum of the
national and state unity and its fundamental democratic principles, the Romanian
pevple and stale thus gaining a respectable posiiion anong the civilised peoples
and states worldwide.

Cuvinte cheie: unirea roménilor; armistifiu; ideal national; Consiliv Militar
Interaliat

omania a intrat in furtuna Primului Rizboi Mondial cu scopul realizirii unititii

nationale, respectiv reunirea tuturor teritoriilor romanesti in cadrul frontierelor

vechii Dacii, deziderat legitim si absolut necesar pentru dezvoltarea tarii
si progresul ei pe treptele civilizatiei europene.

Caurmare, statul roméan a intrat in razboi alituri de coalitia Antantei, intrucat aceasta
fi recunostea legitimitatea dezideratelor nationale. Guvernul romén a semnat cu reprezentantii
statelor Antantei, in luna august 1916, Tratatul de aliantd si Conventia militard, care garantau
integritatea teritoriald a Roméniei si recunosteau atat drepturile ei asupra provinciilor sale
istorice locuite de romanii din Austro-Ungaria, cét si viitoarele frontiere ale statului. Asadar,
romanii si-au dat seama de necesitatea ducerii propriului lor rizboi in vederea eliberarii
teritoriilor strabune aflate sub stdpanire striina.

Oprirea ofensivei inamice prin victoriile de la Miar#sesti, Mirasti si Oituz, din vara
anului 1917, a determinat zidérnicirea planurilor Puterilor Centrale de invadare a intregului
teritoriu al RomAniei pentru a o desfiinta ca stat independent. {n acest mod, a crescut prestigiul
international al Roméniei i s-au creat conditiile favorabile infiptuirii Marii Uniri.

lesirea Rusiei din rdzboi, ca urmare a revolutiei, a permis armatelor dusmane
sd inconjoare/incercuiascd Romania si s-0 scoat3 din rizboi prin “pacea” de la Bucuresti.
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Dar, la inceputul lui noiembrie 1918, Armata Romaniei reintra in lupta impotriva Puterilor
Centrale, alaturi de fortele Antantei.

La sfarsitul anului 1918, in urma infidngerilor suferite in razboi si a semndrii armistitiulai
din noiembrie 1918, s-au prabusit imperiile absolutiste din jurul RoméAniei, iar poporul roman
a triumfat in lupta sa de secole pentru realizarea idealului national. La sfarsitul anului 1918,
astfel, se incheie epopeea istoric3, prin care vechiul Regat al Roméaniei se unea cu celelalte
provincii istorice roménesti, devenind Romdnia Mare, care cuprindea aria geo-politico-istorica
a stravechiului popor european neolatin — poporul romén, denumiti aria
carpato-danubiano-pontica.

Format ca popor unitar, cu statut de independenti politica incd de pe vremea vechii
Dacii, afirmat pregnant si in secolele XIV-XV, in lupta antiotomand, poporul romén “a asigurat
si continuitatea civilizatiei europene occidentale™, si a suportat “in cea mai mare parte
a istoriet lor medievale (iay in Transilvania, in intreaga epocd medievald) ™, jugul aspru
al dominatiei imperiilor care il inconjurau. Aceasta este cauza care i-a impiedicat pe roméni
timp indelungat si-si inchege propriul stat, desi exista dorinta unanima de unire.
Asa se explici unirea politicd a Tarii Romanesti cu Transilvania si Moldova, realizati
la inceputul anului 1600 de citre Mihai Viteazul. Aceasta nu a ddinuit insd, dupd asasinarea
marelui voievod, in august 1601.

Ideea unirii tuturor rom4nilor a avut adanci radacini istorice in constiinta roméanilor
siin culturalor incd din Evul Mediu. In epoca modern3, prin revolutiile din anul 1821,
respectiv 1848, s-au amplificat miscirile de eliberare nationald. “Nucleul statului national
romdn modern s-a creat la 24 ianuarie 1859, prin unirea Moldovet cu Tara Roméneascd™,
sub sceptrul principelui Alexandru Ioan Cuza. Principatele Unite si-au dobandit independenta
prin rdazboiul din 1877-1878, intregindu-se, in acelasi an, prin reunirea Dobrogei,
apoi si a Cadrilaterului, in anul 1913. Ea s-a afirmat “deplin, la sfé@rsitul Primului
Razboi Mondial, prin actele istorice de la 27 martie 1918, de la Chisindu (univea
Basarabiei), de la 28 noiembrie 1918, de la Cernduti (unirvea Bucovinei), culmindnd
cu cel de la 1 decembrie 1918, de la Alba Iulia (unirea Transilvaniei, Banatului, Crisanei
st Maramuresului) ™. Asadar, este acum momentul, la a 90-a aniversare a infaptuirii Marii Uniri,
s scoatem in evidenti aceste evenimente finale ale unirii romanilor din istoricul an 1918.

Astfel, 1a 27 martie 1918, 1a Chisindu, s-a intrunit Sfatul Térii, care a dat urmatoarea
declaratie cu privire la unirea Basarabiei cu Roménia: “In numele Poporului Basarabiei,
Statul Tarii declard: Republica Democraticd Moldoveneascd (Basarabia), in hotarele sale
dintre Prut, Nistru, Dundre si Marea Neagrd si vechile granite cu Austria, ruptd de Rusia
acum o sutd st mai bine de ani din trupul vechii Moldove, in puterea dreptului istoric
§i a dreptului de neam, pe baza principiului ca novoadele singure sa-si hotdrasca soarta lor,
de azi inainte si pentru toldeauna se uneste cu mama sa, Romdnia”.

! Guvernul Romaniel, Semnificatii europene. Unirea romdnilor. 1918, Redactia publicafiilor pentru stréinatate,
Bucuresti, 1993, p. 3.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

4 Ibidem.
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Dupi izbucnirea revolutiei socialiste in Rusia, trupele rusesti nu au mai vrut s lupte,
refuzand sd mai execute ordinele comandantilor si alegndu-si noi comandanti bolsevici
(comunisti). Ignorarea, de citre noii “comandanti” ai trupelor ruse de pe frontul roménesc,
a ordinelor privind regruparea si deplasarea acestora in Rusia a pus armata romana
intr-o situatie paradoxald, pentru c4 unul dintre aliatii Romaniei (Rusia) a devenit inamicul
cel mai periculos pentru statul, poporul si armata romani, ceea ce a impus o decizie militari
ferma. In decembrie 1917 siianuarie 1918, ca urmare a ripostei curajoase a trupelor noastre,
s-a evitat colapsul politic si militar al Romaniei. Conducitorii politici ai Rusiei sovietice au rispuns
prin amenintdri si actiuni indreptate impotriva ordinii constitutionale a statului roméan.

La 29 decembrie 1917, reprezentantului Roméniei la Petersburg (Constantin Diamandy)
i-a fost inménati o noti de protest, adresati guvernului roman, prin care actiunea trupelor
romdne a fost etichetatd drept “criminald” si indreptatd impotriva revolutiei ruse.

In aceeasi not3 se mai preciza: “Totodatd, consideram necesar s@ punem in vedere,
prin intermediul ambasadei dumneavoastrd, tuturor autoritdtilor romdnesti, cd puterea
sovieticd nu va pregeta sd ia cele mai aspre mdsuri impotriva trdddtorilor contrarevolutionari
romdni, indiferent de posturile pe care le ocupd ei in ierarhia romdneascd™.

Acestaafost un prim act ostil al Rusiei sovietice impotriva Romanie, iar la Iasi, in tabira
de la Socola, s-a constituit un comitet bolsevic, care avea sarcini precise, cum ar fi: asasinarea
lui Scerbacev (comandantul armatei ruse aliate), detronarea Regelui Ferdinand si introducerea
regimului comunist in Roménia. De aceea, in sedinta Consiliului de Ministri din 4-5 ianuarie
s-a decis interventia armatei roméne pentru dezarmarea trupelor ruse bolsevizate din tabdra
de 1a Socola si trimiterea lor peste Prut. Evenimentele acestea complexe au creat o situatie
deosebit de gravi si in Basarabia (anexati abuziv, in 1812, la Rusia).

Romanii din Basarabia s-au trezit la viatd printr-un proces de redesteptare nationald
In vederea autodetermindrii i unirii cu tara. In prim#vara anului 1917, s-au desfasurat intruniri
ale roménilor din Basarabia (ostasi, preoti, intelectuali, studenti, tirani), care isi exprimau,
pe baza trecutului acestei provincii si a caracterului ei romanesc, necesitatea autodeterminirii.

in Basarabia au aparut ziarele “Cuvdnt moldovenesc” si “Luminatorul” (grupul romanilor
ardeleni si bucovineni au editat ziarul “Ardealul”). La inceputul lui aprilie 1917 se creeazi
Partidul National Moldovenesc, cu scopul conducerii luptei de eliberare nationali a romanilor
din Basarabia. O mare importanti in acest proces au avut-o militarii roméni din fosta armati
ruseascd, prin constituirea, in vara anului 1917, a primelor elemente ale ostirii nationale,
denumite cohorte (cete).

La 4 decembrie 1917, au inceput lucrérile Sfatului TArii, organ politic reprezentativ
al roménilor din Basarabia, care avea 150 de deputati, din care 105 moldoveni (roméni)
si 45 minoritari. La 17 decembrie 1917, a fost proclamati Republica Democratici
Moldoveneascd, cu statut autonom in cadrul Republicii Federative Democratice Ruse.
La 15 decembrie, presedintele Sfatului T4rii, Ion Inculet, a fost ales si presedintele acestei
noirepublici romanesti.

® Dokumenti vnesnei politike S.S.S.R., vol. 1 (7.X1.1917-31.XI1.1918), Moscova, 1957, doc. nr. 37, p. 205.
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Actiunile politice ale romanilor dintre Prut si Nistru erau puse in pericol de pretentiile
si agresiunile Ucrainei si ale puterii sovietice de la Petersburg, care urméreau perpetuarea
dominatiei asupra acestui teritoriu romanesc. Proclamarea republicii si a autonomiei sale
si semnarea armistitiului pe frontul roman au determinat dezagregarea armatei ruse
din Moldova (dintre Prut si Carpatii Orientali). Trupele ruse bolsevizate si scidpate
de sub control in Basarabia urmadreau si inldture organele legal si democratic constituite
ale Basarabiei.

Fortele ruse, care se retrigeau de pe front, s-au concentrat in spatiul dintre Prut
si Nistru. Actiunile lor generau un dublu pericol —impunerea prin fort a unui sistem politic
contrar vointei populatiei de aici si distrugerea sistemului logistic al armatei romane,
ce era dispus in cea mai mare parte in aceasti regiune. Trupele ruse au interceptat
calea feratd Odessa-Tighina-Chisindu-Iasi, singura comunicatie care putea asigura transportul
echipamentului militar roménesc aflat in porturile din nordul Marii Negre. Pericolul pe care
trupele ruse il constituiau pentru conducerea politicd de la Chisindu si anarhia creata
in acest teritoriu roménesc au impus autorititilor centrale silocale din Basarabia s ceari
protectie Regelui Ferdinand, statului si armatei romane, pentru ca si restabileasci ordinea
si sd asigure securitatea in acest spatiu.

Pe tot parcursul lunii decembrie 1917, s-au adresat cereri guvernului si conducerii
militare de la Iasi pentru interventia trupelor noastre in Basarabia. Astfel, Comitetul judetean
de aprovizionare Cahul raporta sefului de stat-major al armatelor de pe frontul romén:
“In tot judetul domneste anarhia, viata §i averea populaties sunt in pericol. Sd se ia mdsuri
pentru a tdia din raddcind nenorocirea spre a salva populatia §i armata”. Intr-o manierd
aseméinatoare a procedat si Comitetul executiv din Leova, care i-a cerut guvernului roméan
si trimitd urgent trupe din armata roméan3 pentru apararea raionului Leova impotriva tulburarilor
grave ale ordinii publice.

Sfatul T4rii de la Chisindu era in pericol, deoarece actiunile tot mai dusminoase
ale bolsevicilor au determinat Consiliul Directorilor General (care era, de fapt, guvernul)
sd trimitd o telegrama citre guvernul romén cu urmétoarea cerere: “... vd rugam sd binevoift
trimiterea in Chisindu a unui regiment avdelenesc cu posibild urgentd. Totodatd, va rugdm
sd ordonati ca acest regiment sd stea la dispozitia directorului Republicii Moldovenesti™.

Lafel a actionat si Comitetul moldovenesc din Kiev, care i-a cerut premierului
1. 1. C. Bratianu: “Fiind informati de cdtre reprezentantul Sfatului Tarii despre situatia
criticd din Basarabia, vd rugam sd trimiteti imediat in Basarabia trupele vomdne pentru
salvarea {arii™.

La cumpdna anilor 1917-1918, agresiunile detasamentelor bolsevice din Basarabia
urméireau paralizarea activitatii Sfatului Térii si preluarea controlului asupra institutiilor noii
Republici roménesti. Guvernul roman de laIasi a pus la dispozitia Sfatului Tarii detasamentul
de voluntari ardeleni care venea din Kiev, dar, la intrarea in gara Chisindu, acest detasament

b Armata Romdnd si Marea Unire, Editura “Daco-Press”, Cluj-Napoca, 1993, p. 166.
7 Arhivele Ministerului Apararii Nationale (Arh. M.Ap.N.), fond microfilme, rola P.I[1.2510, c. 11.
¥ Stefan Ciobanu, Basarabia, Monografie, Chisinau, 1926, p. 184,
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afost dezarmat de trupele bolsevice. Apoi, bolsevicii au atacat, in zilele urmaitoare, sediul
Comisiei internationale de la Chisindu pentru aprovizarea frontului roménesc siau arestat
militarii si functionarii romani. .

Desi situatia tarii era gravd, guvernul roman a hotiirat ca, la 17 ianuarie, si acorde
sprijinul militar solicitat. Ca urmare, conducerea de la Petrograd a remis autoritatilor
de la Iasi 0 notA ultimativi, care avea caracterul unei declaratii de razboi.

Imediat, Lenin a ordonat ca personalul diplomatic, consular si al misiunii militare romane
sd fie arestat, ceea ce a generat un energic si unanim protest oficial din partea sefilor
misiunilor diplomatice acreditate la Petrograd, determinindu-l pe Lenin s3 puni in libertate
personalul roméan.

Marele Cartier General roman a ordonat Corpului 6 armati roman “d respingd
peste Nistru bandele ruse care ar putea incerca sd treacd in Basarabia fard ordinul
comandantului rus al frontului (Scerbacev, n.a.) si deci cu intentia de a jefui sau ataca
trupele noastre; sa asigure ordinea i regulata circulatie pe calea feratd, sd se facd ordine
in tot tinutul Basarabiei, pundndu-se viata gi avutul locuitorilor la adipostul jafurilor
st crimelor™ .

Pentru implinirea misiunii, Corpul 6 armat3 avea la dispozitie diviziile 11 si 13 infanterie,
112 cavalerie, mari unititi aflate la acea datdl in rezerva armatelor sau la dispozitia Marelui
Cartier General. Prin trimiterea in Basarabia a celor patru divizii nu s-a sl3ibit capacitatea
fortelor de la contact cu inamicul, dar s-a diminuat valoarea rezervelor destinate s intervini
in sprijinul acestora. In hotirarea adoptatd, Marele Cartier General pleca si de la premisa
cd Puterile Centrale vor respecta prevederile armistitiului incheiat, iar trupele destinate
mentinerii ordinii in cele opt zone isi puteau indeplini misiunile incredintate. Celor patru divizii
destinate sd actioneze la est de Prut li s-a ordonat ‘sd distrugd fortele de agitatie existente
in Basarabia, sd le treacd peste Nistru sub escortd, cu trenul sau pe jos, toti soldatii rusi
dezertori care ratdcesc prin sate §i sunt organizati in bande in scopul de a jefui §i razvrati
be locuitori. Cei originali din Basarabia vor fi trimisi la vetrele lor™.

Divizia a 11-a a trecut Prutul la 23 januarie si a inaintat spre Chisinau, pe dou3 coloane.
Aldturi de comandantul diviziei, generalul Ernest Brosteanu, se afla si delegatia Sfatului
Tdrii, condusa de Ion Pelivan. La 25 ianuarie, unititile acestei divizii s-au concentrat
In raioane situate la vest de Chisinau. Generalul Constantin Prezan (viitorul maresal) a adresat
o proclamatie populatiei din Basarabia, in care, dupi ce ficea o prezentare a scopului armatei
romane, arata: “Vd declar sus §i tave cd Oastea Romdnd nu doreste decdt ca, prin ordnduiala
§i linigtea pe care 0 aduce, sd vd dea putinta s@ va statorniciti §i s@ vd de sdvaryiti autonomia
st slobozenia voastra, precum veti hotdri voi singuri”™,

Comandantul diviziei s-a intalnit cu Ion Inculet, presedintele Sfatului T3rii, si cu alti
reprezentanti ai autoritdfilor republicii pentru a stabili de comun acord modalititile intrarii
in oras si evitarea unor ciocniri armate care ar putea diuna populatiei. In seara zilei
de 26 ianuarie, trupele roméne au intrat in Chisinu, fiind primite cu entuziasm de populatie.

? Arh. M.Ap.N., fond microfilme, rola P 11.150, c. 282.
10 fbidem.
Y “Aydealul”, nr. 6 din 18 januarie 1918.
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Adouazi aintratin oras si comandamentul marii unititi, in frunte cu generalul Erest Brosteanu.
Vestea apropierii si intrarii trupelor roméne in Chisindu a produs mari nemulfumiri
1a Petrograd. in aceeasi zi, Consiliul Coniisarilor Poporului a hotirat ruperea relatiilor
diplomatice cu Romaénia, expulzarea reprezentantilor guvernului roméan si, mai mult, ‘Yondul
de aur care se gdseste la Moscova este declarat intangibil pentru oligarhia romdnda. Guvernul
sovietic it asumd raspunderea pentru a conserva acest fond si de a-l retrimite in mdinile
poporului romdn™2,

Hotirarea unilaterald a Rusiei de rupere a relatiilor diplomatice si de confiscare
a tezaurului tirii agrava situatia politica si militard a Roméniei. Avind in vedere c3, in aceeasi
perioad3, presiunile Germaniei pentru a obtine o pace separati cresteau in intensitate,
iar puterile Antantei isi exprimasera veto-ul fati de perspectiva iesirii Romaniei din razboi,
actiunea militard romaneasci este temerard, dovedind, totodati, responsabilitate
fatd de interesele nationale supreme.

In ziua de 28 ianuarie, generalul E. Brosteanu si colaboratorii sii apropiati au fost invitati
la sedinta Sfatului Tarii, fapt ce marcheazi primirea oficiald a armatei romane.

Saluturilor de bun venit adresate armatei roméne, generalul E. Brosteanu le-a rdspuns
prin mentionarea necesititii unei forte care s garanteze viata linistitd de stat, indemnénd
siasigurand gazdele: “creati-vd viata dumneavoastrd cum credeti gi nimeni nu se amesteca
in ea. In organizarea ei noi nu va vom impiedica™. La 6 februarie, Sfatul Térii a proclamat
independenta Republicii Democratice Moldovenesti. in manifestul adresat populatiei
se ardta ci neatirnarea este o cerintd politicd a vremii, iar viitorul tAndrului stat depinde
de vointa poporului si asezimintelor sale — Statul T3rii, Consiliul Directorilor. in ceea ce
priveste rolul ostirii roméne, in document se preciza ci, prin prezenta ei, “s-a intocmit
o stare prielnicd pentru munca harnicd §i ordnduild pe toate ogoarele vietii. Ostile romdne
au venit sd apere drumurile de fier si magaziile de pdine pentru front, day fiinta lor
pe pamdntul nostru ajutd asezarea ovdnduielii in {ard §i, de azi inainte, roada muncii
Sfiecdarui cetdtean al republicii este chezdsuitd impotriva ldcomiei raufdcdtorilor. Alt scop
ostile romdnesti pe pamdntul republicii nu au.

La Chisindu, Armata Romaniei a fost primita cu ovatii, in timp ce, pe dealurile situate
la vest de Tighina, trupele bolsevice au trecut la aparare, hotérite si mentind trecerea
permanenti peste Nistru. Asteptind intiriri, comandamentul diviziei a lichidat trupele
bolsevice din jurul Tighinei si, apoi, a patruns in Tighina, la 2 februarie 1918, in urma
unui atac puternict®,

Deoarece trupele noastre erau dispersate, cu misiuni pentru apararea unor obiective
in afara orasului Tighina, in noaptea de 4-5 februarie 1918, trupele ruse au reocupat orasul.
Marele Cartier General i-a ordonat Diviziei 2 cavalerie si constituie un detasament
care sd cucereascd Tighina; aceste masuri au asigurat un raport de forte favorabile

12 Tezaurul Romdniei la Moscova, Documente (1916-1917), coordonare si studiu introductiv
de Viorica Moisuc, Bucuresti, 1993, doc. 45, p. 114.

3 Dr. Petre Cazacu, Moldova dintre Prut si Nistru. 1812-1918, lasi, 1924, p. 271.

1 Stefan Ciobanu, Basarabia, op. cit., p. 103.

'S Armata Romdnd si Marea Unire, op. cit., p. 170.
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reludrii atacului'®. Pe data de 7 februarie 1918, unititile romane au recucerit orasul, fortele
bolsevice fiind alungate peste Nistru. Ludnd sub control podul peste Nistru, de la Tighina,
si intreaga cale ferata Tighina-Chisin&u-lasi, Divizia 11 infanterie si-a indeplinit misiunea
incredintatd"’.

“In sudul Basarabie, actiunile aw avut un caracter mai complex, datoritd rezistentes
trupelor bolsevice, la care s-a asociat si o parte a populatiei neroménesti de aici™®. La solicitarea
autoritdtilor din Cahul, 1a 10 januarie 1918, un detasament format din subunititi din Divizia 13
infanterie a trecut Prutul si a restabilit ordinea in acest raion, dupi care a inaintat spre Vulcinesti,
unde a fost oprit de unititi bolsevice®.

Fortele principale ale diviziei au trecut Prutul, 1a 24 ianuarie 1918, si au inaintat spre Reni,
Vulcanesti, Bolgrad si Ismail®. Prin actiunea conjugati a doud detagsamente sprijinite de flota
de pe Dunére s-a asigurat patrunderea fortelor romane in Chitilia, in ziua de 25 ianuarie 1918.
Pentru cucerirea localitatii Valcov s-a impus concentrarea unor forte din trupele de uscat,
marina militard si aviatie. In urma unor intense bombardamente de artilerie executate
de Detagamentul Dragu si de citre tunurile de la bordul navelor marinei militare, dupa discutii
cu autorititile orasului, acesta s-a predat, la 16 februarie 1918,

Caurmare a acestor actiuni militare, in sudul Basarabiei a fost restabiliti ordinea publici
si siguranta populatiei. Dup3 ce au fost respinse spre est, trupele bolsevice s-au concentrat
la Cetatea Albd. “Deoarece Divizia 13 infanterie a actionat intr-o fasie largd, fortele acesteia
eray dispersate intre Prut, Dundre 5i Nistru pentru mentinerea ordingi in principalele localitdti
din sudul Basarabiei”. Pentru capturarea si dezarmarea fortelor bolsevice concentrate
in zona Cetatii Albe au fost destinate: 2 regimente, 2 brigazi si flota de operatii. “Actiondnd
e trei directii, concentric, unitatile romdne au dezarmat grupurile bolsevice, reusind ca,
la 18 martie 1918, sd intre in vechea cetate a lui Stefan cel Mare™.

fnnordul Basarabiei, Divizia 1 cavalerie, dispusa initial 1a Falciu, a primit ordin si treaci
Prutul si s3 se concentreze in zona orasului Balti, pentru a actiona in nordul Basarabiei,
pandla Nistru®. Marsaluind pe trei coloane, detasamentele inaintate ale Diviziei 1 cavalerie
au ocupat doar depozitele de materiale romanesti si abiala 23 ianuarie, odatii cu sosirea fortelor
principale, au patruns in oras, dezarménd si arestand fortele bolsevice®. “n zilele urmdtoare,
unitdatile de cavalerie romdne au luat sub control nordul Basarabies, cu exceptia judetului
Hotin, iesind, la 3 martie 1918, cu majoritatea fortelor pe cursul réului Nistru™s,

Ajuns pe linia Nistrului, Corpul 6 armat3 a trecut la aparare pe matul de vest al fluviului,
in scopul interzicerii patrunderii fortelor bolsevice, deoarece autorititile bolsevice au continuat
actiunile lor pentru luarea controlului asupra Basarabiei. Marele Cartier General a destinat

16 Ibidem, p. 171.

17 Ibidem.

& Tbidem.

1 Ibidem.

2 Tbidem.

2 Ibidem, p. 172.

2 Ibidem.

B Ibidem, p. 173.

# Arh. M.Ap.N,, fond microfilme, rola P.11.2.221, c. 92.
% Armata Romdnd si Marea Unire, op. cit., 1993, p. 173.
® Ibidem.
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diviziile 3, 4 si 5 infanterie, care, la sfarsitul lunii februarie si inceputul lunii martie,
s-au concentrat in raioanele stabilite?.

Dupé ruperea relatiilor diplomatice dintre Rusia si Roménia, din Kiev s-a datordinul
de arestare a unor persoane oficiale si particulare romane refugiate la Odessa. Consulatul
roman a fost inchis, iar personalul expulzat si bunurile publice romanesti au fost confiscate.
fn plus, bolsevicii au rechizitionat intregul parc de automobile, avioanele, depozitele de munitie
si armele de la Karlovkov si Selatina si s-a oprit deplasarea a 18 vagoane incarcate cu arme
si munitii aflate in drum spre Roménia?. De la Kiev s-a transmis guvernului de l1a Iasi
un ultimatum, pentru ca “sd dea ordin categoric trupeloyr vomdne care au ocupat tevitoriul
Republicii Federative Ruse sd se retragd in granitele Romdwiei, fdrva a astepta din partea
noastrd inlocuirea trupelor carve pdzesc depozitele Dvs.”®.

Se acorda un termen de 48 de ore pentru indeplinirea acestei cerinte, iar “neprimirea
unui raspuns afirmativ va atrage deschiderea unei actiuni militare viguroase din partea
armatei revolutionare ruse™. Acest demers sovietic era nejustificat si nerealist, deoarece
se eludarealitatea ci teritoriul romanesc dintre Prut si Nistru nu apartinea, istoric si juridic,
Republicii Federative Ruse, precum si faptul proclamarii independentei republicii basarabene,
la 6 februarie 1918%.

Situatia Romaniei continua si fie insd destul de dificild, Puterile Centrale executind
presiuni pentru incheierea unui tratat de pace. Inaceste conditii, 1a 8 februarie 1918, guvernul
condus de Ion I. C. Britianu a demisionat, trei zile mai tArziu constituindu-se un nou guvern,
condus de generalul Alexandru Averescu. Acesta a fost obligat sd inceapi tratative de pace
cu Puterile Centrale. Trupele germane au ajuns, la 12 martie 1918, in fata Odessei,
fapt ce a dus la Incetarea activitatii autoritatilor sovietice de aici®

“Odatd ordinea restabilitd intre Prut §i Nistru, cu sprijinul armatei romdne, autoritdfile
locale §i centrale ale Republicii Democratice Moldovenesti au putut organiza §i conduce
reluarea activitdtilor politice §i culturale, a spiritului national in réndul populatiei™.
La 10 martie 1918, a sosit la Iasi o delegatie condusi de Ion Inculet, presedintele republicii,
si dr. Daniel Ciugureanu, primul-ministru basarabean. Aceasta a mulfumit Regelui Ferdinand
si guvernului roman pentru ajutorul militar acordat si a discutat problema unirii cu Romania*.

Actiunile populatiei basarabene in favoarea unirii s-au amplificat, iar in januarie 1918,
comitetele studentesti romane au cerut unirea cu Romania. La 17 martie, zemstva judetului
Bilti a cerut unirea cu tara-mama. Aceleasi apeluri sunt adresate autorittilor de la Chisindu
si Iasi de ciitre reprezentantii zemstvelor judetelor Soroca, Orhei etc.®. “Implinirea actului
unirii nu mai putea fi opritd de nicio fortd”*s. La 27 martie/9 aprilie 1918, Sfatul T4rii,

4 Arh. M.Ap.N.,, fond microfilme, rola P.11.2.221, c. 94-96.

8 Armata Romdnd si Marea Unire, 0p. cit., p.174.

2 Ibidem.

% Ibidem.

N Ibidem.

3 Ibidem, p. 175.

B Ibidem.

M Ibidem.

% Al Boldur, Istoria Basarabiei, Bucuresti, 1992, pp. 505-506; Stefan Ciobanu, Basarabia, populatia,
istoria, cultura. .., pp. 104-114.

* Armata Romdnd §i Marea Unire, op. cit., p. 176.
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al Basarabiei, hotdraste unirea cu Roméania. Hotirarea afost adoptat3 cu 86 de voturi pentru,
3 Impotriva si 36 de abtineri, 13 deputati fiind absenti®”. Dupa operatiunea de votare, a fost
invitatd in sali delegatia condusa de primul-ministru Alexandru Marghiloman. Luénd cunostinti
de continutul declaratiei guvernului noii republici basarabene, seful guvernului roman a declarat
ca primeste conditiile impuse de Sfatul Tarii. De la Barlad, Regele Ferdinand a trimis
o telegramd de felicitare pentru decizia luati. Ulterior, o delegatie basarabeani s-a deplasat
laIasi, unde a prezentat Regelui Ferdinand cel Loial si guvernului Actul Unirii.
“La 9/22 aprilie 1918, Regele Ferdinand a promulgat unirea Basarabiei cu Tara, Ion Inculet
st Daniel Czugureanu au fost numiti secretari de stat fard portofoliu, C-tin Stere a fost ales
presedinte al Sfatului Tarii, iar P. Cazacu a fost numit in fruntea administratiei Basarabiei™,

Unirea Basarabiei a generat o bucurie imensi in randul opiniei publice romanesti,
urmatd de manifestatii, intruniri, serbiri, slujbe religioase, declaratii ale oamenilor politici
si articole de presa.

Trebuie si mentiondm hotararea Sfatului Tarii, din 27 noiembrie/ 10 decembrie 1918,
de arenunta la conditiile de unire stipulate in actul de 1a 27 martie/9 aprilie ... Sfatul Tarii
proclama “unirea necondifionatd cu Romdnia mamda”, el fiind ulterior desfiintat,
toate problemele Basarabiei trecAnd sub jurisdictia autorltatllor statului roméan reintregit®,

Trupele romane nu s-au implicat in actiuni politice, dar, evident, prezenta acestora
a zadarnicit actiunile dusmanoase ale trupelor si fortelor bolsevice, ostile indeplinirii
idealurilor roménilor din acest spatiu geografic. Faptul ¢ in Sfatul Térii au existat si voturi
impotrivd, iar unirea a fost votatii cu unele conditii demonstreazi caracterul liber al deciziei
populatiei din Basarabia®,

Generalul Istrati, comandantul Corpului 6 armati, i-a prezentat, la 29 aprilie 1918,
Marelui Cartier General un raportin care se ardta ci misiunile acestuia au constat in: “preluarea
armamentului de la populatia urband si rurald; asigurarea celei mai complete ordini;
impingerea peste Nistru a ultimelor coloane ruse din Basarabia si care veneau din Moldova,
asigurarea conditiilor pentru ca activitatea agricold, economicd st comerciald sd reinceapd;
adunarea i inventarierea armamentului ldsat de armatele rusesti; o purtare corectd
st demnd (...), combdtindu-se agitatiile strdinilor contra noastri™.

fn acelasi raport se aprecia ca: ‘linigtea a fost mentinutd; s-au ajutat proprietari
st {aranii pentru munca cdmpului; suprafata cultivatd intrecea cu mult pe cea de anii trecuti;
s-a strdns materialul armatei ruse i s-a adunat in depozitele Ministerului de Razboi;
s-a ameliorat foarte mult spiritul general al populatiei fatd de romdni”™?2. Din continutul
raportului se desprinde aprecierea ci actul unirii din 27 martie/8 aprilie 1918 se datoreste
§i actiunii armatei romane, dar nicdieri nu se intalnesc aprecieri din care si reias actiuni
destinate special influentarii actiunii si vointei autorititilor si populatiei.

#"Ton 1. Nistor, Istoria Basarabiei, Bucuresti, 1992, Alexandru Boldur, Istoria Basarabiei, Bucuresti,
1992, p. 287.

* Armata Romdnd si Marea Unire, op. cit., p. 177.

® Ibidem.

4 Tbidem.

1 Arh. M.Ap.N., fond microfilme, rola P.II .2.510, c. 284.

12 Ibidem.
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Rolul armatei romane in realizarea actului unirii Basarabiei cu patria-mama a fost elocvent
sintetizat in vara anului 1918 de citre Ion Inculet, care nota in jurnalul sdu: “Pentru noi,
moldoventi, pentru miscarea noastrd nagionald, intrarvea armatei romdne in Chisindu a fost
un eveniment de primd importantd, decisiv. Elementele romdnesti au cdstigat mai mult curaj
si mai multe spevante pentru viitor™®, '

La 18 octombrie 1918, la Budapesta, dr. Al. Vaida-Voevod a citit in Parlamentul ungar
Declaratia Comitetului Executiv al Partidului National Roman: “Comitetul executiv
al Partidului National Romdn din Ardeal §i Ungaria, ca organ politic al natiunii romdne
din Ardeal §i Ungaria, constatd cd urmarile razboiulus indreptdtesc pretentiunile de veacuri
ale natiunii romdne la deplina libertate nationald. Pe temeiul dreptului firesc, cd fiecare
natiune poate dispune, hotdri singurd si liber de soarta sa — un drept care este acum
recunoscut si de cdtre guvernul maghiay prin propunerea de armistitiu a Monarhiei —,
natiunea romand din Ungaria si Avdeal doreste sd facd acum uz de acest drept §i reclamd
in consecintd, si pentru ea, dreptul ca, liberd de orice inrdurive straind, sd hotdrascd singurd
asezarea ei printre natiunile libeve. Organul national al natiunii romdne din Ungaria
st Ardeal nu recunoaste indreptdtirea acestui parlament §i acestui guvern sd se considere
ca reprezentante ale natiunii romdne, ca s poald reprezenta la congresul general de pace
interesele ei, natiunea romdnd o poate incredinia numai unor factori designati de propria
et Adunare Nationald™.

La 31 octombrie 1918, la Budapesta are loc Formarea Consiliului National Roman,
care a dat urmditoarea declaratie: “Romdnii din Ungaria si Transilvania si~au constituit
Consiliul National Romadn ca unicul for care reprezintd vointa poporului roman i se bazeazd
pe libera hotdrdre asiguratd de curentul vremii §i de vointa popoarelor libere. Trupele romdne
prin delegatii lor s-au aldturat Consiliului National Romdn, in care igi vor trimite exmisii
(reprezentantii, n.a.) lor. Consiliul National Roman al natiunii romdne din Ungaria
st Transilvania s-a constituit la 30 octombrie 1918 din exmigii Comitetului partidului
national vomdn §i din exmisii Comitetulut centval romdn al partidului social-democrat
din Ungaria. Exmisii Comitetului partidului national voman sunt urmdtorii: Teodor Mihali,
Vasile Goldis, dr. Alexandru Vaida-Voevod, dr. Stefan C. Pop, dr. Aurel Viad, dr. Aurel Lazdy.
Exmisii Comitetului central romdn al partidului social-democrat sunt urmdtorii: loan Fluierasg,
losif Jumanca, Enea Grapini, Baziliu Surdu, Tiron Albani, Iosif Renoi. Consiliul National
Romaén std pe baza principald a liberei dispozitii asupra sortii lor, a natiunilor, principiu
fixat de prezidentul Wilson cu condifia pdcii lumii si primit atdt de partidul national
romdn, cdt §i de partidul social-democrat si recunoscut din partea reprezentantei oficiale
a monarhiei si a Ungariei, de asemenea, si de Consiliul national maghiar. Ca natiune
liberd, dorim sd ne intovdrdsim in frateasca armonie cu toate celelalte natiuni libere™.

La 5 noiembrie 1918, la Washington, secretarul de stat Robert Lansing adreseaza
guvernului Romaniei urmatorul mesaj: “Guvernul Statelor Unite a avut permanent

5 Armata Romdnd si Marea Unire, 0p. cit., p. 178.
“ Guvernul Romaniei, Semnificatii europene ..., lucr. cit., pp. 89.
4 Jbidem, p. 9.
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in vedere bundstarea si integritatea viitoare a Romdniei ca tard independentd i liberd,
iar inainte de existenta starii de razboi intre Statele Unite $i Austro-Ungaria, un mesaj
de simpatie §i apreciere a fost trimis de presedinte Regelui Romdnie.

Situatia s-a schimbat de atunci §i presedintele doveste in consecintd ca sd va informez
c@ Guvernul Statelor Unite nu neglijeazd aspiratiile poporului roman din afard
ca gi in interiorul granitelor Regatului. El a wrmdrit luptele, suferintele si sacrificiile poporului
romdn pentru cauza eliberirii de sub dusmanii si asupritorii sai, Guvernul Statelor Unite
are o simpatie profundd fatd de spiritul de unitate nationald si aspiratiile romdnilor
de pretutindeni §i nu va neglija ca, la timpul potrivit, sd-si exercite influenta, pentru
ca drepturile politice §i teritoriale juste ale poporului romdn sd fie obtinute si asigurate
impotriva oricdrei agresiuni externe™®.

La 9 noiembrie 1918, 1a Arad, Consiliul National Roman a dat Ultimatumul adresat
de Consiliul National Romén guvernului Consiliului National Maghiar in vederea preluirii
puterii asupra teritoriilor locuite de romanii din Transilvania si Ungaria, in care se precizeaz:
“... trebuie incd acum sd ludm puterea deplind de guvernare asupra teritoriilor locuite
de Romani in Ardeal si Tava Ungureascd ... E lucru firesc cd, fatd cu celelalte popoare
afldtoare pe teritoriul de sub intrebare, vom respecta din partea noastrd principiile
lui Wilson. Modalitdtile de predare a guverndrii le va stabili o comisiune mixtd. Guvernul
il vom constitui in Sibiu. Raspunsul la aceastd recercare a noastrd il asteptam
pénd in 12 Noiemuvrie a.c. la orele 6 p.m.”".

Guvernul de la Budapesta a respins Ultimatumul si a intreprins actiuni dusminoase
de administrare a intregului teritoriu romanesc aflat in stipanirea Ungariei inainte de anul 1914
si arefuzat sa transfere puterea publici organizatiilor locale ale Consiliului National Roman
Central. Autorititile ungare au facut o propaganda soving, au insultat si au denigrat pe romani,
i-au atitat pe maghiarii din Transilvania impotriva administratiei romanesti organizand
conflicte, greve si revolte pe teritoriul pe care intraserd trupele romane eliberatoare.
Guvernul ungar a incélcat conventia de armistitiu si a concentrat trupe in apropierea liniei
de demarcatie, unde au provocat conflicte. In multe localitati de sub ocupatie maghiara
afost terorizatd populatia roméana si multi romAni au fost arestati, maltratati, schingiuiti,
raniti si asasinati, mai ales in zonele Arad, Zaldu, Baia Mare, Oradea si Caras-Severin®,

Intr-un memoriu din 21 martie 1919 se scria cd, in ultimele 4 luni, numai in comitatul
Arad au fost torturati si ucisi 182 de romani*.

Consulul german la Budapesta scria: “... ungurii trateazd populatia romdnd de dincolo
de linia de demarcatie extrem de brutal”®. Generalul Berthelot raporta: “... ungurii
se dddeau la adevdrate atrocitati asupra populatiei de nationalitate romand ...”>'. De aceea,
Comandamentul fortelor aliate de la Salonic si Consiliul Militar Interaliat de la Versailles
au fost de acord ca trupele roméne si inainteze spre vest (spre Ungaria, n.n.).

* Ibidem, p. 10

7 Ibidem, p. 11.

* Constantin Kiritescu, Istoria razboinlui pentru intregirea Romdniei, 1916-1919, vol. I1I, Bucuresti,
pp. 373-374.
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Transilvdnenii cereau o cit mai grabnici eliberare a tuturor provinciilor locuite
de romani pentru a-i scipa de teroare. Ca urmare, Consiliul Militar Interaliat de la Versailles
a hotirat, in februarie 1919, constituirea unei zone neutre intre Romania si Ungaria.

Cénd Consiliul Militar Interaliat i-a cerut guvernului ungar si retragi trupele de pe teritoriile
romanesti, acesta a demisionat si a dat puterea “in méinile proletariatului natiunii maghiare”,
care a proclamat Republica Ungara a Sfaturilor sub conducerea lui Bela Kun. Acesta arespins
Nota Conferintei de Pace si a declarat razboi Romaniei i altor state vecine.

fn aprilie 1919, trupele maghiare au trecut la agresiune pe viile Somesului si Crisului
Repede si, apoi, au trecut la ofensiva cu fortele principale in Poarta Somesului si Poarta
Muresului. Diviziile romanesti au trecut imediat la contraofensivi, distrugand dispozitivul
trupelor maghiare, care s-au retras in dezordine.

Comandantul armatelor aliate din Orient comunica Regelui Ferdinand: “Dupd ce au fost

atacate de unguri, trupele romdne din Transilvania au respins intv-o manierd stralucitd
Jortele inamice i le-au pus complet in derutd’®, Dupa contraofensivi, la 1 mai 1919, trupele
roméine erau pe Tisa, pe intreaga lungime a frontului. Pe 20 iulie 1919, armata ungara
atrecutiar la ofensiva, a fortat Tisa si a inaintat aproximativ 50 km in dispozitivul Armatei
Roméniei, care a trecut, dupi 4 zile, la contraofensivi si a ocupat Budapesta.

In concluzie, “boporul vomdn s-a angajat sd urmeze calea grea a jertfei si sacvificiilor
pentru realizarea unitdtii statale a natiunii”™, constient ci nici combinatiile de culise
si nici jocurile politico-diplomatice nu conferd unirii trdinicia necesard pentru a infrunta
secolele. Si Armata Romani a sivarsit Unirea cea mare, impreund cu natiunea roméans,
folosind toate ciile si resursele ei materiale, morale si umane, prin imbinarea dreptului
cu forta pusd in slujba dreptitii si adevarului *°.

Armata si-a asumat misiunea apararii unirii, integrititii teritoriale si suveranititii statului
national, in conditiile agresiunilor unor state din vecinitatea noastra.

In acest material au fost analizate circumstantele internationale ale Marii Uniri
si documentele principale din arhive pentru elucidarea adevirului privind cerintele, deciziile
si actiunile vitale ale reintregirii tArii in timpul Primului Razboi Mondial. “Descifrarea dinamicii
raportului armatd-unitate nationald pand la etapa zilelor noastre a indrumat fivesc investigatia
spre problematica, de netdgaduit interes pentru fiecare cetatean, a rolului si a locului institutiei
militare in statul de drept i in faza integrdrit Romdniei in structurile euvopene™s.

Deplina intregire a unititii national-politice a roménilor, incheierea procesului istoric
de desavarsire a statului national roman unitar, suveran, independent reprezinta o veritabild
incununare istorici a luptei neintrerupte a poporului roman pentru libertate si unitate.

4 Arhivele Ministerului Afacerilor Externe (M.A.E.), fond Paris, arhivele diplomatice. Seria:
Europa 19181919, Roménia, vol. 47, Fila 47 (Memoriul delegatiei romane la Conferinta de pace de la Paris,
8 martie 1919).

 Arhivele de stat, Bucuresti, fond Xerografii RFG, pachet XVII/3. pp. 98-101.

51 Ibidem, fond Microfilme Franta, rola 175, c. 1087.

% Arhivele M.A.E., fond Convenlii, art. 181, vol. 1.

% Ibidem, fond Paris, Dosar nr. 54 (Telegrama citre Regele Ferdinand, 27 aprilie 1919).

¥ Armata Romdniei i Marea Unire, op. cit., 1993, p. 10.

5 Ibidem.

5 Ibidem, p. 11.
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Actele politice si juridice ale Unirii, culminand cu rezolutia de la Alba lulia, proclamau
infdptuirea marelui deziderat al unititii national-statale si principiile democratice
fundamentale. Acestea asigurau poporului si statului roman un loc demn in randul popoarelor
si statelor civilizate ale lumii: drepturile si libertitile cetdtenesti, inclusiv cele ale minorititilor
nationale, largi reforme si garantii sociale, conditii superioare pentru dezvoltarea culturii -
si spiritualitatii roménesti si crearea cadrului nou al relatiilor internationale, dominat
de marea dorint3 a asigurarii pacii,

Deosebit de valoroasi a fost si a rimas adeziunea la actul Unirii a minorititilor
nationale, indeosebi a sasilor, secuilor si germanilor, spiritul realist si increderea cu care a fost
privitd unirea de citre minoritatea maghiard. A urmat, in anul 1919, agresiunea ungar4,
cand Armata Maghiari a trecut la ofensivi, ceea ce i-a determinat pe Aliati s3 permiti
Armatei Roméne s declanseze contraofensiva sisd ajungi la Budapesta.

Dupd laborioasele desfisuriri ale Conferintei de Pace din anii 1919-1920, tratatele
incheiate au consacrat, si in planul relatiilor internationale, unirea romanilor, realizati
de ei insisi, in mod profund democratic. Crearea, in 1918, a Romaniei Mari (intregite),
sub conducerea Regelui Ferdinand cel Loial, este cea mai important3 infiptuire
din intreaga istorie a poporului roman, fird de care ar fi de neconceput insisi
existenta sa. Tocmai de aceea, ziua de 1 decembrie 1918, c4nd la Alba Iulia se incheia
si se desdvarsea Unirea, a fost desemnati ca sirbitoarea nationali a Roméniei.

Lupta de eliberare nationald a roménilor pentru independenti si unitate politics, pentru
Intregirea statului lor, pentru progres, intelegere si cooperare intre popoare, a fost ciliuziti
de un larg spirit european, umanist. Chiar inainte de 1848, a existat un autentic spirit
european al unititii romanilor, de asimilare a marilor principii si valori ale lumii moderne
si universale, ce-si gasesc locul firesc in spatiul spiritual roménesc. Perceperea sau sesizarea
corectd a acestor mesaje spirituale reciproce de esenti europeani a determinat siecourile
favorabile pe care istoria luptei pentru unire a romanilor a avut-o pe plan european si international,
inclusivin 1918, cind ea si-a g#sit un larg sprijin direct atat in mediile politice, ct si in cadrul
opiniei publice internationale. Istoria si unirea roméanilor reprezinti, asadar, o parte
integranti a istoriei si a unititii Europei. Vasile Goldis, unul dintre conducitorii poporului
spre Unirea din anul 1918, a vizut in acest mare act istoric un “etern izvor de inteleaptd indrumare
a natiunii romdne”, pe acest drum, de integrare a patrimoniului national in umanitate.
Istoricul Silviu Dragomir considera Unirea ca o “lectie politicd de neasemuitd valoare pentru
toate timpurile”, dar, mai ales, pentru generatiile cirora le revine o raspundere istoric3 ...
permanenti ... in desfasurarea adeseori dramatici a evenimentelor politice.

Historia, magistra vitae - isi giseste confirmarea in epopeea Unirii, Dupi o indelungati
asuprire, romanii isi realizeaz3 treptat menirea lor istoric, aprofundand invitimintele bogate
ale epocilor anterioare si ale celor mai recente. Unirea din anul 1918 std, fara indoial3,
la temelia existentei romanilor, a societitii lor, a Romaniei. Pe aceste realitafi istorice si actuale
se construieste noua Romanie democratd, cu toate problemele ei complexe, cu o permanenti
incredere in destinul propriu.

fncele expuse, am considerat cd este mai util s3 “d3m cuvantul” chiar documentelor
istorice, adica faptelor epocii, asa cum au fost ele, adevarului, £iri niciun comentariu care,
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de multe ori, poate duce fie la “modificiri optice” (cele mai vinovate se numesc falsificari!),
fie 1a o receptare deformati sau chiar in dezacord cu esenta problemei. Din impresionanta
cantitate de documente referitoare fa Unirea din 1918 (citeva), am seiectat pe cele care exprima
unele momente decisive, cele mai importante. Speram ca o viitoare prezentare si completeze
imaginea asupra amplelor desfasuriri de evenimente care definesc istoria acelor ani de afirmare
magnificd a poporului roman sub conducerea marelui Rege Ferdinand.

Am acordat o atentie deosebit, in afara actelor celor trei momente ale Unirii, unor probleme
de organizare si de punere in aplicare de citre armata romani a vointei nationale (Consiliul
National Roman, convocarea Adunirii nationale, contraofensiva armatei roméne pentru
asigurarea preludrii puterii de citre organele roménesti legitime), relatiilor si sprijinului
international (apelul a popoarele lumii, recunoasterea justetei Cauzei romane), aspectelor
esentiale ale receptarii actelor Unirii in capitala tirii reintregite (transpunerealor in decrete
regale, ratificarea lor in parlament, rapoarte si cuvantiri de cugetare profundi, de inalta
expresie nationald). Am inclus o serie de texte care atests, indiscutabil, adeziunea minoritatilor
nationale la Unirea roménilor in 1918, Fireste c4 in aceasti lucrare mai trebuiau prezentate
si tratatele internationale din anii 1919-1920, care au dat unititii statului roméan consacrarea
ei de drept international; iar din aceste texte, trebuiau retinute mécar articolele esentiale.
Sperdm ca, intr-o eventuald editie viitoare, si putem dezvolta, micar partial, acele controverse
care mai apar in publicisticd sau chiar in unele lucrari, cu privire la caracterul si implicatiile
evenimentelor anilor 1918-1920, pe plan mai larg, international. Ele nu pot modifica esenta
siimportanta fundamental a Unirii romanilor. Cititorul obiectiv, interesat de adevar, se poate
convinge, pe calea informdrii istorice concrete, exacte, rationale despre adeviratele
evenimente interne si internationale legate de Marea Unire a romanilor.
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OPORTUNIT ATI SI PERSPECTIVE
PRIVIND DOTAREA

FORTELOR TERESTRE ALE ROMANIEI
in conditiile interoperabilit:itii
cu armatele celorlalte state membre ale NATO

General-locotenent prof. univ. dv. Teodor FRUNZETI

The author points oul the importance of equipping the Land Forces in accordance
with the features that are spectfic to asymmetric confrontations, which must make it
possible for battlegroups and modnles with various sizes, structure, equipment and
possibilities to be established.

Mecting this requirement implies the proper dimensioning and diversification
of transportation, connection, subsistence means, as well as fire weapons in order
1 provide them with polyvalence, space or functional omnidirectionality.

The developiment of interoperability in the field of procurement with our Alliance
bartners is one of the prerequisiies of the full integration of the Romanian Armed
Forces in NATO. This can be achieved only if the necessary resowrces for putting into
practice the procurement strategies and concepis are allocated.

Cuvinte cheie: Finte Terestre; manevrd; simetrie; asimetrie: inzestrare; rdzboi
automatizal

orfele Terestre, componentd de bazid a armatei, sunt destinate si execute

intreaga gama de operatii, cu caracter terestru si aeropurtat, independent

sl intrunit sau combinat — in compunerea unor forfe multinationale, NATO
sau UE, precum si sub mandat ONU - pe teritoriul naional sau in afara acestuia, in orice zon
§i pe orice directie, pentru apararea armati a tirii sau a Aliantei, promovarea valorilor pacii,
stabilitaii internationale si a intereselor strategice ale Rom4niei.

Campul de lupti, ca spatiu in care se confrunti partile beligerante, inregistreazi
0 evolutie continud, determinati in mod hotirétor de dezvoltarea firi precedent a conceptiilor
generale ce privesc ducerea razboiului.

Conceptele cdmp de luptd cibernetizat, cémp de luptd digitalizat si razboi automatizat
vor influenta in mod semnificativ operatiile Fortelor Terestre, creAnd o noud dimensiune
a spatiului de confruntare.

fn contextul generat de statutul de membru al aliantei euroatlantice, operatiile
antiteroriste, actiunile desfasurate in medii multinationale si in conditii speciale (de desert
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si cu temperaturi inalte, arctice i cu temperaturi scizute, jungli, zone locuite, cu grade
variabile de dezvoltare economico-sociala si diferente culturale majore) vor avea o pondere
tot mai mare in ansamblud confruntirilor in care este probabil si fie angajate, in viitorul apropiat,
Fortele Terestre roméane.

Confruntirile armate viitoare, indiferent de tipologia acestora — rdzbot de aparare

a [drii, vazboi de aliantd sau de coalitie —vor fi caracterizate, in principal, prin:
¢ demasificarea fortelor militare;
¢ concentrarea mai accentuati a fortelor in punctele decisive;
» operatii intrunite si prioritar multinationale;
¢ reactie rapida si descurajantd — inclusiv prin executarea de lovituri preventive;
e capacitate sporitd de manevri la toate esaloanele.

Indeplinirea de citre Fortele Terestre a misiunilor ce le revin este conditionati,
pe lang3 aspectele legate de perfectionarea structurilor organizatorice si a procesului
de conducere, de o abordare adecvati a dotdrii lor, in concordanti cu cerintele spatiului
de luptd modern si cu tipurile de actiuni posibile in cadrul operatiilor militare.

fn plan conceptual, 1a nivelul Statului Major al Fortelor Terestre am abordat inzestrarea
Fortelor Terestre, avind in vedere urmatorii factori:

& tipul de actiuni militare previzute a se desfasura;
& locul, rolul si misiunile Fortelor Terestre in viitor;
& dinamica structurii Fortelor Terestre.

Totodatd, considerdm c3 inzestrarea trebuie si conveargi citre realizarea
interoperabilititii cu structurile militare similare ale celorlalte sate membre ale NATO
si citre standardizarea progresiva a mijloacelor de lupta, Stradduinta pentru realizarea
acestor doud deziderate se poate materializa prin modernizarea mijloacelor actuale in sensul
compatibilizarii lor cu cele ale NATO si prin introducerea in dotare a noi mijloace compatibile
cu acestea din urmd. Aceasta se impune cu atit mai mult, cu cit, conform angajamentelor
asumate de Romania fati de Aliantd, Fortele Terestre trebuie s puni la dispozitia NATO
un numar important de structuri.

Cerintele puse inzestrarii Fortelor Terestre difer, in functie de tipul de confruntare
avut in vedere. Astfel, in cazul confruntirii simetrice — armati contra armati —, strategia
inzestririi trebuie si le confere fortelor capacititi de actiune tridimensionale, dinamice
si pulsatorii, neliniare, multidirectionale, intens automatizate si digitalizate, cu un pronuntat
caracter integrat, cel putin la nivelul celulei de bazi. Pe timpul confruntirilor asimetrice
- armati contra forte neregulate — caracteristice atit rezolvirii unei situatii de criza,
cat si in operatii de stabilitate si de sprijin in diferite zone de conflict armat, inzestrarea
cu armament, tehnici de lupti si materiale cu destinatie militard trebuie s asigure conditii
optime pentru crearea de nuclee operationale si de demasificare a structurilor.

Misiunile generale ale Fortelor Terestre, cele specifice structurilor din compunere,
armelor (specialititilor), precum si caracteristicile tipurilor posibile de confruntiri evidentiaza
rolul informatiilor in configurarea deznodimantului actiunilor militare. In acest context,
inzestrarea cu tehnica si aparaturi trebuie si faca posibild ducerea cu succes a luptei
pentru informatii. Impactul este relevant daca ne referim la dotarea elementelor de cercetare
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cu tehnicd necesara culegerii rapide si adecvate a informatiilor si pentru transmiterea
protejata si oportuni la beneficiar.

Asigurarea veridicitatii informatiilor presupune dotarea cu o mare varietate de senzori
de suprafatd, ingropati sau aeropurtati, care s permiti eliminarea datelor false, genei‘ate
de sistemele de simulare sau de retelele de comunicatii “fantoma”.

Asigurarea unei conduceri stabile §i eficiente constituie o alt cerinti a eforturilor
de inzestrare si, In acest sens, preocupdrile trebuie cantonate in domeniul performantelor
mijloacelor de culegere, prelucrare si vehiculare a informatiilor.

Inzestrarea Fortelor Terestre trebuie si rispund3 eficient efortului de a obtine
suprematia prin manevrd, cao conditie majora de a cAstiga si a mentine initiativa pe cAmpul
de luptd. Adversarul trebuie pus permanent in situatia de a nu putea actiona conform
propriilor planuri si de a-i fi ingraditi libertatea de reactie. In acest scop, modernizarea
inzestrarii Fortelor Terestre trebuie s vizeze cresterea vitezei de deplasare, capacitatea
de a ascunde - activ sau pasiv - fortele si mijloacele intrebuintate, posibilititi mai mari
de a manevra focul si dispozitivele de lupti ale trupelor.

Blocarea posibilitatilor de actiune ale inamicului pe intregul cAmp de lupti presupune
capacitatea de a executa actiuni in addncime, simultan cu cele de la contact. Pentru Fortele
cét mai mari, prin cresterea batdii si a puterii de foc a artileriei si realizarea aeromobilititii.

Inzestrarea Fortelor Terestre trebuie si permitd opacizarea actiunilor proprii
fatd de cercetarea si focul inamicului, iar aceasta se poate realiza cu mijloace tehnice
performante, capabile si asigure:

v/ suprimarea si saturarea cercetarii si mijloacelor de detectie ale inamicului, cu ajutorul
unor mijloace de razboi electronic in intregul spectru de frecvente;

v orbirea, saturarea sau distrugerea senzorilor;

v apdrarea antiaeriand eficace;
si de a penetra sistemele de achizitie a datelor si de management informational
ale inamicului.,

Inducerea in eroare a inamicului necesitd mijloace care si-1faci pe acesta si perceapi
denaturat realitatea sau s reuseascd saturarea si penetrarea mijloacelor sale de detectie.
Aceasta presupune si se dispuna de toatd gama de masuri si mijloace de protectie activi
si pasiva a mijloacelor proprii, precum si de posibilitatea de a genera realititi virtuale,
pe care sistemele si senzorii adversarului s nu le poatd deosebi de cele adevirate.,

Corespunzitor caracteristicilor specifice confruntarilor asimetrice, inzestrarea Fortelor
Terestre trebuie sd permitd constituirea grupdrilor de lupti si a modulelor diferite ca mirime,
si diversificarea corespunzitoare a mijloacelor de transport, de legiturs, de subzistents,
precum si a mijloacelor de foc, pentru a le asigura acestora polivalen{s, omnidirectionalitate
spatiald si functionala.

Aspectul insular i multidirectionalitatea actiunilor, caracteristici esentiali a cAmpului
de luptd al viitorului, impun structurilor luptitoare o ridicati capacitate de actiune independenti.
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fn planul inzestrarii, aceasta impune asigurarea intregii game de mijloace de lupti pentru
actiuni militare Intrunite, interarme si integrate, mijloace de transport adecvate.

Dotarea Fortelor Terestre trebuie sd permiti structurarea de perspectiva a acestora
si participarea la angajamentele externe, or, acest lucru nu este posibil fird derularea
unor programe care s asigure o bazd materiala performanta pentru procesul de instruire.
fn acest sens, in conformitate cu Strategia de inzestrare a Armatei Roméniei, pentru asigurarea
operationalizdrii structurilor destinate NATO, Fortele Terestre vor derula, in continuare,
sau vor inifia urmatoarele programe de inzestrare:

e sistem de lupt3 individual avansat;

e transportor blindat pentru trupe;

¢ autoturisme de teren blindate si neblindate;

¢ tancul si magina de lupti a infanteriei, cu derivate;

¢ armament individual si echipamente specifice pentru fortele speciale;
¢ sistem de armament individual tip NATO;

e punct comanda tip divizie;

* capabilitati ISTAR la nivel divizie si brigad;

¢ punct comanda tip brigada;

* modernizare sistem lansator de munitie reactiva;

¢ sistem obuzier cal. 105 si 155 mm autopropulsate;
¢ sistem de rachete antitanc portabile;

¢ revitalizare sistem antiaerian 2x35 cu autopropulsat;
¢ capabilitati medicale ROL 2;

e platforme de transport multifunctionale;

e echipamente si utilaje de geniu;

e radare pentru artilerie si cercetare, in cAmpul tactic;
e sistem de avioane fir3 pilot;

¢ sistem integrat de comunicatii si informatic;

* sistem SIGINT tactic integrat;

® aparaturd opticd si optoelectronica.

Toate aceste echipamente trebuie si asigure indeplinirea capabilitatilor operationale
stabilite structurilor destinate NATO si, totodat, sd se incadreze in prevederile standardelor
acceptate de citre Romania. in opinia noastri, principalele performante ce trebuie avute
invedere la realizarea sau modernizarea tehnicii sunt urmatoarele;

= mobilitate si capacitate de trecere sporite;

= putere de foc crescuti;

< polivalenta focului;

< multifunctionalitatea echipamentelor;

< capacitate sporitd de protectie a personalului, a mijlocului insusi si a echipamentelor
de pe acesta;

& trafic rapid si protejat al informatiilor intre mijloace si de la acestea la alti beneficiari;

< calitati ergonomice adecvate realitdtilor psihice, psihosomatice si fiziologice
ale luptitorului.
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fn continuare, ne vom opri asupra cerintelor de interoperabilitate pentru cateva
dintre programele de inzestrare ale Fortelor Terestre.,

Dacd ne referim la “sistemul individual de luptd avansat”, acesta trebuie si-i asigure
luptdtorului supravietuirea si lupta in fafa amenintrilor din partea unui posibil inamic, aunor
sisteme de afme din ce in ce mai performante, precum si accesul in spatiul de lupt3 integrat
propriu in vederea obtinerii si transmiterii informatiilor in timp real.

In viitor, in cadrul spatiului de lupt3 integrat, se va reduce considerabil confruntarea
“om —om” ¢i “om - tehnicd — om” si se vor statornici noi tipuri de conditioniri, precum:
“tehnicd - tehnica”, “tehnicd - om - tehnic” si “om — mesaj - om”.

fn consecints, soldatul-sistem va trebui s3 dovedeasca flexibilitate, mobilitate si eficients,
pentru aface fatd confruntarilor militare i nemilitare frecvente, violente si de mare intensitate.

Sistemul individual de lupti avansat trebuie s asigure:

O mijloacele necesare care si raspundi cu oportunitate la urmitoarele intrebari;

v Unde md gdsesc acum eu — lupidtorul ?
v Unde se gdsesc fortele amice/aliate ?
v Unde se gdseste inamicul ?
v Cave este situatia curentd ?
v De unde pot primi ajutor ?
O capabilitatile operationale pentru:
v integrarea in cadrul sistemului de comandd si control;
v realizarea efectului letal fatd de fortele si mijloacele inamicului;
v asigurarea posibilitatilor de orientare in spatiul de luptd:
v asigurarea mobilitdtii in zona de luptd;
v asigurarea capacitdtilor de a supravietus;
v sustinerea reciprocd a luptatorilor subunitdtii fatd de factorii distructivi ai zonei
de operatii militare §i nemilitare de micd, medie si mare intensitate.

fn privinta transportorului blindat pentru trupe, considerdm ci acesta este necesar
s3 asigure:

* deplasarea organizat3 si intr-un ritm rapid a structurilor luptitoare;

* executarea manevrei forfelor dintr-o zona in alta, in vederea realizirii la timp
adispozitivelor de operatie si introducerea acestora in lupt3;

e protectie impotriva focului armamentului conventional, impotriva ADMCBRN
sia mijloacelor incendiare;

® protectie mai mare la podea fata de explozia minelor antiblindate sau a altor dispozitive
explozive;

e compatibilitate cu transportoarele blindate pentru trupe din armatele celorlalte
state membre ale NATO din punctul de vedere al comunicatiilor, calibrului
armamentului, tipurilor de munitie pentru armamentul propriu, precum si al sprijinului
logistic;

* cresterea confortului pentru mentinerea la parametri corespunzitori a capacititii
de luptd a personalului transportat;

¢ conducerea si coordonarea actiunii subunitatilor.
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De asemenea, sistemul trebuie sd permiti realizarea unor derivate, plecand de la produsul
de bazi.

in perspectivi, dorim s realizim dotarea Forielor Terestre cu un numar suficient
de tancuri de generatia a treia, care s rdspunda cerintelor actuale ale spatiului de lupta
integral si tendintelor de reducere a greutitii acestuia. Astfel, acesta trebuie:

& s aiba raza de actiune 500-600 km si o fiabilitate crescut;

« sd fie armat cu tun cu incircare automati, capabil si asigure combaterea
si distrugerea blindatelor de la o distantd de 4 000 m, cu posibilitatea de perforare
a unui blindaj echivalent de 650-700 mm;

< g3 dispund de un sistem compact de conducere a focului cu calculator balistic
si aparaturd de ochire pe timp de zi-noapte, cu amplificator de lumini reziduald
si canal de imagine termali care si asigure o probabilitate de lovire de 90%
si transportul focului de pe un obiectiv pe altul de citre comandantul de tanc;

< si fie echipat cu aparaturd de observare, detectie si avertizare, care sd permita
observarea si identificarea obiectivelor antitanc si blindate ale adversarului la distanta
de 5000 m ziua si 2 000 m noaptea, precum si avertizarea prin senzori in situatia
detectiei de citre cercetarea inamicului;

< sd asigure protectie sporitd prin blindaj multistratificat impotriva loviturilor
perforante si cumulative, a minelor antitanc, a efectelor armelor de distrugere
in masi si incendiare, precum si a munitiei cu autodirijare prin infrarosu sau laser;

< sd dispuni de capacititi de integrare in sistemul de comunicatii al brigazii mecanizate;

= si fie conceput in sistem modular — modulul echipajului si al agregatului energetic,
modulul armamentului si munitiei, modulul de legdturi mecanice, electronice
si hidraulice.

Capabilititile ISTAR de la nivel divizie si brigada trebuie s3 asigure:

> transmiterea informatiilor brute sau prelucrate citre utilizatori (inclusiv pentru
nivelurile de comandd superioare si subordonate, fortele aeriene si maritime),
la timp, in manierd securizati si eficient3 si dincolo de limita de vizibilitate, conform
cerintelor;

> transmiterea si primirea de imagini, date, informatii, colectate cu ajutorul sistemelor
speciale, in maniera securizati si eficients;

> directionarea si integrarea sistemului ISR (Informatii, Supraveghere si Cercetare)
si de localizare a tintelor, in sprijinul nivelului de comand3 al operatiilor;

> integrarea tuturor unititilor subordonate in sistemul ISTAR si facilitarea coordonarii
acestora cu alte mijloace de colectare a informatiilor;

> cooperarea cu alte sisteme de colectare;

> stabilirea legaturii cu alte organizatii militare si civile, conform cerintelor.

Pentru indeplinirea misiunilor sprijinului de geniu de citre structurile specializate
din Fortele Terestre, dotarea acestora va fi orientati citre echipamente si utilaje de geniu
interoperabile si compatibile cu cele din inzestrarea structurilor similare din armatele
statelor membre ale NATO. Dorim ca aceste echipamente s fie in general multifunctionale,
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sd aibd o productivitate sporitd, sd asigure o protectie corespunzitoare pentru operatori
si sd fie transportabile cu mijloacele la dispozitia Aliantei.
.Preocupdrile noastre in domeniul artileriei terestre converg citre:
* sporirea mobilititii in terenuri accidentate;
» reducerea timpului necesar deschiderii focului si verificarea efectului loviturii
la tint3;
¢ asigurarea de aparaturd moderni de cercetare a cimpului de lupti in scopul
descoperirii obiectivelor si al determindrii precise a distantelor pani la acestea.

Realizarea acestor deziderate vizeaza cu prioritate:

v autopropulsarea pieselor de artilerie, sporirea mobilitatii in cAmpul tactic prin folosirea
motoarelor cu puteri cuprinse intre 500-800 CP si chiar mai mult;

v cresterea bataii armamentului de artilerie;

v sporirea efectului loviturii izolate prin modernizarea proiectilelor si introducerea
de sisteme autodirijate pe ultima parte a traiectoriei;

v/ realizarea de sisteme automate pentru descoperirea tintelor si conducerea focului
artileriei, care sd permiti determinarea rapidi a elementelor de tragere;

v realizarea de aruncitoare proiectile reactive cu 10-60 de tuburi de ghidare si batsi
cuprinse intre 10-60 km.

Pentru a indeplini misiunile de apédrare antiaerian a grupirilor de forte din cadrul
Fortelor Terestre, dotarea va fi orientati citre acele sisteme de apidrare antiaeriani
care indeplinesc urmitoarele cerinte operationale:

% pentru rachetele antiaeriene:

¢ reactie rapidd in conditiile integririi stabile in sistemele de comand3, control,
comunicatii, calculatoare si informatici;

* angajarea simultand a unui numar mare de tinte aeriene ce ataci pe aceeasi directie
sau pe directii apropiate;

* raza de actiune si fie de 4, 10 respectiv 25-30 km;

* sd execute trageri antiaeriene, att prin procedeul “tint3 vine”, cAt si prin procedeul
“tintd se duce”;

¢ sd posede mijloace proprii de cercetare prin radiolocatie si optoelectronice;

e timpul de trecere din pozitie de mars in pozitie de lupta siinvers s3 fie cAt mai mic
(sub 10 minute);

¢ nimicirea tintelor aeriene (inclusiv de dimensiuni mici) care evolueazi cu viteze
mari, in game de indltimi de la 15-15 000 m, in conditiile rizboiului electronic
si intrebuintarii rachetelor antiradiatie;

* probabilitatea de nimicire cu o rachet3 si fie mai mare de 0,7;

% pentru sistemele de artilerie antiaeriand:

¢ timp scurt de reactie si rdspuns;

¢ s3 asigure conducerea automatizati a focului;

e fransmiterea atit a datelor despre tintele aeriene, cat sia comenzilor si rapoartelor
prin sistemul automatizat de comanda-control;
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o entititile de tragere s posede mijloace proprii de culegere a informatiilor
despre fintele aeriene.
Avem in vedere ca atat rachetele antiaeriene, cat si sistemele de artilerie antiaeriana
s execute trageri antiaeriene in orice conditii de vizibilitate si stare a vremii, sa fie prevazute
cu aparaturd de recunoastere (IFF) si sd dispund de aparatura pentru antrenarea echipajelor
in conditiile imitarii unor situatii aeriene complexe.
*

*) *

Consider ci realizarea interoperabilitatii in domeniul dotérii cu partenerii nostri de Alianta
constituie una dintre conditiile integrarii depline a Armatei Romaniei in NATO. Acest lucru
nu se poate realiza insd dacd nu sunt alocate si resursele financiare necesare pentru punerea
in aplicare a strategiilor si conceptiilor de inzestrare.

In acest context, cred ci trebuie identificate forme de cooperare in cadrul administratiei
de stat siin sectorul privat pentru realizarea angajamentelor privind pregétirea, managementul
si controlul proiectelor i programelor de Inzestrare/modernizare pentru obtinerea efectului
sinergetic al actiunilor expertilor militari si civili. Aceastd cooperare va permite sustinerea
nivelului tehnic al industriei de aparare din Romania, a industriei, in ansamblul e, si a capabilitatii
acesteia de afirmare pe plan international.

- e _=> > .
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INFRASTRUCTURA MILITARA
CRITICA

General de brigada (v.) prof. univ. dr. Constantin ONISOR

Critical military infrastructure consists of those functional and action elements,
subsystems and systems of the categories of forces, of their leadership and logistics, on
which depend the operational-actional functioning, competitiveness in confrontation,
operational stability, safety dyring funclioning and security of force projection in/
from the security sector.

The author presenis the main criteria that determine the elements of critical
military infrastructire, nasnely: opporiune existence criterion; role criterion: securily
criterion; flexibility criterion, risk criterion. For instance, the role criterion means
the degree to which an infrastructure element or system influences the whole
orthose elements taken separately, and the risk criterion highlights the fact that some
of the elements of the ordinary military infrastructure can turn into critical infrastructire
either unexpectedly or in cuse of need.

Cuvinte cheie: tehnicd de luptda, compelitivitate; mijloace de cercetare:
performantd; wimenin{dri si riscuri

nfrastructura militard criticd, un concept nou in arta militard modern3, se inscrie

si se definegte intre elementele ce dau viabilitate unui sistem militar, fie cu destinatie

de securitate, fie de aparare. fn ultima vreme, apare tot mai evident si carezultat
al interactiunilor relationale si functionale, interne si externe ale dimensiunilor rezultate
din transformarea sistemelor militare.

{n general, aceasti infrastructura critici reprezint3 suportul de bazi pentru ca sistemul
sd se identifice ca militar, s se individualizeze pe specific de securitate sau de apirare,
sd intre in relatii cu alte sisteme cu care are diferite similarititi, si se modernizeze,
transforme sau operationalizeze adecvat si oportun si, evident, s functioneze la parametrii
de performanti modern3.

Totodat, infrastructura militara critici se inscrie intre elementele/componentele/
sistemele infrastructurii critice nationale, ddndu-i acesteia, pe de o parte, mai multi complexitate
si chiar un continut periculos, iar pe de alti parte, punindu-i la dispozitie citeva elemente
specifice de protectie si stabilitate.

Particularitatea acesteia consti in aceea ci avem de-a face cu o extindere in afara
teritoriului national a unor elemente proprii, dar si cu o conectare cu sisteme de securitate
internationald.
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In momentul de fati existd o dezbatere de idei privind natura si valoarea, locul sirolul
infrastructurii critice militare intr-un sistem modern de securitate si/sau aparare. Pirerile
sunt impartite, dar pe toti ne intereseaza tot mai mult, din motive de dinamici exceptionali
pe care acestea, in multiple planuri, le suporti de cativa ani si le va suporta si de acum
incolo. Dar, cu certitudine, cele mai importante devin problemele majore ce vizeaza finalititile
transformarii sistemelor militare moderne, caracterizate in plan actional prin capabilitafi noi
si imbunatatite, in plan managerial prin structuri de comanda-control de tip high-tech
si dezvoltate in retea, care, procesual, incorporeazi softuri pAni ce sistemele de arme
devin “inteligente”.

fnaceste conditii, cu realitdti si perspective tot mai evidente, credem ci intregul sistem
de aparare si/sau de securitate va deveni cAndva infrastructura critici din cel putin
doud motive: pe de o parte, fir3 el ori lipsa de performanti a mijloacelor ce il formeazi
este o vulnerabilitate de securitate si de aparare, pe care nimeni nu risci si si-o creeze,
din motive lesne de Inteles; pe de altd parte, amenintirile, pericolele, provocirile, sfidarile
si agresiunile neconventionale indreptate asupra unui stat vor viza cu certitudine, direct
ori indirect, elemente/componente militare din sistemele de securitate si de aparare.

Caracteristicile noului context dinamic de securitate ne sugereazi o problemd, si anume
¢i, odati cu aparitia/introducerea elementelor noi de infrastructuri critic militara,
trebuie s se realizeze si protectia lor intr-un sistem integrat, national si chiar multinational,
avand in vedere misiunile internationale ale acestora in cadrul european/euroatlantic
de actiune comund/ colectivi.

Delimitiri conceptuale

Infrastructurile militare sunt acele elemente materiale actionale, de conducere
silogisticd, apte sd coopereze si sd colaboreze intre ele, precum si facilititile si conexiunile
lor interne si cu surse si resurse civile cu loc, rol siimportanti bine definite pentru stabilitatea,
autoreglarea si functionalitatea (viabilitatea) de ansamblu si pe componente ale unui sistem
militar modern.

O analiz3 prospectiva si de detaliu a infrastructurii militare evidentiazi trei categorii
de elemente specifice: comune, speciale si critice. Infrastructurile militare comune sunt
cele obignuite §i grupeaza acele elemente care asigurd constructia si functionarea
la cea civild a sisternului. Aceste elemente au o specificitate militard doar exterioard/ambiental,
iar utilitatea lor este o completare sau dezvoltare a celorlalte si astfel isi justificd existenta
si prezenta in cadrul sistemelor si proceselor militare.

O armati, spre exemplu, va avea intotdeauna mijloace de transport — aprovizionare,
surse de alimentare, ateliere de intretinere-reparatii, campusuri, spatii de depozitare etc.
Pe parcurs sau in unele imprejuriri, citeva dintre acestea pot deveni speciale sau chiar
mai mult, in functie de un nou rol pe care il pot avea in dinamica functionalititii elementelor
sau a sistemului, in ansamblu sau dupi alte criterii.

Asa, spre exemplu, un spatiu unde se depoziteazi fie si temporar explozibil devine
un element special sau lipsa in instalatiile de récire a antigelului, iarna, transforma un mijloc
de lupti intr-o infrastructurd critica.

28 e e = e S —— -




4, ‘%wszta/ de Stiimpe Militarve ~ 1/2008 ——

Infrastructurile speciale au un rol deosebit in functionarea elementelor si proceselor
sistemelor militare, asigurAndu-le acestora o putere de lupti sporiti, calitate managerial,
confort operational si, desigur, performanti actionald. De reguld, infrastructurile speciale
sunt infrastructuri de performanta, cu specificitate militara.

Spre exemplu, armamentul si tehnica de lupts, comunicatiile si informatica, procedeele
actionale etc., iar unele dintre ele, mai ales cele care pot avea prin modernizare/perfectionare
sau prin procese de transformare structurald si functionald un rol mai important privind
eficacitatea, performanta superioar3, forta de conducere, capacitatea de autoreglare, rezistenta
la confruntare, stabilitatea fizica si psihica, dovedite p4n la nivelul intregului element/
component/sistem sau in competitivitatea si confruntarea cu un alt sistem similar advers,
potintra siin categoria infrastructurilor celor critice.

Infrastructura militara critica cuprinde, asadar, acele elemente, componente, subsisteme
si sisteme functionale si actionale ale categoriilor de forte, ale conducerii si logisticii acestora
de care depind performanta operational-actionald, competitivitatea in confruntare, stabilitatea
operationald, siguranta in funcfionare si securitatea proiectarii fortei in/din sectorul de securitate
si/sau apar in situatii de pace, crizi si razboi.

Ele pot fi, in cea mai mare parte, in categoria infrastructurilor militare speciale.
Nueste insa obligatoriu ca toate elementele militare care sunt sau pot deveni, laun moment dat,
infrastructura critica s faca parte din aceasti grupi de infrastructuri. Dar, este foarte posibil
ca, in functie de context, de unii factori ai situatiei strategice, chiar si unele elemente
dintre infrastructurile obisnuite, cum ar fi, spre exemplu, alimentarea cu carburanti,
accesul la diferite resurse sau unele categorii de transport si devin, la un moment dat,
infrastructura militara critic3.

De aceea, in definirea infrastructurii militare critice, pe care ne preocupdm si o descifrim,
pot sd intervind si alte elemente, 1a fel de concludente, ceea ce duce la opinia ci existd
si alte criterii mai flexibile, si le spunem de imprevizibilitate in identificarea si evaluarea
unor astfel de structuri.

Infrastructura militara critici este, asadar, o grupare/categorie de elemente cu rol
important/decisiv in asigurarea menirii moderne a sistemelor de securitate si de aparare,
prin trecerea componentelor lor principale in capabilititi si prin garantarea functionarii
eficiente si performante a celorlalte elemente, a componentelor si subsistemelor actionale,
manageriale silogistice in orice situatie.

Infrastructura militari este considerati critici in mod deosebit datorit3 unor aspecte
si caracteristici, dupad cum urmeaza:

¢ conditia/calitatea de factor principal/decisiv si unic in cadrul unui sistem militar
sau a misiunii acestuia — sistemul de comunicatii;

¢ importanta vitald pe care o au elementele €i, ca suport material sau virtual (de retea),
in functionarea elementelor actionale principale siin derularea proceselor manageriale,
de informatii si a misiunilor unui sistem militar — sistemul info-decizional;

* rolul determinant, de neinlocuit si oportun, pe care il indeplineste in stabilitatea,
fiabilitatea, siguranta, functionalitatea si, mai ales, in securitatea sistemului, in ansamblu,
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si cu caracter de permanentd sau numai la un moment dat, in diferite ipostaze
de (a)normalitate internd/externd - mijloacele de cercetare;

¢ vulnerabilitatea sporitad la amenintarile directe, de natura si amploare diferite,
precum sila cele care vizeazi in integritatea lor elementele/componentele sistemelor
din care fac parte — sistemul logistic;

* sensibilitatea deosebiti 1a variatia conditiilor de functionalitate, normalitate
si, mai ales, la schimbdrile bruste ale factorilor situatiei — sistemul de mentenantd.

Identificare si caracteristici

Aceste tipuri de infrastructurd militar3 critici exista pretutindeni, in orice sistem modern
de securitate si de apdrare si, desigur, in fiecare tard in parte si in toate ipostazele strategice
ale pacii, crizei si rizboiului.

Infrastructura militard critica nu este stabilitd in mod arbitrar si pentru totdeauna,
ci doar identificati permanent/conjunctural/oportun si evaluat cu precizie ca fiind critica.
Cu alte cuvinte, din multimea de elemente ale infrastructurii militare care fac parte
dintr-un sistem de securitate sau de aparare si care contribuie la evidentierea menirii acestuia
sau la indeplinirea oricirei misiuni, numai unele sunt/devin critice.

Asadar, suntem convinsi ci este nevoie de identificarea si definirea unor criterii
cu o sferi largd, variabild si flexibild de cuprindere pentru a determina elementele
infrastructurii militare critice. Experienta personali silectiile invitate din evenimentele
acestui prim deceniu al secolului al XXI-lea, preocupdrile noastre i ale altor structuri
de securitate si cercetarile stiintifice in domeniu ne sugereazi ca principale criterii:

> criteriul existentei permanente/prezentei oportune (de naturi organizationald),
adicd locul, ma3rimea, dispersia, anduranta, fiabilitatea si pozitia unui element/
component in rAndul celorlalte sau in cadrul unor sisteme ale infrastructurii;

> criteriul rolului (de naturd functionald), intelegand prin aceasta ce grad de determinare
are un element/component sau un sistem de infrastructurd asupra intregului
sau asupra celorlalte elemente in parte;

> criteriul de securitate (de naturd calitativd), de fapt, care este aportul unui element/
component/sistem in siguranta, stabilitatea si capabilitatea infrastructurii militare
in ansamblu si pe parti;

> criteriul de flexibilitate (de dinamici), ce ne arati ci existd o permanentd schimbare
si chiar o mobilitate actionald, in ceea ce priveste elementele/componentele/
sistemele structurii critice, unele dintre cele obisnuite transformandu-se, in anumite
conditii, in infrastructura critici si invers;

> criteriul de risc (de imprevizibilitate) evidentiaza c unele dintre elementele/
componentele/sistemele infrastructurii militare obisnuite pot fi sau deveni
pe neasteptate ori in caz de nevoie infrastructura critica.

Putem emite, in urma acestor rationamente, o axioma: elementele infrastructurii
militare sunt/pot deveni critice/speciale in raport cu sfidarile, provocirile, pericolele,
amenintdrile si riscurile aferente (asumate, impuse sau arondate) spatiului lor de locatie,
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la care se adaugd determindrile si parametrii de structuralitate, stabilitate, de dinamici
si de functionalitate a sistemului de securitate sau de apdrare pe care-l deservesc si procesele
pe care le cuprinde si/sau le gestioneazi.

De reguld, fiecare sistem de securitate/aparare si fiecare proces dinamic/alert
si complex ale acestuia isi are propriile infrastructuri, structuri, elemente si stiri critice
(a se vedea teoria sistemelor deschise).

Specialistii straini in domeniul infrastructurii militare critice arati ci elementele acesteia
tin mai mult de cresterea tot mai evident3 a sensibilitatii si vulnerabilititilor lor 1a pericolele
si amenintarile externe si interne, care, astfel, afecteazi semnificativ relatiile interioare
intre elemente, componente si subsisteme. in aceast idee, apreciem cd sunt necesari
cel putin trei indicatori cu valoare de senzori ale identificirii lor in fazele critice:

v indicatorul de vulnerabilitate (componenta interioard), prin care se evidentiazi
prezenta directd sau indirecti a slabiciunilor elementelor si sistemelor cu rol determinant
in functionarea si securitatea intregului (sub)sistem;

v indicatorul de integrare (componenta exterioard), prin care se definesc elementele
si (sub)sistemele din afar, care au un rol determinant in stabilitatea si functionalitatea
intregului constituit ad-hoc, asociat sau relationat;

v indicatorul de stabilitate (componenta de interfatd), definit de multimea elementelor
si (sub)sistemelor militare sau civile din imediata vecinitate, care nu apartin nemijlocit
intregului functional, dar ii asigurd acestuia relationdrile de care are nevoie pentru stabilitate,
functionalitate si securitate proprie si integrati.

Desi de infrastructuri critice, in general, se vorbeste mai mult incepand cu primii ani
ai acestui secol, iar de cele militare doar de cativa ani, asemenea infrastructuri existi
de cand lumea. Dintotdeauna, sistemele militare — indeosebi fiind dinamice si complexe
cu procesele asociate lor —, aga cum sunt si cele de securitate si de apdrare, au avut,
in functionare si in evolutie, momente sau perioade dificile, definite de o multime de perturbatii,
disfunctionalitati, pericole si amenintiri, unele dintre acestea fiind asociate direct
unor elemente/componente de infrastructura.

In alte cazuri, ele au rezultat din inflexibilitatea, inconsistenta sau din fragilitatea
exageratd a acestora, deci au avut suficiente vulnerabilititi care au atras factori
perturbatori/distructivi, aducindu-le adesea intr-o situatie critici. Transformarea sistemelor
militare si produsele lor se va cantona si mai mult in sfera infrastructurii militare critice
datorita unicitatii lor pentru obtinerea performantei in misiunile de securitate si apirare.
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CONTINUAREA REFORMEI
[N DOMENIUL AP AR ARII

Viceamiral (r.) dr. ing. Ion Alexandru PLAVICIOSU
Colonel (r.) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU

The authors emphasise the importance of Romania’s defence policy, which must
provide the conceptual-organisational framework meant to the preservation, through
military means, of the independence, national unily, sovereignty and territorial integrity
of the Romanian state.

I the same conlext, the authors believe that Romania's policy must reflect an optimal
balance between the will, capacity and available assets of the country as amember of
the North-Atlantic Alliance, the participation in the European Union’s defence
structures, the country's national interests, the challenges coming from the real situation
o the Romanian society and the evolution of the regional and sub-regional environmen.
Consequently, our country needs to approach a defence policy that is focused on a
well-consolidated national disnension, represented by own, viable vperational structures
and capabililies, dowubled by a consistent, credible and efficient foreign support.

Cuvinte cheie: capacilate de aparare; valori nafionale; factor de stabililale; forje
expedifionare

area confruntare a secolului 20 intre totalitarism si libertate s-a incheiat

cu victoria fortelor libertitii. Ca atare, un singur model de succes national

s-a confirmat, cel al democratiei si economiei de piatd. Numai natiunile
care garanteazi libertatea politicd si economici si drepturile de bazi ale cetdfenilor
vor fi capabile sa-si asigure un viitor prosper.

Transformirile fundamentale ale regimurilor politice din statele ex-comuniste
si, ca urmare, modificarea configuratiei raporturilor internationale au condus, pentru toate
statele din aceastd zon, la necesitatea reformularii politicilor lor de securitate si aparare,
conturandu-se, tot mai evident, tendinta de abordare multilaterald a securitatii individuale
si colective. Elaborarea si adoptarea unor noi politici de securitate, in conformitate cu starea
actuald a mediului international si interesele politice si strategice ale fiecarui stat, au devenit
o necesitate.

fn Romania, in absenta unor modele conceptuale si operationale bazate pe optiuni
politice si strategice clare si sustinute de resursele financiare necesare, schimbdrile succesive
din domeniul aparirii si securititii nationale au cunoscut, dupd decembrie 1989, mai multe
cicluride reorganizari si experimentiri care au condus la modificiri organizatorice si operationale
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In unele cazuri destul de ambigue. Lipsite de un suport legislativ coerent, procesele de reformi
din aceste domenii s-au derulat firs o strategie a securitatii nationale bine definiti si aprobatz
de Parlament, fapt care a condus la derularea‘unei “reforme a inceputurilor repetate”,
precum si la risipd de timp, resurse umane, materiale sifinanciare extrem de mare
(b&nd in prezent, numai pentru programele de inzestrare s-au cheltuit peste 10 miliarde de euro,
fard ca niciun program major si fie inci finalizat). Deciziile de restructurare adoptate succesiv
de conducerile institutiilor abilitate au fost expresii ale unei obsesii a schimbarii, nu un rezultat
al unei conceptii de reform3, fundamentati pe criteriile eficientei si performantei.

O anume lipsi de vointi politici a celor care au guvernat a Intirziat mult introducerea
In institutiile din domeniul ap#rarii si securitatii nationale a unui control civil real consolidat,
reforma din aceste institutii desfisurandu-se “cu usile inchise”, lipsind acel nivel de transparenti
specific democratiei. in Roménia, in perioada analizati, se poate constata o absenti cvasitotald
aimplicirii profesioniste a societitii civile in domeniile politicii de apdrare, a celei de ordine
internd si de siguranti nationali.

Securitatea nationali a Roméniei

fn abordarea strategiei de securitate nationali a Romaniei trebuie si se tini cont,
ca element fundamental, de faptul ¢ mediul strategic international actual prezinti numeroase
elemente favorabile pentru securitatea si apararea tarii. Ele derivi din statutul Romaniei
de tard membra a NATO, participanti activi la operatiuni de mentinere a picii sub egida ONU
$1 NATO, avand incheiate, de asemenea, parteneriate strategice cu SUA si Italia, parteneriate
speciale cu Franta si Marea Britanie, cu participdri semnificative la Forta Multinationala
de Pace din sud-estul Europei. in acelagi timp, Roménia este membri a UE, a ONU ,aOSCE,
a Consiliului Europei, dispune de acorduri/tratate cu aproape toate statele vecine.
Acest cadru securizant nu trebuie ins3 absolutizat, avindu-se in vedere posibilitatea
ca, in anumite conditii, care nu tin intotdeauna cont de vointa tarii, intregul esafodaj
al aranjamentelor politice si strategice sa poati inregistra defectiuni. De aceea, Romania
trebuie sa defini o capacitate de aparare proprie credibili., Ca urmnare, in noul mediu international
se impune adoptarea unei noi viziuni asupra organizarii militare a t3rii, asupra tipului de armati
nationald, reorganizarea sistemului de pregitire a populatiei, de mobilizare a teritoriului
pentru apdrare, regandirea organizirii, a atributiilor si modalititilor de actiune ale institutiilor
sifortelor de ordine interna si de siguranti nationald. De asemenea, dezvoltarea si consolidarea
economiei de piat#, ca factor intern, impune noi abordiri in domeniul reglementirilor legale
privind misiunile armatei la pace si campanie, organizarea serviciului militar, dezvoltarea
fortelor in caz de crizi si ridzboi, organizarea si misiunile politiei si jandarmeriei, a celor
destinate asigurarii coordonirii la nivel national §i judetean a actiunii autoritatilor publice,
institutiilor, regiilor si societiilor nationale, Intreprinderilor cu capital public si privat, retelei
sanitare, mass-mediei s.a.

Politica de apdrare a Romaniei trebuie si asigure cadrul conceptual-organizatoric
sioperational destinat prezervirii, prin mijloace militare, considerate ca solutie de ultima instant3,
a independentei, unititii nationale, suveranititii si integritatii teritoriale a statului roman.
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In aceasti perioadi de tranzitie, politica Romaniei trebuie s reflecte un echilibru optim
_ intre vointa, capacitatea si disponibilitatile {arii ca membra a Aliantei Nord-Atlantice,
participarea in structurile de aparare ale Uniunii Europene, a intereselor nationale ale {arii,
provocirile derivate din starea reald a societatii roméanesti si evolutia prognozata a mediului
de securitate regional si subregional. Pentru Roménia, se impune necesitatea unei politici
de apérare focalizatd pe o dimensiune nationald bine consolidat3, reprezentati de structuri
si capacititi operationale proprii, viabile, dublati de o sustinere externd consistenti, credibild
si eficientd. Ca urmare, Armata Romaniei trebuie sd beneficieze de o planificare realistd
afortelor si mijloacelor, care s permitd desfasurarea unor actiuni de luptd adecvate naturii
si intensitifii amenintarilor, in cadrul rizboiului national de aparare sau in contextul indeplinirii
misiunilor asumate prin tratatele la care este parte.

Strategia de securitate nationald a Romdniet (2007), in care sunt previzute valorile
si interesele nationale, are ca scop principal promovarea, protectia si apdrarea acestor valori
si interese. Ea se realizeazi nu numai prin efort national, ci si prin ajutorul oferit de aliati
si parteneri in conformitate cu strategia de securitate a UE si conceptele strategice ale NATO.
Valorile nationale reprezinti acele elemente de naturi spirituald, culturala si materiala
care sunt proprii identitatii roménesti prin protejarea, promovarea si apdrarea carora se asigura
existenta si demnitatea cetitenilor, a natiunii si statului roméan. Ele constituie premisele
sistemului democratic al societatii noastre prin intermediul institutiilor si organizatiilor
guvernamentale si nonguvernamentale si prin actiune civici. Aceasti “strategie” pune
la temelia constructiei securititii si prosperitatii natiunii romane urmitoarele valori:
“democratia, libertatea, egalitatea si suprematia.legii, respectul pentru demnitatea omului,
pentru drepturile si libertatile lui fundamentale; identitatea nationald si responsabilitatea
civicd, pluralismul politic; proprietatea garantatd si economia de piata, solidaritatea
cu natiunile democratice; pacea si cooperarea internationala; dialogul si comunicarea
dintre civilizatii”,

Acest ansamblu de valori constituie liantul comunititilor locale si al natiunii romane,
dinamizatorul eforturilor generatoare de progres si modernizare, motorul armoniei
dintre interesele individuale si cele nationale in conformitate cu prevederile Constitutiei
Roméniei. Realizarea lor este garantatd de “respectul pentru suvernitatea si independanta
nationald, caracterul national, unitar gi indivizibil al Romdniei”, unitatea fundamentati
pe comunitatea de limba, cultura si viatd spirituala si pe respectul pentru identitatea specifica
a cetdtenilor si comunititilor.

Interesele nationale ale Roméniei reflect3 perceptia relativ constanta si institutionalizati
despre valorile nationale si asigurd promovarea, protectia si apararea valorilor prin intermediul
cirora natiunea si statul isi garanteazi existenta si identitatea, isi construiesc viitorul
si se integreazd pe deplin in UE si in NATO. Ele vizeazd nu numai cetitenii patriei
care locuiesc pe teritoriul national, ci si ceilalti oameni ce se afld in Romania, precum si toti
romaAnii care traiesc in strainitate.

Deoarece securitatea si prosperitatea sunt inseparabile, progresul si securitatea
nationald rezulti dintr-un proces amplu de promovare si garantare a valorilor si intereselor
nationale ale Romaniei, proces ce contine urméitoarele aspecte principale: “integrarea reald
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si deplind tn UE; asumarea responsabild a calitatii de membrd a NATO; mentinerea
integritdyii, wnitdtii, swveranitdtii, independentei §i indivizibilitayii statului romdn, in conditiile
specifice ale participdrii la constructia europeand; dezvoltarea unei economsi de piatd competitive,
dinamice §i performante; modernizarea radicald a sistemului de educatie §i valorificarea
eficientd a potentialului uman, stiintific $i tehnologic; cresterea bundstdrii cetdtenilor,
a nivelului de trai §i de sandtate ale populatiei; afirmarea si protejarea culturii, identitatii
nationale §i vietii spivituale ale romdnilor, in conditiile create de cadrul unional european”.

Evolutiile actuale si de perspectivi din mediile geopolitic si geostrategic in care
se dezvoltd Roménia determind luarea in considerare, pentru consolidarea unei strategii
privind apararea si securitatea nationald, a urmitoarelor interese nationale vitale:

¢ existenta si mentinerea Roméiniei ca stat national, unitar, suveran, independent,
indivizibil, de drept si democratic; mentinerea identitétii spirituale a poporului roméan,
dezvoltarea unei culturi si a unei vieti spirituale consonante cu valorile traditionale
ale poporului romén si cu vocatia sa europeang;

e asigurarea unei existenfe demne si protectia cetitenilor romani, indiferent
unde se afld, in tard sau in striindtate, modernizarea societitii romanesti si dezvoltarea
unei economii de piati dinamice, viabile si competitive, participant3 activi in cadrul
sistemului economic international; valorificarea eficient3, in interesul trii, a resurselor
umane si naturale de care aceasta dispune.

® asigurarea vigorii, sAnatitii fizice si morale a cetitenilor, a prosperitatii generale
a societdtii romanesti, libera afirmare a personalititii umane, in conditiile deplinei
exercitdri a drepturilor omului si a libertatilor fundamentale ale cetitenilor;

¢ consolidarea relatiilor i realizarea compatibilititii politico-militare si institutionale
in cadrul UE si al NATO;

¢ integrarea in structurile Uniunii Europene;

¢ accesul nerestrictiv al Roméniei la resurse;

e participarea la schimbul international de valori de pe pozitii de egalitate cu celelalte
state ale lumii;

* prezervarea resurselor vitale si protectia mediului inconjurator, a conditiilor naturale
proprii desfisurarii unei vieti normale pentru toti cetdtenii {rii;

¢ afirmarea statului roméan ca factor de stabilitate in plan regional si continental,
cresterea contributiei sale la edificarea unui climat de stabilitate si pace pe plan mondial.

Strategia militard nationali
Continuarea reformei in domeniul militar este reclamati de faptul ¢, din punct
de vedere militar, au aparut noi abordiri complexe ale obiectivelor de reform3, determinate,
in principal, de:
v necesitatea ca Roméania sa participe cu misiuni si obiective precise in cadrul NATO
la securitatea Aliantei;
v aparitia amenintarilor asimetrice, respectiv a necesitétii unui front comun impotriva
terorismului international,
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v aparitia si dezvoltarea crimei organizate si a criminalitatii transfrontaliere;

v cresterea, ca pondere, aamenintirilor de naturd internd la adresa securititii nationale,
in special in perioada de tranzitie la economia de piata. Privind noile riscuri si amenintarj,
pericolul unui razboi general in Europa a disparut virtual, dar exist3 alte riscuri
sl incertitudini cu care se confrunti membrii Aliantei, precum si alte state din regiunea
euroatlantici. Acestea se referd la conflictele etnice, incilcarea drepturilor omului,
instabilitatea politicd, precaritatea economici, raspindirea armelor nucleare,
biologice si chimice, a armelor neconventionale si a ciilor de furnizare a acestora;

v aparitia de noi concepte de ducere arazboiului modern, hazate pe evolutia armamentelor
sitehnicii de luptd, implementarea sistemelor moderne de comunicatii si informatica,
digitizarea cAmpului de luptd, razboiul informational, extinderea cAmpului activitatilor
militare, inclusiv in spatiul extraatmosferic;

v redefinirea locului si rolului logisticii in cadrul actiunilor militare.

Din punct de vedere structural, se impune analizarea unei structuri de forte operationale
roménesti care si corespunda standardelor NATO in activitatea de conducere, culegerea
informatiilor, comunicatii, logistica, planificarea apiririi si managementul resurselor
de apirare. Pentru aceasta, se privilegiazi actiuni in urmatoarele domenii:

> elaborarea, de citre factorii implicati, a unui concept unitar privind securitatea
nationald si a doctrinei militare nationale si aprobarea acestor documente esentiale pentru
politica in domeniu a statului, in Parlamentul Romaniei;

> dimensionarea fortei militare roméAnesti potrivit intereselor nationale si celor ale NATO,
ca o structurd supld, mobil3 si flexibild, capabild s3 indeplineasci atit misiunile terestre,
maritime si aeriene in orice timp, spatiu si loc rezultate din apartenenta Roméaniei la Aliant3,
chtsi pe cele organizate sub egida ONU sau a OSCE. In acest scop, in cadrul summitului NATO
din 21-22 noiembrie 2002, de Ia Praga, la care s-a hotdrat inceperea discutiilor de aderare
cu incd 7 state, printre care si Roménia, principalele obiective au fost: modificarea structurald
siactionald; cresterea capacititii de management al crizelor; stabilirea de noi orientari
ale relatiilor NATO-Rusia si NATO-Ucraina si dezvoltarea dialogului mediteranean,; stabilirea
pasilor necesari pentru continuarea procesului de extindere in perioada -2004-2007;
participarea la misiuni de cooperare internationale.

In Strategia de securitate nationald a Romdniei (2007) se precizeazi principalele aspecte
ale modernizirii Armatei Roméniei, punindu-se accent pe adecvarea apararii noilor conditii
economice, politice si sociale, regionale, europene si globale. Statutul de membru al NATO
impune: asigurarea capacitatilor necesare participirii Armatei Romaniei la misiunile Aliantei
—de la cele privind apérarea colectivi la misiunile in sprijinul pacii; exercitarea unui rol
semnificativ in eforturile de modernizare a proceselor decizionale si a conceptelor strategice
si operationale ale Aliantei, accelerarea procesului de transformare a sistemului roménesc;
constructia capabilititilor militare necesare pentru asigurarea indeplinirii obiectivelor
de politic externd in domeniul securititii. Trecerea de la conceptele specifice apararii teritoriale
la apararea colectivi si contracararea riscurilor asimetrice impun transformarea armatei
romane, astfel incat aceasta si parcurgi oportun etapele planificate, indeplinindu-gi, in acelasi
timp, misiunile incredintate.
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Se impune crearea unei armate moderne, deplin profesionalizate, dimensionati
si inzestrata corespunzator, cu forte expeditionare mobile si multifunctionale, rapid dislocabile,
flexibile si eficiente, capabile si asigure apdrarea teritoriului national si participarea
la apararea colectiva si la misiuni internationale. Industria de apirare autohtoni trebuie
sd realizeze echipamente si tehnic3 de lupti la standardele europene si ale NATO, precum
si s participe la realizarea programelor majore de inzestrare a sistemului national de apirare,
dupd cum urmeaza:

* sd asimileze in fabricatie prin cooperarea unor sisteme tehnice si sisteme de lupti;

¢ si modernizeze tancuri, masini de lupti ale infanteriei, elicoptere etc.;

* si fabrice sub licentd echipamente militare si, in primul rand, echipamente
de telecomunicatie;

¢ s realizeze bombe, proiectile etc. similare cu cele ale NATO in ceea ce priveste
caracteristicile balistice si performantele tehnico-tactice.

Pentru realizarea compatibilititii euroatlantice a tehnologiilor, a echipamentelor
si produselor se impun mai multe masuri, dintre care amintim:

< achizitionarea unor linii moderne de fabricatie a armamentului si munitiei;

< achizitia unor linii de ansamblare a munitiilor si, in primul rand, a loviturilor
de artilerie;

< asimilarea in fabricatie a loviturilor de artilerie “SAGEATA” s “CARGO”, cu 0 organizare
similard NATO;

< infiintarea unui centru regional pentru mentenanta si modernizarea aeronavelor
de tip C-130 Hercules;

< testarea operationald a munitiei de infanterie calibru NATO 5,56 mm si 7,62 mm
din nomenclatorul de fabricatie al S.C. U.M. Cugir S.A.;

= asimilarea rachetelor antitanc cu razi si putere mare de perforare;

<> modernizarea proiectilelor reactive si a rachetelor sol-aer;

< realizarea tunului de bord pentru avioane de vanitoare;

< realizarea bombelor de aviatie ghidate prin laser.

Totodats, trebuie imbunatititi capacitatea de aparare, intruniti si in cadru multinational,
siluate masuri de cresterea eficacititii procesului de generare afortelor si a eficientei utilizarii
resurselor.

Transformarea vizeaza si domeniul planificarii apdrarii, si anume: incheierea procesului
de armonizare a procedurilor nationale cu cele standard ale Aliantei si ale UE, perfectionarea
procesului de planificare a fortei, adoptarea unor noi principii si concepte operationale,
precum si elaborarea unei noi strategii militare.
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DESPRE TEHNOLOGIE ...
SI NU NUMAI !

General-maior (r.) dr. Constantin MINCU

The author presents a few conclusions of the debate thal took place within the
conference of the Military Science Section of the Romanian Academy of Scientists in
May 2008, when some puinls of view were stated regarding the procurenient of
equipment and armament for the Romanian Armed Forces.

In this respect, the author highlights the impoyiance of communication and information
systems, C41 (C4ISR) systems for the military field, in the modern armed forces.
in general, and in the Romanian Armed Forces, in particular. In this conlext,
the experts and analysts in the field reckon thal the wnprecedented development
of technique and technologies, the advent of state-of-the-ait products and services with
accelerated development have a major impact on all the categories of military technique
and, tmplicitly, on the desired resulls of the actions during crisis situations or ai war.

Cuvinle cheie; management; eclipamente; comunicaii; informaticd

ectia de Stitnta Militard a Academiei Oamenilor de Stiin{d din Romdnia

aorganizat, in cadrul sedintei trimestriale (07.05.2008), si 0 masa rotunda

cu tema “Tehnologii performante utilizate in cdmpul de luptd”, activitate
la care au participat cu expuneri si puncte de vedere atit membri titulari si corespondenti,
chtsiinvitati care au avut sau incd mai au un rol in inzestrarea armatei Romaniei cu echipamente
siarmament ‘

Dezbaterile s-au concentrat in mod deosebit pe impactul tehnologiilor asupra actiunilor
de lupts, precum si pe capacitatea actuald a industriei de aparare autohtone, privind realizarea
de echipament si tehnici de lupti la nivelul standardelor moderne.

Plecind de la realitatea ci apirarea tirii, precum si armata sunt de drept public
si nu privat, iar prevederi clare din Constitutie si din legislatia specificd dau dreptul
fiecdrui cetitean al tirii de a contribui direct sau indirect la intdrirea capacititii Roméaniei
de a se apara, in caz de nevoie, am considerat ci este potrivit ca actiunile si procesele specifice
sd fie analizate si dezb3tute siin cadrul Sectiei de Stiintd Militara a Academiei Oamenilor
de Stiintd din Roméania ~ AOS-R. Precizirile sunt necesare pentru a rispunde nedumeririi
si anxietitii posibile in rdndul unor oficiali civili si militari din unele institutii ale statului, care,
considerandu-se singurii detinatori ai adevarului, mai intreaba uneori: “De ce se amestecd
rezervistii astia ?”. Rdspunsul este simplu: se amestecd pentru cd incd mai sunt cetiteni
roméni, cu drepturi si indatoriri cetitenesti si, in mod sigur, le pasd. Iar in cazul special
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al membrilor Sectiei de Stiint3 Militard a AOS-R se adaugi cel putin un motiv: printre membrii
se afla trei fosti sefi ai Statului Major General, sefi de directii, profesori la institutii civile si militare
de invatdmant superior si unii oficiali in functii importante ale statului roman (Ministerul
Apararii, Ministerul Internelor si Reformei Administrative, Presedintia Romaniei etc.).
Adaugénd faptul ¢ toti detin titlul de doctor si au ca experienti o activitate profesionald
si 0 operd importantd (carti, manuale, studii, articole), atribute care le conferi capacitatea
de analizi criticd si expertiza in domeniul securititii nationale si aparirii tirii, acestia
pot oferi puncte de vedere obiective, nevirusate de influenta intereselor politice si economice
conjuncturale ale unor grupuri mai mult sau mai putin interesate de soarta tirii.
Revenind la dezbaterea din 07.05.2008, si ne oprim asupra citorva concluzii:
> Participantii au prezentat starea precari a ceea ce a mai rimas din asa-zisa
“industrie de apdrare”.
> S-au evidentiat politicile gresite aplicate in perioada 1990-2008 in pastrarea
si consolidarea unor subdomenii cu potential tehnologic si stiintific in Romania.
> Aplicarea unui management defectuos si uneori fraudulos, care a contribuit din plin
la falimentarea unor unitati productive.
> Existenta unor interese nelegitime privind acapararea terenurilor pe care au fost
sau sunt amplasate unititile de productie ale echipamentelor si tehnicii de luptd
(actiunile continud).
> Descurajarea firmelor private care au aparut in Romania, cu produse si servicii
pentru apdrare, si apelarea, uneori fird argumente, numai la importuri.
> Nepisarea factorilor politici fatd de inzestarea armatei si subfinantarea proiectelor
importante, efectuarea rectificirilor de buget exclusiv negative si instituirea
unor puternice bariere birocratice si de altd naturd, care s duciila inceperea procedurilor
de licitatie abia in lunile septembrie-octombrie ale fiecirui an, cu pierderea finantarii
din lipsa de timp (actiunea pare chiar programatici).
> Pierderea unor specialisti de mare valoare, unii cu specializiri unicat, care, din lipsd
de resurse si perspectivd, au fost nevoiti s3 plece in alte domenii sau chiar si emigreze.
> Indiferenta totald a factorilor politici cu responsabilitati in securitatea nationald
si apdrare pentru exportul de echipamente si servicii, din domeniul aparrii,
pe pietele pe care Roménia le-a avut si pentru acele produse care au rimas
sau care puteau fi ficute competitive (exportul s-a diminuat de 1a 800 de milioane USD
pe an, in perioada 1985-1989, 1a 40 de milioane USD pe an, in prezent). Explicatiile
care se dau sunt fird argumente credibile si, in consecint3, neconvingitoare.
Desigur cd au fost exprimate si alte numeroase puncte de vedere, care, probabil,
vor fi publicate in perioada imediat urmatoare in Revista de Stiinte Militare sau in alte publicatii.
In continuare voi prezenta citeva aspecte relative la evolutiile in domeniul sistemelor
de comunicatii si informatica, al sistemelor C41 (C4ISR etc.) pentru domeniul militar,
in armatele moderne, in general, si in Armata Roméaniei, in special.
Specialistii si analistii din domeniu sunt unanimi in a aprecia ci dezvoltarea fira precedent
a tehnicii si tehnologiilor, aparitia unor noi produse si servicii performante cu o dezvoltare
acceleratd — ma refer, in special, la tehnologia informatiei, tehnologiile spatiale, sistemele
de comunicatii digitale, aplicatiile software performante dedicate planificirii si ducerii
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operatiei (luptei), precumn si cele implementate sistemelor de arme - au un impact major
asupra tuturor categoriilor de tehnica militar3 si, implicit, asupra rezultatelor scontate
ale actiunilor in situatii de criza sau de rizboi.

Sigur ci in topul dezvoltirilor stiintifice si tehnologice se situeaza marile puteri ale lumii.
Am spune cd, in primul rind, SUA, care, pentru fortele sale militare, aloci resurse uriase,
in primul rind pentru exercitarea in siguranta si in conditii de performantd a comenzii
si controlului la toate esaloanele militare si in orice mediu de lupta.

Pentru a intelege modul corect si responsabil de abordare a dezvoltdrilor militare
moderne am s3 citez remarcile unor oficiali americani de rang inalt, exprimate la Simpozionul
jubiliar AFCEA!, desfisurat la Washington D.C., in perioada 18-19 iunie 2006 (60 de ani
de lainfiintarea organizatiei), activitate la care am avut onoarea si particip.

Astfel, amiralul Edmund P. Giambastiani Jr., USN, vicepresedinte al Statului Major
fntrunit al Armatei SUA, a subliniat:

¢ importanta simpozionului jubiliar al AFCEA, solicitAnd o imbunititire si o imbogitire
a schimbului de idei si pareri intre reprezentantii militari si cei ai mediului industrial
in domeniul sistemelor C4ISR si al sistemelor, echipamentelor si serviciilor destinate
mediului militar si civil;

e acerut militarilor armatei SUA i aliatilor s3 se implice in dialog sub toate aspectele
(operationale, tehnice, umane), spunand ci acestia “nu trebuie sd bage capul in nisip”,
lasandu- pe cei din industrie s3 actioneze singuri, fard corectiile obiective venite din partea
luptitorilor;

¢ acerut liderilor armatei (civili si militari) si infeleaga evolutiile actuale in domeniul
CA4ISR si in domeniile conexe, precum si progresele asteptate pe termen mediu si lung,
pentru anu fi depisiti de realitati;

¢ careprezentant de varf al armatei SUA (Vice Chairman of the Joint Chief of Staff),
a punctat, cu fermitate, necesitatea unificirii operationale si tehnice a sistemelor si refelelor
armatei, in aga fel incat s dispara disfunctionalitatile grave dintre categoriile de forte
ale armatei §i dintre MU (U) apartinind diverselor arme. in context, a spus c3, in domeniul
CIS (C4ISR), alte sisteme tehnice, categoriile de forte nu pot si nu vor fi lisate s3 devind
stat in stat, cu politici autarhice, izolate. Rolul de coordonator general il are si il va avea
Directia Comands, Control, Comunicatii si Computere (J6) din Statul Major Intrunit.

Larandul sdu, generalul (ret.) Colin L. Powell, fostul secretar de stat al SUA,
om cu o bogati experientd militard, a prezentat in expunerea “Soldatul si omul de stat”
(Soldier and Statesman) urmatoarele aspecte:

v oamenilor de stat civili si militari le revin inalte responsabilititi politice si morale
fati de luptétorii trimisi in teatrele de operatii;

v soldatii (in sensul de luptitori) nu pot fi obiectul actiunilor propagandistice
si politicianiste, ai “lacrimilor de crocodil”, exprimate in mass-media,
dupd ce s-au intdmplat nenorociri, soldate cu pierderi de vieti tinere;

! AFCEA a fost fondati in SUA, in anul 1946. fn prezent, serveste ca o punte de legituri intre cerintele
guvernamentale §i capabilittile industriei, reunind membri de varf din structuri guvernamentale, industrie
si profesionisti militari care activeaza in domeniul tehnologiei informatiei, comunicatiilor si serviciilor
de informatii (intelligence).
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v inzestrarea cu armament, echipamente IT&C si mijloace de protectie pentru militari
trebuie s fie prioritatea zero a Armatei SUA, prioritate care trebuie transmisi
gi statelor membre ale NATO:;

v rdzboaiele si conflictele moderne au dovedit, fira tigadi, ci a crescut exponential
importanta sistemelor C4ISR, de la nivel strategic si pan3 la soldat. Aceasta inseamni
vizualizarea in timp real a spatiului de operatii (lupti), informatie pertinents
pentru luptatori, aspecte care le salveazd vietile, mai mult dect grosimea blindajelor.
Multi politicieni si chiar militari nu inteleg aceste evolutii sau, din comoditate
sau din nepasare, se fac ci nu inteleg;

v €l, ca general, cu responsabilititi majore in Rizboiul din Golf si mai apoi in politica
SUA, intelege pe deplin de ce trebuie protejat luptitorul, ajutat si inteleags
cdnu este singur si nu este parisit in teatrul de operatii;

v cere mai multd responsabilitate celor care trimit oamenii la rizboi, dar uitd
sd le asigure fondurile si echipamentele necesare.

Ceilalti vorbitori in cadrul Simpozionuluijubiliar AFCEA, in plen si pe sectiuni, au prezentat
sisteme, solutii si echipamente in domeniul IT&C, demonstrand pe deplin evolutiile tehnologice
uriage din ultimii ani, in beneficiul unititilor militare si al luptitorilor, dar si pentru asigurarea
securitatii interne (Homeland Security):

< accent pe unificarea operationald si tehnologicd a sistemelor si retelelor armatei
(repet, armatei, si nu a altei entititi mai mult sau mai putin ciudate);

< protectia informatiilor de voce si date;

< importanta crescutd a comunicatiilor prin satelit (inclusiv pentru mijloace terestre,
aeriene si navale care opereazi din miscare);

< rolul coordonator §i unificator al structurilor de tip J6;

< volul §1 locul centrelor de comanda protejate si rezervarea acestora;

= importanta mentinerii in viati a sistemelor in perioada de garantie si postgarantie,
prin achizitionarea, odata cu sistemul complex, si a serviciilor de mentenant;

< asigurarea mijloacelor adecvate pentru comunicatiile necesare luptitorilor in spatii
urbane aglomerate, cu cldiri inalte;

= necesitatea lucrului interactiv permanent in echipi, intre militari si reprezentantii
industriei, pentru a reusi impreuni s dezvolte sisteme si solutii hardware si software
performante si usor de utilizat de citre luptatori;

& crearea §i dezvoltarea unor aplicatii software personalizate la structura, dotarea
si modul de actiune al fiecdrei armate din NATO pentru managementul,
in timp real, al spectrului de frecvente radio.

fn ceea ce priveste realititile din Armata Romaniei, in domeniul sistemelor de comunicatii
si informatics, din perioada 1991-2008, ar fi foarte multe de spus. M3 rezum, de aceasti dat3,
la unele consideratii.

Astfel, incepand cu anul 1991, la initiativa Comandamentului Transmisiunilor de atunci,
cu aprobarea conducerii Ministerului Apararii Nationale, a fost initiat3 o serie de programe
pentru proiectarea si realizarea sistemelor de comunicatii si informatici 1a nivel strategic
si pentru toate esaloanele operative i tactice, in conformitate cu principiile, regulile
si standardele NATO (pe m#sura accesului gradat la acestea).
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La baza conceptiei unitare aprobat3 de citre Consiliul Suprem de Apérare a Tarii,
prin Hotédr4rea nr. 0031 din 09.06.1993, au stat:
% experienta proprie din Armati, acumulati de-a lungul timpului in domeniul sistemelor
de comunicatii si informatic militare (in opinia mea, nu ar trebui ignorate, in bloc
si firi discernimant, elementele valoroase, agsa cum, din pacate, sunt de parere
unii militari si civili);
+ experienta armatelor statelor membte ale NATO in domeniul CIS (C4ISR), transmisd
armatei noastre prin:
¢ publicatii, carti, studii;
¢ activititile din domeniu organizate de Cartierul General NATO Bruxelles,
in perioada 1995-2008;

* activititile bilaterale desfisurate in Romania i in straindtate cu majoritatea
armatelor statelor membre ale NATO (in principal, cu SUA, Italia, Marea Britanie,
Germania si Belgia);

% exercitiile §i aplicatiile multinationale organizate in cadrul PIP si NATO,
intre care seria “Combined Endeavour” (1995-2008) a fost cea mai importantad
in aria sistemelor CIS gi C4l;

% structura fortelor Armatei Romdniei, in perspectiva anilor 2010-2020;

% organizarea conducerii armatei, pe intreaga scard ierarhicd, la pace, criz si razboi;

% asigurarea relatiilor informationale, pe baza unor reguli puse de acord cu celelalte
institutii ale statului cu atributii in domeniul securitatii, apararii nationale si ordinii
publice, utilizind resursele existente (conceptul de “retea de retele”, pe baza
unor solutii tehnice de interoperabilitate);

% realizarea interconectdrii sistemelor proprii, pe baza conceptiei, principiilor si regulilor
NATO, cu sistemele Aliantei (HQ Bruxelles, SHAPE Mons, alte comandamente
regionale).

Caurmare arealitiilor si principiilor enumerate, Sistemul de Transmisiuni al Armatei
Romaniei (STAR), precum si alte proiecte demarate succesiv, in perioada 1993-2008,
s-au dezvoltat (si, sper, continud s se dezvolte) pe o bazi teoretici conceptuald, tinand seama
de realititile perioadei, desigur si cu ajustirile de rigoare ce tin de progresul tehnologic rapid
si continuu.

Trebuie s mentionez, in context, ci, adesea, activititile mentionate s-au realizat
intr-un mediu de ostilitate, de ingerinte incorecte din partea unor indivizi $i grupuri, care,
nu aveau si nici nu au nimic in comun cu interesele legitime ale tarii si ale armatei (problematica,
din punctul meu de vedere, impreund cu argumentele pe care le pot avansa vor face,
in curand, obiectul unei cirti pe care intentionez si o public).

Este de remarcat, de asemenea, ¢, in ultimii ani, au aparut si continui s3 apara
(in special, in NATO) concepte noi, cum sunt:

< rizboiul bazat pe retea;

& infrastructura de retea si informationald in cadrul razboiului bazat pe retea;

= extinderea in mediul tactic a serviciilor VoIP;

< metode noi pentru protectia comunicatiilor de voce si de date etc.
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Armata Romaéniei nu poate riméne in afara acestor preocupiri, insi conceptele, studiile
si proiectele trebuie analizate temeinic privind impactul operational si aspectele financiare
ce le implicd. Mai ... pe romArieste — teoria este perfectd, dar practica, intr-o armati ... [isats
pe planul sapte, este cu totul altfel.

Mi géndesc la un singur exemplu: in Marea Britanie, in anul 2002, s-a luat decizia
proiectdrii si realizarii unor sisteme C41 pentru fortele terestre (asa-zisul proiect Bowman):

v durata implementirii programului: 10-12 ani;

v mérimea Fortelor Terestre la pace: 114 800 de militari;

v valoarea proiectului: 3,5 miliarde lire sterline (aproximativ 5,5 miliarde USD);

v echipamentele de bazi provin din SUA si din Marea Britanie.

Daci s-ar aplica binecunoscuta reguld de trei simpl, pentru armata noastri ar rezulta:

® durata programului ar trebui si fie tot de 10-12 ani (altfel ar fi total inadecvat3,
datoritd evolutiilor stiintifice i tehnologice);

¢ mdrimea Fortelor Terestre la pace: 48 500 oameni;

¢ valoarea proiectului (prin comparatie) ar trebui si fie de 1,48 miliarde lire sterline
(aproximativ 2,8 miliarde USD);

¢ suma ar reprezenta 280 de milioane USD pe an;

¢ daci ludim, de pild, alocirile bugetare pe domeniul CIS pentru toati armata in anii 2001
si 2002, de aproximativ 1,5 milioane de USD pe an, asemenea sisteme vor necesita
un timp real de implementare de 1 820 ani (fir comentarii !f).

Multi responsabili civili si militari, fosti si actuali, nu pot sau nu vor s inteleagi aceste
costuri si, caurmare, alocérile bugetare, chiar daci au crescut putin, vor mentine Armata
Romaniei, mult timp de acum incolo, in pozitia de armati greu de condus si care nu poate
face fatd evolutiilor tehnologice prezentate in sintez3 aici.

Daci insd vom compara realititile noastre cu ceea ce au afirmat responsabilii americani
citati este si mai greu de precizat ce se va intdmpla in viitor. Riméne si vedem noi
sau stranepotii nostri ...

Chiar dac3 tonul meu este de un pesimism realist, privind domeniul comunicatii si informatici
in Armata Romaéniei, as dori, in final, s3 adresez un cdlduros si sincer “La multi ani !”, acum,
in preajma implinirii a 135 de ani de existents, armei in care m-am format si am muncit
timp de patruzecide ani !
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GLOBALIZARE SI IDEOLOGIE
~ opinii preliminare ~

Prof univ. dr. Mircea UDRESCU

Forsome peovple, globalisation brings about happiness and prosperily, while
Jor others it is the source of all bad things. Many theorists reckon that the weakening
of the authority of all the governments, which is very visible currently, is owed
to the technological and financial changes and to the accelerated integration
of national economies in a global market economy, through the involvement of all
the states in the world,

The author brings to vur attention four aspects that have been drawn up by
a British analyst, which are in support of the statement that not the multinational
companies but the siates play the main part in the way the national wealih is allotied.
In this respect, the author highlights that the investinents made by transnational
companies have paid a bigger contribution than the programmes of the international
organisations, funded by stales, 1o the integration of the economies of the developing
countries in the network of world economy.

Cuvinte cheie: globalizare; ideologie, inleres national; atomizare; partid politic;
capital fix

ai mult ca oricare alt cuvant, globalizarea a devenit notiunea care a cunoscut,

in ultima perioada, o largd intrebuintare, de cele mai multe ori, pentru omul

de rind, cipitand sensuri misterioase, prin ea gasindu-se raspunsuri
la ceea ce este greu de explicat. Ca atare, pentru unii, globalizarea este izvorul fericirii
si al prosperititii, in timp ce pentru altii ea este sursa tuturor nenorocirilor, dar, pentru toti,
globalizarea reprezintd drumul implacabil spre care se indreaptd umanitatea, un proces
asemdanator unui destin ciruia trebuie si i ne supunem.

Pentru economisti!, globalizarea constituie o modalitate sau un sistem de abordare
si de receptare pe termen lung a marilor probleme contemporane, determinate de interactiunea
multiplelor procese si fenomene economice, politice, sociale, ecologice etc. si preconizarea
solutiilor lor intr-o larg3 perspectivi de citre comunitatea international. In aceasti viziune
globalistd, ansamblul dobandeste proprietiti pe care componentele nu le posedi si pe care
este posibil si nu le doreasca. Abordarea globalistd in domeniul economico-social a fost
initiatd de Clubul de la Roma, organism apolitic, fondat in anul 1968, Pentru acesta, afost prezentatd
in anul 1992 lucrarea “Prima revolutie globald”, elaborati de doi membri proeminenti

! Nitd Dobrotd, coordonator, Dictionar de economie, Editura Economic#, Bucuresti, 1999, p. 228.
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ai acestui club - Aleksander King si Bertrand Schneider. Lucrarea a contribuit la intelegerea
proceselor globale sila adoptarea masurilor de politici economico-sociald pentru asigurarea
unei perspective globale a lumii. Pe un plan mai larg, in conditiile in care comunicatiile au devenit
universale, informatiile instantanee §i transporturile planetare, lumea s-a transformat treptat
intr-o entitate cu trdsaturi globale, cu tendinte spre o piati global si spre un sistem social
global. Fari ca organismele statale s inceteze s3-si mai joace rolul lor national, se accepta
cd probleme majore legate de dezvoltarea economic, alimentatia populatiei, poluarea mediului,
echilibrul ecologic etc. nu mai pot fi rezolvate decat 1a scari globali. De aceea, in analiza
problematicii internationale se opereazi deja cu doud paradigme diferite: mondial si national.

Pe aceasti linie, Forumul economic mondial de la Davos, din 1996, a marcat formalizarea
business-ului si a comertului. Dar, la numai un an de la lucririle Forumului, presedintele
si fondatorul acestuia atragea atentia asupra capcanelor globalizirii economice, aritind
ca societatea prinsd in vartejul globalismului, in societatea-refea (network society), nu triieste
numai momente atractive, ea trebuind s facs fata unor reajustiiri dureroase pentru categorii
intregi de oameni. Din acest punct de vedere, societatea-retea este mai putin echitabild
si mai putin coerentd decat mediul economic deja existent, ceea ce face ca decalajul
dintre bogati si sdraci s se ad4nceasci si mai mult.

in acceptiune curentd, ideologia desemneaz3 totalitatea ideilor si conceptiilor
care reflectd, intr-o form3 teoretici mai mult sau mai putin sistematizats, interesele si aspiratiile
sociale si determind mentinerea, justificarea, consolidarea sau schimbarea relatiilor existente
in interiorul grupurilor sociale. Intre acestea si pe ansamblul societitii, in general, ea exerciti
o influent3 activi asupra tuturor laturilor vietii sociale, accelerand sau fran4nd progresul social.
Ideologia dominanti in orice societate este dati de ideologia partidului aflat 1a conducerea
statului, deoarece acesta stabileste obiectivele si dispune de utilizarea resurselor generale.

Laréandullor, partidele politice sunt formate din mai mulfi oameni; uniti prin comunitatea
conceptiilor politice si ideologice care dau contur intereselor pe care le promoveazi si le apars,
devenind, astfel, reprezentantii formali ai unor mase sociale.

In raport cu partidele politice, statul apare ca formi politici de organizare a intregii
societdti, catre care se orienteazi toate grupdrile sociale, in cadrul unor granite, de reguls,
unanim recunoscute. Forta politici conducatoare a statului este dati de partidul de guverndmant,
care indrumd infreaga dezvoltare a societitii. De la aparitia sa si pAnd in prezent, statul a reprezentat
autoritatea nafionald suprema la care s-au raportat cetdteanul si obstea, atitin ceea ce priveste
drepturile, cat si obligatiile, statul fiind, totodatd, si instrumentul care proteja raporturile
cetdfeanului cu striinitatea.

Pe masurad ce globalizarea se accentueazi, apar si comentarii, din care rezulti ci,
n generatiile anterioare, politica sociald se baza pe credinta cd natiunile si, in cadrul lor,
oragsele isi puteau controla bogdtiile; acum se deschide o pripastie intre stat §i economie™,
deoarece capitalurile economice se misc3 repede, fard ca statele si poati si le controleze
traseele. Prin diminuarea parghiilor economice, statele sunt puse in situatia de a constata
situatii paradoxale, ca cele mentionate de Martin Woollacott in 1997, un recunoscut analist

[
[

¢Richard Sennett, Something in the city: the spectre of uselessness and the search for a place in the world,
Times Literary Supplement, 22 septembrie, 1995, p. 13.
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al proceselor globalizérii: “Trustul suedezo-elvetian Asea Brown Boveri a anuntat
d 151 va reduce forta de muncd din vestul Europei cu 57 000 de persoane i va crea alte locuri
de muncd in Asta. A wrmat Electrolux, care a fdcut publicd disponibilizarea a 11 la sutd
din forfa sa de muncd din toatd lumea, cele mai mari reduceri de efectiv urmdnd a afecta
Europa si America de Nord ... In numai zece zile, trei firme europene au concediat
atdtia oameni cdt se apropie de numdrul propus de noile guverne din Franta si Anglia
pentru crearea de noi locuri de muncd. Este de notorietate faptul cd, in Germania, numdrul
celor concediafi s-a vidicat la un milion tn ultimii cinci ans, in timp ce companiile germane
construiesc de zor fabrici in Europa de Est, Asia i America Latind. Dacd industria
vest-germand se deplaseazd in masd in afara Europei Occidentale, atunci toate discutiile
despre cea mai bund strategie guvernamentald impotriva somajului sunt lipsite de relevanta™.

O asemenea stare de lucruri, desi se recunoaste cu greutate, consacra faptul
cd, intr-o lume in care capitalurile nu mai au domicilii fixe, iar fluxurile financiare
ies de sub autoritatea guvernelor nationale, multe pArghii economice ale statului
nu mai functioneaz, iar cetiteanul ce se raporteazi la o entitate statald are o nepldcuti
perceptie alucrurilor ce scapa de sub control. Pentru acesta, sensul capital al ideii de globalizare
consti in caracterul nedefinit, dezorganizat si brutal sub care se manifesta procese
ce-imarcheazi existenta si fati de care statul se arati neputincios.

In era informaticii, cetiteanul stie ¢4, nu de mult, in discursurile despre universalitate,
conceptele de civilizatie si culturd insuflau speranti intr-o ordine universald moderni,
sustineau dorintele cetifenilor de pretutindeni de a schimba lumea in mai bine,
fundamentau ideologii care mobilizau mase ce se angajau la eforturi majore in aceste directii.
Desi formal este explicati, globalizarea este perceputi de foarte multi cetiteni ca fiind
ceva ce nu se doreste si se facd, dar tuturora li se intAmpl3, indivizi, grupuri si chiar popoare
fiind nevoiti si se supund unei vointe anonime, dar care poarti o masci ciudati, numita
globalizare. De-a lungul erei moderne, méindria cetiteanului era strans legati de statul
sdu, deoarece acesta ‘a avut tocmai rolul de structurd care isi cerea dreptul la legalitate
si se mdndrea cu suficiente resurse pentru a stabili si impune regulile §i normele
care reglementeazd bunul mers al lucrurilor intr-un anumit teritoriu, regulile si normele
sperau sd transforme contingenta in determinave ..., hazardul in regularitate, pe scurt,
pddurea primitivdg intr-o grading impecabil cultivatd, haosul in ordine™.

O asemenea proiectie a rolului statului se baza pe acceptarea dominatiei acestuia
asupra resurselor supreme ale puterii sociale, acoperite de suveranitatea economici,
suveranitatea culturald si suveranitatea militara, prin care se instituia i se mentinea o anume
ordine de stat, fiind “... de negdndit o capacitate eficientd de a face ordine care sd nu fie
sustinutd de abilitatea de a apdra eficient teritoriul impotriva concurengei celorlalte modele
de ovdine atdt din afard, cdt §i din interiorul teritoriului ... §i de abilitatea de a reuni
atdtea resurse culturale cdt sd susting identitatea §i specificitatea statului prin cumularea
identitatii distinctive a cetdtentlor sai’™,

3 Martin Wollacott, Bosses must learn to behave better again, The Guardian, 14 tunie 1997.
1 Zigmunt Bauman, Globalizarea §i efectele ei sociale, Editura Antet, Bucuresti, 1995, pp. 66-67.
5 Ibidem, p. 68.
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fn aceste conditii, politica globali a oricirui stat se manifesta prin demersurile pe care
le ficea pentru afirmarea suveranititii depline asupra teritoriului pe care il controla,
scena globala fiind dati de politici interstatale care, prin negocieri sau prin lupte armate,
vizau delimitarea clard a granitelor in interiorul cirora se manifestau suveranitatea legislativ
si cea executiva a fiecdrui stat. Aparitia celor doud blocuri politice de confruntare, la care
s-a addugat grupul tarilor nealiniate, aflat sub influenta si sub presiunea primelor dous,
a obligat statele ca, pentru abilitatea de a supraveghea ordinea si legea, si incheie aliante
si sd renunte la atribute de baza ale suveranitatii.

Desfiintarea istoricd a cortinelor de bloc, pe fondul acceptirii unor reglementiri
economice la nivel suprastatal, a ficut s3 apar3 state care supravegheazi numai partial piata
economici si piata populatiei, fiind lipsite de autoritate in interiorul teritoriului in schimbul
mirajului egalitatii de sanse in afara acestuia.

Cu principalele repere de suveranitate subrezite (suveranitatea economic3, suveranitatea
culturald si suveranitatea militar3), statele nationale devin tot mai mult instrumente
de impunere a unor reglementiri exterioare, ceea ce l-a ficut pe analistul francez
Laurent Zucchini si exprime destul de plastic: ‘Fr cabaretul globalizarii, statul face striptease,
iar la Sfargitul reprezentaties, ramdne in chilofi: forta de represiune. Cu baza materiald distrusd,
cu suveranitatea i independenta anulate, cu clasa politicd anihilatd, statul-natiune devine
un simplu serviciu de securitate pentyu megacompanii ... Noii stapéni ai lumii nu trebuie
sd guverneze divect. Ei insdrcineazd guvernele nationale sd le administreze afacerile’™,

Ultimele doua decenii scot in relief faptul ¢, in interesul independentei lor de miscare,
finantele globale, libertatea comerciali si industria informationald au stimulat fragmentarea
politicd a scenei mondiale. Acum mai bine de patruzeci de ani, Milovan Dijlas,
intelectual sarb, a dat glas urmatoarei intuitii: “fn perioada anului 2000, pe continentul
nostru vor fi sapte state: Europa Unitd si ... Sevbia, Croatia, Slovenia, Bosnia i Herfegovina,
Macedonia gi Muntenegru”. Procesul de atomizare a cuprins Iugoslavia, fosta URSS,
Cehoslovacia si sunt semne evidente ale acestuia in Belgia, Spania, Italia etc., in timp
ce Europa Unitd se gdseste in plin proces de integrare, parcelarea teritoriala si statald
si integrarea constituind fatete ale aceluiasi fenomen: globalizarea.

Concomitent cu procesele de atomizare si integrare pe principii noi a entitétilor
teritorial-statale, se constatd un puternic fenomen de concentrare si centralizare a capitalurilor,
avand drept rezultat consolidarea marilor firme transnationale. {n aceasti directie, statisticile
constati c3% un numdr de corporatii au vinzari anuale de bunuri si servicii care depisesc
100 de miliarde de dolari, cum ar fi Mitsubishi (Japonia), Exxon, General Motors, Ford,
IBM, Mobil (SUA), Roxal Dutch Shell (Olanda si Marea Britanie), Daimler-Crysler
(Germania si SUA).

Volumul cifrei de afaceri al unor companii depaseste produsul intern brut al multor
state cu economii avansate, ca, de exemplu: General Motors are o cifrd de afaceri

% Laurent Zucchini, Ségrégation ordinaire & Washington, Le Monde, 25 septembrie 1997, p. 14.
" Silviu Negut, Introducere in geopoliticd, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2006, p. 162.
8 Ibidem, pp. 185-186.
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mai mare decit produsul intern brut al Danemarcei, Ford mai mare decit al Norvegiei,
Royal Dutch Shell mai mare decét al Turciei. Adevérata pAnzi de paianjen In care se manifesta
firmele transnationale este bine exprimati de urmatorul exemplu, mentionat in literatura
de specialitate: cAnd cineva cumpara cu 20 000 de dolari un autoturism considerat un produs
american, fabricat de o companie americani, sunt putine sanse ca aceastd persoani
(cumparitorul) si stie unde ajung banii pe care i-a dat, acestia avind urmatoarea destinatie;
6000 merg in Coreea de Sud - pentru operatiuni de rutina si pentru cele de asamblare,
3000 merg in Japonia pentru componentele principale (motor, planetare etc.), 1 500 merg
in Germania pentru design, 800 merg in Taiwan, Singapore si Japonia pentru micile
componente, 500 merg in Marea Britanie pentru serviciile de reclami si de marketing
si circa 1000 de dolari merg in Irlanda si Barbados pentru prelucrarea datelor. In asemenea
conditii, statele respective s-au angajat sd protejeze si si apere fluxurile de informatii,
de capitaluri si de bunuri legate de activitatea unor asemenea firme.

Majoritatea studiilor inchinate fenomenelor globalizirii constati slabirea puterii statului
sau difuziunea autorititii statale. Multi teoreticieni consideri ci slibirea autorititii
tuturor guvernelor, care este foarte vizibild in prezent, se datoreaza schimbdrilor tehnologice
si financiare si integrarii accelerate a economiilor nationale intr-o economie de piata globald,
prin implicarea protectoare a statelor lumii. Cei care sustin continutul benefic al globalizarii
arati cd tocmai nereusitele guvernelor in a gestiona problemele economice si sociale
au reprezentat cauza liberalizarii pietelor. De aceea, voit sau nevoit, guvernele care au esuat
inincercarea de a gestiona economia nationald, de a mentine scizuti rata somajului, de a sustine
0 anumiti crestere economici, de a reduce deficitul in balantele de plati, de a controla rata
cursurilor de schimb valutar etc., si-au deschis pietele nationale, cedand, astfel, presiunilor
facute de organismele financiare internationale.

Nu intAmplator, unul dintre cei mai buni analisti ai fenomenului globalizarii, britanica
Susan Strange, a identificat patru ipoteze majore care sustin afirmatia ¢ firmele multinationale
si nu statele au ajuns si joace rolul principal in modul in care se produce si se repartizeaza
bogatia nationald, astfel®:

> statele si-au retras in mod colectiv trecuta lor participare la proprietatea si controlul
asupra industriei, serviciilor si comertului si chiar asupra indrumarii cercetarii
siinovatiei in tehnologie;

> investitiile ficute de companiile transnationale au contribuit mai mult decat programele
organizatiilor internationale, finantate de citre state, la integrarea economiilor tirilor
in curs de dezvoltare in reteaua economiei mondiale, la dezvoltarea acestor state
si la cresterea nivelului de trai al locuitorilor lor;

> in extrem de importanta zond arelaiilor management-angajati, companiile multinationale
au ajuns si preia de la guverne rolul principal in rezolvarea conflictelor de munca;

> firmele internationale, prin intermediul pietei, escamoteazi politicile de impozitare,
precum si de altd naturi ale statelor.

Y Susan Strange, Retragerea statului. Difuziunea puterii in economia mondiald, Editura Trei, Bucuresti,
2002, pp. 27-36.
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Cauza i efect al globalizirii, Uniunea Europeand, prin Tratatul de Ia Maastricht, marcheazi
trecerea de la cooperarea economics, in contextul unei piefe unice, la realizarea unei integrari
institutionale pluridimensionale. Noul stadiu de integrare se sperd s se ating3 prin'%

+% Crearea tinei uniuni economice si monetare si promovarea dezvoltirii armonioase

" siechilibrate a activititilor economice in ansamblul Comunititii, asigurarea cresterii
durabile si neinflationiste concomitent cu protejarea mediului, atingerea unui inalt
grad de convergenti a performantelor economice si a protectiei sociale, intirirea
coeziunii economice si sociale, precum si a solidarititii dintre statele membre.

% Afirmarea identitatii Uniunii Europene pe arena internationali prin punerea
in practicd a unei politici externe si de securitate comune, care ar putea conduce,
in timp, la 0 aparare comuna.

% Intirirea protectiei drepturilor si intereselor resortisantilor statelor membre
prin instituirea unui cetitenii a Uniunii Europene.

% Dezvoltarea unei strinse cooperiri in domeniile justitiei si afacerilor interne.

Integrarea europeand, ca proces cu dinamic3 specifici, nu poate fi disociati de fenomene
globale mai cuprinzitoare, ca mondializarea schimburilor, intensificarea competitiilor
intre industrii si servicii, mondializarea retelelor financiare etc. in acest mediu, integrarea
europeand poate fi consideratd o forma de adaptare a statelor membre lafenomenele globaliste,
prin punerea in comun a suveranititii nationale, pentru ca, in numele Uniunii Europene,
sd se dispund de o mai mare independent3 si 0 marji mai mare de rispuns la actiunile globale.
Constructia european nu desfiinteaz3 statul-natiune, dar il pune pe acesta in situatia
de a-gi reclddi echilibrele intre interior i exterior, intre centru si periferie, intre institutia
statald si societate.

De acum, pentru tarile din Uniunea Europeani, intre economia mondial3 si economia
nationald mai apare o corelatie important3 intre economia nationali si economia blocului
economic dat de Uniunea Europeani. Ca atare, piata mondiald nu mai apare ca interactiune
a pietelor nationale, ci ca interactiune a pietelor blocurilor economice cu economiile tirilor
ce se gasesc in afara acestora, Uniunea Europeani, ASEAN si NAFTA fiind cAteva exemple
de astfel de blocuri economice, cu un grad mai ridicat sau mai scazut de integrare nationala.

Din punctde vedere politic, pe fondul procesului de integrare, statul national este supus
unor presiuni crescande, el fiind nevoit s3-si redetermine consistenta functiilor, multe atribute
ale acestuia transferandu-se citre suprastructuri regionale. fn mod firesc, concomitent
cu diluarea atributelor statului-natiune, apreciem c si personalitatea partidelor politice
capita profunde redefiniri.

Din moment ce Romania a aderat la Uniunea Europeani, aceasta s-a angajat solemn
sd atingd anumite standarde in plan economico-social, s3-si alinieze fondul legislativ,
acceptand neconditionat primatul legilor europene in raport cu cele nationale. In acest context,
pentru viitor, Roménia trebuie si atingi obiective ce sunt monitorizate de organismele
suprastatale ale Uniunii Europene. Pe cale de consecint3, si partidele politice sunt puse
in situatia de a fi lipsite de fondul ideologic de bazi care, in condifii de suveranitate, se centreazi

1 Silvin Negut, op. cit.
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pe stabilirea obiectivelor nationale si pe proiectarea modalititilor de atingere a acestora,
iar forma concret de manifestare ideologica determin diferente de continut intre partidele
aflate in competitie, ceea ce face posibil ca partidele de stAnga s se deosebeasci radical
fatd de cele de dreapta, iar mesajele fiecirui partid s se individualizeze cu claritate in rAndul
alegitorilor, '

Pentru statele care acceptd normele integrarii, partidele politice se vid puse in situatia
de a nu mai putea si stabileasci obiective nationale atractive, in mod independent,
sinu maipot ardta calea pe care trebuie si se concentreze eforturile nationale.

Principalele probleme care vizeazi economia, fiscalitatea, apararea, invitimantul,
mediul etc. se stabilesc intr-un cadru suprastatal, iar guvernelor le riméane doar s3 mobilizeze
societatea in aceasti directie. Dac#, pAni la integrare, ideologia partidelor se concentra
in doud directii — stabilirea obiectivelor sociale si proiectarea modului in care acestea puteau
fi atinse, dupi integrare, partidele politice au foarte putin de lucru la stabilirea obiectivelor
siincearci si-si pastreze culoarea politicd cu precidere in ceea ce priveste programele
de realizare a acestora.

Dar, diferentierea de program fiind din ce in ce mai mic4, culoarea politici a mesajelor
ideologice devine tot mai stearsd, iar alegétorii inteleg din ce in ce mai greu care sunt deosebirile
ideologice, ceea ce face ca interesul social fata de partide si de ideologiile lor s3 scada continuu,
absenteismul de la actiunile de votare fiind deseori justificat de convingerile c3 oricine vine
la putere face acelasi lucru. Si aceste comportamente sunt cu atat mai evidente,
cu cat din ce in ce mai multi oameni sdrdcesc si sunt pusi in situatia sd migreze spre alte
meleaguri, de care se leagi speranta unei vieti mai bune. De multe ori, si pentru cea mai mare
parte dintre noii riticitori ai globalizarii meleagurile sperantei devin numai miraje.

-..%oo-
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EXISTENTA OBIECTIVA
ST DE AVANGARD A
A PENSIONARILOR MILITARI

General-locotenent (v.) dr. Mihai ILIESCU

Starting from structure, objectives, available assets and personnel, the National
Association of the Military Reserve and Retired Personnel is representative of its
members and their families, of the military vetived personnel, in their relations with
the Ministry of Defence, the authorities and the central and local public institutions
as well as other similar institutions and organisations in the country and abroad.

The Association believes that the fulfiliment of its desiderata and objectives brings
about new obligations, competent and demanding responsibilities for the leadership
at all levels, generates new and profound comrade-like feclings and requires selfsacrifice,
understanding, competence, professional and causal integrity in representing the
Association in its relations with the Armed Forces, the Parliament, the parliamentary
and governmental institutions as well as the civil sociely.

Cuvinle cheie: protectie sociald; capacitate operationald; politica de aparare;
trecut national si militar

iroul executiv central al Asociafiei Nationale a Cadrelor Militare in Rezervd

st in Retragere “Alexandru loan Cuza”- ANCMRR este onorat de oportunitatea

oferitd de Seclia de Stiinte Militare a Asociatiei Oamenilor de Stiint3
din Romaénia de a folosi acest spatiu editorial pentru a prezenta citeva repere care si ajute
la identificarea obiectivelor, dezideratelor si preocupdrilor acestei structuri asociative
reprezentative a pensionarilor militari proveniti din Ministerul Apararii.

Este arhicunoscut faptul ¢4, in perioada de dupi cel de-al Doilea Razboi Mondial, armata
roménd, suportand tot felul de servituti, lipsuri si privatiuni, impreuns cu corpul cadrelor
militare a reusit, cu eforturi uriase, s asigure conditii pentru apararea statului national roman
unitar si indivizibil, contribuind din plin i 1a realizarea unei industrii de aparare, si participe
la construirea unor obiective economice care se impuneau in perioada respectivi
si sd se afirme, ca si In prezent, de altfel, in relatiile militare externe,

Acest corp de cadre militare, aflate in rezervi sau in retragere, avind deja un statut
propriu legiferat, este compus din generali si amirali, ofiteri de comand si statmajor, ingineri,
medici farmacisti, economisti, istorici, logisticieni, informaticieni, maistri militari si subofiteri
si sergenti reangajati.
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Ascendentul major al constituirii acestui corp de cadre militare in rezervi
sau in retragere si drepturile si facilititile acordate prin lege sunt pur motivate, prlnh‘e altele,
si de urmatoarele considerente:

¢ marea majoritate au servit in armata intre 25 - 40 de ani;

e s-au aflat in serviciul de luptd permanent in raioane fortificate construite in anii '50-'60;

e in anul 1968 au fost in raioanele de luptd, in transee, sub arme, cu inamicul in fati,
calarizboi;

¢ in dispozitivele divizioanelor de rachete AA si de radiolocatie, in celulele de luptd
— permanent;

¢ in misiunile de pazi si apdrare a frontierei pe apa si uscat;

e in revolutia din decembrie 1989 au fost sub arme, sub focul dusmanului vizut
si nevazut, unde armata a avut 1/3 din totalul pierderilor si peste 600 de raniti.
Actiunea si comportamentul armatei si al cadrelor sale de comanda au fost factorul
principal al victoriei revolutiei romane, evitindu-se o interventie din afari si pericolul
unui eventual razboi civil;

¢ in Somalia, Angola, Bosnia, Irak, Afganistan, in cadrul trupelor KFOR si ale NATO,
ostasii romani au fost si mai sunt si azi sub arme, in conditii de pericole permanente,
specifice situatiei de razboi.

De asemenea, nu pot fi uitate situatiile deosebite de crize politice si militare,
cum au fost: criza rachetelor din Cuba, rizboiul Malvinelor, invadarea Cehoslovaciei
si altele, inglobate in perioada rdzboiului rece, dar si cald, pentru ca razboiul rece se putea
transforma oricind intr-un razboi real, cu toate consecintele sale.

Caurmare a noii strategii de securitate nationald a Roméniei si a integririi depline
atarii noastre in Alianfa Nord-Atlantici s-a impus si se va impune si in continuare modernizarea
tehnicd simultan cu procesul de restructurare a armatei, bineinteles cu efectul inerent
de disponibilizare a crizelor si, ca atare, cresterea corpului de cadre in rezervi si in retragere.

Inaceste conditii, a aprut nevoia constituirii unei structuri asociative, care si cuprind
un segment foarte important al societitii romanesti, care si sintetizeze prevederile masurilor
de protectie sociali a acestor categorii de militari, ale armonizarii cu structurile NATO
si permanenta interventie normativa pentru garantarea drepturilor fundamentale ce li se cuvin
cadrelor militare in rezerva si in retragere, pensionari militari proveniti din Ministerul Apararii.

Astfel, aluat fiintd Asociatia Nationald a Cadrelor Militare in Rezervd si in Retragere
“Alexandru Ioan Cuza”. Asociatia s-a constituit in baza Legii 502/2004 privind asociatitle
pensionarilor si a statutului propriu si cuprinde cadre militare in rezervi sau in retragere
provenite din Ministerul Apararii; fiind continuatoarea nobilelor traditii ale organizatiilor
cadrelor militare in rezervi si in retragere existente in tara noastrd din anul 1864, precum
si mostenitoarea patrimoniului detinut de acestea.

Scopul principal al Asociatiei consti in institutionalizarea dialogului social intre pensionarii
militari si Ministerul Apararii, cu institutia prezidentiald, Guvernul si Parlamentul Romaniei,
cu celelalte institutii publice centrale silocale in vederea asigurarii protectiei si respectarii
drepturilor si libertitilor dobandite prin lege, pentru asigurarea contributiilor sociale
sila viatd decente pentru ei si familiile acestora, dar si pentru organizarea si desfisurarea
unor activititi legate de profilul Ministerului Apararii.
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ANCMRR este persoand juridici romand de drept privat, de utilitate publici,
independents, democratici, apolitic, nonprofit si deschisd. Deviza asociatiei este “PATRIE,
ONOARE, DEMNITATE?, definitorie, de altfel, pentru felul in care membrii sii au triit,
* gandit si muncit ca activi si pe care au ciutat si o mentini in cadrul societitii civile,
dupd incetarea raporturilor de servicii cu Ministerul Aparrii.

Asociatia functioneaza sub inaltul patronaj al presedintelui Roméaniei, in calitatea
sa de comandant al Fortelor Armate, si sub patronajul Ministerului Apararii, ministrul
fiind desemnat Pregedinte de onoare al ANCMRR.

In consonanta deplina cu specificul nonpolitic si scopul ei principal, Asociatia poate solicita
sprijin partidelor sau organizatiilor politice in initierea, sustinerea sau promovarea unor legi
si acte normative ce vizeaza protectia sociali a cadrelor militare in rezervi si in retragere.

Asociatia poate si sustind comandanti independenti pentru consiliile locale si Parlamentul
Romaniei.

fn spiritul deciziei asumate, care reprezintd, de altfel, crezul cadrelor militare in rezerva
si in retragere - CMRR, Asociatia realizeazi cerintele necesare colaboririi cu structurile
guvernamentale §i administrative ale tarii in vederea infaptuirii aspiratiilor si nevoilor
in domeniile militar si de protectie sociala.

Potrivit scopului principal previzut prin statutul social adoptat, Asociatia si-a formulat
obiective generoase, care pot fi rezumate astfel:

v/ promoveaza valorile civice ale statului de drept si intirirea relatiilor societtii civile
cu armata, interesele, valorile si simbolurile nationale ale Romaniei;

v promoveazd sentimentele de camaraderie dintre cadrele militare in rezervi
siin retragere si cadrele miliare aflate in activitate, precum si cu veteranii de razboi;

v/ actioneazd permanent cu sprijinul moral, material si financiar al Ministerului Apérarii
si al altor institutii abilitate — pentru imbunititirea protectiei sociale a CMRR
precum si a familiilor acestora;

v contribuie la intdrirea capacititii operationale a Armatei prin participarea la elaborarea
de studii, concepte privind doctrina si arta militars, de regulamente si acte normative
specifice cu caracter militar, stimularea cercetirii stiintifice de specialitate in cadrul
Universitatii Nationale de Apdrare si in academiile categoriilor de forte armate;

v/ promoveaza si susfine inifiative privind pregétirea profesionali a personalului armatei,
largirea orizontului tehnico-stiintific si cultural, desfisurarea de activititi recreative
sau caritabile;

v realizeazi i dezvolta relatiile de colaborare cu asociatii similare din tari
si din stréindtate, in concordanti cu politica de aparare si relatiile externe ale statului
romaén si ale armatei sale;

v contribuie la cultivarea trecutului national si militar al poporului romén, la educarea
tineretului in sprijinul dragostei fati de patrie.

Structura Asociatiei Nationale a Cadrelor Militare in Rezervi si in Retragere este constituit
pe principiul administrativ-teritorial, in filiale cu personalitate juridica si subfiliale, astfel:

> ]a nivelul resedintelor judetelor si sectoarelor Municipiului Bucuresti se constituie
filiale;

> in celelalte localitati ale judetului se pot constitui subfiliale,
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ANCMRR are, in prezent, 46 de filiale, 88 de subfiliale si in jur de peste 25 000 de membri.

Plecand de la structurd, obiective, componenti si disponibilitati, ANCMRR
este reprezentativd pentru membrii si si familiile acestora, pentru pensionarii militari,
in relatiile cu Ministerul Apararii, cu autorititile si institutiile publice centrale silocale,
precum si cu alte institutii si organizatii similare din tara si din striinétate, indeplinind
cumulativ toate conditiile prevazute de lege pentru asemenea structuri asociative.

Celelalte structuri asociative ale CMRR, care desfagoara activititi in legdtura cu domeniul
apardrii, se pot afilia la ANCMRR, stabilind raporturi de subordonare sau de colaborare
pe bazi de protocoale si conventii, conform legislatiei in vigoare, cele afiliate bucurandu-se
de toate drepturile si facilititile asigurate membrilor ANCMRR.

Competentele, domeniile de responsabilitate, structura functional3 si a organelor
de conducere, precum si drepturile si indatoririle membrilor Asociatiei sunt previzute
in statutul acesteia.

Conducerea Asociatiei remarca, incepand cu 01.08.07, colaborarea fructuoasa realizatd
cu Ministerul Apararii, conducerea acestuia §i a structurilor centrale, cu asociatiile afiliate
si cu care colaboreazi, solicitudinea si intelegerea totald manifestate pentru indeplinirea
scopurilor gi obiectivelor asumate de citre ANCMRR.

Apreciem, in mod deosebit, noile oportunititi pentru consolidarea si dezvoltarea
parteneriatului intre ANCMRR si Ministerul Apararii. Indentificind corect domeniile
si elementele de interes comun, rolul silocul partilor (guvernamentalfi — Ministerul Apararii
si neguvernamentald - ANCMRR), se poate incheia un protocol eficient, in care ANCMRR,
valorificAnd experienta si potentialul cadrelor militare in rezerva si in retragere in unele
domenii de responsabilitate si externalizate ale Ministerului Apararii, pe bazi de proiecte,
ar putea organiza si desfisura activititi din sfera administrativa, culturald, educationald,
recreativ-sportivd, de reconversie profesionald, de solidaritate sociald, evidenta, pregatirea
si utilizarea rezervei voluntare.

Un interes major il reclama accesarea, pentru asemenea proiecte, de fonduri
structural-europene, in conditiile in care ONG-urile sunt e]jgibile si chiar recomandabile,
potrivit normelor europene, pentru asemenea proiecte.

Desigur, plecind de 1a sumarul celor previzute, se poate aprecia ci activitatea Asociatiei
este complex3, dar si beneficd pentru pensionarii militari.

Actuala conducere a ANCMRR, instalati la Conferinta Nationald Extraordinari
in 31.05.2007, considera ci indeplinirea dezideratelor si obiectivelor induce noi obligatii,
raspunderi competente si exigente pentru organele de conducere latoate nivelurile, genereaza
noi si profunde sentimente camaraderesti si solicit3 tuturor ddruire, intelegere, competenta,
probitate profesionald si cauzald in reprezentarea ANCMRR in relatiile cu Armata, Parlamentul,
institutiile parlamentare si guvernamentale, precum si cu societatea civila,

Suntem convinsi ¢4, pe 1anga problemele identificate si aflate in evident3, sunt inci multe
alte probleme, care isi asteaptd rezolvarea. Unele probleme apar inerent, in raport cu noile
conditii politice, militare, economice, sociale interne si internationale.

Important este ca Asociatia sa “tind pasul cu vremea” si sd ne adaptim mereu
la tot ce este nou si benefic CMRR si familiilor acestora, avind in atentie obiectivele
si sarcinile asumate de Asociatie.
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fn acest context, apreciem ci directiile noastre de actiune trebuie si fie corelate
si cu prioritatile ce apar in mod firesc In munca noastra 51 sd ne concentram eforturile
la toate nivelurile pentru:

* asigurarea infelegerii superioare a rolului si locului ANCMRR in raport cu armata

activi si societatea roméneasci;

¢ cinstirea trecutului istoric al armatei si poporului roman, concomitent cu venerarea
inaintasilor;

e recunoasterea si mentinerea ridicati a stachetei devizei noastre “PATRIE-ONOARE-
DEMNITATE”,

e cunoasterea reald a nevoilor si ndzuintelor membrilor Asociatiei si “lupta” pentru
asigurarea unor conditii de stare sociald si de viatid decentd pentru CMRR, a familiilor
lor, conditii de asistentd medicald corespunzitoare statutului de cadru militar
in rezervi si in retragere.

Cu totii stim c3 viabilitatea unei organizatii depinde, in mare masuri, de calitatea

conducerii si a tuturor membrilor acesteia.

Armata in rezerva si in retragere dispune de numeroase capacititi intelectuale,
spirituale, de eminenti specialisti in toate domeniile de activitate, dar, din pacate, nu toti
si-au ardtat disponibilitatea fafd de aceastd Asociatie, care ii reprezinti si ale crei eforturi
din cei aproape 18 ani de existentd sunt incorporate in toate drepturile si facilitatile
recunoscute pensionarilor militari.

Avénd in vedere aceasté constatare adreséndu-mé cadrelor militare in rezervﬁ
camaraderesti, doresc sd incheiprina subhma citeva deziderate:

o RETINE ! Inscrierea in ANCMRR poate fi in interesul tiu !

° NU EZITA ! Aceasta poate fi 0 oportunitate pentru a te asocia cu fostii camarazi

§i a te mentine ca persoand dinamicd §i eficientd in plan social !

* ATENTIE ! Filiala ANCMRR de pe raza judetului sau a sectorului in care domiciliezi
te asteaptd !

o NU UITA ! Aceasta este o sansd pentru a reuni energiile i pentru a ne reprezenta
mai bine interesele comune !

.o-m...

S — — 55



_ UN NOU NATO
PENTRU UN NOU SECOL

Maior Daniel GHIBA
Maior Ovidiu LUNGU

In the military specialists’ opinion, the Bucharest NATO Summil represented an
“element of continuity” belween the Riga Summit and the 2009 anniversary Sumimit,
because it emphasised the important progress made in implemeniing the ambitiouns
projects and initiatives launched at the Riga Summit, with a focus on NATO ongoing
enlargement, the relations with the countries in the Western Balkans and the Black
Sea Wider Region, the energy security, the NATO partnership reform, NATO's role
in Afghanistan and Kosovo, the cooperation with other inlernational organisations,
the strategic partnership with the KU and the UN.

The authors highlight the main issues approached within the summit, the
achievements as well as the unfulfilments of this reunion. In this respect, the two
authors mention the fact that the fundamental issues regarding the Alliance’s future
transformation in the defence area were too little discussed: strategic transformation
and planning reform, military capabilities transformation respectively.

Cuvinte cheie: apdrare colectivd; rdzboi rece; extinderea NATO; aderare; consens

ummitul NATO de la Bucuresti a venit intr-un moment in care vointa si convingerile

colective ale Aliantei sunt testate in mod profund. Implicit in fiecare dezbatere

despre si asupra NATO existi o intrebare simpld, dar profundi: are Alianta
imaginatia strategicd necesara pentru a aborda numeroasele noi amenintiri si provociri
emergente in noua lume a NATO ? Competitia in domeniul energiei, proliferarea armelor
de distrugere in masa, amploarea globali a terorismului, epidemiile, incélzirea globala,
apararea cibernetics, dezorganizarea si distrugerea infrastructurii vitale si, desigur, Afganistanul
oferd fundalul lucid pentru o serie de summituri care vor avea loc in perioada 2008-2010.
Impreuns, toate acestea pot demonstra daca Alianta desfisoar3 activitatea de planificare
corespunzatoare in vederea asigurdrii succesului sau se pregiteste de esecl.

Un eveniment istoric atat pentru Romaénia, cit si pentru Alianta Nord-Atlantici,
cel mai mare summit din istoria NATO de p4nd acum, s-a desfisurat in perioada 2-4 aprilie,
la Bucuresti, in Palatul Parlamentului. Summitul a reunit delegatiile la cel mai inalt nivel
ale celor 26 de state membre si ale celor 23 de state partenere, din randul cirora alte doud
— Albania si Croatia - au fost invitate, cu acest prilej, sd se aliture organizatiei.

Asa cum este precizat siin Declaratia de dupa summit, principalele obiective
ale intAlnirii la varf au constat in?

¢ continuarea procesului de extindere a Aliantei;

! Julian Lindley-French si James Townsend, concluzii dupd summitul NATO, http://www.nato.int/
¢ Jaap de Hoop Scheffer, Declaratia NATO dupad summitul de la Bucuresti, hitp://www.nato.int/
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* intdrirea capacitifilor Aliantei de a rispunde actualelor si noilor amenint3iri de securitate
specifice secolului XXI;

* evaluarea progreselor semnificative pe care 1e~a facut in ultimii ani pentru transformarea
NATO, convenind c3 acesta este un proces care trebuie si continue;

* reafirmarea valorii durabile a legaturii transatlantice si a NATO ca for esential
de consultdri pe tema securitatii intre Europa si America de Nord, a solidarititii
si coeziunii, precumn si angajamentul asupra viziunii comune si valorilor democratice
pe care le impartasim, cuprinse in Tratatul de la Washington;

* reiterarea principiul indivizibilitatii securititii aliate ca scop central al Aliantei
pentru asigurarea apararii colective solide.

Aceste obiective indréznete, dar, in acelasi timp, realiste au ficut ca agenda summitului
sd fie una extrem de important si foarte incircatd. Cateva dintre jaloanele principale
ale tematicii summitului s-au reg3sit si in declaratiile date de Secretarul general al NATO,
Jaap de Hoop Scheffer, la Ohrid, in Republica Macedonia, unde s-a desfisurat Forumul
de securitate al Consiliului Parteneriatului Euro-Atlantic, declaratii in care acesta preciza
c3 extinderea Aliantei in Balcani, securitatea energetici si pacificarea Afganistanului sunt,
in acest moment, cele mai mari provociri pentru viitorul NATO. De altfel, situatia reconstructiei
Afganistanului si a suportului acordat de tirile membre ale NATO pentru aceasta au constituit
un punct important pe agenda desfisurarii lucririlor summitului, iar principalul scop
l-a constituit necesitatea stabilirii unei strategii pentru Afganistan, pornind de la premisele
specifice teatrului, caracterizate de nevoia unei prezente mai robuste in acest teatru
de actiune al fortelor Aliantei, o instruire mai bun a armatei afgane si o mai buni colaborare
cu organizatiile internatjonale.

Oalta problema sensibild pe agenda summitului de la Bucuresti a constituit-o situatia
din Balcani. {n acest sens, se asteaptd ca membrii Aliantei si adopte o viziune clari pentru
viitorul Balcanilor, tintind asigurarea unui Kosovo stabil si a unui un angajament sporit
al NATO fati de Bosnia si Hertegovina, Muntenegru si Serbia.

Nu in cele din urma, agenda summitului a inclus discutii cu privire la valoarea urias3
a parteneriatelor NATO pe glob si a necesitatii transmiterii unui mesaj ferm prin care
s3 se infeleagd cd Alianta este pregititi s faci fat3 noilor probleme, cum ar fi apirarea
antirachets, securitatea energetica si apararea impotriva atacurilor cibernetice. in plus
fatd de ce anticipa Jaap de Hoop Scheffer s se discute pe timpul summitului, au fost purtate
discutii referitoare la problema Marii Negre, cooperarea dintre NATO si principalele
organizatii internationale (ONU, UE, OSCE), parteneriatul NATO-Rusia.

Toate aceste puncte in discutie au ficut ca aprecierile tuturor participantilor
sd fie extrem de pozitive si s3 se considere ci summitul de la Bucuresti va rimane in istoria
NATO ca un moment cheie pentru Aliant3, pentru Roménia si pentru securitatea tuturor.

Principalele concluzii ale summitului de Ia Bucuresti

fnainte de toate, ar trebui s incercim si raspundem la citeva dintre intrebérile pe care
sile pun nu numai specialisti, ¢i i mare parte din populatia Roméniei care a participat si observat,
direct sau indirect, desfisurarea summitului. De exemplu, ce reprezintd NATO ? Care este
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scopul esential al NATO ? Este misiunea NATO aceeasi pe care a avut-o mereu de la infiintare
sipini in prezent sau s-a modificat ?

NATO reprezinti legitura transatlantica prin intermediul careia securitatea Americii
de Nord este in permanent3 conexiune cu securitatea Europei. Ea este manifestarea practici
a efortului colectiv depus de citre membrii séi pentru sustinerea intereselor lor comune
in problema securititii®.,

Scopul esential al NATO este acela de a asiguralibertatea si securitatea tuturor membrilor
sdi prin mijloace politice si militare, in conformitate cu Tratatul Nord-Atlantic i cu principiile
Cartei Natiunilor Unite. Incd de 1a inceputurile sale, Alianta a depus eforturi pentru stabilirea
unei ordini juste si durabile, bazati pe valorile comune ale democratiei, drepturilor omului
si in conformitate cu litera legii. Acest obiectiv al Aliantei a dobandit o noud semnificatie
odati cu sférsitul razboiului rece, deoarece, pentru prima dat3 in istoria de dupa rdzboi,
perspectiva indeplinirii ui a devenit o realitatet.

Inceeace priveste misiunea NATO, opinim ci aceasta rimane aceeasi, adicd apdrarea
colectivd a membrilor sdi. Ceea ce s-a schimbat este mediul in care NATO trebuie si acfioneze
pentru a realiza acest lucru. Evolutiile mediului international de securitate se incadreazi
intr-o etapa de reasezare a relatiilor dintre state, organizatii si organisme internationale,
precum si dintre numerosi actori nonstatali, cu influenti la nivel global. Aceste noi provocari
cu care Alianta s-a confruntat odati cu sfarsitul 7dzboiului vece au ficut necesare si iminente
transformarile prin care NATO atrecut in ultimul deceniu. Iar aceste schimbari sunt evidente
dacd este si analizdm toate transformarile prin care Alianta a trecut pAni la summitul
de la Bucuresti. Acest remarcabil proces de transformare a inceput in 1991, cu prima schimbare
a conceptului strategic al Aliantei de dup3 terminarea rdzboiului rece, urmati de o deschidere
a Aliantei citre parteneriate cu {drile din fostul bloc comunist. Primul pas spre extinderea
Aliantei a fost ficut in septembrie 1995, cind, in urma intocmirii unei analize in acest sens,
au fost publicate si distribuite tarilor partenere interesate de acest subiect concluziile rezultate,
in documentul intitulat “Studiul asupra extinderii NATO”. Studiul a examinat chestiunea
“de ce g1 cum” pentru viitoarele admiteri in Aliant3, iar principiile descrise in acesta riman
baza atitudinii deschise a NATO privind invitatia 1a aderare adresati potentialilor noi membri.

fn privinta modului de extindere a NATO, “de ce”, studiul a concluzionat ci, odati
cu terminarea ra@zboiului rece si disparitia Tratatului de 1a Varsovia, existau atit necesitatea,
cAt si ocazia unica de intirire a securitdtii din intreaga zona euroatlantic, fird a se crea noi
linii de demarcatie®. Acest proces de extindere s-a concretizat, pentru prima dat3, la summitul
de la Madrid, din julie 1997, cand, la sfarsitul unui proces de deliberare complex si de dialoguri
intense, individuale cu tarile partenere interesate, sefii de stat si de guvern au invitat Republica
Cehd, Ungaria si Polonia si inceap4 discutiile de aderare cu NATO, cele trei state aderand
oficial la NATO in martie 1999,

Procesul de extindere al Aliantei a continuat si s-a concretizat din nou prin invitarea
de citre sefii de stat si de guvern ai tarilor membre ale NATO, 1a summitul de la Praga,
din noiembrie 2002, a altor sapte state — Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania,

3 Office of Information and Press, NATO Handbook, Bruxelles, 2001, p. 30.
4 Ibidem.
5 Ibidem, p. 61.
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Slovacia si Slovenia s3 inceapd discutiile de aderare cu NATO. Dar, programele si deciziile
care au pregatit intrarea Aliantei in secolul XXI au fost stabilite pe timpul summitului aniversar
de la Washington, din aprilie 1999, organizat cu prilejul implinirii a 50 ani de existenti
a Aliantei. Acestea au fost reflectate in Comunicatul summitului de la Washington si in conceptul
strategic. Conceptul strategic pregitea Alianta in vederea dificultitilor si oportunitatilor
secolului XXI si stabilea dezvoltarea militari si politicd a acesteia in viitor. Prin noul concept
strategic, Alianta admitea ca ‘@paritia unor noi viscuri complexe asupra pdcii si stabilitatii
euroatlantice, acestea incluzdnd opresiunea, conflictele etnice, dezastrele economice, prabusirea
ordinii politice §i proliferarea armelor de distrugere in masd™a stabilit scopurile si sarcinile
Aliantei pentru viitor si a reflectat hotirarea tarilor membre de a mentine capacititile militare
necesare indeplinirii tuturor misiunilor Alianteit.

Revenind la summitul de la Bucuresti, am asistat la invitarea unor noi membri - Albania
si Croatia si la promisiunile facute Macedoniei; am vizut imbunititirea parteneriatelor,
in special cu Ucraina si Georgia. In opinia noastrd, NATO a ficut un pas extraordinar,
afirméand c3 Ucraina si Georgia vor fi membre ale Aliantei. Este un angajament al NATO
in fata celor doud state, o promisiune care era asteptati.

in plus, NATO a remis o declaratie privind Afganistanul, care articuleazi viziunea
comund a Aliantei §i angajamentul pe termen lung pentru securitate, reconstructie si dezvoltare
in aceasti tari.

De asemenea, NATO aluat o decizie important3 in ceea ce priveste apdrarea antirachets,
dupi ce, pand de curand, vorbeam doar despre studii de fezabilitate, despre potentiale
amenintdri si reactii. NATO a mers ... un pic mai departe la Bucuresti, recunoscand ci exista
amenintari sporite privind rachetele balistice si a recunoscut contributia sporiti pe care SUA
o au in programul de apédrare antirachet in scopul protejarii teritoriilor si populatiilor Aliantei.
Tot din punctul de vedere al programului de apidrare antiracheti, a fost reiteratd dorinta
de acolabora cu Rusia, Intrucét scutul nu este directionat contra Rusiei, ci pentru imbuntitirea
securititii NATO impotriva amenintarilor cu rachete, iar o colaborare in acest sens cu Rusia
nu ar putea si fie decit benefici pentru securitatea tuturor actorilor implicati.

Este adevérat ci unii analisti considerd c3, de fapt, rezultatul summitului de la Bucuresti
a marcat mai degrabi o nereusit3 a diplomatiei americane. Acest lucru este argumentat
prin sustinerea fird rezerve de citre Washington a extinderii Aliantei spre Est, in ciuda
amenintarilor rusesti si a reticentei partenerilor europeni, obiectivele disputate fiind ratate
in totalitate (Washingtonul nu a reusit nici micar si calmeze opozitia eleni, propunerea
de aderare a Macedoniei fiind respinsi cu o minoritate de voturi). De aceea, se poate spune
cd summitul de la Bucuresti nu transmite un mesaj favorabil in sensul extinderii NATO.

International Herald Tribune comenta, la finele summitului, ca “Esecul Statelor Unite
de a convinge Franta, Germania, Italia si Spania sd accepte inceputul negocierilor cu Ucraina
5t Georgia a fost interpretat de {arile din estul si centrul Europes drept un semn de slabiciune
a Aliantei in fafa Moscovei”.

Agentia germand DPA aprecia c4, in urmi cu jumétate de secol, Secretarul general
al NATO, Lord Ismay, declarase ci obiectivul Aliantei era acela de a “mentine americanii

b Ibidem, p. 22.
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in cadrul organizatiei si rusii in afara ei”. Astfel, liderii NATO au fost nevoiti sa decida
la Bucuresti daci ar trebui s mentind Rusia “in afard” sau si aiba o relatie prietenoasa
cu aceasti tara, a addugat agentia. Pe de altd parte, “pe plan militar, Franta si-a reluat locul
in Alianta Nord-Atlanticd”, a mentionat Le Figaro. Publicatia a ficut referire la declaratia
istoricd a liderului din Hexagon, Nicolas Sarkozy, privind revenirea Frantei in structurile
integrate de comanda ale NATO si suplimentarea efectivelor din Afganistan.

Nici concluziile ziarelor de peste Ocean nu au fost prea optimiste in privinta rezultatului
summitului de la Bucuresti.

CNN, de exemplu, scria, ficind referire la divergentele din cadrul NATO privind
semnalele transmise Ucrainei si Georgiei, ¢ presedintele american George W. Bush
nu a irosit niciun moment pentru a agita spiritele in cursul vizitei 1a Kiev, inainte de a se deplasa
la Bucuresti. Cu mai putin de zece luni inainte de incheierea mandatului, Bush a incercat
sd dea un imbold unei mosteniri in domeniul politicii externe, calificatd de mulfi analisti
cafiind la un pas de dezastru, dupd cum comenta CNN.

Desi Bush sustine ci aderarea Ucrainei si Georgiei este in interesul Aliantei, o serie
de state membre ale NATO privesc cu reticenti acest demers si sustin i nu este recomandabil
in acest moment s3 irite Moscova si mai mult, deja vehement opusi proiectului scutului
american antiracheti din Europa de Est.

Statele europene, care reprezintd majoritatea membrilor Aliantei, depind in proportie
de peste 40% de resursele energetice ale Rusiei, iar pozitia lor este, in consecinti, explicabila.
Alici se naste o intrebare la care, probabil, timpul ne va da raspunsul: Vor fivreodati Ucraina
si Georgia invitate sd adere cu drepturi depline la NATO ? Punctul nostru de vedere
este cd acestlucru nu vafi posibil, atiAta vreme cit Rusia, ca putere regionali si globald,
isi va mentine sfera de interes i influent3 trasati incé de pe timpul domniei tarului Petru 1.

O problemi sensibild pe timpul summitului a reprezentat-o neinvitarea Macedoniei
la aderareala NATO. Din acest punct de vedere, New York Times concluziona ci summitul
a reprezentat “o respingere fard precedent a politicii americane intr-o Alianti care este
dominati de Washington, iar semnalele percepute de Moscova trideazi starea de confuzie”.
Daci analizim din punctul de vedere al respectdrii principiilor si normelor democratice
si consensuale de functionare a Aliantei, considerim ci, de fapt, summitul de la Bucuresti
demonstreazi ci NATO reprezinti incd o institutie in care principiile de bazi care au constituit
si constituie fundamentul Aliantei sunt aplicate integrum de oricare dintre membrii
Aliantei. Astfel, in cazul neinvitarii Macedoniei la aderarea la NATO, adeviarata problema
nu a constituit-o lipsa de consens din cadrul Aliantei sau faptul cd Washingtonul nu a reusit
si calmeze opozitia elend, ci, pur si simplu, divergentele dintre cele doui state implicate
in conflict, Grecia si Macedonia. Din punctul de vedere al Aliantei, neinvitarea Macedoniei
ademonstrat, inca o dat, ci principiul consensului este si va ramane fundamental in luarea
deciziilor in cadrul acesteia.

In concluzie, procesul de aderare la NATO necesiti existenta consensului tuturor
membrilor Aliantei pentru invitarea altor state europene de a adera si, totodati, asigura
fiecdrui membru dreptul de a lua decizia de invitare/acceptare, in conformitate cu procedurile
constitutionale nationale proprii. La momentul aprobérii Tratatului de citre Congresul
American, in anul 1949, acesta a obtinut asigurarea din partea presedintelui Truman c3 toate
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procesele de largire a NATO ce vor urma vor fi transmise citre Senat pentru obtinerea
consimtdmantului acestuia. Aceasti proceduri a fost respectatii cu strictete in toate momentele
in care Alianta a primit in cadrul ei noi membri’.

Revenind la reactiile generate in presa internationals de citre summit, nu putem
sd nu prezentdm cititorului si reactia media dup prima si ultima participare, in calitate
de presedinte, a lui Vladimir Putin 1a lucrarile Consiliului NATO-Rusia.

Astfel, cotidianul Le Figaro relata in editia electronici faptul ¢4, 1a sase ani de la crearea
Consiliului NATO-Rusia, presedintele rus a inregistrat un prim succes la Bucuresti,
dupa aderarea la Alianta Nord-Atlantici a tarilor baltice si a altor republici semnatare
ale Pactului de la Varsovia. In fata unei Rusii hotiirate si se foloseasci de puterea saredobandits,
Occidentul ezitd intre cooperarea pentru adaptarea la globalizare si confruntarea ideologici
mostenitd din timpul rdzbosului rece, pe baza logicii sferelor de influents, subliniind ¢ aceasti
ambiguitate nu a putut fi eliminati la summitul de la Bucuresti.

Larandul sdu, Libération scria cila primul si ultimul s¥u “Summit NATO?”, Vladimir Putin
nu a lasat deloc garda jos in fata unei organizatii care pare in plini expansiune citre Est,
situatie pe care presedintele rus o resimte ca pe o amenintare. in ultima zi a summitului,
la Bucuresti a ap&rut un lider “mereu in gard3, crispat si prost dispus”, dupi cum comenta
cotidianul francez.

Sl presa elvetiand a acordat spatii ample summitului NATO-Rusia de la Bucuresti,
cotidianul Tribune de Genéve caracterizand aparitia ui Vladimir Putin drept “o man3 de fier
intr-o minusi de catifea”. “Tnaintea intéInirii cu omologul sau american, presedintele yus
s-a dovedit in acelagi timp constructiv §i combativ”, potrivit comentariilor unui diplomat
occidental, a scris publicatia elvetiana.

Agentia americana Associated Press a considerat insi ci presedintele american
§i omologul sau rus au incercat si atragi atentia asupra cooperdrii, declarand ci rdzboiul rece
s-a incheiat, dar conflictele privind securitatea au rimas nerezolvate.

Cotidianul Le Temps a accentuat pragmatismul liderului rus, care a preferat s3 enumere
riscurile pe care le-ar antrena o posturd amenintitoare fatd de Moscova. “Putefisd vd dispensati
de Rusia in lupta impotriva terorismului sau in operatiile desfasurate in prezent in Afganistan ?”,
au fost intrebarile lansate de Putin la conferinta de presi.

Subliniind c& solutia de compromis gisitd la summit muljumeste pe toat lumea,
Agentia Reuters s-a concentrat pe discursul impaciuitor al presedintelui rus, care declara;
“Sd fim prieteni, oament buni I”.

Din pacate insg, au fost prea putin discutate problemele fundamentale ale transformarii
viitoare ale NATO in sfera apararii: transformarea strategica si reforma planificirii, respectiv
transformarea capabilititilor militare.

Din perspectiva evolutiilor conturate in decursul ultimilor ani si din cea a dinamicii
conceptului strategic, rezulti ci trebuie continuat procesul de transformare si adaptare
aNATO lanoile realitati, in directia asumarii de misiuni specifice unui organism cu responsabilititi
globale in domeniul securititii. Toate acestea, pentru ¢ NATO va trebui s3-si asume

7 CRS Report for Congress, NATO Enlargement, Senate Advice and Consent, februarie 2008, p. 13.
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si pe mai departe operatii complexe, in contextul implicarii in procese de stabilizare
si reconstructie, sd consolideze cooperarea civili-militari, si aiba in atenfie cooperarea
cu alte organizatii, protectia trupelor, superioritatea informationald si sustinerea de forte
expeditionare in teatre de operatii indepartate, nivelul de ambitie al Aliantei din punctul
de vedere al capacitatii de angajare in operatii urmand s sporeasca in mod considerabil.

Privire in viitor

fn acest moment, existi numeroase provociri cu care se confrunti NATO. Opinim
ci o provocare majora este aceea ci, in prezent, nu toti europenii vid bunistarea, prosperitatea,
dezvoltarea politicd si democratia de care se bucuri ca fiind strans legate de investitiile
in domeniul securitatii si apararii.

Considerdm ci unul dintre motive este cd natura amenintdrilor s-a schimbat.
Sigur ci si pe timpul Uniunii Sovietice, cand exista »dzboiul rece, aveau loc dispute privind
cheltuielile pentru apdrare. Dar, era o logici clard si o amenintare clard. Astizi, cAnd vorbim
despre terorism, proliferare, consecine ale statelor esuate, ne confruntam cu amenintari
mult mai diferite. Credem ci e nevoie si ne focalizim asupra a ceea ce inseamné
aceste amenintiri, a modului in care si reactionam la ele si s3 continudm investitiile,

Un al doilea element critic este intirirea ideii ci securitatea depinde incd de cooperarea
transatlanticd, ¢ SUA, Canada si Europa formeaza impreund o comunitate democratici
transatlanticd in fata cdreia se afld aceleasi amenintiri si unde poate exista eficienti
in abordarea acestor amenintari doar daca o vom face impreund. Doud dintre cele mai critice
provocdri pe care le avem in fatd sunt consolidarea investitiei in securitate si consolidarea
angajamentului pentru un parteneriat transatlantic®,

Pornind de la aceste proiectii, Alianta este obligati s aib3 o abordare comprehensiva
aoperatiilor, si-si consolideze cooperarea cu alte organizatii in domeniu, s reformeze sectorul
decizional, s flexibilizeze utilizarea resurselor, iar in domeniul transformaérii capabilitatilor,
sd definitiveze NRF, asigurand viabilitate deplind conceptului, sd dezvolte un sistem
de apirare antiracheti al sdu, si continue eforturile de reducere a deficitului de capacititi
de transport aerian strategic etc. ,

Specialistii militari apreciaza ci actualul summit a pus un accent aparte pe rolul NATO
in ceea ce se numeste “procesul de reunificare a Europei”, pe chestiunea parteneriatelor®,
Procesul de transformare va viza extinderea parteneriatelor pentru pace. Serbia, Bosnia
si Hertegovina, dar si Muntenegru au devenit, se cunoaste, membre ale Parteneriatului
pentru Pace (PfP) — primul pas pe calea aderariila NATO ~ in decembrie 2006. Dar, desi acum
toate térile din regiune intretin relatii institutionalizate cu Alianta - prin apartenenta la aceasta,

8 Kurt Volker, secretar adjunct pentru Afaceri Europene si Eurasiatice in Departamentul de Stat al SUA,
Conferint sustinuti la Heritage Foundation, publicat3 prin amabilitatea Centrului de Cercetiri si Informatii
al Ambasadei SUA la Bucuresti.

9 Colonel conf. univ. dr. Dan Stroescu, colonel conf. univ. dr. Ion Coscodaru, Summitul NATO
dela Bucuregsti— o0 noud etapd in transformarea Aliangei, In volumul Dinamica mediului european de securitate,
Sesiunea internationald de comuniciri stiintifice, 22-23 noiembrie 2007, Bucuresti, Editura Universitatii
Nationale de Apdrare “Carol I, Bucuresti, 2007, p. 505.
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includerea in programul Partenetiatului pentru Pace sau prin intermediul Consiliul Parteneriatului
Euro-Atlantic, desi toate impartisesc obiectivul integririi euroatlantice, situatia de securitate
din Balcanii de Vest este incd departe de a fi ideald, firi si ofere nicio garantie ci “solutia”
Kosovo va pune capit tensiunilor din regiune®.

Problemele de securitate ale Balcanilor reprezint3, ¢ dati in plus, argumentul ¢ Alianta
va trebui s3 pund un accent mai mare pe cooperarea regionald, stimuland-o si insistand
cafostele parti implicate in conflict s3 demareze actiuni in comun; s aibi o0 mai mare incredere
una in cealaltd. Integrarea euroatlantic, bazata pe solidaritate si valori democratice, riméne
in continuare necesard pentru stabilitatea pe termen lung a regiunii la care ne referim.

Asa cum se prognoza inaintea summitului, spatiul caspico-asiatic a constituit si va constitui
un punct sensibil al Aliantei in perimetrul raporturilor cu Federatia Rusi. Neinvitarea Georgiei,
tard ce beneficiaza de un dialog intensificat si care avea toate sansele de a accede intr-o etapa
viitoare in NATO, sd adere la procesul MAP, pas premergitor aderirii la Aliant3, constituie
un moment decizional in stabilirea viitoarelor ambitii pe care Alianta le nutreste pentru extindere.

Pe fundamentul parteneriatului strategic NATO-Rusia, securitatea spatiului euroatlantic
se va consolida si mai mult prin invitarea acesteia s conlucreze mai strans cu NATO,
in spiritul cooperdrii pentru intirirea acestui parteneriat si pentru atingerea obiectivelor
propuse. Totusi, la acest moment, liderii Rusiei se confrunt3 cu o mare dilem3, pe de o parte
tendinta de a critica vehement Occidentul, pentru extinderea influentei in interiorul fostului
areal al dominatiei ruse, dar, pe de alt3 parte, liderii de la Kremlin inteleg c3 statele occidentale
nu fi sunt dusmani, ci parteneri intr-o lume in care amenintirile la adresa securititii nationale
si securitatii globale s-au schimbat complet. Astfel, invitatia adresatd Rusiei de a participa
activla realizarea scutului antirachet3 constituie o provocare care trebuie urmriti cu interes
din punctul de vedere al perceptiei fenomenului de citre liderii de la Kremlin.

Chiar dacd Macedonia nu a fost invitatsi s3 se aliture Aliantei, invitarea Croatiei si Albaniei
reprezintd un moment cheie in participarea efectivi a acestora la realizarea stabilitatii
si stabilizarii regiunii, de a promova in zon valorile proprii Occidentului si lumii transatlantice,
de a da o altd perspectivid, europeani si euroatlantici, acestui spatiu al dramatismelor
si Incercirilor continue.

fn opinia specialistilor militari, summitul NATO de la Bucuresti a reprezentat un “element
de continuitate” intre summitul de la Riga si summitul aniversar din 2009, pentru ¢ a consemnat
progresele importante inregistrate in implementarea proiectelor si inifiativelor ambitioase
lansate la summitul de la Riga, cu focalizare pe continuarea extinderii NATO, relatiile cu tirile
din Balcanii de Vest si regiunea extinsi a Mirii Negre, securitatea energetici, reforma
parteneriatului NATO, rolul NATO in Afganistan si Kosovo, cooperarea cu alte organizatii
internationale, parteneriatul strategic cu UE si ONU.

Desinu exista vreo indoiald in privinta puterii statelor membre ale NATO, lipsa consensului
a exacerbat reactivitatea, timiditatea si incertitudinea intr-un moment in care principala
organizatie strategici de securitate a Occidentului trebuie si fie perceputs ca avind o gandire

% Dr. Amadeo Watkins, Srdjan Gligorijevic, “NATO i Balcanii: Pledoarie pentru o integrare sporitd”,
Revista NATO, vara 2007.
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cuprinzitoare despre vasta lume in care trebuie si-si desfisoare activitatea. Rezultatul
este o formi de negare si nevrozi in plan strategic, in care detaliile au luat locul actului
de conducere, iar indecizia este mascati cu grandilocventd. De aceea, nu este nicio surprizi
cd, intr-un astfel de mediu, termenul de “strategie” a devenit cel mai folosit cuvant in limba
englezi. Trebuie doar sd examindm slaba performanti a celor mai mulfi dintre membrii
NATO din punctul de vedere al indeplinirii Angajamentelor de la Praga privind Capabilititile
pentru a infelege nivelul autoiluzionarii. Pentru binele popoarelor tirilor Aliantei, aceasti
stare de fapt trebuie si ia sfargit cAt mai curdnd.

NATO trebuie si actioneze in vederea solutionrii celor mai profunde dileme din domeniul
planificirii, daci doreste sd rezolve contradictia interni a extinderii, intririi capabilitatilor
si proiectiei efectului. Implicarea si eficienta actiunilor Aliantei Nord-Atlantice in stabilizarea
mediului international de securitate vor fi influentate insi de raportul dintre diversitatea
punctelor de vedere ale membrilor si unitatea de idealuri, valori siinterese care-i unesc.

Esenta este urmétoarea: chiar daci exist3 o nevoie acuti de un nou concept strategic
al NATO pentru a actualiza eforturile Aliantei, elaborarea unei astfel de strategii este in pericol
sd devina incd un exercitiu de birocratie si inaltd inutilitate, asa cum s-a intAmplat, partial,
in cazul conceptului strategic din 1999. fn mod regretabil, nu este vorba doar de amenintirile
propriu-zise carora trebuie si le faca fatd membrii NATO, ci chiar de cultura care a fost creat
pentru a evita confruntarea cu acestea.

Sé nu intelegem gresit, NATO are nevoie de un concept strategic actualizat, dar de unul
care va realiza in mod corespunzitor convergenta si unitatea eforturilor pe baza efectelor
in cazul planificirii apararii si a fortelor in sprijinul unui nivel de ambitie pentru intreaga Aliant.
Pentru a face acest lucru, trebuie s ne confruntdm cu noi insine. Din pécate, reuniunea
de la Bucuresti nu a dat consistenta asteptati de toatd lumea conceptului “un nou NATO
pentru un nou secol”,

Nevoia este presanti. in Afganistan, responsabilitatea in privinta managementului
riscurilor se muti de la liderii politici 1a comandantii operationali, care nu dispun ins3 de suficient
autoritate si nici de destule instrumente si resurse pentru a asigura succesul, fiind apoi
invinuiti de esec. Acest lucru este profund injust si foarte lipsit de sens. In era securititii
totale citre care se indreaptd NATO, unde toati puterea la nivel national va trebui si fie
mobilizatd in plan transnational, o astfel de pretentie strategici nu numai ci este nefericits,
ci se vadovedi si periculoasd in timp.

De aceea, la Bucuresti ar fi trebuit s3 inceapa procesul renovarii strategice de care
Alianta are o nevoie acuti. O astfel de renovare ar putea avea patru mari componente.

in primul rénd, este nevoie si fie stabiliti din nou vectorii din domeniul planificirii
din Directiva Politici Generali ca bazi pentru un nou concept strategic. Acest lucru va trebui
sd includd modernizarea Articolului 5, ca parte a unei noi arhitecturi strategice de aparare
(inclusiv apararea antiracheti, apirarea cibernetic3 si rolul fortelor nucleare ale Aliantei
intr-o noud conceptie de descurajare) si a rolului fortelor armate ale Aliantei (care si defini
atét capabilititile necesare pentru efectul strategic, cét si capacitatea de a sustine operatii)
in combaterea la scard globala a terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masi.

fn al doilea rand, este nevoie de o umbreld politici la cel mai inalt nivel pentru a incepe
dezbaterile despre un concept strategic. Necesitatea de a mentine dinamica modernizarii
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Aliantei ar putea fi afectatd de programul alegerilor din SUA. De aceea, cel putin, ar fi nu numai
util, ci si fezabil, sd se convini si s3 se reafirme principiile fundamentale ale Aliantei
in secolul XXI. Ideal, pentru summitul care va sirbatori 60 de ani de la infiintarea NATO,
la inceputul lui 2009, ar trebui s3 fie pregitita si finalizati o Carta Atlantica.

In al treilea rand, procesul de reformd a planificdrii trebuie accelerat, astfel incat,
in 2010, NATO s3 poata desfasura cel putin doud operatii intrunite majore si alte sase
asemenea operatii mai mici, pe baza dezvoltarii unor capabilititi si capacititi pe care
si le poate permite. in acest scop, modelul transformarii va trebui si fie adaptat
pentru a reduce costurile per militar, care determini ca fortele europene si fie mult prea mici
si amplificd dilema capabilitate-capacitate. O astfel de for{i va solicita un proces integrat
suplu de planificare a apararii la nivelul Aliantei, care si combine personalul din domeniul
planificarii apararii §i al investitiilor pentru aparare intr-o functie de planificare centrali.

fn al patrulea rand, marea eri a extinderii NATO se apropie de sfirsit. Totusi, intreaga
conceptie de parteneriat trebuie si se schimbe. Daci NATO doreste si devind punctul strategic
central de securitate pe care trebuie in mod cert s&- constituie, atunci parteneriatul trebuie
sd insemne atét efect strategic, cét si stabilitate regionali. Acest lucru inseamni deschiderea
accesului la parteneriat pentru statele din lume cu aceeasi orientare, care doresc s contribuie
la misiunea strategica de stabilizare a NATO. Unor state precum Australia, India, Japonia
si Coreea de Sud, care sunt doar cAteva dintre cele care nu urméiresc aderarea, ar trebui
sd li se ofere accesul la principalele standarde de planificare care pot restabili Occidentul
ca fundament al securititii ferme intr-o erd incerts.

Securitatea reald va insemna o capacitate credibild a NATO de a se angaja in toate
formele de cooperare sila toate nivelurile de coercitie prin parteneriat cu alte institutii si state
partenere vitale. Intr-adevir, securitatea inseamni parteneriat in secolul XXI. Totusi, construirea
unui nou parteneriat strategic va insemna indrazneald de sus in jos, n1 o schimbare graduald
de jos in sus. Altfel, planificarea va deveni, pur si simplu, o gestionare a declinului si niciunul
dintre nioi nu isi poate permite acest lucru.

Numai strategia adeviratd - nu birocratia — poate defini cu adevirat priorititile,
iar dezvoltarea acelei strategii va solicita o conducere politici informati, curaj politic
si un nou consens intr-o Aliantd angajati (si dornici s3 investeascd) in privinta rolului
de creare a efectului strategic pentru care a fost creati NATO.

Acesta este motivul pentru care un nou concept strategic “cu dinti” si ferm este vital
intr-o noua era strategica.

Acesta este motivul pentru care Articolul 5 trebuie reactualizat ca fundament al credibilitstii
militare a Aliantei in centrul unei noi arhitecturi strategice de aparare.

Acesta este motivul pentru care tarile membre ale NATO trebuie si actioneze in vederea
intdririi tratatelor din domeniul echilibrului militar si al neproliferarii cu posibilitatea acestora
de a asigura contraproliferarea, inclusiv prin sisteme antiracheti relevante.

Acesta este motivul pentru care Alianta trebuie si creeze forte capabile si dornice
sd abordeze lista strategici de sarcini a zilei de méine si sd ofere toate formele de putere
de securitate prin intermediul conducerii civil-militare.




SECURITATE MODERN A
~ operatiile de stabilitate
si operatiile in sprijinul pacii ~
Conf univ. dr. Gabriel NAGHI

Given that the security environment is ever changing, complex and potentially
dangerous as a consequence of the emergence and continuation of some non-military
and unconventional risks, it is difficult to foresee and estimate when, by whom
or in what way Romania’s security can be threaten.

Being unable to foresee the evolution of political-military phenomena, so much
the more their influence on the globalised society, the author belicves that an inventory
of the instruments that are available for the Romanian state and the superstate
institutions in which Romania takes part is necessary.

Subsequently, based on this analysis, one can identify the policies, strategies,
concepts and programmes that are requirved in-order to harmonise Romania’s efforts
with the ones of the international institutions, for shaping a new architecture of stability
and, implicitly, of security.

Cuvinte cheie: ameninjare cu forta, veclorizare militard, luptd antidrog; asistengd
mililard

Delimitiri conceptuale

< Factori de instabilitate

Strategia de Securitate Nationald a Romaniei statueazi ca interese primordiale
- altfel spus, chintesente ale dezideratului de echilibru al macrosistemului din care Romania
face parte — “(1) integrarea reald si depling in Uniunea Europeand; (2) asumarea responsabild
a calitdtii de membru al Aliantei Nord-Atlantice; (3) mentinerea integritdtii, unitdyii,
Suveranitdtii, independentei st indivizibilitatii statului romdn, in conditiile specifice ale participarii
la constructia europeand; (4) dezvoltarea unei economii de piatd competitive, dinamice
§i performante; (5) modernizarea radicald a sistemului de educatie i valorificarea eficientd
a potentialului uman, stiintific s tehnologic, (6) cresterea bundstarii cetatenilor, a nivelului
de trai §i de sandtate ale populatiei; (7) afirmarea §i protejarea culturii, identitapii nationale
§i vietii spirituale ale romdnilor, in conditiile create de cadrul unional european™.

Din cele sapte directii de actiune statuate in strategie observim cd domeniul (3)
de interes este un deziderat deja echilibrat?, iar celelalte sase vizeazi seturi de politici menite
si refacd decalajele si, de ce nu, dezechilibrele fati de un set axiologic euroatlantic.

1 Strategia de Securitate Nationald Romdniei, 2006, p. 9.

? Prin utilizarea verbului substantivat “mentinerea”, legivitorul sugereaz3 ¢ un echilibru a fost atins,
astfel noul deziderat pe domeniu fiind mai degrab# reafirmarea statu-quoului decét un obiectiv la finalul
unui proces evolutiv.
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fn baza principiului “per a contrario’, putem conchide ci orice actiune sau inactiune
atertilor care afecteazi procesele de echilibrare din domeniile (1)-(2) si (4)-(6) sau afecteazi
echilibrul statuat in domeniul (3) sunt factori de dezechilibru din perspectiva Roméniei.

% Instrumentele puterii de stat

“Strategia Statelor Unite pentru combaterea tevorismului”/“US Strategy for Combating
Terrovism” statueazi, pe 1angi cele, deja clasice, patru instrumente ale puterii de stat
(diplomatia, serviciile de informatii, puterea economici si puterea militard), alte patru
instrumente, astfel: informatiile, puterea financiard, organismele responsabile de aplicarea
legilor si sistemul juridic?.

% Operatii militare (altele decat rdazboiul)

Din perspectiva socie-politics, dezechilibrele interstatale sunt definite in literatura
de specialitate drept crize. Tipologia crizelor este adeseori asimilat cu instrumentele
prin care se confrunti actorii statali (de ex., crizd diplomaticd sau crizd economici),
insd in vocabularul politologilor nu este inclus si conceptul de “crizd militard”. Cel mai adesea,
acest concept este substituit cu conceptele de “escaladare militard” sau “intimidare militara”,
concepte care mai degrabi sugereazi nu o stare de fapt, cum este cazul “crizei”, ci un set
de misuri pentru corectarea “unei stiri de fapt nedorite”.

Acceptind maturizarea comunititii internationale, in ansamblul e, si renuntarea (temporari
macar si la nivel declarativ) la axioma “war is policy by other means’™, propunem abordarea
tuturor valentelor instrumentului militar cu exceptia valentei de instrument de razboi.

3 Operatiile de stabilitate

Operatiile de stabilitate sunt actiuni si misiuni desfasurate (de reguld, fird confruntare
armatf) in scopul descurajarii, prevenirii conflictelor, restabilirii, mentinerii, impunerii
si edificirii pacii, pastrarii (restabilirii) ordinii constitutionale, acorddrii ajutorului umanitar.

Deci, operatiile de stabilitate sunt activitatile in care instrumentul militar al puterii de stat
este folosit pentru descurajarea rizboiului, rezolvarea conflictulud, promovarea pacii si sprijinul
autorititilor civile in vederea solutiondrii crizelor interne.

Evident, operatiile de stabilitate nu exclud folosirea fortei sau amenintarea cu forta.
Atunci cind alte instrumente ale puterii nationale nu pot sd influenteze sau si diminueze
o situatie potential ostild, forta militari poate fi angajatd pentru a-si demonstra hotirarea
si capacitatea de a sprijini celelalte instrumente ale puterii nationale sau pentru incheierea
situatiei de conflict in termeni favorabili, cu evitarea pierderilor si distrugerilor inutile.

Principalele tipuri de operatii de stabilitate sunt: combaterea terorismului, controlul
armamentelor”, sprijinul operatiilor antidrog, asistenta umanitari si civics, asistenta acordati

3 Principiu utilizat in logica juridic3, avind la bazi axioma negirii negatiei.

1 The US Strategy for Combating Terrorism, The White House, pp. 15-16, 25.

5 Karl von Clausewitz (1873), “On war”.

¢ in viziunea autorului, rizboiul este cel mai mare dezechilibru pe care entititile il pot crea i, chiar
daci in urma acestuia se re-echilibreazi politico-militar o regiune, rizboiul tinde s creeze factori de dezechilibru
longevivi ce tind s4 se reactiveze la disparitia presiunii militare directe.

7 Autorul nu se va opri la analiza domeniului “controlul armamentelor” pe baza argumentului prezentei
extrem de reduse a instrumentului militar in negocierea acordurilor/tratatelor i la actiunile de monitorizare
aimplementirii acestora.
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unei natiuni, evacuarea necombatantilor®, impunerea de sanctiuni, operatiile de pace
si demonstratia de forta.

O Operatiile de pace (operatiile in sprijinul pdcii)

Operatiile in sprijinul pacii (Peace Support Operations) reprezinti acele operatii
de raspuns la crizd, conduse impartial, conform principiilor Cartei ONU, desfasurate,
de reguld, in sprijinul unei organizatii internationale cu vocatie globald/regionald si recunoscuti
caatare (ONU, UE, OSCE) in scopul pastrarii/restauririi picii. Pentru executarea unei operatii
in sprijinul pacii, forfa este mandatati de una dintre cele trei organizatii.

Literatura de specialitate consacri sase tipuri de operatii ce intr in categoria “operatiilor
in sprijinul pacii”, astfel: prevenirea conflictelor (conflict prevention), realizarea picii
(peacemaking), constructia pacii (peace building), mentinerea picii (peacekeeping), impunerea
Pacii (peace enforcement), ajutorul umanitar (humanitarian relief) . Aceste operatii vor fiabordate
pe larg in capitolul dedicat operatiilor in sprijinul pacii.

% “Vectorizarea militard” a instrumentelor puterii

Propunem un concept nou: “vectorizarea militara”. Acest concept, in viziunea noastrd,
transforma un concept din stiintele exacte (vector) intr-un instrument de interpretare
aunor fenomene asociate stiinfelor politice.

In Dictionarul Explicativ al Limbii Roméane (editia 1998), vectorul presupune “.. o unitate
de masura, o directie st un punct de aplicatie’. Din perspectiva politicd, propunem conceptul
de vectorizare ca fiind, pe 1angi o actiune aplicati pe un subiect, cu un anumit scop,
si promotorul/purtitorul altor actiuni aparent colaterale, care provin din alt domeniu,
dar care concuri la realizarea aceluiasi deziderat.

Conceptul de “vectorizare militard” este, astfel, conceptul care reflectd nu doar aplicarea
fortei militare asupra unui actor statal, ci si capacitatea acestei actiuni de a avea, in mod
intentionat, implicatii/repercusiuni asupra altor domenii socio-politice, cum ar fi diplomatia,
economia, diseminarea informatiilor sau asigurarea administrarii justitiei.

Operatiile de stabilitate

& Combaterea terorismului

Conceptele de “combatere” sau “contracararea terorismului” circumscriu totalitatea
mdasurilor antiteroriste si contrateroriste luate de entititi statale si suprastatale pentru
protejarea sigurantei cetitenilor si evitarii manipulirii unor decizii politice prin amenintarea
sau recurgerea la fortd a unor grupari subnationale. Combaterea terorismului se face
prin tactici, tehnici si proceduri specifice si vizeazi atat masuri defensive (antiterorism),
cit si ofensive (contraterorism).

Antiterorismul cuprinde actiunile intreprinse de citre guvern pentru a contracara
pericolul, incluzdnd mésurile speciale initiate de structurile militare, de organe de ordine

8 Evacuarea necombatantilor va fi abordat succint in partea destinat3 asistentei umanitare, operatiune
care presupune inclusiv evacuarea personului civil periclitat de evolutia unor crize inter- sau intrastatale.
® Dictionarul Explicativ al Limbii Romdne (1998), p. 1154.

68 =




P

) Revista de Stiinte Widitave ~ 1/2008 —
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si de profesionistii pe linie de protectie si pazi pentru reducerea probabilititii unui atac
impotriva unui obiectiv.

In contrapondere, contraterorismul se referd la actiunile intreprinse ca riposti
la un eveniment terorist, mergand de la folosirea echipelor tactice intr-o situatie de luare
de ostatici pana la bombardarea teritoriului unei tiri care patroneazi o anumiti actiune
sau un anumit grup terorist.

fn ansamblu, combaterea terorismului se realizeazd, de reguld, prin urmétoarele tipuri
de actiuni:

* prevederea — se urmireste anticiparea actiunilor teroriste;

* prevenirea si descurajarea actelor teroriste;

* interventia (riposta) este forma de actiune violent3 executati de fortele destinate
combaterii actelor teroriste.

Desi nu este institutia cu rol de conducere in combaterea terorismului si are capacititi
limitate pentru contracararea riscurilor asimetrice si transfrontaliere, inclusiv a terorismului,
structurile Ministerului Apararii sunt responsabile pentru protejarea propriului personal,
obiectivelor militare, fortelor, tehnicii si echipamentelor dislocate, precum si pentru sprijinul
sustinut al combaterii terorismului.

¢ Sprijinul operatiilor antidrog

Sprijinul militar acordat luptei antidrog cuprinde actiunile desfisurate de unititile
din Ministerul Aparirii in zona de responsabilitate, in favoarea organismelor si institutiilor
autohtone si internationale, responsabile cu lupta antidrog, pentru depistarea, monitorizarea
si contracararea producerii, traficului si utilizrii ilegale a drogurilor.

Sprijinul operatiilor antidrog pe teritoriul national, ca operatie de sprijin, sau in afara
acestuia, ca operatie de stabilitate, consta in sustinerea unititilor specializate pentru interzicerea
producerii, transportului si distributiei drogurilor. Unittile din compunerea Ministerului
Apdririi pot acorda asistentd elementelor specializate in operatii antidrog prin planificarea
si pregatirea operatiilor, sprijinul logistic al fortelor, folosirea in comun si inchirierea tehnicii
si altele.

Atat in Romania, cat siin tdrile membre ale NATO si ale UE misurile active antidrog
cad in responsabilitatea unor alte institutii decat Ministerul Ap#ririi, in special in a celor
denumite generic “minister al internelor”. Existd insd doud situatii in care institutiile
din domeniul apararii pot participa la operatiile antidrog, si anume:

> operatiile antidrog multinationale, in care o tari trebuie si acorde sprijin unui alt stat
sau unor organizatii internationale;

> sprijinul acordat structurilor si institutiilor abilitate in lupta antidrog, in masura in care
acestea nu reusesc sd acopere intreaga gama de actiuni specifice operatiilor antidrog.

& Asistenta militard pe timpul tulburdrilor civile

Sarcina restabilirii ordinii publice si mentinerii acesteia ii revine, in principal, fortelor
de ordine legal abilitate (politie, jandarmerie, pompieri etc.), iar la nevoie, se apeleazi
la ajutorul armatei. Istoria postdecembristd Romaniei oferd exemple de asemenea cazuri
in care afost necesard implicarea armatei pentru a restabili ordinea publici si pentru a determina
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unele categorii profesionale s apeleze la mijloace legale, pasnice, pentru a-si cere drepturile
sinu laforti siviolent3.

Intr-un stat pot apirea si situatii de conflict social, atunci cind fortele de ordine
sunt depasite de evenimente, iar ordinea publicd, specificd democratiei constitutionale,
este amenintatd semnificativ. in acest caz, institutia militara intervine pentru restabilirea
ordinii legale, potrivit misiunii sale de garantare a democratiei constitutionale. Potrivit
Constitutiei Romaniei, armatei ii revine si misiunea de a garanta democratia constitutionals,
in urmitoarele conditii:

v in situatia decretdrii stirii de urgenti sau a stirii de asediu (cazuri in care fortele
de ordine sunt depdsite de evenimente, nemaiputind restabili ordinea publica);

v In situatia in care autorititile locale ordond interventia militarilor din zona lor
de responsabilitate, fie in sprijinul fortelor de ordine, fie pentru interventii umanitare,
in cazul unor calamiti{i naturale in localitatea de resedinti si imprejurimi.

@ Sprijinul general pentru impunerea legii civile

Sprijinul general consti in acordarea de sprijin militar aditional institutiilor responsabile
cu impunerea legii civile. in conditiile prevederilor legale in vigoare, unitiile din Ministerului
Apdrarii pot sd ofere sprijin cu informatii si sd puni la dispozitie tehnicg, instalatii
si alte servicii. Acest tip de asistenti este limitat la situatiile in care folosirea personalului
din afara Ministerului Apararii este necorespunzitoare sau ineficienti din perspectiva
costului sau a timpului, precum si atunci cind asistenta nu pune in pericol securitatea
nationald sau operativitatea militara.

Asistenta nu poate implica personalul Ministerului Apararii in activititi nemijlocite
de impunere alegii si se poate acorda doar acolo unde nu existi probabilitatea de confruntare
directd dintre armata si populatia civild, cu exceptia situatiilor in care legea reglementeazi
expres acest lucru,

¢ Impunerea de sancfiuni

Impunerea de sanctiuni consti in utilizarea méasurilor coercitive stabilite de cétre
un organism de securitate (ONU, OSCE) cu drept de a aplica aceste masuri in scopul
interzicerii unor activititi specifice in anumite zone geografice. Aceste zone pot fi stabilite
in spatiul aerian, pe mare sau pe uscat.

Impunerea de sanctiuni impotriva unui stat se realizeazi prin utilizarea masurilor
coercitive pentru a interzice intrarea sau iesirea, pe sau respectiv din teritoriul national
al statului in cauzi, a unor categorii determinate de bunuri sau persoane. Actiunile de impunere
asanctiunilor sunt de naturd militar3 si concura la indeplinirea atit a unor obiective politice,
cit i a unor obiective militare.

Obiectivul politic const3 in a determina un stat sau grup de state s3 se conformeze
hotarérilor, respectiv obiectivelor autorititii locale care le-a adoptat. Obiectivul militar consti
in stabilirea unei “bariere” selective, permitdnd doar bunurilor autorizate sé fie introduse
ori scoase de pe teritoriul supus impunerii sanctiunilor.
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@ Demonstratia de forti

Demonstratiile de fortd au rolul de a arita hotidrarea de interventie a fortelor
multinationale si se materializeaza prin cresterea vizibild a capacititii de lupts a fortelor
desfasurate intr-o anumit zona de interes, incercind, prin aceasta, s solutioneze o anumiti
situatie strategic3, situatie care, daci nu ar fi rezolvati, ar aduce prejudicii respectivului stat.

Operatiile fortelor trebuie si confere credibilitate angajamentelor asumate,
dar s nu ameninte direct pe niciuna dintre parti. Utilizarea demonstratiilor de forti are,
in primul rand, rolul de a intimida fortele generatoare de conflict si de a dezamorsa tensiuni
prin descurajarea anumitor actori (state sau nonstate), evitindu-se prin aceasta utilizarea
efectiva a fortei militare impotriva acestora.

Fortele multinationale executd demonstratii de fortd din trei motive: pentru a-i sprijini
pe aliati, pentru a-i descuraja pe agresorii potentiali si pentru a-si spori propria influent3
in zona de interes.

O demonstratie de fort3 eficientd demonstreazi capacitatea de executare a misiunii
si de sustinere. Desi confruntarea militard nu este de dorit, demonstratiile de fort pot escalada
rapid si neasteptat. Structurile militare care indeplinesc misiuni de demonstratie de forti
iau in calcul faptul ci lupta este probabild si se pregitesc corespunzitor.

Operatiile de pace

O Prevenirea conflictelor

Prevenirea conflictelor (conflict prevention) presupune actiuni conduse in baza
Capitolului VI din Carta ONU. Dislocirile de forte sunt destinate descurajirii si constrangerii
partilor si trebuie s fie credibile, ceea ce necesiti o dotare de lupti si un mandat int3rit
conform Capitolului VII al Cartei ONU. Actiunile ce pot fi desfisurate sunt: initiativele
diplomatice, reformarea sistemului de aparare/securitate al statului respectiv, desfisurarea
preventiva de forte in scopul prevenirii transformarii disputelor/neintelegerilor in conflicte
armate sau al raspandirii lor, consultiri, avertiziri, inspectii, monitoriziri si misiuni militare
de cdutare a dovezilor (fact-finding).

in cadrul prevenirii conflictelor potfiintreprinse urmétoarele actiuni militare: avertizare
timpurie; supraveghere; sprijin pentru reforma sistemului de securitate si instruire;
dislocarea preventivi. in scopul sprijinirii prevenirii conflictelor, forfele militare pot desfdsura
actiuni de impunere a sanctiunilor si embargoului, obligand partile s3 reduci nivelul
de ostilitate.

O Realizarea pdcii

Realizarea pacii (peacemaking) constd in actiunile diplomatice desfisurate
dupa inceperea unui conflict, in scopul stabilirii cAt mai rapid a unor intelegeri de incetare
afocului sau de pace. Aceste actiuni pot fi: asigurarea bunelor oficii, mediere, conciliere,
presiuni diplomatice, izolari internationale sau impunerea sanctiunilor. Este realizati
cu prioritate prin mijloace diplomatice.
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Sprijinul militar in realizarea picii este indirect, sub forma activititilor de planificare
sau de stat major sau de punere la dispozitie a mijloacelor militare. Acesta include misiunile
de prevenire a conflictelor, precum cercetarea, supravegherea si misiuni de impunere
a pacii, sub forma sanctiunilor.

0O Constructia pacii

Constructia pacii (peace building) urmeazi unei perioade de conflict si cuprinde actiuni
care sprijind masurile politice, economice, sociale si militare indreptate spre identificarea
acelor institutii/resurse care pun bazele reale ale pacii. Actiunile de acest tip urmiresc
cimentarea unei paci fragile, dezvoltarea contactelor si initiativelor reconciliante, pe termen
lung, si reconstructia economici. Atributul principal in astfel de operatii il au organizatiile
internationale si neguvernamentale.

Forta militara este insarcinati s3 asigure un cadru securizat si stabil acestor actiuni.
Actiunile fortei sunt vizibile si au un impact deosebit asupra populatiei, punind in evidentd
beneficiile forfei, insa nu trebuie creati dependenti fati de ajutorul dat de militari. Inacest
sens, comunitatea locald trebuie s pund in aplicare strategii de dezvoltare pe termen lung.

(O Mentinerea pacii

Mentinerea pacii (peacekeeping) constituie o operatie care se executs, de reguli,
cu consimtamantul tuturor partilor importante implicate intr-o disputd. Bazate pe Capitolul VI
al Cartei ONU, operatiile de mentinere a pacii sunt menite s3 autorizeze si si faciliteze
implementarea unui acord de incetare a focului, armistitiului sau a altor asemenea
intelegeri si sd sprijine eforturile diplomatice destinate ajungerii la unele injelegeri politice
pe termen lung.

Mentinerea pacii implicd observarea, monitorizarea, supravegherea si asistenta partilor
aflate in disputA. Pentru realizarea obiectivelor, Forta se bazeazi pe legitimitatea recunoscuti
de cétre toti beligerantii si de organizatiile internationale sau regionale.

OImpunerea pacii

Impunerea pacii (peace enforcement) este o operatie executati in baza Capitolului VII
din Carta ONU si se diferentiazi de mentinerea picii, deoarece se aplici forfa militarad
sau amenintarea cu folosirea ei, in scopul impunerii respectirii selutiilor sau sanctiunilor
menite s instaureze sau s mentind pacea si ordinea. Spre deosebire de mentinerea picii,
operatia se desfisoard intr-un mediu in care consensul tuturor partilor nu a fost obfinut
sau este incert.

fn desfasurarea unei operatii de impunere a picii existi o strinsi legituri intre obiectivele
politice si cele militare. Scopul unei astfel de operatii nu este de a invinge/distruge
un inamic, ci, mai ales, de a constrange, obliga sau convinge partile s3 respecte un mod
de rezolvare a situatiei stabilit. Pentru atingerea acestor obiective, organismul international
trebuie sa stabileasca o fortd militard puternica si bine dotati, in scopul realiziirii unei capabilititi
de descurajare/convingere.

fn cadrul acestei operatii, pot fi indeplinite urmitoarele sarcini: separarea forfat
abeligerantilor, stabilirea si supravegherea zonelor protejate, sanciionarea si impunerea
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zonei interzise/periculoase, interzicerea miscarii/deplasirii sau asigurarea acesteia,
instaurarea i mentinerea ordinii si protectia asistentei umanitare.

Trecerea de la operatia de mentinere a picii la operatia de impunere a picii
necesitd un nou mandat, elaborarea unor reguli de angajare adaptate noii situatii, intirirea
si reconfigurarea fortei pentru noul tip de misiune sau chiar inlocuirea ei cu o forti special
destinatd impunerii pacii. Este posibili tranzitia de la mentinerea picii (peacekeeping)
la impunerea pacii (peace eforcement) cu aceeasi forts, firi pauzi operational3,
doar in conditiile in care acea fort3 a fost pregtita si dotati pentru ambele tipuri de operatie,
incd de laintrarea in teatru.

Decizia privind tranzitia de la operatia de impunere a picii la operatia de mentinere
a pacii va fine cont de nivelul de respectare a acordurilor de citre toate partile si va fixa
etapele de trecere la acele proceduri specifice mentinerii pcii sau chiar la inlocuirea fortei
de impunere cu una de mentinere a pacii.

O Ajutorul umanitar

Ajutorul umanitar (humanitarian relief) consti in acele actiuni directe, desfisurate
de forta militard pentru alinarea suferintei umane. Ca operatie distincti in sprijinul pacii,
ajutorul umanitar se materializeazi in urmitoarele domeni:

> ajutorul de urgentd - presupune asigurarea mijloacelor de salvare a vietii, iar forta
sprijind organizatiile de ajutor umanitar, guvernele si sectorul civil; in orice moment,
militarii forfei sunt gata sa intervini cu forte si mijloace de salvare a vietilor;

> operatia de ajutor umanitar — consti in ajutor de urgent3, punerea la dispozitie
aproviziilor, sprijinul agentiilor si comunitatilor locale privind reconstructia pe termen
lung; ajutorul umanitar este impartial, dar sprijinul unei parti, aflati in dificultate
umanitard, este perceput totdeauna ca fiind partinitor, existand, astfel, posibilitatea
de sabotare a ajutorului;

> activititile de reconstructie - se referi la reconstructia infrastructurii facilitatilor
vitale (hrand, apd, addpost, combustibili), sustinerea si garantarea drepturilor omului;
reconectarea la sistemele de ap3 si electricitate, sdparea de fAntani, reconstructia
scolilor, spitalelor si cdilor de comunicatii sunt cateva exemple de activitati
de reconstructie, care trebuie predate, in cel mai scurt timp posibil, citre autorititile
civile.

*

Instrumentul militar tinde si fie platforma initiald de implementare a solutiilor
unor dezechilibre zonale cu implicatii in potentiala beligerant3 a unor actori. Dislocarea
preventivd a fortelor in scopul avertizarii timpurii, supravegherii sau restaurarii legii si ordinii
depaseste, evident, valenta de instrument de rizboi a puterii militare.

Observatia anterioara ne obligi s3 reiterim complexitatea climatului de securitate,
pe de o parte, §i obligativitatea instrumentului militar de a se adapta la acesta, pe de alt3 parte.
Aceste aspecte ne permit si concluziondm c3 instrumentul militar este suficient de versatil
sd gestioneze in faza incipient3 orice tip de crizi care atenteazi la “pacea” regionalZ.
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Instrumentul militar al statului/entitatii suprastatale prin versatilitate si expeditionaritate
constituie platforma initiald de vectorizare a celorlalte instrumente ale puterii de stat (entitatii
suprastatale) in gestionarea crizelor cu impact in spectrul militar sau care depasesc abilitatile
de raspuns in volum simetric a celorlalte instrumente ale puterii de stat.
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APARARE SI SECURITATE.
IN CONTEXTUL PROCESUAL
AL GLOBALIZARII

Cristian BANU

The extremely complex current reality, in which globalisation is the central
subject, brings to attention the issue of security and implicitly the ones of peace and war,
correlated with dilemmas regarding the state monopole on armed violence and the
use of armed force at the level of state societies, as well as at the global level.

The extremely rapid transformations that take place at the level of the global
society and their obvious consequences have designed security in a triple hypostasis:
individual, national and international, most of the time, global security being invoked,
especially as far as the latter case is concerned. The changes that occur at global level
require the timely redefinition of the security concept, taking into account the specific
availabilities of the state and non-state actors to project and manifest different visions
regarding the challenges to security.

Cuvinte cheie: globalizare; menginerea pdcii; rdzboi economic; mijloace militare;
razboi antiterorist

Rizboi vs. apdrare si securitate

in contextul globalizirii

Globalizarea, fapt evident, este procesul care, inevitabil, cuprinde toate domeniile
care, intr-un mod sau altul, dau sens, substanti si orizonturi devenirii societitii umane.
Economia, cultura, politica, stiinta si rezultatele ei tehnice cunosc, in forma cea mai inalt3,
efectele aplicate ale globalizirii. Dar, firesc, conflictele armate violente, rizboaiele, in ultima
instantd, prin intreaga lor problematici, nu puteau face exceptie. Cu un amendament insi,
care {i proiecteaza, conceptual si practic, intelegerea si contextul globalizirii: rizboiul,
ca infruntare violent3 intre doud grupari armate, are conotatii globale nu prin aria de desfasurare
propriu-zisd, ci prin implicatiile pe care le determind in plan global, prin natura determinrilor
sale si prin consecintele manifeste pe care le provoaca. Asadar, rizboiul este sau, mai degrabd,
poate fi caracterizat de “contaminare” globali in temeiul urmatoarelor argumente: jocul
geopolitic care i-a determinat declansarea, desfisurarea si obiectivele; scopurile geostrategice
urmdrite; actorii implicati, direct sau indirect, in declansarea si desfasurarea acestuia; natura
si continutul procedeelor care i-au determinat nemijlocit declansarea; formele de desfisurare;
consecintele previzibile, dar si neanticipate ale conflictului; actorii nonstatali implicati
in pregdtirea, declansarea si desfisurarea conflictului; repercusiunile asupra mediului
de securitate regional si global; implicatiile internationale ale instituirii si mentinerii pacii,
ale stabilitatii postconflict, precum si ale reconstructiei infrastructurale, dar si suprastructurale;
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determinarile, dar si consecintele culturale ale rizboiului; complexitatea dat3 a infruntarii.
Acest ultim argument din suita prezentati impune, practic, complexitatea gestiondrii eficiente
a securitatii internationale, in'mod special a securititii statale sau asumate colectiv
prin aliante sau prin apartenenta la diferite organizatii si organisme supranationale.

Pentru ci, pe fond, in contextul activ al globalizarii, apararea si securitatea, ca valori
indispensabile dezvoltdrii societdtii umane, sunt proiectate fie de eterogenitatea potentiald
a acestuia, fie de consecintele anticipate, dar si de cele neanticipate, fie de reactiile declansate
de acest eveniment.

Rezulti de aici ci apararea sisecuritatea, de fapt, apdarare prin securitate, sunt concepte
de stare, cu actiune cvasipermanent, ca rdspunsuri proactive, dar si reactive la sursele
siresursele stirii de insecuritate, Iati de ce gestionarea eficient3 a securitatii internationale,
implicit a celei globale nu este posibild decét prin cunoasterea tipologica temeinici
arazboiului, asa cum se poate desfisura acesta in conditiile dezinvolte ale postmodernititii,
precum si a unititii dintre riscuri, pericole si amenintiri, deopotriva “stimulatori” ai consolid&rii
preventive a securititii. Relevim, in acest sens, reprezentarea tipologici a razboiului
ca determinare de maximizare preventivi, proactivi si reactivi a securititii (in continuare,
vom utiliza, in cAmpul teoretic al demersului nostru, termenul de securitate, acesta
incluzandu-l, in ecuatia geopoliticd si geostrategici a realizarii stabilititii internationale,
dar siin doctrinele, strategiile si filozofiile principalilor actori globali, statali si nonstatali,
si pe cel de apdrare), transferat, cum subliniam, in corpul conceptual si actional al securitatii.

Razboiul informational epateazi celelalte forme de manifestare a conflictelor armate,
in primul rind prin caracterul sdu continuu prezent in spectrul eterogen al informatiei.
Practic, razboiul informational sfideazi frontierele de orice fel, spatiul este nelimitat, tintele
sunt de largé, practic, de maximi reprezentare sociala si vizeaza suprematia informationald
ca sursi esentiald a maximizarii generale a puterii. Rezulti ci razboiul informational
este un suport operational permanent, indispensabil promovirii active a securititii,
afirmindu-se pe doud planuri: contracararea tuturor manifestarilor specifice ostile si, evident,
mentinerea continud a superiorititii operationale.

Razboiul cibernetic, complementaritate postmoderni a razboiului informational,
poate submina semnificativ starea de securitate, in acceptiunea conferita si asumati analitic
in acest demers teoretic, prin: crearea haosului informational; distrugerea surselor, aretelelor
si a purtitorilor de informatii; implementarea dimensiunii informationale; perturbarea
retelelor informationale ale potentialului adversar si protejarea celor proprii; dezinformarea
adversarului si intoxicarea informationald a acestuia.

Razboiul psihologic, de asemenea o forma continud de manifestare nonviolent3 a tendintelor
de exercitare a suprematiei geostrategice, utilizeazi strategia de influentare psihologic3,
de descurajare, infricosare, deturnare si diversiune. Se angajeazi in termenii generalitatii
operationale, dar se afirm3 potrivit determinirilor specifice ale domeniului vizat. in teatrele
de operatii, operatiile psihologice ~ PSYOPS au o importanti strategici deosebiti.

Razboiul mediatic are, nici nu se putea altfel, un caracter continuu si, in principal,
vizeaza: manipularea si dezinformarea populatiei, dar si a sistemului decizional; consolidarea
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fortei morale a structurilor proprii, cultivarea increderii in sistemul de valori pe care il afirma
si in fortele armate proprii si, implicit, descurajarea si demoralizarea adversarulm si transferarea
sprijinului populatiei in propriul beneficiu.

Razboiul economic este expresia postconcurentiald a infruntirii economice, in care
starea de concurenti se transformi in crizd, iar criza in conflict. in procesul globalizarii
economice §i informationale presupune o beligeranti complexa si strategii conexe, vizand,
in fapt, cucerirea piefelor si dominanta in spatiul resurselor. Implici, in complementarititi
flexibile, toate celelalte formule beligerante, violente sau nonviolente, de asigurare a securititii.

Razboiul cosmic, departe de a fi un rizboi pentru cucerirea spatiului cosmic, este,
putem spune, un razboi a cirui infrastructuri, situata in spatiul cosmic, alimenteazi
domeniile informationale, mediatice, economice si militare in folosul societatii informationale,
caresursd de consolidare a securitatii, prin instituirea unei ordini stabile si lucrative a lumii.
Aceasti realitate, tot mai mult in puterea tot mai multor {iri, induce, aparent contradictoriu,
dar si complementar, cresterea vulnerabilititilor societitii si descurajarea razboiului,
ca efect intrinsec al principiului actiune-reactiune.

Razboiul cultural nu este, cum facil s-ar putea crede, un riizboi intre valori, este o modalitate
de expresie a razboiului economic, potentat de stimularea conflictelor si a intolerantei
etnice si religioase, a extremismelor si fundamentalismelor. Este una dintre laturile
cele mai sensibile ale securitatii.

Razboiul geofizic face posibile: provocarea unor fenomene, atribuite pand in prezent
exclusiv naturii, care pot afecta grav spatii intinse, cu toate consecintele antrenate de asemenea
procedee; modificarea calititii elementelor vitale ale vietii: aer, ap3, sol; transformarea
mediului, cresterea catastrofald a nivelului apelor etc.

Razboiul genetic nu este un razboi dovedit, dar este un rizboi posibil, formuli asimetricd
a infruntarii continue. Este precursoriat de rdzboiul biologic si de cel intretinut si dominat
de folosirea armelor de distrugere in masi. Coordonatele sale probabile de manifestare
potconstain: obtinerea, prin mijloace genetice, a unor performante ale luptatorilor mult superioare
celor cunoscute; crearea de mutanti; crearea unor sisteme de influentare, prin mijloace
genetice, a comportamentului unor populatii; aparitia si proliferarea terorismului genetic.

Razboiul purtat prin mijloace militare se configureaz, tot mai mult, a fi adiacent tipurilor
de rézboaie mentionate, o solutie complementara i, in ultima instant3 ..., ultima solutie.
In prezervarea si salvgardarea securitiii, armatele — singurele institutii specializate in utilizarea
si gestionarea violentei armate, vor fi angajate tot mai frecvent in a se subordona vointei
comunitatii, generand forta de lovire a structurilor violente care ameninti stabilitatea,
prosperitatea, democratia, drepturile fundamentale ale omului. Sunt, si in perspectiva afirmrii
plenare a stirii de securitate, solutia proximai la care se apeleazi, recurgdndu-se la ea
potrivit unor principii temeinic asumate si laborios respectate.

Razboiul antiterorist este, probabil, tipul de rdzboi specific daci nu veacului XXI,
cel putin, apreciem noi, primei sale jumatati. Pentru c3, evidentele mediului international
o dovedesc, riscurile, pericolele si amenintirile lumii de azi, care alimenteaz3 statornic
conditia insecuritaii converg in terorism, ca form3 a desdvarsirii doctrinare si actionale
aterorii.
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Din cele prezentate, chiar siin maniera succintd impusi de nevoia de esential, rezultd
cd niciuna dintre formele de razboi mentionate nu poate “trai” prin ea insisi, nu se poate
desfasura de sine stititor, niciuna dintre acestea nu se poate desfisura fird manifestarea
nemijlocita sau virtuald a tuturor celorlalte, intre acestea existind puternice interdependente,
fiecare, intr-un fel sau altul, mai mult sau mai putin, indeplinind activ, implicit, atributul
complementarittii,

De asemenea, este evident ci apdrarea si securitatea se realizeazi, se mentin
si se afirma geopolitic si geostrategic prin componentele lor organice, violente sau nonviolente,
sens in care isi distribuie conditia, iar, atunci cind este nevoie, si reactia, in spectrul
care ii defineste atributul: securitate informationald, securitate ciberneticd, securitate
psihologic3, securitate mediaticd, securitate economicd, securitate impotriva potentialului
beligerant cosmic, securitate culturald, securitate geofizicd, securitate genetici, securitate
militard, securitate antiterorista.

Dimensiunile securititii in procesul globalizirii

Actualitatea extrem de complex3 a zilelor noastre, in care, oricum am privi-o, globarizarea
este tema centrald, aduce inevitabil in atentie problematica securitdatii si, implicit, pe cele
ale pdcii si razboiului, corelate cu dilemele referitoare la monopolul statului asupra violentei
armate sila folosirea fortei armate atit la nivelurile societitilor statale, cat si in plan global.
Transformirile extrem de rapide care se produc la nivelul societitii globale si consecintele
evidente ale acestora au proiectat securitatea intr-o tripld ipostaza: individuals, nationala
siinternationald, cel mai adesea in acest ultim caz invocidndu-se securitatea globala.
Mutatiile care se produc la nivel global impun redefinirea oportuni a conceptului de securitate,
si de a manifesta viziuni diferite vizavi de provocirile 1a adresa securitatii. Redefinire
care nu este posibila fird discernerea dimensiunilor care ii potenteaz3, sectorial sau general,
viabilitatea, eficienta si determinarea, la acestea referindu-ne succint in continuare.

Securitatea wmand, concept frecvent utilizat in analizele de securitate, in special in spectrul
aborddrilor nonmilitare, este in centrul atentiei politice si politico-militare, in principal
in temeiul urmatoarelor considerente: omul reprezinta elementul esential si primordial
al oricdreiforme de organizare sociald, gradul de realizare extrem de complexd a securitatii
acestuia denotind gradul de realizare a securititii entitétii sociale cdreia ii apartine,
pentru demersul de faf raportAndu 1a societatea exprimati national-statal; starea de securitate
a conditiei umane, indiferent de coordonatele si perspectiva abordirii, este un proces
politico-social, deopotrivd complex si sensibil, dati fiind multitudinea valorilor i a intereselor
la care sunt raportate asteptirile oamenilor, adesea acestea situdndu-se in contradictie
cu sistemul de norme care le cuantificd existenta sociald in spectrul securitatii individuale,
organizationale, national-statale sau supranationale; securitatea individului este un summum
de valori functionale care dau sens si substanta starii de securitate - politic3, economic3,
sociald, culturald, ecologicd?, statului revenindu-i rolul de a conceptualiza si a norma,

1]. Nef, Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economic of Development
and Underdevelopment, Ottawa, IDRC Books, 1999, p. 218.
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ca status social, securitatea individului; tendinta general3 ca analizele pe temele securititii
sd vizeze colectivitdtile umane si nu individul, statul devenind, astfel, obiectul de referinti
al securitdtii; securitatea umani este diferitd de securitatea statului, mult mai importanta
decét aceasta si, nu in ultimul rind, determinanti a acesteiaZ. in contextul demersului nostru,
intretinut conceptual de starea si conditia securititii, se poate aprecia ci “securitatea wmand
reprezintd o stave ce exprimd perceptia absengei riscurilor, pericolelor si amenintirilor
la adresa existentei valorilor §i intereselor indivizilor umani, dar si proceselor de formare
§t de gestionare a acestei perceptii™.

Dimensiunea politicd este reflectatd din doud perspective: internd, in care este susfinuti
si afirmatd prin conceptele de “bund guvernare” si “proasta guvernare”, si externd, in care
este raportatd la securitatea internationald. Daci, din perspectiva securititii internationale,
prin dimensiunea politica a securititii relevim nivelul de viabilitate si operationalitate
aindependentei, suveranitatii si libertatii statale, din perspectiv internd proiectiim securitatea
pe coordonatele bunei guvernari* gradul de implicare a decidentilor; dorinta reflectarii
in norme a demnitatii umane, asumarea public3 a responsabilititii, transparenta demersului
decizional, in toate formele si etapele sale; eficienta deciziilor asumate si a actiunilor intreprinse.

Dimensiunea economicd, valoare extrem de controversati a securititii statale
sau suprastatale, rezidd in: capacitatea de a gestiona problemele sensibile ale vitalitatii
economice - inflatia, somajul, calitatea vietii, dezechilibrul economic cu piata extern,
lipsa oportunitétilor economice, dependenta de resursele naturale externe; capacitatea
de amentine independenta productiei militare, ca expresie a puterii economice; fluiditatea
raporturilor intretinute pe piata globald, in sensul in care acestea provoacd acutizarea
inegalititilor economice; comertul ilegal cu fiinte umane, droguri, armament si munitii,
arme de distrugere in masi; saricia cronici si de amploare etc.

Dimensiunea sociald, aflatd in interconditionare nemijlocita cu toate celelalte dimensiuni
ale securititii, determini, de fapt, prin numar si calitate, puterea statului si politicile pe care
le promoveaza la nivel national si international. Este dimensiunea cea mai sensibil
a securitatii, determinand-o dintr-o dubli ipostazi: beneficiar si producitor de securitate.

Dimensiunea culturald a securitatii comports, esential, trei aspecte: determindrile
culturii asupra securititii, influentele securititii asupra culturii si existenta unei culturi
de securitate care s3 permiti intelegerea corecti a complexititii acestei problematici.

Dimensiunea ecologicd a dezvoltat, in ultimul timp, in problematica securititii, teme
si preocupdri majore, determinate de repercusiunile pe care le poate provoca. Avem in vedere
sensibilitatea organica intrinseci a securitatii in raport cu probleme precum: distrugerea
ecosistemelor, schimbarea climei, afectarea gravi a biodiversitatii, distrugerea stratului
de ozon, poluarea excesiva a naturii; reducerea, diminuarea si distributia inegald a resurselor;
sdricia, foametea, degradarea terenurilor cultivabile si a resurselor de apd. Mentionim

2Ken Boath, Noi idei despre strategie si securitate internationald, Editura Polirom, 1991, p. 37.

3Teodor Frunzeti, Alexandra Sarcinschi, Securitatea internationald. Dimensiuni, strategii si politici,
in volumul “Lumea 2007”, Editura CTEA, Bucuresti, p. 84.

1 Hyden Goran, Julius Coort, Governance and Development, in “World Governance Discussion Paper”,
United Nations University, 2001, p. 412.
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c3, stricto sensu, doar distrugerea ecosistemelor este de naturd ecologic, toate celelalte repere
fiind, intr-o masura sau alta, consecinte nemijlocite sau colaterale ale degradirii ecologice.

Dimensiunea militard a securititii este in relatie direct, pe de o parte, cu interesele
geopolitice si geostrategice, declarate sau implicite, ale unui actor statal sau nonstatal
si, pe de altd parte, cu vulnerabilitdtile, amenintarile si riscurile de naturi militara
care contureazi mediul international.

Practic, nu doar aparent decisivi si definitorie, dimensiunea militard a securitatii
concentreazd in exercifiul ei-1a pace, in situatii de criz, in caz de rézboi si in stare postconflict,
toate celelalte dimensiuni care complementarizeaz3 organic securitatea, intrunind operational
toate celelalte expresii tipologice ale razboiului.

Determiniri de ordin geopolitic si geostrategic
asupra conceptelor de aparare si securitate

in spatiul european si euroatlantic

Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantic3 isi proiecteazi conceptual si actional
strategiile de apérare si de securitate in functie nemijlocitd de conditiile de ordin geopolitic
si geostrategic care, pe de o parte, le determini si de care, pe de alti parte, sunt provocate.,

Pentru c3, este clar, apdrarea si securitatea in Europa unionald si in Alianta Nord-Atlantici,
stari si realititi asumate si promovate complementar, au resurse determinative in geopolitica
si geostrategia pe care le proiecteazi si le promoveazi cei doi actori semnificativi ai scenei
globale. Ne vom referi, in continuare, la aceasti emisferd a determindrii, o putem numi
“intrinsecd” sau “pozitiva”.

Relativ 1a Uniunea Europeani, determindrile intrinseci ale conduite geopolitice
si geostrategice privind apdrarea si securitatea le gasim conceptualizate in Strategia europeand
de securitate, insusi titlul acesteia sintetizind, cum nu se poate mai inspirat, motivatia
geopoliticd a forului european unional: “O Europd sigurd intr-o lume mai bund”. Generat
de nevoia inevitabild de a-si asuma un rol activ mult mai pronuntat in demersul global
de gestionare a noilor tipuri de riscuri si amenintari, “Documentul Solana”, cum este cunoscut,
dupi numele artizanului siu, vizeazi, in aceasti perspectivi, obiectivele geostrategice
ale Uniunii Europene, acestea consistind in:

® reactia la ameninidri §i combaterea acestora, temi geostrategici potrivit careia

Uniunea Europeand considera ca noile tipuri de amenintiri ii impun ca “prima linie
de apdrare” sa fie in afara Uniunii;
® construirea securitdtii in vecindtate, tezd geostrategicd potrivit cireia Uniunea
Europeand apreciazi ci “trebuie sd creeze noi linii de separatie in Europa™,

® ordinea internationald bazatd pe multilateralism eficace, sens in care Uniunea Europeand
militeaza pentru dezvoltarea unei societiti internationale puternice, cu institutii
internationale functionale, societate guvernati de principiile dreptului international.

Perspectiva geostrategicd a “Strategiei europene de securitate” {i impune Uniunii:

RN {9 =

necesitatea de a fi “mai activa in urmarirea obiectivelor”, “mai coerent3” in coordonarea

“p

instrumentelor si a capacititilor existente si s fie “in mésura s coopereze cu partenerii”.
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Importanta “Strategiei europene de securitate” rezida in faptul ci defineste cadrul strategic
al gestiondrii si asigurarii propriei securitati,

Inceeace priveste Alianta Nord-Atlantic3, sensul si motivatia geopolitic a conceptualizarii
apdrarii si securitatii sunt definite in Tratatul Atlanticului de Nord, in acest sens stipulindu-se
valorile determinante ale organizatiei®. apararea libertatii popoarelor din NATO si a mostenirii
si civilizatiei comune; favorizarea bunastirii in regiunea Atlanticului de Nord; apirarea
colectivd pentru asigurarea picii si a securitifii. Dar, esenti coezivi a demersului nostru
teoretic, geopolitica determini geostrategia in cazul Aliantei Nord-Atlantice, aceasta fiind
afirmati cu titlul fundamental de “principiul indivizibilitcii securititii aliate™.

fnacestsens, 0 aparare colectivd solidd a populatiilor, teritoriului si fortelor noastre”,
se afirmd in Declaratia summitului de la Bucuresti, “este scopul central al Aliantei si ramdne
sarcina de securitate cea mai importantd pe care o avem™.

Din perspectiva programatici a documentului mentionat, securitatea euroatlantici
si internationald® este nemijlocit determinati de: masura in care Forta Internationald
de Asistentd si Securitate, mandatati de ONU, reuseste si imprime Afganistanului, ca stat,
un viitor pasnic, democratic, lipsit de amenintarea terorismului; eficienta mentinerii ferme
a securitatii si stabilitatii regionale in Balcani; dezvoltarea colaboririi operationale in domeniul
mentinerii pacii §i in contracararea amenintirilor si provocirilor la adresa comunititii
internationale; accentuarea operationald a luptei impotriva terorismului, individual sau colectiv,
oricare i-ar fi motivatia sau forma de manifestare.

Factorii mentionati sunt, in acelasi timp, indicatori de raportare a viabilitiitii operationale
a conceptelor de aparare si securitate cum intocmai sunt asumate atat in spatiul european
unional, cit siin regiunea euroatlantici.
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ASIGURARE
INFORMATIONALA
SI SECURITATE NATIONALA

Radu POPA

Information collection in peacetime plays an important part at war, too, because
“the information that is important in peacetime wins battles at war”.

All information processes within the organisations in the national security system
condition each other and are subject to some well-defined, logically arranged laws,
their management being established with a view to providing the information cycle on
the route source-communication channel-receiver.

The information for national security is not meant for only one sender, it is usually
disseminated towards the users who ave in charge of the main activities of the state
and who must analyse and explain them in the specific information context and
conmunicate them to the national decision-making bodies, in a hierarchical manner.

Cuvinte cheie: securitate nationald; destabilizare economicd; exporturi si tmporturi
strategice, refele teroriste

nformatiile pentru ansamblul activitdtilor de conducere a statului, a proceselor
economico-financiare si de altd naturd pot fi integrate!, in general, in doud categorii
distincte:
> informatii pentru securitate de necesitate nationald, care se referd la apdrarea
valorilor si realizarea obiectivelor nationale fundamentale, precum si la protejarea functiilor
natiunii, ca unitate in diversitate, si a resurselor informationale, energetice si umane;
> informatii de interes national, care privesc ciile de realizare, sustinere si promovare
aintereselor nationale fundamentale.
Apreciem cd informatfiile pentru securitate national3 ar putea fi grupate in urmétoarele
categorii:
* informatii de interes nagional, care se culeg si circuld in mediul international (mondial);
* informatii de interes national (inclusiv cele despre elementele si actiunile ostile),
culese, transmise, prelucrate si diseminate in interiorul teritorjului trii;
® informatii de interes departamental (companii, firme) din mediul intern sau international
sau de interes zonal (ale organelor puterii de stat centrale si locale); '
o informatii publice §i relatiile dintre cetdtent in mediul intern (in tara) siinternational.,

1xxx, Doctrina nationald a informatiilor pentru securitate, 2004, p. 9.
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In opinia noastri,

Asadar, considerdm cd 40-50% din totalul informatiilor care se culeg, transmit,

prelucreaza si disemineaz pe teritoriul tarii privesc activitti implicate in securitatea nationals.

In acceptiunea noastrd, informatiile care privesc securitatea national ar putea cuprinde

cel putin urméitoarele categorii:

+% Informatii privind relatiile si activititile internationale, precum si contraspionajul extern:

< colaborarea tarii noastre cu ONU, OSCE, Uniunea Europeans, NATO si alte
organisme internationale;

< politica interni si externd a statelor, activititi diplomatice si consulare cu tarile
unde existi personal acreditat;

< resursele de materii prime, productia industrial3 si cercetarea stiintifici
pe plan mondial;

< cooperarea economicd internationald cu tiri din Uniunea Europeand, cu SUA
si alte state ale lumi;

<> colaborarea cu institutii financiar-bancare internationale (Fondul Monetar International,
Banca Mondiald), Banca Europeand si cu alte institutii similare regionale sau nationale,
supravegherea pietei bursiere, stadiul datoriilor externe;

< activitafi militare externe, organizarea fortelor armate, instalatiile militare, capacititile
de productie, dezvoltare tehnologici si de cercetare stiintifici pentru apirare
a statelor care prezinta interes pentru securitatea nationald, indicii de trecere
la productia de razboi, mobilizare, aplicatii militare nenotificate in vecinitatea
granitelor, redislociri de forte etc.;

< situatia unitdtilor militare, de politie si jandarmi aflate in diferite teatre de operatii,
cooperarea acestora cu fortele altor state aflate in zona respectivi, nevoile
lor operationale, financiare, materiale si de alt3 natur;

= resursele energetice (clasice, nucleare etc.) si informationale ale statelor, modalititi
de dezvoltare si utilizare a acestora, capacititi de export;

< siguranta nationald, ordinea publicd, structura etnico-sociald, religii, credinte, culturi,
traditii, sanitatea si valorile nationale ale statelor din regiunea tirii noastre
si din alte zone de interes ale lumi;

< actiunile unor state privind manipularea opiniei publice internationale in favoarea
acestora;

< criminalitatea transfrontaliera si infractionalitatea in statele vecine si europene,
care afecteazi securitatea tarii noastre, schimbul de date si cooperareacu INTERPOL,
EUROPOL si organele de politie din alte state interesate:
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< fluxuri umane migratoare si retele teroriste care au ca tintd Romania, intentiile
acestora, modul de actiune si timpul cand au in vedere ajungerea in tar3;

< activitatea in strainitate a emigrantilor roméni, respectarea drepturilor lor umanitare
de citre statele de resedinti, implicarea lor in actiuni de criminalitate organizat;

< actiunile grupurilor de influenti din diferite state in favoarea Romaniei, sprijinul
si incurajarea acestora;

< manifestirile internationale politice, diplomatice, economice, financiare, culturale,
militare efc. care au legatura cu securitatea nationala a tirii, determinarea abordarii
realiste si pozitive a intereselor romanesti, prevenirea actiunilor ostile si denigratoare,
recunoasterea valorilor nationale;

< acfiuni antistatale, care afecteazi interesul national al Romaniei, state si forte
implicate, scopuri urmarite, modul de desfisurare preconizat, vulnerabilititi
si termene probabile de desfasurare;

= secrete de stat, valori nationale, tehnologie si lucrari stiintifice cu caracter secret etc.,
care sunt cunoscute in alte tiri pe baza actiunilor de spionaj ale acestora;

& mdsuri ale unor state pentru impiedicarea accesului tirii noastre la sistemul
informational international.

< Informatii privind activitatile si relatiile interne:

¢ actiuni politice asupra statului romén si a conducerii sale la nivel central (presedinte,
parlament, guvern), departamental sau local pentru organizarea sau paralizarea
activitatii acestora;

e activitati ale unor grupuri ostile aflate pe teritoriul national pentru destabilizarea
economicd, energeticd, financiar-bancard, comert, transporturi si telecomunicatii,
asistentd medicald si sociald, exploatarea resurselor naturale ale tirii etc.;

e actiuni impotriva structurilor militare, de siguranti nationala si ordine public3,
afectarea organizarii si functiondrii acestora, lipsirea lor de mijloace de lupta specifice,
de echipamente de comunicatii si de transport, influentarea lor psihologicd
sia starii de sinitate, atacarea depozitelor de armament si munitie ale acestora;

* actiuni impotriva sistemelor nationale de transport aerian, maritim (fluvial) si terestru
(feroviar si rutier) pentru paralizarea activititilor economice si a vietii sociale,
intreruperea fluxurilor de circulatie a materiilor prime, mérfurilor, produselor destinate
asigurdrii securitatii nationale, populatiei etc.;

e manifestiri contrare statului ale unor grupuri etnice, religioase, structuri
sociale etc., sprijinul acestora din exterior, intentii, modul preconizat de actiune
si forte implicate;

¢ derularea exporturilor i importurilor strategice, activitatea companiilor (firmelor)
si institutiilor implicate in desfasurarea optima si oportuna a acestora;

* agresiune impotriva retelelor si structurilor informationale nationale, de comunicatii,
calculatoare si senzori, precum si asupra Internetului, interzicerea accesului
la acestea si impiedicarea utilizarii lor corecte;
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¢ actiuni de terorism, criminalitate organizat, coruptie, sabotaj etc., care implici
forfe (grupuri) externe si interne, ce vizeazi infrastructura teritoriali, interesele

de stat $i/sau private;
¢ traficul financiar ilicit i “spalarea” banilor de citre gruparile mafiote constituite
in Roménia;

¢ actiunile speculative de pe piata de marfuri pentru cresterea nejustificat a preturilor
in favoarea unor grupuri de interese;

¢ identificarea retelelor de spionaj (politic, economic, militar, social etc.) si impiedicarea
actiunii acestora asupra organelor si institutiilor statului;

e actiuni indreptate asupra capacitatii de lupti si a fortei psihomorale a structurilor
militare, de siguranti nationala si a populatiei;

® activitatea, protectia si siguranta la obiectivele cu grad inalt de periculozitate
(nucleare, chimice, biologice, radiologice, hidrotehnice etc.), identificarea actiunilor
cu caracter terorist asupra acestora;

* organizarea, managementul si executarea activititilor privind situatiile de urgent3,
participarea firmelor, organizatiilor neguvernamentale si a populatiei la acestea;

® existenta, pe teritoriul national, a unor capacititi de fabricare a produselor interzise
prin conventii internationale;

¢ transportul in vederea retinerii sau tranzitarea pe teritoriul national a unor grupuri
teroriste sau militare capturate pe diferite teatre de operatii;

¢ vulnerabilititile si amenintirile informationale privind securitatea national;

® actiuni de dezinformare, dezorientare si descurajare a populatiei pentru pierderea
increderii acesteia in conducerea statului si a autoritatilor locale, crearea sentimentului
de neincredere sau chiar de aversiune fati de Uniunea Europeand si NATO;

* manipularea organelor de justitie si de legislatie ale statului pentru adoptarea
de decizii nejuste si contrare interesului national privind proprietatea, in favoarea
unor grupuri sau cetiteni corupti.

O parte dintre actiunile mentionate, asupra cirora statul trebuie si dispuni de informatii
certe si oportune, se regisesc si la nivel departamental, al companiilor (firmelor)
economico-financiare, precum si in domeniul informatiilor publice care, daci nu sunt
cunoscute i prevenite, pot afecta grav stabilitatea, ordinea internd si functionarea institutiilor
economice, energetice, de transport si comerciale, uneori cu implicatii pe termen mediu
silung.

Din cele prezentate rezultd rolul deosebit al informatiilor cu impact asupra securititii
nationale a statului nostru, fird de care procesele decizionale la nivel central si local
nu ar putea reflecta fidel realitatea obiectiva si nu ar permite optimizarea actiunilor preconizate
in conformitate cu interesul national. Trebuie insd mentionat ¢ inexistenta oportund a unor
categorii de informatii privind securitatea nationald nu va da dreptul organelor de decizie
sd intArzie sau sd nu ia decizii in problemele fundamentale ale aparirii statului nostru.
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Culegerea informatiilor pe timp de pace are un rol important si pentru situatii de razboi,
intrucat? “cu informatiile importante din timp de pace se cdstiga bataliile in timpul vazbotului”.

"Toate procesele informationale din cadrul organizatiilor din sistemul securititii nationale
sunt conditionate reciproc si supuse unor legi bine definite, ordonate logic si conditionate
reciproc, prin institiiirea unui management al lor, in vederea asigurdrii ciclului informational
pe traseul sursd — canal de comunicatii — receptor.

Trebuie avut in vedere rolul deosebit al calititii informatiilor pentru securitatea national,
care exprima sinteza laturilor si insusirilor esentiale ale obiectelor, fenomenelor si proceselor.

Informatie de calitate este aceea care creeazi valoare prin intrebuintarea sa
si se caracterizeazi prin urmitoarele elemente:;

= este relevanti pentru scopul sdu si suficient de exacti;

= este destul de completd pentru problema la care se refers;
< s-a obtinut dintr-o sursi credibils;

< este comunicati in timp oportun pentru scopul sau;

= gradul de detaliere este suficient pentru utilizator;

< este comunicata printr-un canal corespunzitor;

< poate fi infeleasi si insusitd usor de cétre utilizator.

Informatiile pentru securitate nationald nu se adreseaza unui singur destinatar,
ci, de reguli, se distribuie pe utilizatorii care raspund de principalele activititi ale statului,
acestia urmand sd le analizeze si interpreteze in contextul informational specific
si sd le comunice organelor nationale de decizie, intr-o maniera ierarhizati.

Evidentiem caracterul de continuitate si fermitate a masurilor de asigurare informationald
a securititii nationale, determinat de importanta sociald a acestora ca mijloc principal
pentru prevenirea surprinderii in cazul unor actiuni antistatale din exterior si/sau din interior.
Nu trebuie neglijat rolul important al populatiei si al organelor administratiei publice locale
in sprijinirea proceselor informative si a serviciilor nationale de informatii, care poarti
rdspunderea principald pentru culegerea oportuni a datelor, prelucrarea, analiza corect3
si diseminarea lor rapidi la factorii de decizie legali ai statului nostru.
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OFITERUL
~ fntre actiune si reflectie ~

Locotenent-comandor Laurent SUDRAT
~ Marina Nationald a Frantei ~

The article defines the characteristics a military commander should have,
irvespective of the level of responsibility, although if pays special attention to the
strategic one. A military commander should be an organiser, an administrator
and a judge at the same time.

Moreover, he should be a man of great character, an intelligent one and he should
show initiative, everything against the background of rich knowledge in the mililaryfield.

“A man of action who thinks”, thus the forehead and the chin complement each
other not only in a natural but also in a strong manner.

Cuvinte cheie: scoald de comandd; culturd; sistem; armatd modernd

“Nu existd bogdtie fard oameni”. Acest celebru aforism al lui Jean Bodin ar putea fi
scris culitere de aur pe frontispiciul tuturor edificiilor militare, atat timp cAt valoarea unei armate
este datd, azi, ca siieri, de calitatea personalului siu. Structuri ierarhice prin definitie, fortele
armate cautd, in mod firesc, sd recruteze i s3 pregiteasci pe acei comandanti care ar putea,
atunci cnd situatia o cere, sd comande in lupt3 si s3 obtina victoria. Acestea aspiri s3 sporeasci
numdrul persoanelor superioare ale céror calititi le predestind inaltelor functii de conceptie
si administratie, o necesitate accentuat3 de actualele circumstante.

Mai mult, armata trebuie s fie organizati, echipati si antrenat in functie de operatiile
deseori destul de neclar definite, de multiplele scenarii, din care cea mai mare parte
nu se vor realiza, din fericire, niciodat, dar care se impun printr-o prudents principiala.
Fortele umane administrate de aceasti institutie destinati s lupte se bucuri, in consecints,
de un statut foarte special in cadrul societtii, statut care va putea fi reafirmat ca derogand
de laregulile curente ale cetitenilor. In acest sens, autoritatea responsabild de personalul
militar, in ciuda citorva concesii marginale dictate de influenta epocii, va riméne cvasiabsoluti
si va continua si se extindd la extrem, pan la acest exorbitant “drept de risc al vietii”.
La capatul unor astfel de mize, armatele se vor inscrie, firf contestatie, pe un drum remarcabil.

Pentru a stimula si a releva aceste provociri vitale, armata are nevoie de comandanti
cu temperamente variate, desi, per total, acestia impart un soclu comun de valori:

% gdnditorii, care cautd si sesizeze necunoscutul zilei de maine;
% organizatorii, care se ocupi de asa-zisa propagandi intensivi;
% conducdiorii, sub autoritatea cirora se afli fortele.

* Articolul, cu titlul original “Lefront et le menton: penser et agir pour lofficier”,a apirutin publicatia L Tribune
bilingue du CID/Collége Interarmées de Défense, Franta, iunie 2006. Versiunea in limba romén3 a aparut
in revista Gdndirea Militard Roméneascd, nr. 6/2006, pp. 17-23.
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fn mod curent compardm omul care gandeste cu omul de actiune sau, altfel spus,
cum a numit in mod agreabil Jean Guitton printr-o sintagma — “le front et le menton” (fruntea
si bdrbia). Primul termen ne duce spre abstractizare si legi generale, in timp ce al doilea
se referd mai degrabd la concret si la realizarea imediati. Ar putea parea hazardat
si pretindem s3-i clasim in absolut conform unei ierarhii de valori. Cred ci aceastd analiza
meritd a fi nuantati dintr-o perspectivi realistd. In grade diverse, ofiterul este constrans
sd gindeascd si sd actioneze.

Ceee ce-si propune acest demers este si contribuie 1a o reinnoire a definitiei comandantului
militar, relevand cateva perspective relative la acest diptic gdndire-actiune.

In acest sens, ne bazidm pe realitatea unor uzante militare, a exigentelor lor
si a calitatilor cerute pentru a le exersa, inainte de a aborda dificilul exercitiu al selectiei

- elitelor, sustinute de concepte caracterologice. Primatul verificat al temperamentului

unui ofifer ne va permite astfel s3 propunem citeva reajustiri ale utilizirii resurselor umane
la nivel inalt.

“Multi sunt vocati, pauci vero electi”!

Pentru a da o forma decenti demersului nostru, vom adopta o clasificare a nivelurilor
ierarhice, distingandu-le, pe gradele si echivalentele interarme incluse:

® sefii “subalterni”, de la gradul de locotenent la cel de locotenent-colonel, care asiguri
conducerea unititilor de bazi in cadrul specific unei armate sau al unei specialitii.
Dominanta lor este priceperea. Ei sunt rareori solicitati pentru sarcini din alte
domenii i, in general, se afld in subordine sau in calitate de specialisti;

e sefii ‘superiori”, de la colonel la general de divizie, care isi exerseazi activitatea
pe doud paliere: la conducerea unitétilor intrunite sau in cadrul administratiei centrale;

* “marii sefi”, dé larangul de general de corp de armatj, ale ciror sarcini comporti
intotdeauna un cumul al functiilor de administratie, de comanda si de relatie stransa
cu autorititile civile si politice.

Sa facem o frecere in revista a acestor trei tipuri de ofiteri:

% seful subaltern este, inainte de toate, un om de actiune, in contact cu oamentii, asociat
unui tehnician ce lucreazi cu materiale si sisteme de arme. Actiunea sa are loc la nivel
tactic, chiar operativ, relativ usor de manevrat. In afard de ideal, autoritate si energie, i se cer
armonia intre corp si spirit, simtul datoriei si spiritul de disciplini. Aceste calititi umane
compenseazi in mare parte eventualele deficiente in domeniul culturii. Bunul-simt si un anume
realism curent vor constitui aspectul cel mai cutat al inteligentei;

+ functiile sefului superior, de stat major sau comandant presupun intotdeauna
experient3, solide cunostinte militare si de observatie:

< seful unei mari unitdti (comandant de regiment, de vas de rangul intai sau de bazi
aeriand) trebuie, intre altele, si prezinte trasturile unui conducitor: caracter,

Y “Multi chemati, putini alesi”— cuvinte din Evanghelia lui Matei. Se referd la viata de apoi si la paradisul
rezervat unui numdr foarte mic dintre cei ce candideazi la el (n. red.).
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vointd si simtul responsabilititii. Dar, la esalonul la care se afld, autoritatea,
dinamismul, agerimea nu pot compensa nicio deficienti in procesul de organizare,
virtute fundamentald, pentru care trebuie si combine actiunea unor elemente
extrem de diverse;
< ofiterul de stat major particip3 la functiile de conducere generals, pregitind
deciziile si veghind la indeplinirea lor. Prima functiune presupune aptitudinea
de analiza si sintezd, agerimea spiritului, imaginatia imbogitita prin experienti.
Cea de-a doua necesiti claritate, ordine si spirit de infiptuire;
< calitatile cerute unui sef superior sunt, desigur, numeroase si variate. Uneori,
ele se gasesc reunite in acelasi individ. Iar, cel mai adesea, ofiterul, fird a da dovadi
de o deficientd marcants, este caracterizat de o virtute speciald. Aceast3 triasaturi
predominanti ar trebui sd determine folosirea lui si a carierei sale: un caracter
puternic, orientat spre comandd, capacitati intelectuale speciale pentru stat major,
casi un echilibru intre aceste calititi, toate acestea ar trebui s3-1 situeze undeva
in fruntea ierarhiei.
< Comandantul nu este in mod necesar nici un mare spirit, nici un om generos,
dar este un om de caracter care, numit in fruntea unui organism foarte important, ia deciziile
cele mai juste, stiind s aprecieze mizele si s3-si asume riscuri. El se situeazi, de preferints,
la “nivel strategic”. Cazul generalului Eisenhower, in preajma debarcirii de la 6 iunie 1944,
este adesea citat drept exemplu emblematic al responsabilititilor revenite unui singur
om, singur aflat in ipostaza de a “demonstra meritul de a fi stiut sd riste mizele supreme”.
Dupa modelul conjuratilor lui Hernani?, un mare comandant este cel care isi fixeazi obiective
ambitioase si urmeaza la sigur ciile strimte si periculoase ale succesului: “Ad augusta
berangusta ... Odati format, armata i asteapts pe acei Colbert! (s3-i acorddm lui Louvois®
spiritul intrunit ...) ai timpurilor moderne: legiuitori, administratori avizati, responsabili-sefi
organizatorici, i-am numi noi astizi, al carar rol este primordial. Cum ar trebui selectionati ?
Aceasti categorisite ternard, oricit de criticabil3 ar fi, prezint3 avantajul de a evidentia
calitatile cerute de fiecare nivel de responsabilitate. Ea ne permite acum si rafinim selectia
ofiterilor, bazdndu-ne pe primatul culturii si, mai ales, al caracterului.

2“Bétilia pentru Hernani” - celebra disputi intre clasici i romantici, care a avut loc la Teatrul Francez
cu ocazia premierei dramei cu acelasi titlu de Victor Hugo (1830) —n. red.

3 “La rezultate strdlucite se ajunge pe cdi inguste, trudnice”.

*Om de stat francez (1619-1683), membru al Academiei Franceze, recomandat lui Ludovic al XIV-lea
de ciitre Mazarin. A fost insircinat cu responsabilitdti in domeniul constructiilor, finantelor, al administratiei
publice, secretar de stat la Casa Regald si la Marini. A reorganizat finantele, justitia, marina (n. red.)

$0m de stat francez (1639-1691), unul dintre reorganizatorii armatei franceze, ministru al afacerilor
externe, administrator al constructiilor, artelor si manufacturilor (n. red.).
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“Un militar ar trebui si aiba

atit caracter, cit si spirit”®

Mairturiile istorice sunt numeroase in ceea ce priveste asocierea dintre actiune

* ¢i reflectie si, adesea, cu scrisul, 1a 0 anume persoani, dupd cum o demonstreazi
Jean Francois Deniau’ in lucrarea ‘La double passion. Ecrire ou agir” (2004). Complicitatea
intre pani si spada a ilustrat mari destine. De la Iulius Caesar la De Gaulle, trecdnd
prin Vauvenargues, Alfred de Vigny (fiind plictisit in garnizoani si oferindu-ne admirabila
“Servitude et Grandeur militaires™®), Richelieu, Napoleon, Stendhal si Clemenceau,
mereu aceste doud ficlii au cilduzit lumea. Dar, a scrie sau, pur si simplu, a reflecta
necesiti cunostinte culturale de referinta.

Cultura, perceputi ca o specializare si o0 aprofundare, este o imbogétire de cunostinte
profesionale de bazi. Nu ne putem imagina un inginer fara culturi stiintifics, nici un angajat
al bancii fara culturd financiard. La fel, unui ofifer nu- poate lipsi in niciun caz cultura militara.
Ideologia care a avut tendinta de a diminua substantial partea acestei materii in formarea
ofiterilor de acum doudzeci de ani, in numele unei viziuni moderniste, nu a avut alt efect
decét diminuarea spiritului de corp. Din fericire, aceasti tendintd pare azi s se fi schimbat,
datoritd mai ales exemplului pragmatic al armatelor anglo-saxone, care plaseaza, fira echivoc,
instructia militard pe primul-plan al formdrii ofiterilor lor, in locul in care in Franfa sunt privilegiate,
incd, cursurile universitare. Intoarcerea la formarea “leadershipului” in scolile de ofiteri
este datitoare de speranti, dar mentalititile vor trebui s evolueze pentru a plasa instructia
militard siumand, prin toate formele sale practicate de “crapahut™ (terestré, aeriand si nautica),
in primul nivel al materiilor studiate.

Relativla cultura general3, aspectul a fost citat de generalul De Gaulle cafiind ‘adevdrata
scoald de comandd”. intr-adevir, intr-un sens mai larg, cultura — combinatie de mai multe
discipline scolare —este o formare a spiritului. Ea lumineaz3, extinde, aprofundeazad gandirea,
permite reunirea, dominarea intregului, intelegerea legilor superioare ale aranjarii
evenimentelor si lucrurilor.

Aceasti culturd este un germene bun; si atunci, ne mai trebuie aluatul.

Intr-adevir, cultura trebuie si hrineasci inteligenta. Neasimilatd cum trebuie,
ea devine ddunitoare, pentru ci deformeazi perspectivele, duce la orgoliu si la frivolitate,

5 Napoleon.

7 Nascut la Paris, in 1928. Jurnalist, eseist, romancier, deputat european, ambasadorul Frantei
in Spania (1976), Mare Ofiter al Legiunii de Onoare (2006), membru al Academiei Franceze. A creat,
la Strasbourg, “Premiul Saharov pentru libertatea spiritului”. A participat la redactarea Tratatului
de la Roma (n. red.).

8 Lucrarea grupeazi trei texte care, in epocd, i-au adus autorului un succes risunitor. fn trei contexte
diferite - republicd, monarhie si imperiu, Alfred de Vigny oferd mérturii rare despre viata militar3 (n. red.).

9 “Crapahut” este o asociatie omnisportivé, creatd in anul 1901, la Sainte-Foy-1és-Lyon, in departamentul
Ronului (n. red.).
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predispune la scepticism, disperseazi: “Nu existd om cultivat. Existd doar oameni
care se cultivd”, spunea maresalul Foch.

Aceasta culturd, ce irigd inteligenta, nu poate fi relevatd decat prin caracter; s ne gandim
la capitolul din “Fil de 'Epée”, consacrat acestui subiect: “omul de caracter imbrdtiseazd
actiunea cu orgoliul meseriei (...); fidrd obligatia lui abdtutd de sclav, gratie jocului divin
al eroului (...), trebuie ca o virtute sa ofere ordinului militar un ideal reintinerit, sa-i confere,
prin elitd, unitatea tendingelor, sd intreting ardoarea §i séi hraneascd talentul. Caracterul
va fi acest ferment ...”.

Pentru a distinge omul de caracter, trebuie si recurgem la caracterologie, aceasts stiin{a
care ne ajutd s patrundem in ceea ce determini comportamentul unui om, pentru a aplica
o grild structuranta necesititilor militare.

Clasamentul pe caracteristici fizice, realizat de citre Cornelius Heymans', ofer
un tablou impresionant al caracterelor umane prin combinarea a trei componente
fundamentale: emotivitatea, activitatea si rezultatul acesteia. Fir# a proceda la raspandirea
teoriei, si ne reamintim totusi ci:

* emotivitatea actioneazi ca un puternic factor de sustinere. Diminuarea sa antreneazi
implicit o diminuare a efectelor sale, dar, in acelasi timp, favorizeaza stabilirea
unei anume detasari;

¢ activitatea misoard “spiritul de actiune”, aptitudinea de a ciuta, a realiza, a face
mai multe lucruri. Ea favorizeazi optimismul si inspiratia;

¢ rezultatul tine cont de modul de reactie la un eveniment dat, de naturd imediata
sau mai tirzie, ca urmare a maturizarii si agregérii.

Combinarea acestor proprietiti permite identificarea unei tipologii a caracterelor,
distingdndu- in special pe cei entuziasti, pe sangvinici si pe flegmatici.

Pe acest fond, trebuintele armatelor se traduc prin cardcterologie, prin utilizarea
sa ca instrument benefic al selectiei. Seful, pentru ci el trebuie s stie si conving3 si, uneori,
sd impuni, trebuie si posede un caracter marcant: ne imagindm cu mult mai bine oameni
entuziast si sangvinici care sa-si conduci semenii decit oamenii caracterizati prin emotivitate,
desi activi.

Cu toate ci istoria a relevat superioritatea unor sefi ce apartineau acestor doud categorii,
nu trebuie s&- subestimim totusi pe flegmatici. GAnditori devotati abstractiei, ponderati,
profunzi, dotati cu o execlentd memorie, unii nu sunt mai putin tenace in actiune: sens
in care Joffre a ldsat sa se deruleze, fird neclintire, angoasanta retragere din august 1914
pani laredresarea de pe Marna®,

Dupad lansarea acestor piste de reflectie cu ce propuneri am putea veni ?

10 Medic belgian, Premiul Nobel, 1938.
1 Campanie in Primul Rizboi Mondial, finalizati cu victoria armatelor aliate franco-britanice, conduse
de citre Joffre, asupra ofensivei germane, comandati de Moltke, nevoiti si se retragi (n. red.).
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“Un om deosebit

este cel care vede repede, departe si just”

Acest aforism al lui Montesquieu ne duce cu gindul la observarea comportamentului
sia caracterului.

O prima pista promitdtoare constd, in ciuda inevitabilelor dificultiti de aplicare,
intr-o accentuare a sistemului de filiere in lumina rezultatelor individuale si caracterologice.

Directiile de resurse umane au dezvoltat procedee care patrund in cunoasterea intima
aoamenilor si detecteazi “inaltele lor potentiale”. Dar, criteriile de decriptare a aptitudinilor
sunt foarte marcate de tendinta francez4 a elitismului academic.

in termeni realisti, un saint-cyrien care a obtinut un clasament modest in scoald,
va avea el, oare, la 23 de ani, cea mai mici sansa de a accede intr-o zi in functii inalte,
chiar daci are rezultate remarcabile in exercitiul de comanda ? Si ce este el, a fortiori,
decét un ofiter marcat de tara original3 a unei recrutiri mai putin prestigioase ?

Or, finalitatea armatei se afld in luptd. Totul este in van dacd, in ziua chemirii, comandantii
nostri nu ne duc spre victorie. Marina franceza din anul 1940 era una dintre cele mai mirete
din lume, dar putem crede c3, la distrugerea din 27 noiembrie 1943, unii dintre sefii sii au fost
lipsiti totusi de caracter.

Caun corolar, este bine s3 intelegem c3 autorititile politice nu apreciazi generalii
cu un caracter foarte impetuos, cu un temperament docil, cu un ideal afirmat, cu reactii
foarte dure. In traditia noastra republican iacobind, militarul cu caracter este cu sigurantd
asteptat pe teatrele de operatii, dar ar fi izolat, de convenient3, de citre grupurile de putere
in care s-ar sim{i stingherit. Pentru anumite spirite, un anume sentiment de plictiseald
de la inaltul comandament —in ciuda citorva contraexemple frapante — releva aceasti ipoteza.

Credem totusi ci solutia vointei de orientare a celor mai buni ofiteri trebuie sg fie
caracterul, singurul criteriu realmente discriminant, cici este singurul revelator
al resurselor profunde: “Trebuie ca maestrii s@ aibd suflete de maestri” (Charles De Gaulle,
Le Fil de 'Epée).

Afectirile variate, in situatia incadrarii si in operatii, riméin momente privilegiate
pentru a-i releva pe cei ce posedi stofd de sef !

Sistemul, instrument central al promovdrii, face legatura intre numeroase variabile,
putindu-se rezuma la doud aspecte: calitatea tangibild a serviciilor intreprinse si aptitudinea
presupusa sa ocupe functii superioare.

Prin aceast3 legitur3, a calitatilor intelectuale echivalente, pot fi evidentiati in mod facil
cei ale ciror caractere sunt cele mai frapante.

Firesc, armata modernd are mare nevoie de oameni abili pentru sarcinile
de conceptie, de reformatori indrizneti, ca si de gestionari avizati in lucriri de inalti fidelitate,
care nu necesitd nici bravur, nici carismi exceptionald; caracterul lor poate fi mai putin
marcat. Ei apar astizi destul de numerosi.

In aceastd logici, este esential s3-l facem sd acceadi la functii in care exceleazi
pe ofiterul selectionat, fird a- impune un parcurs contraproductiv, rigid prin anumite “posturi
obligatorii”. Din acest unghi, anglo-saxonii fac in mod oportun o comandi operationala
cu adevarat “dominantd”, rezervatd citorva, dar specialistii orientati spre filiere tehnice
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(invatamant, logistica, prospectie ...) beneficiazi de adevirate perspective in carierd. fn Franta,
trecerea prin posturi de comand importante rimane necesara. in Marin, putem vedea
adesea ofiteri cu traiectorii promititoare plasati in varful marilor edificii de lupta,
dar aceste functii nu sunt multumitoare in mod vizibil; increderea echipajului lor nu este
spontan cerutd. Se pare cd foarte greu parisesc aceasti comandi fir3 necazuri, aceastd
trecere obligatorie fiind efectuati pentru a-si regasi ambitiile pariziene. Este un sistem viciat,
prin dogmatism, care nu- poate pune la comanda instrumentului de lupti pe cei care ii conduc,
Rari sunt ofiterii apti sd exceleze la fel de bine ca si “patroni” in cadrul unui regiment
de infanterie aflat in teatru sau la o divizie de studii si planuri generale de stat major
sau de cabinet ministerial. Acestei resurse pretioase trebuie s3-i oferim experienta
cea mai largd in viitorul apropiat; altora, adici marii majorititi, trebuie s3 le 1isdm
orientarea clar definitd prin filiere, insotitd de o rentabilizare peren3 a expertizelor
cerute mai ales de formarea complementari a unei jumstiti de cariera.

O a doua ax4 de reforma consti intr-o asa-zisd intinerire a marilor sefi.

Fard a asimila societatea noastr3 imbatraniti unei gerontocratii, practicand “intinerirea”
demagogic, cum a sugerat recent Régis Debray (“Planul argintiu, modest propunere”),
vom observa cd, in armat3, perioada de accedere a responsabilititilor este mai apropiata
de cea a retragerii ... Napoleon, in ceea ce-l priveste, era general de divizie la 26 de ani
si comandant al artileriei armatei la 27 de ani'? ! Acest caz este, cu certitudine, atipic;
cu toate acestea, britanicii, etalon militar cu care ne compardm, promoveaz3 astiizi generali
la 45 de ani. Ar fi de dorit si se inspire din acest exemplu. Avantajele unei astfel de misuri
ar fi multiple: corpul coloneilor si al maiorilor s-ar revigora si stimula, influenta sefilor nostri
s-ar inscrie pe un termen mai lung; s-ar diminua constréangerile lor politice si s-ar afirma
fard ambiguitate ci un general este §i un om de actiune, att timp cat aceasti varstd simbolici,
de 45 de ani, se impune ca fiind cea a deplinei capacititi fizice, permitind marile elanuri
ale marilor proiecte. Recunoasterea responsabililor militari de catre societatea civili
si-ar regisi echilibrul. Intr-adevr, este evident ci un drum performant ajusteazi nivelurile
de folosin{d, respectiv un colonel si un general de brigad, ca si spiritul unui inalt functionar
distins din imaginarul colectiv al francezilor.

Aceste numiri vor afirma, in cele din urm3, ci puterea politici nu va face “mofturi”
pentru a consolida rolul elitelor militare in peisajul public francez, oferindu-le, prin longevitate,
un loc semnificativ in aparatul de stat.

“Calitatea esentiali a unui comandant general
este fermitatea caracterului

si hotirdrea de a invinge cu orice pref’'3

fn epoca satelitilor si a rachetelor de croaziera, performanta rizboiului cunoaste
superioritatea tehnici, iar metoda de planificare pare si reduci rolul sefului la o parte
minima si la conferintele de strategie ale lui Coutau-Bégarie.

12 Campania din Italia (1796).
13 Napoleon.
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Ar pareatotusi periculos si ne ad4ncim in aceasti iluzie scientista. Intr-adevar, succesele
militare vor continua si rezulte din marea parte a calititilor personale ale catorva oameni
plasati in fruntea semenilor lor. Alexandru cel Mare, Hannibal, Attila, Napoleon sau Nelson
isi vor gdsi noi incarndri, validand acest concept atemporal.

in timp de pace durabild sau, mai degrabd, de “ne-rdzboi”, cum definim aceasti stare
de crize periferice si de amenintare difuzi, intangibild, contra intereselor noastre, cu sigurant3,
este mai dificil s faci s3 apard marii sefi de maine.

Totusi, renuntind la citeva himere mai degraba franfuzesti, precum intelectualitatea
inversunati a elitelor noastre si un imperativ de parcurs mai convenabil, am putea s trecem
peste toate acestea. Sarcind delicat3, dar cat de determinanti ! Cred c3 este o datorie
de comanda.

Fruntea sibarbia nu se opun, dimpotrivi, se completeazi in mod armonios, constituind
doud parti indisociabile ale aceleiasi fete, cea a ofiterului: aceasti paradigma trebuie
sd ne convingd si fim, fird complexe sau lasitate, “oameni de actiune care géndesc”;
dupi fericita expresie sincretici a lui Michel Godet.

A géndi, a scrie, a actiona: in istorie, rdzboinici meditativi au stiut sa se strecoare
printre interstitiile unui destin de glorie si de rasunete de lungi si fructuoase momente
de introspectie, de scriituri si de vis.

Traducere si adaptare:
Alina PAPOI
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POLITICA EUROPEAN A
DE SECURITATE SI APARARE

~ determinari filozofice si cadrul principial ~

Sorin VICOL

The coordinates and the principled framework within which the European Securily
and Defence Policy manifests, which derive from the explicit formulations that determine
the Common Foreign and Security Policy, as well as from the adjacent documents,
evince praxeological values, such as: the observance ofhuman dignity, freedom, democracy,
equality, rie of law, as well as human rights, including the rights of the persons who
belong to minorities, in a society characterised by pluralism, indiscrimination, tolerance,
Justice, solidarity and equality between women and men, the developing contribution
lo peace, security, planet's enduring development, solidarity and mutual respect between
peuvples, free and equitable trade, poverty elimination and human right protection,
especially children rights, as well as the strict observance and the development
of international law, including the observance of the UN Charter principles.

Cuvinte cheie: apdrare §i securilate europeand; demnitate wmand; mari puteri;
Sortd militard

sumarea, dupa prealabila proiectare, definire si conceptualizare, a responsa-

bilitatilor care decurg din operationalizarea Politicii Europene de Securitate

si Apdrare, este un fapt cu semnificative determindri filozofice. Determinari
care, proiectate intr-un cadru principial coerent si stabil, conferi viabilitate strategicd
Pilonului 2 al Uniunii Europene, cel care sustine Uniunea prin Politica Externd si de Securitate
Comund, incluzand aici si Politica Europeand de Securitate i Aparare.

Determinarea filozofica

a Politicii Europene de Securitate si Apdrare

Perspectiva istorici a analizei aparitiei si evolutiei intelegerii filozofice si doctrinare
a Politicii Europene de Securitate si Apdrare ne conduce spre anii imediat urmatori
celui de-al Doilea Razboi Mondial, cAnd, epuizati de aproape sase ani de rizboi, Europa
se regdsea, practic, in paradigma altei identitati. O identitate care ii schimba semnificativ
statutul geopolitic, geoeconomic si geostrategic, relevante fiind urmatoarele considerente:
statele europene afirmate istoric ca puteri cu vocatie globali au realizat relativ repede
ci si-au pierdut statutul de mari puteri, consecinta acestei mutatii istorice profunde configurand
de facto incapacitatea acestora nu numai de a proiecta si a sustine forta militari necesar3
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mentinerii imperiilor coloniale, ci si de a gestiona productiv propria securitate;
pe fondul discrepant denotat, pe de o parte, de slibiciunea generald a statelor europene
si, pe de alti parte, de proliferarea ingrijordtoare a revigoratei amenintiri sovietice, rolul
principal in gestionarea si asigurarea securititii vest-europene i-a revenit Aliantei
Nord-Atlantice si SUA, Europa devenind, in fapt, “un protectorat militar de facto al SUA™,;
complexitatea si urgenta problematicilor economice ale reconstructiei europene au captat
intr-att preocupdrile liderilor politici ai comunititii democratice europene, incat teme relative
la apdrarea si securitatea europeand nu s-au bucurat de privilegiul priorititii in tratatele
europene; prioritatea determindrilor de naturd economici, dar si o anume presiune
transoceanici au ficut ca problematica mecanismelor comunitare de securitate si aparare,
precum si a sustinerii sale suprastructurale si intre si s stationeze intr-un con de umbri,
fiind revitalizat3 la inceputul anilor 90, cAnd se produce inchegarea fundamentelor normative
si institutionale ale intelegerii nevoilor de securitate si aparare; infiintarea NATO anuleazi,
pentru moment, intentia statelor fondatoare ale Uniunii Europei Occidentale care, in Tratatul
de la Bruxelles, au prefigurat tema si conditia “apdrarii colective europene” si au evitat
duplicarea eforturilor de aparare, competentele militare ale Uniunii Europei Occidentale
fiind transferate Aliantei Nord-Atlantice. Intr-adevir, infiintarea NATO, prin filozofia
sa explicitd, a raspuns convingdtor nevoii de securitate a comunititii europene occidentale,
influentAnd pozitivprocesul reconcilierii franco-germane, demers fundamental pentru conditia
integrarii europene, care a alimentat decisiv unitatea europeand, cum ea insasi a fost prefigurata
in cadrul institutiilor schitate prin declaratia solemna rostitd de citre seful diplomatiei
franceze, Robert Schuman, la 9 mai 1950, Dar, trebuie subliniat c3, in pofida acestui trend
prioritar al evolutiei europene asumate istoric, ideea apararii si securititii comune
nu s-a volatilizat din preocupdrile liderilor politici si ale societitilor democratice europene,
tema ca atare fiind neincetat prezenta, mai mult sau mai putin manifest, sica o provocare
la adresa suprematiei americane in gestionarea securititii Europei Occidentale.

De fapt, “eforturile timpurii de a crea o organizatie militard europeand au introdus
doud teme conexe carve au fost permanent prezente in dezbaterile ulterioare: pe de o parte,
dorinfa statelor euvopene de a avansa pe calea integrarii politicilor lor, inclusiv in domeniul
militar, §i, pe de altd parte, recunoasterea indispensabilitdtii angajamentului
strategic american, a puterii militare americane si a Aliantei conduse de americani
pentru securitatea europeand™.

Aceste teme, inseparabile in procesul proiectarii apararii si securititii europene,
au fost, uneori, compatibile in evolutia societitii europene occidentale postbelice, alteori
constituind sursa unor divergente semnificative intre cei doi poli ai uniunii transatlantice.

Sfarsitul abrupt, dar previzibil al rd@zboiului rece a accentuat necesitatea angajarii
de facto, dar si de jure a unei politici externe si de securitate europene comune. Consecinti
aTratatului de 1a Maastricht, Uniunea Europeand nu mai percepea conditia comun a politicilor

1Cf. Zbigniew Brzezinski, Living with a New Europe, National Interest, no. 6, vara 2000.
2 Cf. Robert E. Hunter, The European Security and Defence Policy: NATO & Companion or Competitor,
www.rand.org/publications/MR.

96 — - = == = —




p—

— ¥ %) Revista de Stiinte Miditarve ~ 1/2008 —
il

externe si de aparare doar ca pe o simpli aspiratie, ci ca pe o angajare complementara
absolut necesara integrérii economice si politice. Or, tocmai aceasti realitate, tot mai lipsitd
de echivocurij, indecizii si stagnare, a determinat aparitia si conturarea dezvoltirilor
celui de-al doilea pilon al sistemului institutional al Uniunii Europene, constituit din Politica
Externd §i de Securitate Comund ~ PESC, al cirui element principal este Politica Europeand
de Securitate §i Apdrare ~ PESA. Unitatea de gindire, abordare si perspective referitoare
la problematica acestei teme se evidentiazi in contextul Tratatului de la Maastricht,
cind, pentru prima dati, previzandu-se necesitatea dezvoltirii acestui domeniu, se precizeaza
cd “Politica Externd si de Securitate Comund va include toate chestiunile legate de securitatea
Uniunii, inclusiv eventuala punere in cadru a politicii comune de apdrare care poate,
in timp, sd conducd la o apdrare comund™. Art. 17-2 al Tratatului merge mai departe,
definind misiunile de tip Petersberg, care includ misiuni umanitare si de salvare,
misiuni de mentinere a pacii si misiuni pentru fortele luptitoare in managementul de crizi,
inclusivimpunerea pécii.

Un pas mai mult decat hotdrator in inchegarea si asumarea unei intelegeri politice
si practici comune cu privire la problematica aparirii si securititii europene este realizat
odatd cu Declaratia Comuni asupra Apararii Europene, expresie ultima a summitului
franco-britanic, desfasurat 1a Saint Malo, la 4 decembrie 1998. Subliniind, in afara oricarui
echivoc, nevoia Uniunii Europene de a detine, cu scopul de a rispunde oportun, eficient
si convingdtor crizelor internationale, capacitatea de actiune autonomd, sprijinit3 de forte
armate credibile §i de mijloacele de a decide folosirea si pregitirea acestora, Declaratia
prevedea ca “Uniunea sa-si creeze structurile rdspunzdtoare si capacitatea de a analiza
situatiile, surse de intelligence proprii §i capacitate de planificare strategicd proprie™.

Pe misuri ce procesul de coagulare a identititii institutionale europene de securitate
si apdrare se afirma in coordonatele geopolitice si geostrategice ale devenirii europene,
se contureazd tot mai clar determindrile filozofice, filozofia insisi a acestei optiuni
indispensabile constructiei europene. Este relevanti, in acest sens, precizarea metodologici
alui Javier Solana, care arati cd “Politica Europeand de Securitate §i Aparare nu reprezintd
un proces de militarizare a constructiei europene. Principalul sau obiectiv, chiar de la inceput,
a constat in promovarea Uniunii ca actor politic global, capabil sd mobilizeze toate resursele
la dispozitie — economice, comerciale, politice, diplomatice si militare pentru a actiona
coerent i eficient in arena internationald™.

Cadrul principial al misiunilor si responsabilititilor
Politicii Europene de Securitate si Aparare

Este evident ci proiectarea si, apoi, coagularea conceptuald si afirmarea operationala
a Politicii Europene de Securitate si Apdrare au fost jalonate si, mai mult, intrefinute genetic
de principii, valori principiale si practici principiale generate, in fapt, de insesi argumentele

3 Cf. Tratatului de la Maastricht, Cap: 2, Sect. a Il-a, Art. 11-2.
4 Cf. Declaratiei Comune asupra Apdrdrii Europene, St. Malo, 4 decembrie 1998, Art. 2, al. 3.
Cf. Europa ~ Actor global, discurs rostit in Consiliul Europei, 14 noiembrie 2004, www.europa.eu.
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istorice si filozofice ale unei asemenea opere — constructia, in procesul alert al globalizarii,
aunei Europe care si raspundd provocarilor complexe si grave ale secolului XXI, din forul
conditiei ei integrale. :

PESA, perspectiva diacronici ne arati acest lucru, este, progresiv, parte a marilor
etape ale constructiei europene care, prin obiectivele prefigurate si asumate, au vizat definirea
si implinirea unei Europe unite din punct de vedere teritorial, politic, economic, juridic,
al apararii si al unei securititi eficiente, o Europd careia sistemul de tratate unionale
si ii confere un statut propriu si inconfundabil in arena mondial3.

fnacest sens, Articolul J3 din corpul Tratatului de la Maastricht i traseazd Consiliului
European responsabilitatea formald de a “defini principiile §i orientdrile genervale
ale Politicii Externe §i de Securitate Comune, inclusiv pentru problemele cave au implicatii
in domeniul apdrdrii™.

Coordonatele si cadrul principial de manifestare a Politicii Europene de Securitate
si Apdrare, decurgind din formuldrile explicite care statueazi Politica Externi si de Securitate
Comuni, dar si din documentele adiacente celor fundamentale, denoti valori praxiologice,
precum: “vespectarea demnittii umane, a libertd}ii, democrafie, egalitdiii, statului de drept,
brecum si drepturilor omului, inclusiv a drepturilor persoanelor care apartin minoritdatilor,
intr-o societate caracterizatd prin pluralism, nediscriminare, tolevanid, justitie, solidaritate
1 egalitate intre femei si barbali’™; “afirmarea contributiei la pacea, securitatea, dezvoltarea
durabild a planetei, solidaritatea §i respectul reciproc intre popoare, comertul liber §i echitabil,
eliminarea sdrdciet si protectia drepturilor omului, in special a dreptuvilor copilului,
precum §i vespectarea strictd si dezvoltarea dveptului international, inclusiv respectarea
principitlor Cartei ONU™®; dezvoltarea solidaritatii politice reciproce a statelor membre,
in contextul definirii si asumdrii unionale a obiectivelor si intereselor strategice ale Politicii
Externe si de Securitate Comune/Politicii Europene de Securitate si Apdrare; lipsa oriciror
imixtiuni sau atingeri doctrinare sau operationale ale Politicii Europene de Securitate si Aparare,
acaracterului specific al politicii de securitate i apdrare a Aliantei Nord-Atlantice; ridicarea
si consolidarea credibilitatii politice a Uniunii Europene, in perspectiva afirmirii
acesteia ca actor global influent si respectat; stipularea si asumarea obligativititii statelor
membre de a acorda ajutor, prin toate mijloacele de care dispun, in situatii in care teritoriul
unui stat din Uniunea Europeani este supus unei agresiuni armate, invocindu-se Art. 51
din Carta ONU; corelarea complementari a responsabilititilor asumate, pe de o parte,
in cadrul NATO si, pe de alti parte, in cadrul Uniunii Europene, ca fundament operational
al asiguririi apararii colective.

Din perspectiva acelorasi considerente, mai putem aprecia: Politica European3
de Securitate si Aparare, pastrandu-si personalitatea operationald si identitatea istoric3,
este semnificativ influenfat3 de substanta filozofici si detaliile strategice aplicate in politica
lor de securitate si aparare de SUA si NATO; Politica Europeana de Securitate si Aparare

S xxx, Treaty on European Union, consolidated version, 24 December 2002, p. 17.
" Cf. Tratatului de la Lisabona, Cap. |, Sect. I, Art. 2.
8 Ibidem, Art. 4.
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a conceptualizat §i promoveazd un model democratic de apirare colectivd, cu valente
institutionale supranationale, care se situeazi doctrinar intre conceptul de ‘@pdrare nationald”,

g

asa cum era acesta definit si aplicat in formula clasici, si cel de “apdrare colectivd”, impus
de politica de aliant3; Politica European de Securitate si Aparare reprezinti modalitatea
prin care interesele unionale exced caracterul national al politicii de securitate si aparare,
context care potenteaza conditia si spiritul constructiv al Uniunii Europene.
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ASIA CENTRALA
IN SPECTRUL EVOLUTIILOR
GEOPOLITICE SI GEOSTRATEGICE
CONTEMPORANE

Cristian ILIE

The geopolitical changes in Central Asia point out a series of aspects that are
relevant to this area, such as: the existence of a different perception regarding
the character, philosophy, mechanisms and instruments of the strategies meant
to impose and ensure stability and security; the encouragement of Central Asian states
to politically and economically develop towards open societies, a fact that is considered
as an attempt to distance from the influence of the Russian Federation; the relatively
weighted increase in the capital institutions in these countries, the main reason being
that the economies are not aftractive enough in this respect; the geopolitical evolutions
in the countries in the Central-Asian peniagon are determined, to a certain extent,
by the expertise that is provided by the technical apparatus, as well as by the diplomatic,
political, economiic, geopolitical or geosirategic theories they adopt and, obviously, promote.

Cuvinte cheie: instabilitate geopoliticd; magistrale de transport; conflicte locale;
deficit de securitate

eea ce, pand la incheierea rdzboiului rece, era consideratd efectiv a fi

terra incognito, dupd prabusirea, in pAntecele Asiei, a edificiului multinational

totalitar sovietic, entitatea pentagonald central-asiaticd s-a impus in jocul
relatiilor internationale prin intensificarea atentiei si interesului actorilor geostrategici
ai mediului international,

In perspectivi specifici, interesul principalilor actori ai scenei internationale fati de conditia
in permanenti transformare a Asiei Centrale este determinat esential de: instabilitatea
geopoliticd cronicd a statelor din regiune si, intr-o anume mésur3, a tentatiilor geostrategice
indreptate spre acest spatiu; faptul ¢, intr-o anume contrarietate, Asia Centrali a devenit
concomitent o zond-tampon si 0 bazid de sustinere a luptei impotriva teritoriului, dupi cum
reprezintd si o placd turnant3 a crimei organizate, in toate ipostazele sale; estimarile specialistilor
sianalistilor de profil care considerd c4 spatiul central-asiatic este principalul rezervor de resurse
energetice pentru urmétoarele decenii ale dezvoltirii globale! si, implicit, linia intAi a frontului
luptelor atat pentru controlul resurselor, cit si al sistemelor magistrale de transpott; caracterul
puternic eterogen al aspiratiilor culturale, regiunea consemnand istoric interferenta, cursiva
sau alertd, a unor “blocuri” de culturi si civilizatie, aflate in geometria geostrategici a actorilor

'Michael Hess, Central Asia: Mackinder Revisited ? Connections: The Quarterly Journal, vol. 1Il, No. 1,
martie 2004, pp. 97-99.
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care si-au exercitat dominatia asupra acestui spatiu®. Prabusirea sistemului de organizare
totalitard a societatii multinationale sovietice si aparitia entitatilor statale succesoare
au denotat, ca o primd caracteristic3, preluarea s, in unele cazuri, intensificaréa metodelor
totalitare de administrare a societatii adaptate, evident, noului mediu geopolitic.

fn reprezentarea succinti a caracteristicilor geopolitice care configureazi starea
si conditia statelor Asiei interioare consemnam: disparitia hegemonismului sovietic a fost
urmatd, dupi o anume ezitare, de neohegemonismul rusesc si de interventia economici,
politica si militard a unor importanti actori internationali; grupiri importante de populatii
isi au propriul stat, dar baza ideologici a acestuia, precum si paradigmele de organizare
institutionald a societatii sunt greu de definit; “vegiunea se caracterizeazd printr-un accentuat
deficit de securitate, instabilitate economicd, somaj, s@rdcie, institutii politice §i ale societdtii
civile in curs de formare, incdlcari frecvente ale drepturilor omului, coruptie si radicalism
istoric™®; evolutii politice si geopolitice imprevizibile, pe fondul lipsei cronice a experientei
statale; valurile democratiei sunt captive ale unei false perceptii si, implicit, sunt pervertite
potrivitintereselor paternaliste care domini activititile si existenta statelor central-asiatice;
faptul cel mai important petrecut dupa obtinerea independentei a constat in refacerea
impetuoasi a sistemului institutional religios, evident cel de facturi islamici, acesta fiind
prioritatea absoluti a conducerilor si autorititilor statale!; lipsa unei ideologii politice nationale
si incapacitatea curenti de a o elabora au permis intensificarea si, intr-un anume fel,
institutionalizarea propagandei si a demersului faptic politic pe suport religios, cu consecinte
manifeste in cresterea riscului de afirmare a fundamentalismului istoric, generator activ
de crize si conflicte interetnice.

Deficitul stirii de securitate in Asia Centralid

Stérile de criza, tensiunile si conflictele s-au manifestat in regiune inainte de colapsul
istoric al sistemului sovietic. Nu gresim dac3 afirm3m c3, in forme mai mult sau mai putin
evidente, acestea au avut un anume nivel de permanentd in creuzetul multietnic
si multinational sovietic.

Putem spune, astfel, ci deficitul de securitate in regiunea Asiei Centrale, dar si in proximitatea
esticd a acesteia are un anume grad de cronicitate, cu o evolutie amprentati de specificul
evolutiei generale a sistemului sovietic si, apoi, a realititilor postsovietice. Care ar fireperele
geopolitice ale deficitului de securitate care alimenteazi starea de instabilitate in regiune
si, prin contaminare transfrontalierd, in proximitatea largi a acesteia ?

Le vom mentiona, in concentriri cauzale si determinative, astfel:

* exacerbarea tensiunilor locale in conflicte armate intre statele caucaziene, ca efect

aparent intarziat, dar minutios programat in laboratoarele sovietice ale constructiilor
national-etnice;

*Teodor Simion, Regiunea Caucaz Transcaucazia. Reflectii geopolitice §i geostrategice, Editura UNAp.,
Bucuresti, 2005, pp. 172-186.

® Constantin Hlihor, Geopolitica si geostrategia in analiza relatiilor internationale contemporane, UNAp.,
Bucuresti, 2005, p. 70.

1 Shirin Akiner, Pursuing Military Stability in Central Asia, Stockholm International Peace Research
Institute, 2005, p. 10.
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* alimentarea conflictelor locale si a starilor de tensiune si de crizi cu teza indiscutabild
a secesiunii pe doud paliere: secesiunea de Federatia Rusd a republicilor caucaziene
si secesiunea de fostele republici sovietice, aflate in procesul coaguldrii si al afirmdrii
ca entiti{i national-statale;

¢ “redesenarea” continud, in vremea exercitiului totalitar sovietic, a frontierelor

dintre statele caucaziene si ale Asiei Centrale a creat o sursi de permanenti ostilitate
intre statele in cauzi, acumulati constant, situatie aflatd, atunci, sub controlul puterii
comuniste centrale, iar acum sub cel al autorititilor de la Moscova, care, in felul
acesta, isi continud exercitarea influentei Rusiei rendscute;

¢ sentimentul insecurititii a dominat si domind att relatiile dintre statele Asiei Centrale,

cAt si relatiile dintre acestea si tarile vecine;

¢ ameninfarile care aplaneazd asupra regiunii - incluse, latente sau reale, au determinat

statelor din acest spatiu un comportament contradictoriu, generat de evaluarea
si calificarea perceptiei acestor amenintiri: apropierea fie de Moscova, fie de Occident.

Deficitul de securitate care se manifestd in regiune este, in ultim3 instants, produsul
incapacitatii majorititii statelor din zona de a fi capabile si isi asigure propria securitate,
dupa cum o cauzi o constituie educarea initiativelor pe care acestea si le-au asumat in domeniul
operational al apararii si securititii. Avem in vedere initiativa comung a Uzbekistanului,
Kargizstanului si Kazahstanului de a infiinta structuri militare de peacekeeping, care sd gestioneze
normalizarea situatiei din Tadjikistan. Dar, deosebirile majore in ceea ce priveste priorititile
angajate in construirea strategiilor de securitate in cele trei state, precum si gradul diferit
al perceptiilor relative la riscurile si amenintarile 1a adresa securitatii au determinat ineficienta
acestei initiative®,

Revendicim si initiativa lansati in 1996 de citre Uzbekistan si KArgazstan de creare a unei
zone libere de arme nucleare in Asia Centrald, initiativi 1a care au aderat, in anul 2002, si celelalte
trei state ale pentagonalei central-asiatice. Dar, lucrurile s-au oprit aici, poate si din motivul
cd aceste state fac parte din CSI, aflindu-se, practic, sub “umbrela modernd” a Moscovei.

fn aceeasi not retinem decizia Kazahstanului, Kargazstanului si Uzbekistanului, in 1994,
de a coagula institutional o uniune economici de tip comercialé, La numai un an, statele
fondatoare hotirasc si isilargeascd sfera de activitate in domeniul securitatii, sens in care
se decide infiintarea unui Consiliu Interaliat al Ministerelor Apararii, dar, in cele din urma,
totul a esuat, in urma acuzelor reciproce privind asumarea rolului de hegemon in regiune’.

Unda de soc produsi de evenimentele de la 11 septembrie 2001 a atins, cu 0 anume
intensitate, si Asia Centrald. Consecintele sunt vizibile in mutatiile geopolitice si geostrategice
care s-au produs in zon4, in reactiile actorilor noului mediu international de securitate,
in metamorfozele politicilor si strategiilor de actiune care pot genera, dupd scopurile vizate,
securitatea/insecuritatea Asiei Centrale. La timpul prezent, apreciem c trei sunt problemele

5 Niklas Swanstrom, The Prospects for Multilateral Conflicts Prevention and Regional Cooperation,
in Central Asia, in Central Asian Survey, martie 2004, pp. 45-53.

6 Ibidem.

7 Ibidem.
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care intrefin atentia actorilor cu interese explicite sau implicite in aceasts regiune: amenintarea
teroristd la adresa securitatii si stabilititii; securizarea zicimintelor petrolifere sia magistralelor
energetice de cdtre consumatorii relevanti din Asia si din Occident; reconstructia democratici
a societatilor statale rendscute dupi colapsul istoric al totalitarismului sovietic.

Actorii interesati si implicati, direct sau indirect, in Asia Centrali sunt: SUA, Federatia
Rus3, Japonia, UE, China, OSCE, NATO si, in logica intereselor istorice, Turcia si Iranul.
Simpla desfésurare nominald a acestora, cunoscute fiind natura si profunzimea geostrategici
a intereselor pe care le au, genereaz3 concluzia ci, in perioada imediat urmitoare,
Asia Centrald va deveni spatiul de manifestare a unor puternice rivalititi geopolitice
si geostrategice care insd vor avea o cu totul alti desfisurare decat a celor specifice
razboiului rece. Exista si presupozitia c3 terorismul, amenintirile teroriste si necesitatea
luptei comune impotriva acestora, dar si a protejarii afacerilor si a mediului energetic
sunt motive mult mai puternice pentru a uni decat cele care ar putea separa.

Reperele semnificative ale mutatiilor geopolitice din Asia Centrald indic3: existenta
unei perceptii diferite cu privire la caractenul, filozofia, mecanismele si instrumentele strategiilor
de impunere si asigurare a stabilitatii si securititii, fundamental acestea agre4nd fie solutiile
si rezolvirile regiunii, fie pe cele ale actorilor statali sau nonstatali care si-au oferit serviciile
inregiune; incurajarea statelor din Asia Centrali s3 evolueze, politic 5i economic, spre societiti
deschise?, fapt apreciat ca o tentativd de indepartare de influenta Federatiei Ruse; evolutiile
geopolitice din tarile pentagonului central-asiatic sunt, intr-o anume masuri, determinate
de expertiza care le este oferiti de aparatul tehnic, precum si de teoriile diplomatice, politice,
economice, geopolitice sau geostrategice pe care le adopti si, evident, le promoveazi;
evolutiile politice sunt influentate si de prezenta unor actori cu aspiratii, declarate sau nu,
de hegemon regional; incapacitatea cronici a statelor din regiune de a-si asigura prin forte
proprii securitatea externd; structura definitorie a populatiei este bazatsi pe popoare iraniene
si turcice, realitate care confera o anume specificitate strategiilor generale de dezvoltare
a societdtilor respective, in sensul persistentei puternice a curentului traditionalist-istoric;
regiunea central-asiatica reprezintd spatiul cel mai amplu de intalnire si conviefuire
a civilizatiilor ortodoxa i musulmand, fapt care amprenteazi evolutia geopolitica a Asiei
Centrale, in sensul promovarii unui anume conservatorism in demersul general al dezvoltirii
istorice; in general, puterea politici este exercitat3, intr-o maniers discutabild democratic,
de partidele care au descins din fostele structuri politice comuniste, in practica acestora
fiind evidente practicile sistemului din care promovau; viata politici este, in general, anosti,
sistemul politic propriu fiecdrei {iri consemnand, din perspectiva perceptiei publice validati
electoral, un grup de 2 1a 4 partide, celelalte avind un rol eminamente decorativ; tentativele
de democratizare a societdtilor au fost reprimate, reactiile Occidentului fiind moderate,
ceea ce poate insemna cd este pretabild situatia existentei politice de constructie si afirmare
echilibratd a valorilor democratice; tendinta de sorginte totalitard de concentrare si pastrare
aputerii se manifest3 in toate statele pentagonului central-asiatic.

8 Stephen Blank, The Prospects of Russian-American Partnership: The Georgian Litmus Test, in Central
Asia-Caucasus Analyst, 30 ianuarie 2004,
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INDIA
~ MEDIATOR INTRE EST SI VEST ? ~

Maior Sébastien VALLETTE
~ Armata Francezd a Aerului ~

The author writes abowut India, from the viewpoint of the role it may play as
a mediator between the East and the West, the most important argument in this
respect being the capacity the country has to enrich one's culture with others and
cultivate differences without calling them into question.

At first, he mentions the economic and strategic cooperation with the United
States of America, one of India’s privileged partness, as well as the military cooperation
with Israel.

Then, he mentions the new emerging triangle consisting of India, China and
Russia, India's relations with the two countries, as well as the diplomatic and economic
relations with the European Union.

In the end, the author mentions India’s desire to join the UN Securily Council
as a permanent member, concluding that this state would probably be an interesting
mediator in negotiations to resolve inlernational crises,

Cuvinte cheie: pondere geopoliticd; decalaj economiic; negociere; culturd indiang;
medialor

e spune cd India este cea mai mare democratie din lume, fiind, in acelasi

timp, descrisd ca o “putere sdracd”. Aceasti cvasiantinomie este tipici

pentru India, o tard care combini bogatia cu sdricia intr-un amestec

aproape natural, dar si cultural. Aici s-a ndscut budismul, aici s-a stabilit islamismul,

iar crestinismul este prezent fird a deranja larga majoritate a hindusilor. Aceastd capacitate

de aimbogati o anumiti cultura cu ajutorul altora si de a cultiva diferentele fiird a le aduce in

discutie este, probabil, punctul forte al Indiei. Alegerea de a fi o natiune nonviolent, nealiniati

si in plind expansiune ii face dificild intelegerea, indicind, totodats, c#i posibil de urmat
pentru Occident.

Avand peste un miliard de locuitori, India este a doua tard in lume din punctul

de vedere al populafiei, dupa vecina sa, China. Totusi, cu o rati a natalittii necontrolati

* Articolul, cu titlul original “L'Tnde: médiateur entre 'Orient et I'Occident ?"/“India: Mediator between
the East and the West ?”, a aparut in publicatia La Tribune bilingue du CID/Collége Interarmées de Défence,
Franta, mai 2008. Versiunea in limba roméni a aparut in revista Gdndirea Militard Romdneascd,
or. 3/2008, pp. 117-121.
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de citre politicile guvernamentale si cu o populatie tAnird, acest subcontinent ar putea
castiga cursa demografici pana in 2030. Elementul uman, combinat cu teritoriul vast
3 287 590 km?, al saptelea in lume ca mirime), ii conferi acesteia un loc special pe scena
internationald. Desi ignorati indelung de marile puteri, in special dupd proclamarea
independentei, in 1947, trebuie amintit faptul c&, la inceputul secolului al XVIIl-lea,
India reprezenta 22,6% din veniturile mondiale i ocupa primul loc!, chiar inaintea Chinei.
Visul puterii, citre materializarea ciruia sunt indreptate politicile actuale ale Indiei, nu tine
numai de domeniul economic: el implici si redobandirea, de citre India, a pozitiei de partener
privilegiat in relatiile internationale si mai cu seama in regiunea Asiei Centrale si de Sud-Est.

Un nou partener: Statele Unite ale Americii

fn mai 1958, senatorul John Fitzgerald Kennedy se adresa Congresului, afirmand
despre India c3 aceasta reprezenta cheia citre o Asie democratica. In viziunea lui, economia
acesteia se baza pe un echilibru fragil, intre amenintari si garantii, el addugénd c&, in acel
moment, ea se aflala punctul crucial si precar de riscruce dintre succes si esec. Kennedy
aatras atentia asupra faptului cd importanta reusitei programului indian consta si in exemplul
pe care acesta il putea oferi pentru viitorul economic al altor state subdezvoltate, Si fi fost
aceasta o dovadd de clarviziune sau doar simplu pragmatism geopolitic ? Orice ar fi fost,
concluzia este cd, 50 de ani mai tirziu, dup3 o perioadd marcati de tensiuni semnificative,
Statele Unite au devenit unul dintre partenerii privilegiati ai Indiei, cu o pozitie economici
si strategica similari aceleia din 1958.

Cum se poate explica aceastd schimbare de atitudine ? Cel mai probabil prin faptul
cd Statele Unite si, in special, administratia Bush au devenit constiente de capacititile Indiei
si de ponderea ei geopoliticd. Hotdrandu-se si se aldture miscarii, Statele Unite par a urméri
sa se foloseascd de influenta lor asupra subcontinentului care iese din pozitia sa permanenti
de nealiniere. Aceastd schimbare de pozitie a Indiei este, de asemenea, un factor
al reconcilierii. Atacurile din 11 septembrie 2001 au contribuit 1a crearea unor zone
de intelegere intre cele doud puteri. Problematica teroristi a reprezentat centrul preocuparilor
indiene pentru foarte multi ani.

Prin autorizatiile primite pentru transferul produselor sensibile, precum este uraniul
imbogdtit, India a obfinut recunoasterea din partea Washingtonului, in ciuda faptului
cd nu a semnat tratatul de nonproliferare. Aceasti exceptie de la reguld a fost posibild
datorit3 stabilitatii politice manifestati in India dup3 obtinerea independentei. Aura lui Ghandj,
care a conferit {drii sale statutul de “putere morald”, inci planeazi asupra Republicii Indiene,
chiar daca unii dintre conducitorii ei declars ci testele nucleare din 1998 au intirit-o
mai mult decat nonviolenta profesati de citre Mahatma.

! Angus Maddison, L'économie chinoise, une perspective historique, OECD studies, Paris, 1998.
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Desi aceasti cooperare nucleari este partea cea mai vizibila, ea reprezints, totusi,
doar o parte dintr-o mult mai complexi politicd economici. Statele Unite sunt pregitite
si-i asigure Indiei mijloacele necesare declansirii celei de-a doua revolutii verzi,
care ar putea satisface necesitatea hrinirii acestor miliarde de guri flimande. in acelasi
timp, efortul ficut in directia exploatarii si prelucrarii ecologice a cirbunelui ar trebui
si-1 permiti Indiei sd-si accelereze dezvoltarea industriald. La nivel militar, colaborarea
indo-americana se traduce si prin ponderea vanzirilor de arme din Israel cétre India.
Gratie autorizatiei oferite de cétre Statele Unite, Israelul poate exporta echipamente
precumn radarele aeropurtate, devenind astfel cel de-al doilea furnizor important de armament
pentru India, dupi Rusia, partenerul istoric.

In orice caz, este evident cd actiunea americani nu este un simplu act de altruism.
Motivatiile sale ascunse constau, probabil, in dorinta de creare a unei contraponderi regionale,
daci nu chiar globale, pentru China. Prin acceptarea intdririi relatiilor cu Statele Unite, India
recupereazd decalajul economic pe care il avea fatd de vecinul sdu si vrea, in modul
cel mai pragmatic, si obtini recunoasterea din partea marilor puteri ale lumii. Indiferent
cum ins&, India nu-si va sacrifica nici reinnoita cooperare cu China, nici traditionala cooperare
energetici si militard cu Rusia.

Un nou triunghi: India-China-Rusia

India si China reprezintd doi giganti invecinati, deveniti inamici in urma razboiului
din 1962. Aceasti rand, nevindecati Incd, nu a impiedicat insi ca cele doud tari s3-si reinnoiasci
legaturile economice intr-o atmosferd diplomaticd mai destins. Faptul ci India a recunoscut,
in 2003, suveranitatea Chinei asupra Tibetului a dat o noua insufletire relatiei lor. Fard a fi
deloc neinsemnatd, tinind cont de prezenta pe teritoriul indian a lui Dalai Lama si a peste
100 000 de refugiati, pozitia adoptati la New Delhi demonstreazi vointa de a surmonta
persistentele probleme bilaterale de la graniti. Redeschiderea, in iulie 2006, a trecitorii
Nathu La? din Muntii Himalaya, care fusese inchisa din 1962, constituie un nou exemplu
in acest sens. Recunoasterea, de citre chinezi, a Sikkim-ului ca ficind parte din India
reprezinti o confirmare a acestor evolutii diplomatice.

Din punctul de vedere al comertului, progresul a fost remarcabil. Cunoscand o crestere
de 7 ori in 6 ani, din 2000 in 2006, pentru a ajunge la mai mult de 20 de miliarde de dolari,
schimburile comerciale au stat la baza multora dintre acordurile financiare, agrare,
informationale si energetice. Cele dou state, ale ciror necesititi energetice sunt colosale,
par s-si doreasca s ajungi la o intelegere in acest domeniu, indeosebi prin investitii comune
in rezervele petroliere siriene. In noiembrie 2006, cAnd Hu Jintao a vizitat India, un comunicat

2Trecitoarea Nanthu La este situatd pe strivechiul Drum al Mitasii, 75% dintre schimburile comerciale
realizate intre cele doud tiri ficAndu-se, la inceputul secolului XX, prin acest punct de trecere.
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comun ardta faptul cd cele doud tari vor “tucuraja colabordrile intre intreprinderile lor,

inclusiv prin explorarea §i exploatarea in comun a resurselor de hidrocarburi din terte fari’.

Astfel, rolul de zid de aparare pe care Statele Unite si-ar dori ca India s3-1 joace
are anumite limite, chiar daci elitele indiene riman suspicioase la adresa vecinului lor si fac
cu regularitate demonstratia cooperarii militare cu americanii, in special in cadrul Oceanului
Indian. insé, tocmai constientizarea puterii potentiale a sinergiei dezvoltate intre acesti
doi giganti l-a facut pe fostul ministru Jairam Ramesh, membru al Partidului Congresului,
s publice cartea “Making sense of Chindia” (“Dénd sens Chindiei”).

Rusia, principalul furnizor de armament al Indiei, ocupd, de asemenea, o pozitie
deosebitd. Ca unica tari care a incheiat un acord de cooperare tehnici si militara cu Rusia,
India a rdmas fidela natiunii care a contribuit la garantarea integrititii ei teritoriale
pentru o lungd perioads; dincolo de asta, dependenta energetici a Indiei o obligi si mentini
legaturi stranse cu principala detindtoare a resurselor globale de petrol si de gaze naturale.
Rusia are posibilitatea de a acoperi nevoile energetice in crestere ale Indiei pentru inci multe
decenii. Efectiv, progresul economiei indiene a cunoscut o accelerare puternici in sectorul
serviciilor, care nu presupune decat o minim infrastructur3. Totusi, sectorul industrial
este inapoiat si suferd de o lips3 de investitii, care ar trebui s reprezinte scopul principal
al preocupdrilor viitoare, fie si numai pentru a-i permite s#-si imbunititeasca mijloacele
de productie si s3 limiteze exporturile.

Ce fel de relatii cu Europa ?

fnci din 1962, India a avut relatii diplomatice cu EEC ~ Comunitatea Economicd
Europeand. Afostuna dintre primele tari care a intreprins aceast3 actiune si, de atunci,
a continuat sd dezvolte legéturi in toate domeniile de interes comun. Uniunea Europeani
de astizi si India se aseamén in privinta diversitiitii culturale si acest lucru este in favoarea
acesteia din urma, chiar daci unitatea indian este mult mai marcati dupi eforturile
lui Ghandi de a unifica tara. in 2004, potrivit Fondului Monetar International ~ FMI,
catre Uniunea Europeand s-au indreptat 22% din exporturile Indiei, importurile din UE
reprezentand 17%, pentru un total de 17 miliarde. Acest comert este important si este,
de multe ori, efectul unei cooperiri bilaterale. Ar fi recomandat daci ar fi dezvoltati o strategie
europeand mai globald. Una dintre marile povesti de succes este reprezentati de citre
cooperarea in domeniul ambiental. in septembrie 2005, a fost semnat un plan comun
de actiune intre Uniunea Europeani si India, cu scopul de a o ajuta pe aceasta din urma
sd facd fatd provocdrilor de mediu legate de dezvoltarea sa economici rapida. Degradarea
mediului ar avea un impact de necontestat asupra sporirii, daci nu chiar a agravarii siriciei,
mai ales in randul populatiei rurale. Provocarea demograficd a Indiei face ca procesul s fie

3 “Joint declaration by the Republic of India and the People’s Republic of China”, New Delhi,
21 noiembrie 2006, www.pmindia.nic.in
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mult mai stringent, fiind nevoie ca deciziile in materie de tehnologie si consumatori
sd fie luate la timp. De asemenea, agricultura este o arie cheie in demersul intreprins
cu scopul de a continua incercarea de a hrini o populatie care este deja foarte numeroas3
siin crestere constanti. in sfarsit, problema deseurilor generate de populatie este una
dintre preocupdrile majore ale Indiei in acest domeniu, in care Uniunea Europeana
beneficiazi de expertizd corespunzatoare.

Un model indian obscur

Felul in care India absenteazi din dezbaterile majore ale politicii internationale
si crizele regionale este semnificativ. Intre puterile asiatice, India se afl3 in umbra Chinei,
care are mult mai multi influenta pe scena internationald. Totusi, modelul de dezvoltare
aIndiei este mult mai democratic decat cel al vecinei sale. Desi, cu sigurants, este mult mai putin
impresionant in momentul de fat3, perspectiva este destul de incurajatoare. Unul dintre aspectele
cele mai reprezentative pentru modelul indian este capacitatea sa de a “digera” foarte diversele
tendinte care s-au succedat la guvernare, Nationalistii si socialistii nu au reusit s influenteze
semnificativ progresul indian si, cu sigurant3, nici cultura indiana. La 26 ianuarie 1950, Republica
India si-a afirmat laicitatea si vocatia sociald a democratiei sale. Centralizarea puterii este,
in egald masurd, atenuati de functionarea sistemului castelor, 1a nivel local. Plasindu-se
pe al treilea loc in lume in privinta populatiei musulmane, cu mai mult de 150 de milioane?,
India isi poate demonstra capacitatea de a reuni comunitati firg a cidea in comunitarism.
Cu sigurantf, nivelul de reprezentare islamic este slab (12% din populatia indiani), din cauza
impdrtirii intre India si Pakistan, in 19475, dar interesul deosebit rezida in reprezentarea
sa si coabitarea sa in India. Guy Sorman, in cartea sa numitd “The Genius of India” (“Geniul
Indiei”), explici cum fac parte sufistii din cultura indian, in special in cantece si dansuri.
Taj Mahalul, unul dintre simbolurile indiene, este de provenientd musulmani. Actiunile
nationalismului hindus (Hindutva) indreptate impotriva islamului sunt cele ale unei minorititi
si sunt contracarate de combinatia reusiti. Indienii musulmani preferd sa rimana in India
decat si mearg3 in Pakistan. In fine, diaspora indiani, foarte bine stabilit3 in Statele Unite
ale Americii si ale cérei venituri medii sunt acolo mult mai mari decit media nationald
din SUA, reprezinti un alt motiv pentru legiturile stranse. Universititile americane
vin si “recruteazi” studenti indieni pentru a studia matematica si IT, domenii in care India
a dezvoltat abilititi speciale de-a lungul anilor.

Aceasti capacitate de a-i uni pe oameni, de a-i face s traiascd impreund, in ciuda
diferentelor clar marcate, arati cu ce ar putea contribui India la negocierile internationale.
Cand afost in Consiliul de Securitate al ONU, a votat impotriva Rusiei in problema ceceni,
in ciuda legaturilor sale foarte stranse cu Rusia.

1 Pe primul loc, Indonezia, iar pe al doilea, Pakistanul.
5 Aceastd divizare, cu scopul credirii unui stat musulman, a fost una dintre conditiile puse independentei Indiei.
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Aceastd viziune asupra lumii, pe care Ghandi a intdrit-o in India si care este totodat
motivul pentru o astfel de discretie, este probabil valoarea addugati si complementul viziunii
noastre occidentale.

Un membru permanent

al Consiliului de Securitate ?

India nu face un secret din dorinta sa de a deveni membru permanent al Consiliului
de Securitate al ONU. Candidatura sa a fost inaintati impreuni cu Germania, Brazilia
si Japonia. Insa, firesc, aceast3 problemi este complicats, deoarece inseamni aducerea
in discutie a puterii detinute de cei cinci membri din prezent ai Consiliului de Securitate; SUA,
Franta, Marea Britanie, Rusia si China. Si totusi, in calitatea sa de unul dintre cei mai importanti
furnizori de trupe ONU, India isi aratd devotamentul pentru aceasts organizatie, care este
conformi cu valorile sale. in plus, datoritd marimii sale demografice, dezvoltirii sale curente
si, mai presus de toate, viziunii sale asupra lumii, care se distinge de cea a celor cinci membri
din prezent, India ar putea fi un mediator interesant in negocierile de rezolvare a crizelor
internationale. A o 1dsa in afara acestor dezbateri pentru prea mult timp ar fi, probabil, o eroare
geostrategicd din punctul de vedere al relatiilor internationale. Europa si Franta isi pot juca
aici cea mai buni carte fatd de India.

Recunoasterea puterii Indiei ar putea fi beneficd imaginii Occidentului, care crede
cd poate impune un model consumerist peste tot, in special de la ciderea comunismului.
India nu este perfectd, dar continufi s3 urmeze o cale intermediar3. Ar fi dificil s3 primeasci
o parte din préjitura pentru care principalii beneficiari poartd deja un riizboi de influentare.
Totusi, este interesant sa avem in vedere o anecdoti privitoare la Gandhi, spre sfarsitul
vietii sale, relatatd de Guy Sorman. Un jurnalist l-a intrebat pe Mahatma: “Ce credeti
despre civilizatia occidentald ?” si Ghandi a rdspuns: “O civilizatie occidentald ?

g

Da ... Cred c¢d ar fi o idee bund”.

Traducere si adaptare:
Iulia NASTASIE
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POLITICA EXTERN A
SI DE APARARE A ROMANIET
PANA LA OCUPAREA
CEHOSLOVACIEI (1930-1938)

Locotenent-colonel dr. Christophe MIDAN

The author brings to our atiention the role and imporiance of the Romanian
armed forces between 1930 and 1938, seen from the political perspective.

In this respect, the author approaches the equilibrinm policy chosen by the personal
regime of Carol 1. Romania signed a series of agreemenlts/commercial {reaties
with Germany, Italy, France, the United Kingdom, bul failed to deliver as far as
the military or security field are concerned.

The Miinchen Agreements did not bring about serious changes for Romania.
London refused lo provide Romanian with facilities regarding the armament sales
and the security connections with France were pretty precarious. Moreover, the Reich
was perceived as a danger rather than a partner.

Cuvinte cheie: schimburi economice; relatii bilaterale; garantii economice; protocol;
echilibru european

inluna februarie 1938, regimul personal al lui Carol al II-lea este confruntat

cu primele provocidri in materie de politicd externa. Ndscut intr-un context

international din ce in ce mai incert, el alege o politicd de echilibru, rezumati
de Armand Calinescu: cultivind in acelasi timp aliantele anterioare, suntem “de acord
sd nu provocdm (be germani) §i sd incercadm apropiere de Italia. Reluare mai amicald
cu Polonia™.

Observareaacordurilor comerciale, considerate ca prima etapa politici de citre conducatorii
romani, este suficientd pentru a rezuma aceasti strategie care se vrea echilibrati, dar care
este extrem de greu de pilotat: astfel, cu Germania sunt semnate acordurile din 23 martie 1935,
21 iunie, 10 octombrie si 10 decembrie 1938 si 23 martie 1939, in timp ce schimburile

1 Armand Calinescu, fasemndri politice, Editura Humanitas, Bucuresti, p. 401.
2 Romdnia in anii celui de-al Doilea Rdzboi Mondial, Editura Militard, Bucuresti, 1989, 3 volume,
vol. I, p. 141.
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nu fac decat si creasca incepand din 1935. Cu Italia, sunt semnalate tratatele comerciale
in 13 februarie 1937, 14 iulie si 3 decembrie 1938, care previd, intre altele, importuri
de material militar. Cu Franta, principalele acorduri de cumpirarea de redevente
sunt semnate pe 5 mai 1936, 31 ianuarie si 8 martie 1938 si pe 31 martie 1939 ... fn sfarsit,
cu Regatul Unit, Romania semneaz3 acordurile din 2 mai 1937, 2 septembrie 1938 si 11 mai
si 12 iulie 1939,

Este dificil sa se masoare efectele acestei politici in 1938. Sigur, diversificarea
comerciald functioneazi si firi a avea o perspectiva politici clard. Mai ales, in ciuda eforturilor,
nu reuseste s semneze niciun nou acord militar sau de securitate cu marile puteri si esueaza
in tentativele sale de aprofundare a tratatelor anterioare.

Mai int4i, relatiile cu Marea Britanie sunt dificile. Pentru partea britanics, amintirea
cabinetului Goga persist3, iar Bucurestiul se indoieste de Londra: intr-adevir, Anschluss-ul,
realizat pe 12 martie 1938, intervine la cAteva sAptdmani dup vizita Lordului Halifax la Berlin,
pe 17 februarie: cu toate ci intentiile germane sunt clare, responsabilul britanic a rimas
mut. Bucurestiul deduce ci Aunschluss — perceput ‘foarte negativ™ in Romania, deoarece
asigurd o netd progresiune a Reich-ului in Europa Centrald - a fost acceptat, chiar autorizat,
de citre Regatul Unit, in ciuda caracterului su total opus Tratatului de la Versailles. fn martie,
un nou element face ca Bucurestiul s aiba indoieli fat3 de prietenia britanica: cabinetul
Chamberlain declara cd niciun guvern englez nu-si va asuma automat obligatii intr-o regiune
care nu intereseaza Regatul Unit la infltimea Frantei sau a Belgiei: cum subliniazi ambasadorul
romén la Londra, sustinerea Angliei nu a fost promisi Romaniei si nu va fi acordat3®.
Nu mai existi iluzii asupra unui eventual ajutor britanic in caz de atac contra Roméniei.

Pe 8 iulie 1938, Carol al II-lea primeste totusi consimtImantul guvernului britanic
pentru o viziti oficiald in Marea Britanie, “onoare” care i-a fost refuzati citeva luni mai devreme
ca urmare a alegerii guvernului Goga®. Dar, acest semn de normalitate nu este suficient
pentru a reda increderea in Marea Britanie: politica britanici de appeasement cu Reich-ul
pe subiectul Cehoslovaciei riméane un motiv prea mare de ingrijorare pentru Bucuresti.
Or, in august 1938, Lordul Walter Runciman, ministrul britanic al Comerfului, primeste
ca misiune sa ajungd la un “acord satisfacdtor in aceastd spinoasd chestiune care atingea,
pe mai multe laturi, suveranitatea statului cehoslovac”. Apoi, pe 22 si 23 septembrie 1938,
Neville Chamberlain il intAlneste pe Hitler la Bad Goddenberg, unde abordeazi subiectul
sudetilor. O sdptdmand mai tarziu, acordurile de la Miinchen sunt semnate si aprobate
de citre Camere, glasul discordant al lui Churchill riméanand izolat. Pentru Carol al II-lea

X «

este clar cd ‘guvernul britanic era hotdrdt de a rezolva (criza) pe asa-numita cale pasnicd,

#Gheorghe Gheorghe, Tratatele internationale ale Roméniei 1921-1939, Editura Politics, Cluj-Bucuresti,
1980, 2002, pp. 572-575.

4 Raport al atasatului militar francez la Bucuresti din 20 martie 1938, SHAT 7N 3052.

$Eliza Campus, Din politica externd a Roméniei. 1913-1947, Editura Politic3, Bucuresti, 1980,
pp. 362-366.

% Prince Paul de Hohenzollern-Roumanie, Carol II, roi de Roumanie, Editura Deno&], traduit d’englais
par Janine Hérisson et Henri Robillot, titlul original King Carol II. A life of my Grandfather, Londra, 1988
(1990 pour I'édition frangaise), Paris, pp. 258-259.
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adicd a ceddrii in fata pretentiunilor dictate sudetilor de Hitler”. Aceastd judecati este
departe de afi izolatd in Roménia, unde reprobarea este aproape unanima. Armand Cilinescu
nu ezitd sa rezume, pe 26 septembrie 1938, “In Rdsarit, se crede cd Anglia a incetat de a fi
omare putere I”, Nu se stie unde se va opri aceasti politici de compromis, cu atit mai mult,
cucht Regaml Unit semneaza un acord de neagresiune cu Germania pe 30 septembrie 1938.
Bucurestiul se teme de acum inainte ci Londra si Berlinul se pun de acord pe spatele
micilor state, in pofida angajamentelor anterioare si Carol al II-lea afirmi c& britanicii
“prea au pierdut din vedere partea morald, sprijinul sufletesc §t (...) camaraderia
care trebuie s-0 dea alcdtuirea Securitatii Colective” .

fn sfarsit, la Societatea Natiunilor, conceptiile Marii Britanii si ale Roméniei referitoare
lareglarea conflictelor sunt in contradictie. De la inceput, se condamn la Bucuresti
ideea unui Directorat in patru, initiati in 1933 si sustinut3 de la Londra. Ceea ce displace
este mai ales aplicarea acestui principiu de negociere restrans3 asupra chestiunii
cehoslovace®, Nicolae Petrescu-Comnen, in numele Intelegerii Balcanice, raspunde ferm
la declaratia de intentii a Foreign Office de a gési direct o intelegere cu Germania si Italia
care ar contribui la mentinerea picii; el afirma ci Intelegerea Balcanici si Societatea Natiunilor
se numara printre cele mai bune garantii de securitate pe continent si cd nici nu se pune
problema sa “schimbe regulile jocului”tratAnd securitatea in cadrul unei consultatii restranse?.
Mai tarziu, pe 16 septembrie 1938, Roménia refuzi orice reformi a statutului de organizare
a Societitii Natiunilor, care tinde si-i subordoneze actiunea la cea a marilor puteri,
opunandu-se inca o dati Londrei ...

Acordurile de la Miinchen au totusi ca efect determinarea Romaniei s incerce o noud
apropiere cu Londra®. Carol al Il-lea face o viziti in Europa Occidentald in noiembrie 1938.
Merge mai intdi in Marea Britanie, din 15 in 18 noiembrie, ceea ce ilustreazi bine prioritatea
politicii sale externe. Scopul acestui voiaj este triplu: mai intai, cresterea schimburilor
economice cu Londra, pentru a o face s se intereseze de supravietuirea Romaniei; apoi,
obtinerea garantiilor de securitate; in sfarsit, dinamizarea vanzirilor de armament.

Rezultatele sunt amestecate. Pe plan economic, nu exista niciun progres, Londra
refuzand orice modificare semnificativi a schimburilor, pe motivul unei supraevaluari
apreturilor roméane sau al credrii unei zone de comert preferential 1a Est. Or, daci aspectul
economic nu este cel mai important, el este vizut Ia Bucuresti ca un indicator “de cele mai largi
intentii c@tre Romdnia pe un plan politic”. In materie de vanziri de armamente, esecul
este lafel de complet, Londra refuzind orice facilitate Roméniei, cel putin pentru moment.

"Gheorghe Buzatu, “Preliminarii ale celui de-al Doilea Rizboi Mondial”, in Revista de istorie militard,
nr. 2/1990, pp. 28-31, Carol II, In zodia Satanei, Editura Universitaria, Bucuresti, 1994, pp. 79-87,
Armand Calinescu, op. cit., p. 398 si Stan StAngaciu, Octavian Burcin, Ovidiu Miron, Adrian Balan, Ordinea
internd §i apdrarea Romdniei in anii 1939-1941, Editura All Educational, Bucuresti-Timisoara, 1999, p. 14.

$Mihai Manea, Bogdan Teodorescu, Istoria Romdnilor de la 1821 pdnd in 1989, Editura Didacticd
si Pedagogici, Bucuresti, 1994, p. 273.

® Din politica externd a Romdniei 1913-1947..., p. 363.

1 Ordinea internd i apdrarea Romdniei ..., pp. 15-16.
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in sfarsit, britanicii, fideli liniei lor din luna martie, nu-si propun sa acorde nicio garantie
Roméniei. {n total, intrevederile sunt politicoase, dar nu rezulti nimic: jurnalul The Scotsman
constatd cu luciditate: “Regele Carol ar putea sd se intoarcd in Romdnia cu o opinie mai bund
despre bundvointa britanicd §i 0 apreciere mai mdsuratd a bunului simt britanic™.
frisd, “bunivointa britanicd” este departe de a fi evidenti ! Relatiile bilaterale vor rimaéne reci
pénd la invadarea Cehoslovaciei, care va provoca — in sfarsit— un electrosoc in Regatul Unit.

fn ceeace priveste Franta, legiturile de securitate exist#, dar riman prea slabe.
Romaénia doreste o reafirmare solemni a garantiilor franceze si aprofundarea lor, la fel
ca si o important3 investitie militara francezi in Roméania prin mijlocul vanzirilor de arme.
Dar, Franfa refuza si semneze un acord care ar angaja-o prea direct si ea subordoneazi
exporturile de armament nevoilor sale interne. Pe de alti parte, din cauza propunerii sovietice
de ainterveni militar in folosul Cehoslovaciei'?, Franta continui s3 indemne la un acord
romano-sovietic®: ea nu giseste decit neintelegere la Bucuresti.

Doar mediile militare franceze continui s sustind o politicd angajati fat3 de Romania:

“Germania continud manevra sa de disociere de Europa Centrald, ale cdrei rezultate
sunt net aparente la ova actuald. Romdnia, care s-a tinut pand aici intr-o rezervd corectd
Jatd de aceastd putere, suportd influenta sa ideologicd si comerciald. Partidele de extremd
dreaptd romdne isi intorc privirea cdtre Axa Roma-Berlin. Cu toate acestea, Franfa conservd
influente puternice in Romdnia. Noi trebuie sd mentinem aici pozitia noastrd militard
continudnd asistenta in inarmarea Romdniei contra anumitor garvantii de fidelitate
de a nu ceda Germaniei un loc preponderent pe care ea nu este dispusd sa 1l ia. Trebuie
o actiune in forfd pentru a contrabalansa Germania™. Lafel, in zond, atasatul militar continua
sd ducad o actiune decisi®®, dar vocile militarilor par a fi putin ascultate la Quai d’Orsay
sila Consiliu, care se multumesc sd dea rispunsuri dilatorii si regrete politicoase
infafa “lacunelor si erorilor” care intervin in tratarea cererilor roméne in materie de garantii
si de inarmare®. in sfirsit, relatia franco-romani este deserviti de personalitatea
ministrului Frantei la Bucuresti, T. d’Omersson, “om de lume curtenitor (...) care nu tntelege
absolut nimic din politicd si joacd acolo (in Romadnia) niciun rol’” .

Semnarea acordului de 1a Miinchen, “cea mai mare gafd a diplomatiei (tuturor) timpurilor”,
dupd Carol al IIlea, contribuie la ricirea relatiilor bilaterale. La fel cum se pedepseste Londra,

1 Maurice Pearton, “British Policy Towards Romania 1939-1941” (Politica britanicd cdtre Romdnia
1939-1941), in Anuarul Xenopol, nr. 2/XX111, 1986, Iasi, pp. 527-552, pp. 527-529, Carol II, roi de Roumanie
<y DD. 264 si Din politica externd a Romdniei 1913-1947..., p. 392.

2 Iy zodia Satanei..., pp. 80-82.

18 Raport francez din 21 martie 1938 asupra vizitei ministrului Rusiei Alexandrovsky la Bucuresti,
SHAT 7N 3130-2.

14 Raportul nr. 8/S din 23 ianuarie 1938 al atagatului militar francez la Bucuresti, SHAT 7N 3052.

15 Christophe Midan, Maria Georgescu, Un exemple de coopération bilatérale: les attachés militaires
Jfrangais en Roumanie et roumains en France (1860-1940) (Un exemplu al cooperdrii bilaterale: atasatii
militari francezi in Romdnia gi vomdni in Franfa (1860-1940)), Editura Militar3, Bucuresti, 2003, pp. 251-252.

5 Telegrama nr. 4 912 din 20 mai 1938 de la legatia Romé4niei in Paris, Arhivele Ministerului Apararii
Nationale (Arh, M.Ap.N.), 333/78 F. 36.

17 Not4 asupra Roméniei pentru M. Laval, f.n., f.d., SHAT 7N 3055.
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i se reproseaza Frantei moliciunea sa, abandonarea principiului intangibilititii frontierelor
si nerecurgerea la Societatea Natiunilor pentru acest dosar®®. Nu i se poate ierta aceasts
capitulare, pierderea prestigiului sdu si deci punerea in pericol a echilibrului european, fondat
prin Tratatul de la Versailles, asupra certitudinii ci ea va interveni in caz de amenintare
asupra unui aliat: a doua zi dupd Miinchen, atasatul militar roman la Londra nu ezit s scrie
intr-un raport: ‘Franta devine putere de a doua mand in Europa™. Carol al [Ilea se ingrijoreazi
constatand ci Cehoslovacia, ca si Roménia, dispune totusi de un acord de asistenti mutuald
cu Fran{a, care nu a fost pus in practici. El reproseazi chiar Parisului - ¢i Londrei -
cd au facut presiuni pentru ca Benes sd accepte acordul de la Miinchen: “nu numai
cd democratiile cele mari au admis incdlcarea tuturor drepturilor natiunilor mici,
dar au §i impiedicat pe victimd sd se apere™,

Atasatul militar francez vede clar, inc3 din 5 noiembrie 1938, riscul pe care il are
Miinchen-ul asupra relatiilor bilaterale: “Romdnia este acum la o rdspdntie in ceea ce priveste
atagamentul sdu fatd de Franta. (...) Romdnia ar putea, se pare, sd treacd rapid
intr-un sens care o indepdrteazd de noi dacd nu utilizam dispozitiile favorabile la adresa
noastra, care mai subzistd incd din fericive. (...) unul dintre motivele profunde ale acestei
crize morale rezidd in ingrijorarea pe care au creat-o interpretdrile tendentioase sau doar
eronate ale atitudinii Frantei in afacerea Cehoslovaciei. Problema a fost plasatd aici aproape
in toate mingile pe plan sentimental. Rolul jucat de Franta la Miinchen (...) a fost judecat
cu 0 extremd severitate. (...) Franta nu mai apare in fata tuturor celor din Roménia
ca puterea ce emand o solidd prietenie §i pe care se puteau sprijini in mod ferm. Indoiala
s-a ndscut §i vor trebui de acum inainte mai mult decdt rationamente pentru a modifica
aceastd stare de spirit’?,

intr-adeva“r, aparatorii cei mai fideli ai alianfei cu statele democrate, ca Nicolae Titulescu
sau Joan Hudit3, mirturisesc ci nu mai inteleg reactiile franceze?. in ceea ce priveste
pragmaticii, ei se indoiesc din ce in ce mai mult de puterea francezi. Nu il voi cita
decat pe Valeriu Pop, altddat3 francofil convins, care declard, in cadrul unui voiaj in Europa,
in 1938: “In Germania: multumire generald, indeosebi in masele muncitoresti si tardnesti,
datoritd mdasurilor cu caracter larg social realizate de regim, munca intensd i organizatd,
productie exceptionald, (...) nicio dusmanie fatd de Franta. Dacd s-ar ajunge la un rdzboi,
hotdrdrea de a merge pdnd in panzele albe, fard defectiune. (...) Franja: debandadd politicd,
sociald si morald. Grevele se tin in lant. Nu se munceste. In multe locuri: proprietarul

% fy zodia Satanei ..., p. 81, Ordinea internd si apdrarea Romdniei ..., p. 59 si Din politica externd
a Romdniei 1913-1947..., pp. 382-383.

¥ Buletin de informatii de la atagatul militar roméan la Lodran, din 2 octombrie 1938, citat in Alesandru Dutu,
Lenuta si Andrei Nicolescu, Alexandru Osca, Atasatii militari trasmit ..., 2001, vol. III (1938-1939),
Europa nova, Bucuresti, 2003, pp. 55-77.

® fn z0dia Satanei ..., pp. 79 si 81.

% Raportul nr. 110/ al atasatului militar francez la Bucuresti din 5 noiembrie 1938, SHAT 7N 3052.

% Joan Huditd, Jurnal politic. 1940, Institutul European, lasi, 1998-2000, Armand Cilinescu, op. cit.,
p. 361 si George G. Potra, “Nicolae Titulescu in 1938” in Magazin istoric, nr. 7-9/2000 si mai 2001,
document transmis prin Internet.

114 I — i




i .#:'
Lo

2

) Revista de Stiinte Militarve ~ 1/2008 ——

4
S

hotelului §i cu familia card bagajele calatorilor, cdmpuri goale, aproape nu se vdd copii
la sate; dezinteres, lipsa oricdror preocupdri patriotice. Nimeni nu vrea sd audd de rizboi,
(francezii) hotdrdti s nu-l admitd, ori, dacd guvernul i-ar baga intr-un conflict armat,
sa nu se batd. (...) Rezistenta militard a Frantei se va prabusi lamentabil, ca un castel
de cari de joc™,

In luna noiembrie 1938, un raport francez precizeazi “sentimentele de atasament
la cauza francezd, pe care le manifestd in mod obisnuit Romdnia pe plan politic si economic,
la fel ca si simpatiile individuale, sunt supuse unes incercavi. (...) Nu mai credem s@ putem
conta in Romdnia pe prietenia francezd, impresie care vine sd intdreascd comentariile
Dresei noastre asupra necesitatii unei politici de retragere”. La aceasta se adaugi o “intensi
propagandi germani” care exploateazi aceast3 fisurd. In fine, ‘e vorbeste de altfel la Bucuresti,
ca urmare a numirii unwi now ministru al Inarmérii (a se intelege al Dotatiei), de presupusa
tendintd germanofild, de o rupturd eventuald a contractelor de inarmare franceze a ciror
executare inregistreazd atdtea intdrzieri (vectificat cu mana “anumite intdrzieri I”), si transferul
acestor comenzi industriei germane care se crede cd este gata sd livreze in cele mai scurte
termene. (...) Promisiunile nu sunt suficiente. Ar trebui dimpotrivd sd i se dea Romdnies
semne de consideratie §i de interes care ar putea calma susceptibilitatile sale
(...) §i ar justifica in ochii sdi inclinatiile sale, intr-un cuvént i-ar permite sd proclame
cd nimic nu s-a schimbat intre ea §i Franta* las cititorul si judece finetea acestei analize ...,
dar si propunerile care nu aduc nimic concret !

Céteva zile mai tArziu, dupd vizita de 1a Londra, Carol merge in Franta din 18 in 21 noiembrie,
pentru a incerca sd redinamizeze relatiile bilaterale. Rezultatele economice sunt deceptionante,
cu toate cd superioare celor obtinute in Marea Britanie: responsabilii francezi explici ci fac
deja maximum posibil cu acordurile asupra redevantelor si nu pot decat si creasci
foarte moderat celelalte contributii de importuri si mai ales cerealele pe care le propune
Bucurestiul®, Numai la sfarsitul lui decembrie 1938 se va contura o strangere a legaturilor
economice, in fata atitudinii din ce in ce mai agresive a Germaniei. In ceea ce priveste
inarmarea, bilantul este de asemenea destul de deceptionant, in ciuda promisiunii de accelerare
a livrarilor. In sfirsit, in materie de garantii, Franta confirmi acordurile anterioare,
dar se rezuma la vorbe frumoase si refuzi si le aprofundeze, anumiti responsabili emitind
Per total, Fran{a se angajeazi la cteva gesturi simbolice, cum ar fi ridicarea legatiei sale
de la Bucuresti la nivel de ambasadd®, pe 30 noiembrie, sau organizarea unor manifestati
care si celebreze prietenia franco-romand®, dar ea nu depiseste acest nivel.

B Valeriu Pop, Amintiri politice 1936-1945, Vestala, Bucuresti, 1999, pp. 218-219.

#Raportul de la Statul Major al Armatei 1, Biroul 2, din 14 noiembrie 1938 asupra evolutiei raporturilor
franco-roméne, SHAT 7N 3052.

% Carol al IHea, Insemndri 2ilnice, Scripta, Bucuresti, 1995-1998, 3 volume, vol. I1, studiu introductiv ...,
p. 22.

% Depesa Havas din 30 noiembrie 1938, SHAT 7N 3055.

2 Din politica externd a Romdniei 1913-1947..., pp. 396-398.
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Pe 6 decembrie 1938, semnareala Paris a pactului de neagresiune franco-german trezeste
aceleasi indoieli asupra vointei franceze ca si cele resimtite deja fatd de Marea Britanie?,
Pentru atasatul militar romén la Paris, acest tratat reprezint o madieri de a deturna
expansionismul german citre Est, pentru a 1dsa timp Frantei de a se reface®, aceasta fiind
“framantati de lupte sociale i economice” si de “propaganda coloaneia V-a”. Sigur, se recunoaste
faptul ¢ Franta face mult mai mult pentru Roménia decit Marea Britanie, dar ea este considerat
incapabild de a se angaja militar pentru a o apara®.

Lafel, relatiile cu Reich-ul riman “dominate de numeroase rezerve si suspiciuni™,
In ciuda cresterii schimburilor si a primelor livrari de material militar 1a inceputul anului 1938,
existd teama influentei economice germane, care este vizut3 ca o inserare a Germaniei
in sfera politicd, mai degrabi decit o simpli asociere®. Lucid, un raport francez explicd
ci ‘Romdniei ii este fricd de extensiunea germand”™, in timp ce Armand Cilinescu afirmi
pe 13 martie 1938, a doua zi dupd Anschluss, c “evenimentele din Austria nu sunt intdmpldtoare.
Ele sunt o etapd in planul de expansiune germand, care cuprinde: stat national integral
§i cucerire de debuseuri gi materii prime in rasarit. Dundrea — bulevard comercial si strategic
intre Est §i Vest. Toate statele care au fost asezate aici au suferit mavi presiuni — Austria,
apoi Cehoslovacia, ar urma Romédnia”. Pe 24 mali, el scrie: “Nu putem fi nici cu rusii,
nici cu germanii. Dacd suntem cu rusii victoriosi, ne amenintd bolsevismul. Dacd suntem
cu germanisi, victoria [lor inseamnd] subjugare economicd si apoi politica. Am mai cunoscut
aceasta (...) §i atunci era un Hohenzollern, rudd (a regelui) si cavaler. Totugi, umilinge.
Ce ar fi un aventurier de origine joasd (Adolf Hitler) ™4, Pe 6 iulie 1938, Carol al Il-lea
constatid cd Romania “Indur (@) atdtea sd nu (se) arunc(e) definitiv in bratele lui Hitler”,
dar cd el nu poate accepta un asemenearisc: “Eu rdmdn la parerea mea, adicd a pdstra
cdt mai mult independenta noastrd politicd gi economicd™. La aceste pretentii romanesti
raspunde nemultumirea Berlinului, care nu primeste rispunsul la propunerile Iui si urmareste
cu ingrijorare represiunea antilegionar3 si, mai ales, procesul lui Corneliu Z. Codreanu.
Totusi, Reich-ul nu face din acest fapt un casus belli, interzicAndu-si orice actiune direct
in materie3S,

Acordurile de la Miinchen nu fac decét s3 intensifice temerile romane, care vid in Reich
mai mult un pericol decét un partener. Din 6 octombrie, locotenentul-colonel Titus Garbea,

# Ordinea internd §i apdrarea Romdniei..., p. 10 si Alesandru Dufu, 1940 — Drama Romdniei.
Rapt §i umilingd, Bucuresti, Editura Universal Dalsi, 2000, p. 33.

® Romdnia in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial..., vol. 1, p. 182.

% Armand Cilinescu, p. 384 si fn zodia Satanei..., pp. 82-93.

M Gheorghe Zaharia, Constantin Botoran, Politica de apdrare nafionald a Roméniei in contextul european
interbelic. 1919-1939, Editura Militard, Bucuresti, 1981, p. 314.

3 Romdnia in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial..., vol. 1, pp. 140-141.

3 Raportul nr. 8/S din 23 ianuarie 1938 al atasatului militar francez la Bucuresti, SHAT 7N 3052.

¥ Armand Cilinescu, op. cil., pp. 383 si 391.

%5 Carol al Ilea, fusemndri zilnice, vol. I, p. 194,

% Legatia va traduce chiar in extenso rechizitoriul acuzirii. Radu-Dan Vlad, Procesele
lui Corneliu Zelea Codreanu, 1938..., Editura Majadahonda, 1938-2000, pp. 47-48 si Armand Cilinescu,
op. cit., pp. 381, 383 i 395-396.
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atasat militar romén la Berlin, intelege c3 Germania nu se va opri aici: “Victoria germand
in Europa Centrald (adicd acordul de la Miinchen) depdseste cu mult simpla alipire
a 3 milioane de sudeti. Ea se expolateazd acum prin actiunea concentricd polono-maghiard
§i printr-o actiune de subminare care sd ducd la o separatie intre Boemia §i Slovacia,
eventual la o frontierd comund polono-maghiard in Rusia Subcarpatind. (...) Retragerea
presedintelui Benes este un now obiectiv atins. (...) O intrebare (se pune): acum cd Germania
a rapus Cehoslovacia, tncotro isi va indrepta efortul ? (...) Efortul se mentine in Europa
§¢ nu cdtre vest, fiindcd in aceastd parte populatia deasd si industrializatd chiar in caz
de victorie nu poate face loc surplusului german de oameni §i produse. Efortul se va mentine
catre est gi sud-est, fiindcd in aceastd parte Marile Puteri cedeazd mai usor, asa cum s-a vazut
cu Cehoslovacia, fiindcd statele sunt mai mici, mai ugor de manevrat dupd dugmaniile
lor, fiindcd populatia este mai rard gi fiindcd in aceastd parte se gdseste ceea ce-i lipseste
Germaniei indeosebi: hrand si carburanti. (...) Prin aceasta suntem direct vizati™.

Aceastd analiza este reluati de Marele Stat Major roman: afacerea sudetilor nu ar fi
decét prima fazi, care ar trebui si fie urmati de o penetrare citre gurile Dunrii, adici
catre Romania, cu atat mai mult, cu cat un atac citre vest, citre Polonia sau URSS,
este mult mai putin probabil din cauza modului in care sunt echipate armatele occidentale,
polone si sovietice?,

La intoarcerea din voiajul sdu in Europa Occidentals, Carol al Il-lea efectueazi o vizitd
privatd in Germania, din 22 in 28 noiembrie, oprindu-se la Berchestgaden pentru o intlnire,
controversat, cu Hitler®. Sursele se contrazic asupra ambiantei intrevederii® i asupra motivelor
acestei vizite, dar, in general, rezultatele sunt incurajatoare. Germania propune si mai creasci
incd importurile de petrol si produse derivate. Reich-ul se angajeazi si furnizeze in schimb
arme, chiar dacd nimic nu este semnat imediat.

Aceasti vizit3 nu-i permite totusi Romaniei si inliture pericolul nazist. in momentul
acordului de la Miinchen, Hermann Goring }a prevenit pe Gheorghe Bratianu: “Pentru moment,
nu avem nimic impotriva Romdniei, day nu avem, de asemenea, nimic pentru Romdnia ...
Av trebui sd stim mai limpede cd Romdnia nu vrea sd ne fie adversard, nici prin legdturile
cu Societatea Natiunilor, nici prin vreo altd combinatie sau sistem de aliantd”: o vizitd
particulard in Germania dupd doud deplasari oficiale in Franta si in Marea Britanie nu poate
fi suficienti pentru Berlin. In plus, intrevederea nu reprezintd un succes: pe 24 noiembrie,
cand Adolf Hitler propune o aliantd Roméniei, garantandu-i frontierele sale actuale,
dar subordonand protectia sala iesirea din Societatea Natiunilor, la renegarea tuturor aliantelor

% Alesandru Dutu, Lenuta si Andrei Nicolescu, Alexandru Osca, Atasafii militari transmit..., vol. 1,
Europa nova, Bucuresti, 2001, pp. 34-37.

% Raport al M.St.M. asupra expansiunii germane in sud-estul Europei citre gurile Dunirii,
{. d. (probabil 27 ianuarie 1939), Arh. M.Ap.N. 948/323.

3% Ansamblul depeselor Havas din 15 in 25 noiembrie 1938, SHAT 7N 3055.

40 Unii vorbesc de o intrevedere din ce in ce mai tensionatd, pe misuri ce Carol refuzi propunerile
pregitite de catre Reich, in timp ce altii vorbesc de o ambianti festivi culminind cu un banchet.
Neagu Cosma, Culisele palatului regal. 1930-1940, Editura Globus, Bucuresti, 1990, pp. 291-292,
Carol al II-lea, Insemnari zilnice, vol. II, studiu introductiv ..., p. 22, 1940 - Drama Romaniei ..., pp. 32-33
si Ioana Damaskin, op. cit., p. 243.
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anterioare sila denuntarea Tratatului de la Versailles, Carol al Il-lea “resping (e) categoric”,
tonul ridicAndu-se atunci intre cei doi sefi de stat, cel putin dupi cum relateazi anumite
surse. Lafel, acordurile comerciale pregitite de citre Goring, préa exclusive, sunt respinse
de cétre Carol*...

Céteva ore mai tirziu; in noaptea dinspre 29 spre 30 noiembrie 1938, asasinarea

- lui Corneliu Zelea Codreanu si a altor treizeci de legionari inchisi il iritd pe Adolf Hitler,
care tocmai i ceruse lui Carol s3 elibereze “patriotii”. Urmeaz3 o crizd diplomatici*%: ambasadorul
Germaniei este rechemat si nu va veni in RomAania decét pe 30 ianuarie 1939,

Intre timp, Reich-ul isi manifesti furia prin diverse mijloace: mai multi membri
ai Corpului diplomatic romén sufera refuzul acreditirii, industriasul Malaxa nu este primit
in audienti etc. Per total, conclude un raport militar, ‘o fizfa atitudinii diplomatice a Germaniei,
se explicd ca guvernul romdn are sentimentul de a se gdsi in fafa unui adversar care ar rupe
contractul pentru a pregdti ovice antreprizd pe ascuns”. in acelasi timp, guvernul roman
deplange “o presiune economicd germand de care el ar vrea sincer sd scape”. El cedeazi
totusi printr-un nou acord economic, de o anvergura mai slabid decat cel precedent,
este adevarat, semnat pe 10 decembrie 1938. Existi, de asemenea, si o presiune politica,
Reich-ul continuand si- reproseze lui Carol “mésurile severe” luate fati de membrii scipati
teferi din Garda de Fier; ea este, in sfarsit, si militara: la jumdatatea lui ianuarie 1939,
reprezentantul romén la Geneva isi informeaza guvernul cd Wehrmachi-ul va forma
un “Corp roman”, insdrcinat sd atace regatul in caz de nevoie®, Pe 24 februarie 1939,
crearea acestui Corp este confirmati, la fel ca si vocatia sa “roména” si prioritatea cadrelor
svabe si saxone care cunosc limba romani, la care se adaugai legionarii exilati*, Exista,
in sfarsit, teama de actiunea “elementelor nazificante” infiltrate, vizute ca “agentii executori”
ai Germaniei®...

Pe 27 ianuarie 1939, Marele Stat Major indicd, dupi un studiu al SS, ci Germania
vaataca Roménia in aceasti priméivari. Cea mai probabili intentie a Germaniei in acest an
ar fi “penetrarea” citre sud-est prin Roménia, pentru a controla gurile Dunirii, a-si amenaja
o puternicd bazd maritima in Marea Neagr3i si a-si crea o bazi de operatiuni mare si puternicd
pentru a putea trece apoi la “ultima si cea mai importanti etapd a misiunii sale cétre sud
si est”. Deci, conclude analistul roman, “ebiectivul principal si imediat al Germaniei
va fi Romdnia™s.

Intoarcerea reprezentantului german la Bucuresti, la sfarsitul lui ianuarie 1939,
nu este suficientd pentru a normaliza situatia. “Rdceala intre rege i Germania” persista.

1 “Prin atitudinea demn3 avuti in fata Cancelarului german, regele roméan si-a semnat cu anticipatie
actul de abdicare”. 1940~ Drama Romdniei ..., p. 33. Din contrd, in Carol I1, roi de Roumanie ..., pp. 265-266,
printul Paul asiguri ci intrevederea este “pozitivd” §i noteazi ci Hitler afirmi i nu sustine “jintele frontaliere”
ungare. A se vedea si Valeriu Pop, op. cit., p. 219, pentru o viziune intermediara.

42 Din politica externd a Romdnies 1913-1947..., p. 446, Carol I, roi de Roumanie ..., pp. 266 si Romdnia
in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial...,vol. 1, p. 182,

4 Raport al atagatului militar francez la Bucuresti din 26 ianuarie 1938, SHAT 7N 3053.

#“ Neagu Cosma, op. cit., pp. 281.

% fn zodia Satanei..., pp. 59-60.

16 Studiu din 27 ianuarie 1939 de la Sectia 2 a M.St.M.., Arh. M.Ap.N, 948/149.
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La jumatatea lunii februarie 1939, colonelul Gerstenberg, trimis de Goring, pune “uumeroase
intrebari cvasibrutale referitoare la persoana regelui, a anturajului siu, la fel ca st la politica
Romdniei, la personajele influente susceptibile s ia in ménd afacerile tarii etc.”, “Ne putem
gandi”, continud atagatul militar francez, “cd asemenea vorbe urmdresc s creeze o anumitd
ambiantd — de ingrijorare, de exemplu — §i cd sunt ficute intentionat™ .

Dar, intre cele doud state nu este totul negativ: relatiile economice se accentueazi:
exporturile de gru citre Germania, de exemplu, cresc de patru ori in raport cu 1937,
iar cele de porci, de boi si de petrol continud s sporeasci. O misiune economici germani
soseste la Bucuresti pe 13 februarie 1939%. Ea se concentreazi asupra petrolului: din 1938
in 1939, exporturile cdtre Reich trec de 1a 31,5 1a 50% din productia totali®.

Ministrul Afacerilor Strdine, Grigore Gafencu, exploreazi atunci calea unei intelegeri
politice cu Germania: pe 1 februarie 1939, Hermann Goéring raspunde ci “atdta vreme
cdt Romdnia nu ne e dusmand, Ungaria nu are de agteptat din partea noastrd nici un sprijin
impotriva granitelor Romdniei”, dar ci el intelege ca Romania s nu se angajeze “direct
sau indirect” contra Reich-ului. O infelegere riméne deci posibild. De fapt, Germania modereazi
cu adevirat pretentiile ungare si se opune in particular la orice agresiune a Ungariei
asupra Romaniei sau, dupi o fazi de ezitare, ideii propuse de contele Istvan Csakz
de un “stat independent” in Transilvania. in cadrul unei vizite in Reich, Valeriu Pop constati
in cercurile conducatoare germane “sentimente amicale fati de Romania”, la fel ca si “lipsa
de simpatie fat3 de pretentiile unguresti”. Simultan, pe 13 decembrie 1938, Carl Clodius constati
o evolutie pozitivd a discursului roman fat3 de Germania®. In januariefebruarie 1939, problema
adeziunii Roméniei la Pactul antikomitern este dezbatuti 1a Bucuresti, dar nu se decide nimic.
Faptul ca problema a fost pus3 arat3 totusi drumul parcurs de Bucuresti in citeva lunis.
La fel, in materie economici, Carol fixeaza politica sa in martie: “Intelegere cu Germania.
(Dar) nu ne desolidarizam de ceilalfi si nu ne aruncam in bragele Germaniei. Nu te legi
de cei slabi, nici de cei nenorocosi™.

Relatiile cu Italia nu sunt semnificative. Pe plan economic, schimburile se dezvolt3,
dar Romania nu géseste decat putine bunuri italiene pentru a compensa exporturile sale.
Doar in iarna 1938-1939, schimburile reincep si creasci, cu importuri de motorini
de camion® in schimbul unei cresteri a tivrarilor militare, care rimén totusi cu mult deasupra
celor din Cehoslovacia sau din Germania.

Pe plan politic, Roménia, care vede Axa Roma-Berlin ca un tot, nu duce inc3 o politici
italiand specifica. Mai ales, relatiile bilaterale rimén dificile. Ele sunt dominate de problema
sustinerii de catre Italia a Ungariei si accesoriu prin interpunerea ei in afacerea de la frontiera

17 Rapoarte din 6 §i 18 februarie 1939 ale atagatului militar francez la Bucuresti, SHAT 7N 3053.

8 Romdnia in anii celui de-al Doilea Rizboi Mondial...,vol. 1, p. 148.

* Cifre oficiale de la Societatea Natiunilor si de la domnul Wenger, primévara anului 1939, SHAT 2N 235.

% Mihail Corneliu Lungu, Ioana Alexandra Negreanu, Romdnia in jocul marilor puteri. 1939-1940,
Curtea Veche, Bucuresti, 2003, p. 151, 1940 - Drama Romdniei ..., pp. 29-36 i Valeriu Pop, op. cit., p. 218.

51 Din politica externd a Romédniei. 1913-1947..., p. 447-454.

5% Armand Cilinescu, op. cit., p. 407.

% Raport al atagatului militar francez la Bucuresti din 31 ianuarie 1939, SHAT 7N 3053.
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de nord a Iugoslaviei. Cu toate acestea, Italia respecti retinerea germand asupra subiectului
§i, incurajand in acelasi timp revizionismul ungar, il descurajeazi pe amiralul Horthy
in privinta unui atac asupra Romaniei®. Totusi, aceasfi atitudine pozitivd nu este cunoscuti
la Bucuresti si deci nu i se acordi credit Italiei. Far3 a fi rele, relatiile riman inghetate,
in ciuda vointei romane de a ajunge la un acord la sfarsitul anului 1938,

In fine, relatiile cu URSS nu sunt nici ele fericite. Pe 30 martie 1937, Carol al II-lea
noteazi deja ci “pentru noi, tot USSR (sic) rimane punctul slab”, intr-adevir, pe 15 iunie,
Litvinov il primeste pe Titulescu - atunci simplu senator - si ii specifica faptul
cd “fatd de atitudinea Roméniei (sic), vechile angajamente si promisiuni sunt anulate™’,
Lainceputul anului 1938, reprezentantul sovietic Mihai Ostrovski este rechemat: postul
sdu ramane vacant, un simplu insircinat cu afaceri, Butenko, asigurand interimatul®,
Or, lainceputul lunii februarie 1938, el dispare: Moscova someazi Bucurestiul si clarifice
aceastd poveste®, Dupi ancheti, se dovedeste ci el a disparut in Italia®. Este inlocuit
de un alt insdrcinat cu afaceri, Kukoliev, tot “prin interim”: nu va mai exista nicio numire
oficiald de reprezentanti pani la ultimatumul teritorial din funie 1940 ...

Pe 23 mai 1938, Carol al Il-lea consideri ca “situatia (Romdniei) este cea mai uritd,
din cauza Rusiei”™. intr-adevir, in iunie, Litvinov previne legatia romani la Moscova
“cd nu va mai accepta note diplomatice (...) in care, vorbind de Basarabia, s-ar intrebuinta
expresia teritoriu romdn,; de asemenea, nu va mai accepta nici expresiunea malul romdnesc
al Nistrului, nici aceea de frontierd, nici mécar aceea de graniceri romdni™, In Iunile
care urmeazi, in ciuda eforturilor franceze pentru a apropia pozitiile romane si sovietice
si pentru a permite trecerea Armatei Rosii prin Roméania pentru a da ajutor Cehoslovaciei,
tonul devine mai dur: in toamna anului 1938, Litvinov ridic3 problema Basarabiei, in cadrul
unei declaratii de pres la Geneva®. in decembrie, conducitorii roméni refuzi propunerea
sovietica de pact al Marii Negre®. in ciuda vointei exprimate de guvernul roman,
pe 18 februarie 1939, de “mentinere a raporturilor pasnice de bund vecindtate cu URSS™,
relatiile sunt departe de a se ameliora.

fn afara acestei relatii se pune de asemenea problema unei “Ucraine independente”
si de o impingere a acestui nou stat citre Romé4nia. Intr-adevir, in afard de cei 767 400 km?

% 1940 - Dyama Romdniei ..., pp. 34 si 47-48.

5 Armand Cilinescu, op. cit., p. 401.

% Carol al II-lea, fusemndri zilnice, vol. 1, p. 32.

% Armand Cilinescu, op. cit., p. 351.

% Alexandru-Murad Mironov, “1934. Deschiderea de legatii la Bucuregti i Moscova”, in Magazin istoric,
nr. 5, mai 2000, document transmis prin Internet.

5 Raport al atasatului militar francez la Bucuresti din 21 februarie 1931, SHAT 7N 3052.

% Acesta va fi capturat si executat pentru tridare, ca si fostul siu superior, Mihai Ostrovski.

o Carol al Il-lea, fusemndri zilnice, vol. 1, pp. 144-145,

% Alexandru Cretzianu, “Politica de pace a Romadniei fajd de Uniunea Sovieticd”, in Gh. Buzatu,
coordonator, Romdnia cu i fard Antonescu, Editura Moldova, Iasi, 1990, p. 59.

% “Nicolae Titulescu tn 1938, op. cit.

% Politica de apdrare nationald a Romdniei in contextul european interbelic ..., p. 93.

% Raport al atagatului militar francez la Bucuresti din 19 februarie 1938, SHAT 7N 3053.
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in URSS, miscarea nationalisti ucraineani revendici nu mai putin de 17 600 km?in Basarabia,
la fel ca si 14 900 km? in Ucraina subcarpaticd cehoslovaci si 130 600 km? in Polonia®.
“Romdnia se ingrijoreazd §i se ingrijoreazd cu dreptate”, afirmi pe 1 februarie 1939 atasatul
militar francez la Bucuresti, “cdci Ucraina, putere militard dacd se desprinde (de URSS),
poate ataca Romdénia in Basarabia™ . Aceastd migcare ingrijoreazi cu atit mai mult,
cu cét ea este foarte activd in Roménia si poate produce tulburiri importante®: in consecint3,
in ciuda ostilitatii dintre Romania si Uniunea Sovietici, este refuzati incercarea de a slibi
URSS-ul prin sustinerea acestei miscari nationaliste, ceea ce limiteazi posibilititile
de manevri roménesti fatd de Moscova.

Pe plan regional, regimul personal al lui Carol al IIlea se deschide spre trei priorititi
complementare: gdsirea unui acord cu Ungaria, neutralizarea Bulgariei, prin apropierea
ei de Intelegerea Balcanic3, si consolidarea Micii intelegeri, opunandu-se, mai ales,
dezmembririi Cehoslovaciei.

Primul pas in aceastd politic3 ar fi putut fi facilitat de atitudinea initiald a Ungariei,
care, in vara anului 1937, sfatuitd de Italia, propune o normalizare in cadrul conferintei
de la Sinaia. Dar Roméania nu sesizeazi ocazia: pentru motivele electorale, ea refuzi concesiile
care {i sunt cerute de minoritatea ungara®, Dupa formarea cabinetului Goga, perspectiva
noilor alegeri, anuntate pentru luna martie, intArzie reluarea negocierilor, pe care regimul
personal al lui Carol al II-lea le neglijeaz3 pani in aprilie 1938. Dar, cind el le relanseaz3,
Amschluss-ul a schimbat raportul de forte si negocierile se reiau pe cu totul alte baze™.

Dar, de acum inainte un acord poate fi gisit numai cu pretul abandonirii clauzelor
militare ale tratatelor de pace: pe 23 august 1938, Mica Intelegere si Ungaria semneazi
la Bled sila Budapesta un acord care recunoaste dreptul fa inarmare al Ungariei in schimbul
angajamentului celor doud parti de a renunta la forti una contra alteia. Normalizarea
este de necontestat, pentru ci existd un acord, dar folosul pe care il poate trage Romania
este mai mult decit nesigur: Ungaria isi vede acordat dreptul de a se inarma, in schimbul
unui avantaj ciruia nu i se poate garanta aplicarea. In plus, Romania refuzi s3 semneze
un tratat analog cu Cehoslovacia™, ceea ce blocheazi orice alti avansare.

Or, in timpul crizei sudetilor, Ungaria se apropie de politica germani” si reneagi
progresiv aceastd apropiere timidi™. Opunandu-se Micii intelegeri, ea pune in lumini

% “Hartd §i studiu etnografic realizate de nafionalistii ucraineni, incepdnd de la care putem deduce
eventualele revendicdri teritoriale”, Arh, M.Ap.N. 948/323.

% Raport al atagatului militar francez la Bucuresti din 1 februarie 1939, SHAT 7N 3053,

% Sinteza asupra organizatiilor uncrainene in Romania, f. d., Arh. M.Ap.N. 948/323 F. 94-102.

% Acordul trebuie s fie finalizat in toamna anului 1937 si PNL se opune atunci la orice concesie
de amploare de teama de a alimenta retorica partidelor de opozitie si, mai ales, de extrema dreapt.

™ Studiul nr. 1 151 de la Institutul de Studii Europene de la Strasbourg din 19 aprilie 1938, SHAT 7N 3055.

"Joan Scurtu, Gheorghe lonescu, Eufrosina Popescu, Istoria Romdnies intre anii 1918-1944, culegere
de documente, Editura Militard, Bucuresti, reeditie 1982, pp. 395-396, Din politica externd a Romdniei.
1913-1947..., pp. 518-519, Politica de apdrare nationald a Romdniei in contextul european interbelic...,
pp. 193 si 256.

2 Romdnia in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial...,vol. 1, p. 184.

™ Lucrare colectiva a Institutului de studii istorice si social-politice pe 1ang Comitetul Central al PCR,
Probleme de politicd externd a Romdniei: 1918-1940, Editura Militar3, Bucuresti, 1977, pp. 377-380.
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revendicirile asupra Ucrainei subcarpatice. Incurajati de Berlin™, presa ungari devine
in curand abundenti in articole revizioniste™. in luna noiembrie 1938, armata ungari intireste
trupele sale la granita romana (si cehoslovdca). Bucurestiul rispunde printr-o intirire
aArmatei 1, insrcinati cu frontul de Vest™: apropierea din var3, in care nu s-a crezut niciodati
cu adevdrat, nu mai este decat o amintire ... Pe 13 januarie 1939, situatia se agraveazi odati
cu adeziunea Ungariei la Pactul antikomintern si cu retragerea sa din Societatea Natiunilor”,
in timp ce pozitia de opunere a celor doud armate se continui la infinit.

Al doilea pas al politicii regionale romane, referitoare la intirirea Intelegerii Balcanice
siaapropierii sale cu Bulgaria, pare mai reusit. Tratativele inifiate de Turcia in 1936 si garantate
de Roménia in 1937 conduc la semne diverse din partea Bulgariei. in februarie-martie 1938,
in’;elegerea Balcanici constata ci apropierea pozitiilor respective permite s3 se proiecteze
semnarea unui acord cu Sofia. Apoi, Anschiuss-ul si amenin{irile germane asupra Cehoslovaciei
arati interesul unei uniuni dinamice a micilor state™. in mai-unie 1938, avansirile permit
sd se aibd intentia unui acord la termen scurt™.

Pe 31 iulie 1938, acordul de la Salonic, referitor la neagresiunea intre intelegerea Balcanici
si Bulgaria, este semnat efectiv®. El autorizeazi reinarmarea bulgard® si renunti la aplicarea
elementelor relative la frontiera de sud din Tratatul de la Lausanne, in schimbul unui
angajament explicit al Bulgariei de a renunta la fortd pentru a-si expune argumentele®?.

Pe moment, aceasta apropiere “a cdrei initiativd revine in mare parte regelui Carol”
pare un succes si ‘broduce cel mai bun efect asupra cercurilor politice romdne”. Tensiunile
descresc semnificativ intre Bulgaria si Romania si se vorbeste chiar de “un climat de prietenie”™,
Bucurestiul considera intr-adevar angajamentul Sofiei ca fiind sincer. Bulgaria, se crede,
se leagi de Intelegerea Balcanici, atat in numele neagresiunii, cit si in numele intereselor
rezultate din pozitia sa de mic stat, doritor s se apere®.

Contrar tratatului cu Ungaria, care pare steril®, acordul de 1a Salonic deschide, un timp,
calea integririi Bulgariei in sanul intelegerii Balcanice: in toamni, aceasti perspectivd
pare chiar apropiatd®, dar succesele germane in Cehoslovacia vor impiedica evolutia,
Bulgaria relanséand o politica revizionista pe care o vede ci poate functiona, Dupa conferinta
de la Miinchen, incidentele de frontierd se reiau, chiar daci ele nu sunt, intr-un prim timp,

™ Din politica externd a Romdniei. 1913-1947..., pp. 448-450.

™ 1940 — Drama Romdniei ..., p. 36 si urmitoarele.

XXX, Armata Republicii Socialiste Romdne. Traditii i contemporaneitate, Editura Militar3, p. 69.

™ xxx, Caracterul politicii militare a Romdniei in perioada dintre cele doud rizboaie mondiale, Bucuresti,
Editura Militar3, 1975, p. 69.

™ 1940 - Drama Romdniei ..., p, 21.

™ Din politica externd a Romdniei. 1913-1947..., pp. 362-373 si 381.

% Joan Scurtu ..., Istoria Romdéniei intre anii 1918-1944 ..., p. 395.

81 Abolirea partii a IV-a din Tratatul de la Neuilly. Politica de apdrare nafionald a Romdniei in contextul
european interbelic ..., p. 256,

8 Tratatele internagionale ale Romdniei ..., p. 574.

® Raportul nr. 59/ al atasatului militar francez din 9 iulie 1938, SHAT 7N 3055 si “Sétuation des marines
de guerre au ler janvier 1939”.

Y Din politica externd a Romdniei. 1913-1947..., pp. 362 si 374.

% Politica de apdrare nationald a Romdnies in contextul european interbelic ..., pp. 193-195.

% Raport asupra istoricului Intelegerii Balcanice, aprilie 1940, SHAT 7N 3053.
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considerate cu adevarat serioase. in februarie 1939, regele Boris al IIl-lea ridic# incd o datd
problema Dobrogei in fata lui Galeazzo Ciano¥. La inceputul lunii martie 1939, Romania
intdreste prezenta sa militar3 la frontiera bulgard, chiar daci cifra de trei divizii suplimentare,
anuntati de Sofia, este exagerati. in acelasi timp, Bulgaria cheam3 Franta si Marea Britanie
sd dea “sfaturi bune” Bucurestiului si denunti vexatiile a caror victima ar fi populatia bulgari
din Dobrogea®. in martie 1939, vizita prim-ministrului bulgar Kiosseivanov la Ankara
pecetluieste oficial sfarsitul perioadei de “destindere”, acesta subordonand orice nou
pas inainte deschiderii cu Roménia asupra revizuirii frontierei din Dobrogea®, ceea ce
Bucurestiul nu poate decét si refuze.

Acest semiesec nu inseamna totusi ci Intelegerea Balcanici se destrama. in sanul
celor patruy, relatiile riman satisficitoare, Romania si Turcia, mai ales, ficAnd cauzi comuni
in numeroase situatii®. Sigur, Marele Stat Major se teme, in octombrie 1938, c3 alianta
‘poate eventual suferi influenta pe care Italia si Germania o vor exercita asupra unora
din statele componente™., dar, aparent, se observi o strangere a aliantei: sefii de Stat Major
ai celor patru tin o lunga conferint3 de lucru din 28 noiembrie in 6 decembrie 1938, in cursul
cdreia este vorba in acelasi timp de Bulgaria si de stabilirea planurilor de operatii comune.
Sunt semnate mai multe protocoale bilaterale, cum ar fi, de exemplu, cooperarea fluviali
romano-iugoslavi, posibilitatea fortelor grecesti de a trece prin Iugoslavia sau legiturile
dintre armate®,

Al treilea moment al politicii regionale de securitate se refers la Cehoslovacia
si lamentinerea Micii Intelegeri. Este de departe capitolul cel mai presant si cel mai dificil.
Romaénia sustine in totalitate Cehoslovacia si afirmi vointa sa de a refuza orice acord
de rectificare a frontierelor in detrimentul acesteia. In cadrul sedintei din luna mai 1938
a Micii Intelegeri si, apoi, in 15 septembrie a anului curent, reprezentantul roman
Nicolae Petrescu-Comnen se opune cu fermitate propunerii Budapestei de a schimba
compensatiile teritoriale cu o neutralitate a Romaniei si a Iugoslaviei in caz de dezmembrare
a Cehoslovaciei: “Romdnia nu va comite niciodatd un (atare) act de felonie”, spune el.
in aprilie 1938, Bucurestiul autorizeaza zborul la mare in#ltime in spatiul sdu aerian si escala
pe teritoriul sdu abombardierelor sovietice cu destinatia Cehoslovacia si proiecteazi chiar,
cel putin in teorie, “posibilitatea trecerii prin Romdnia a fortelor sovietice destinate sa susting
Cehoslovacia™, ceea ce, datorit3 relatiilor de acum inainte execrabile intre cele dous state,
reprezintd un efort enorm.

Pe 6 septembrie 1938, Nicolae Petrescu-Comnen il asigur pe ministrul Frantei
la Bucuresti, Adrien Thierry, ci Roméania va respecta angajamentele sale in caz de atac

%7 1940 — Drama Roméniei ..., p. 36.

% Rapoarte ale atasatului militar francez la Bucuresti din 25 noiembrie 1938, 7 si 10 martie 1939,
SHAT 7N 3053.

% Probleme de politicd externd a Romdniei: 1918-1940 ..., pp. 380-381.

% Depesa agentiei Havas din 21 iunie 1938, SHAT 7N 3055.

% Romdnia in anii celui de-al Doilea Razboi Mondial...,vol.1, p. 164,

% Politica de apdrare nationald a Romdniei in contextul enropean interbelic ..., pp. 240-242.

% [bidem, p. 266, raport francez din 21 martie 1938 asupra vizitei ministrului Rusiei Alexandrovsky
la Bucuresti, SHAT 7N 3130-2 si Din politica externd a Romdniei. 1913-1947..., pp. 385-405.
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contra Cehoslovaciei; pe 11 septembrie, el ii confirmi aceast decizie ministrului Afacerilor
Striine francez Georges Bonnet la Geneva; pe 15 septembrie, in fata propunerii statelor
mari de a nu aduce problema in fata Societatii Natiunilor, el asiguri ci, in caz de atac
contra Cehoslovaciei, urmat de o interventie franco-britanici, Roménia, dar si Mica Intelegere
si Intelegerea Balcanici se vor angaja rapid alituri de Cehoslovacia. Aceasti interventie
poate fi vazuta totusi ca un prim pas inapoi, Roménia subordonind de acum inainte
interventia sa, care decurge totusi din acordurile sale de apirare, la o interventie
franco-britanici. Orice arfi, in ajunul conferintei de la Miinchen, guvernul roman isi gribeste
omologii britanici si iugoslavi sd se opuna cu orice pret la o impartire a Cehoslovaciei
si fi asigurd de sprijinul sdu daci ei o apara®™.

Dupé acordul de Ia Miinchen, Roménia nu poate decit si se incline, dar refuzi ansamblul
propunerilor de mérire a teritoriului sdu in detrimentul Cehoslovaciei, la fel ca si cererile
anumitor partide slovace de alua sub protectia sa o parte din teritoriul Slovaciei. Interesati
in mentinerea unui stat cehoslovac care, chiar amputat, rimane un furnizor de armament
si poate reprezenta inci un aliat care nu este de neglijat in cadrul Micii fntelegeri,
Romania continui si sustini cu cea mai mare energie independenta Cehoslovaciei
pani in martie 1939. De altfel, pentru aceastd atitudine ea va primi multumiri repetate
din partea guvernului cehoslovac, pe 10 octombrie, si apoi intr-un mesaj oficial difuzat
de Radio Praga pe 2 noiembrie 1938%.

Acordurile de la Miinchen conduc totusi la deteriorarea stirii din Mica Intelegere.
Mai int4i, in ciuda eforturilor romane, apar contradictiile®: inca din luna mai, propunerile
romane de sustinere a Cehoslovaciei se lovesc de neinjelegerea Belgradului® si nicio actiune
coordonati nu este dusi de cétre alianti®. Pe de altd parte, slibirea Cehoslovaciei,
cel mai puternic din cei trei aliati, este vizibild*. Consecintele demografice, criza de incredere
si pierderile materiale sunt evidente. Mai ales, principalele linii de fortificatii sunt abandonate
si uzinele Skoda, esentiale ansamblului Micii intelegeri, trec in mare parte sub control
german, chiar dac3 isi continui un timp livrarile. In aceste conditii, consider3 Carol al IIlea,
“victoria (germand) pe frontul rdsdritean (este deja) cdstigatd cu 50% ™.

Consecintele politice interne Micii Intelegeri ale acordului de la Miinchen sunt funeste;
de la sfarsitul lui septembrie, prim-ministrul iugoslav, Milan Stojadinovic, consideri
ci “de vreme ce (Praga) a accepta cedarea, tratatul (Micii Intelegeri) nu mai e in vigoare”.
Responsabilii roméni nu impartisesc aceasta viziune si se agati de mentinerea aliantei,
dar ei nu pot face abstractie de slibirea sa: in caz de atac contra Romaniei, devine putin probabil

¥ 1940 — Drama Romdniei ..., pp. 32-33.

% Ibidem, p. 29, Politica de apdrare nationald a Romdniei in contextul enropean interbelic ...,
pp. 195-196, Din politica externd a Romdniei 1913-1947..., pp. 385-392, Ioan Scurtu ...., Istoria Romdniei
intre anii 1918-1944 ..., p. 396.

% Din politica externd a Romdniei. 1913-1947..., p. 396.

9 Armand Cilinescu, 0p. cit., p. 397.

% Noti de la Biroul 3 al M.St.M. din 28 mai 1938, SHAT 7N 3055.

% Politica de apdrare nationald a Romdniei in contextul european interbelic..., pp. 193 si 274-275.

w0 fy 20dia Satanei..., p. 79.
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cd Iugoslavia va interveni si nesigur ci o Cehoslovacie amputat poate s3 o facd. Bucurestiul
continui s afirme ci se bazeazi pe Mica intelegere siface totul pentrua o mentine in viat3,
dar in realitate se sprijina din ce in ce mai putin pe aceasti structur, politica regionali
roméaneascifiind de acum inainte indreptat in special spre Intelegerea Balcanici. De exemplu,
dupi decembrie 1937, nu mai are loc nicio reuniune a sefilor de Stat Major din Mica Intelegere,
atunci cand inainte ele erau periodice, si acordul de cooperare si de legituri intre Franta
si Mica intelegere, proiectat in lunile precedente, este abandonat. De fapt, Marele Stat Major
roman recunoaste, pe 27 octombrie 1938, ci Mica Intelegere, cu toate ci nedizolvata
in mod formal, este de fapt inexistents prin amputarea Cehoslovaciei. Aceasti conceptie
o intAlneste pe cea care prevaleazi in Franta si in Marea Britanie, pentru care “forfa morald
a Micii Intelegeri ca factor de rezistentd i ca element de cimentare a «Securitdtii Colective»
a fost desconsideratd™®.

in schimb, Romania se multumeste cu o infelegere bilaterald cu Iugoslavia si face
totul pentru a mentine instrumentele juridice care creeazi alianta. Bucurestiul incearci
sd coordoneze cu Belgradul o rezistenti in fata revizionismului ungar, cu un anumit
succes, prinful regent Paul al Iugoslaviei deplasindu-se in Romania pentru consultiri,
pe 4 noiembrie 1938. Dar, situatia se complici din cauza mijlocirii Italiei, care incearci
sd aplaneze diferendul ungaro-iugoslav gisind un teren de intelegere intre cele doua tiri,
eventual in detrimentul Romaniei (si Albaniei). In ianuarie 1939, domneste cea mai mare
confuzie. Dupd atasatul militar francez, “este aproape imposibil sd se vadd clar”: se pare
cd lugoslavia, “in acord cu Germania st Italia”, a pacificat relatiile sale cu Ungaria sivrea
de acum inainte “sd canalizeze expansiunea ungard prin intermediul revendicdrilor teritoriale
ungare catre Romadnia, pe care ar sacrifica-o pentru a-i salva pe cei ce se simt ameninfati 2,
Totusi, pe 22 februarie, Roméania semneaza cu Iugoslavia un protocol confidential de prelungire
aaliantei de apérare bilaterali din 7 junie 1921'®, unul din pactele fondatoare ale Micii Intelegeri
si, la inceputul lunii martie 1939, ambasadorul Iugoslaviei la Bucuresti il asigura pe atagatul
militar francez cd “Principele Paul al Iugoslaviei §i Regele Romdniei sunt in cei mai buni
termeni si tn acord complet™™ . Nu se stie ce valoare se poate acorda acestor semne contradictorii,
numai cd linia sinuoasi urmata de Belgrad nu este cea a unui aliat franc siloial ...

Roménia continud astfel s actioneze in directia Poloniei, dar “trddarea” colonelului
Beck in cadrul afacerii cehoslovacel®® semneaz3 sfarsitul apropierii de Polonia: aceasta
revendici din ce in ce mai deschis regiunea Teschen si refuzi si sustind Romania in actiunea
sa in folosul partenerului siu din Mica Intelegere'*”. Din martie 1938, scurgeri de informatii

11 Tbidem, pp. 88-89, Romdnia in anii celui de-al Doilea Rizboi Mondial. .., vol. 1, p. 152 si urmitoarele
si Armand Cilinescu, op. cit., p. 397.

12 Raport din 4 noiembrie 1938 si raport al atasatului militar francez la Belgrad nr. 30 498 din 12 sau 22
(cifra supratipdrit3), noiembrie 1938, SHAT 7N 3055.

% Ordinea internd si apdrarea Roméniei ..., p. 17.

1% Raport al atagatului militar francez la Bucuresti din 5 martie 1939, SHAT 7N 3053.

105 Carol al Il-lea, fusemndvi zilnice, vol. 11, pp. 36 si 38.

W Din politica externd a Romdniet. 1913-1947 ..., pp. 387-393.

97 Politica de apdrare nationald a Romdniei in contextul european interbelic ..., pp. 193-195,
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lasd de gandit cd Ungaria si Polonia s-au pus de acord asupra unei impértiri a Slovaciei,
cu acordul contelui Ciano, ministrul italian al Afacerilor Strdine. Aceste elemente
sunt confirmate de Foreign Office, care dezviluie romanilor intelegerea secreti cu Ungaria,
in total dezacord cu aranjamentul roméno-polonez din 1937'%. nainte de Miinchen,
aceste informatii sunt totusi imposibil de verificat si alian{a polono-roméni pare si functioneze,
seful Marelui Stat Major roman efectuénd chiar o vizit3 1a Varsovia, din 30 mai in 5 junie 1938,
unde se discutd despre contractele de armament si de cooperare intre cele doud State Majore!®,
Totusi, pe 28-30 septembrie, Polonia isi descoperi jocul si colonelul Beck adreseazi
un ultimatum Cehoslovaciei asupra regiunilor Teschen si Frysztat'®°...

Cu acordurile de Ia Miinchen, revendicarile poloneze se referi 1a alte teritorii cehoslovace
si Polonia ii propune chiar Roméniei, la sfirsitul lunii octombrie 1938, s3 imparti succesiunea
Cehoslovaciei sau, in lipsi de aceasta, si sustind Ungaria in revendicirile sale teritoriale
in detrimentul Cehoslovaciei, in schimbul unui acord asupra stat« quoului in Transilvania,
propuneri pe care Carol le refuzi cu dispret. In acelasi timp, colonelul Beck {i cere Roméaniei
sd se pund de acord cu Ungaria, daci trebuie, in privinta unei rectificiri de frontiere,
dar Carol al II-lea refuza chiar si ia in considerare o astfel de parere. Rezulti o reluare
aclimatului de suspiciune din epoca Titulescu: Bucurestiul se teme ca Varsovia sd nu fi ajuns
in secret la un acord cu Ungaria, autorizdnd anexarea unei parti a Transilvaniei roméne
contra unui sprijin ungar in alte dispute teritoriale!!! ...

....—)—:*..-

1% Acesta prevede intr-adeviir consultri pentru toate problemele legate de frontiere.

109 Raport al atagatului militar francez la Bucuresti din 8 iunie 1938, SHAT 7N 3055.

10 Dumitru Preda, “O aliantd cu interese asimetrice”, in Magazin istoric, februarie 2001.

1 fhidem, “Situation des marines de guerre au ler janvier 1939”, fn zodia Satanei..., pp. 82 si 96,

Armand Célinescy, op. cit., pp. 306 si 391 si 1940 - Drama Romadniei ..., p. 29.




'O EUROPA MAI SIGURA
INTR-O LUME MAI BUNA

STRATEGIA EUROPEANA DE SECURITATE
Bruxelles, 12 decembrie 2003

Introduction

Europe has never been so prosperous,
so secure nor so free, The violence of the
first half of the 20th Century has given way
toaperiod of peace and stability unprecedented
in European history.

The creation of the European Union has
been central to this development. It has
transformed the relations between our states,
and the lives of our citizens.
European countries are

peacefully with disputes
and to co-operating through common
institutions. Over this period, the
progressive spread of the rule of law and
democracy has seen authoritarian regimes
change into secure, stable and dynamic
democracies. Successive enlargements
are making a reality of the vision of a united
and peaceful continent.

The United States has played a critical
role in European integration and European
security, in particular through NATO.
The end of the Cold War has left the United

No single country
is able to tackle
committed to dealing today’s complex problems
on its own’

Introducere

Europa n-afost niciodati atit de prosperd,
atit de sigurd si nici atit de liber3. Violenta
din primajumétate a secolului al XX-lea a I3sat
locul unei perioade de pace si stabilitate
fird precedent in istoria europeana.

Crearea Uniunii Europene reprezinti
elementul central al acestei dezvoltiri.
Aceasta a transformat relatiile intre statele
noastre si vietile cetitenilor
nostri. Tarile europene sunt
angajate sirezolve disputele
=u pe cale pasnica si sd coope-
reze prin intermediul institutiilor comune.
In toatd aceasta perioadd, rdspindirea
progresivi a statuliii de drept si a democratiei
au facut posibil ca regimurile autoritate
si se transforme in democratii sigure, stabile
si dinamice. Largirile succesive transpun
in realitate viziunea despre un continent unit
si pasnic.

Statele Unite au jucat un rol important
in integrarea europeand si in securitatea
europeand, in special prin NATO. Sfarsitul
rdzboiului rece a ldsat Statele Unite
intr-o pozitie dominanti ca actor militar.

* A Secure Europe in a Better World, European Security Strategy, Brussels, 12 December 2003.
** Aprobatd de cidtre Consiliul Uniunii Europene la Bruxelles, la 12 decembrie 2003, si conceputi
sub fndrumarea Inaltului Reprezentant al Uniunii Europene Javier Solana (http: www.consilium.europe.eu/

cms3-fo/showPage. ASP?1d=266&lang=RO&mode=g

*** Nicio tard nu este capabild s@ facd fald pe cont propriu problemelor complexe ale prezentulus.
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States in a dominant position as a military
actor. However, no single country is able to
tackle today’s complex problems on its own.

Europe still faces security threats and
challenges. The outbreak of conflict in the
Balkans was a reminder that war has not
disappeared from our continent. Over the
last decade, no region of the world has been
untouched by armed conflict. Most of these

Cu toate acestea, nicio tard nu este capabild
sd faca fatd pe cont propriu problemelor
complexe ale prezentului.

Europa inci se mai confrunti cu amenintzri
siprovociri de securitate. Izbucnirea conflictului
din Balcani a reamintit faptul cd rdzboiul
nu a disparut de pe continentul nostru.
De-a lungul ultimului deceniu, nicio regiune
din lume nu a ramas neatins3 de un conflict

conflicts have been within As a union of 25 states armat. Majoritatea acestor
ratherthanbetween states, " y.ith over 450 million people cor?ﬂicte s-au derulat
and most of the victims producing a quarter of the =~ Mai degrabi in cadrul
have been civilians. world’s Gross National Product Statelor decat intre ele

Asaunionof25states  (GNP), the European Union ~ $imajoritatea victimelor
with over 450 million is inevitably a global player ... aufostcivili
peopleproducing aquarter it should be ready to share Cauniune de 25 de state
of the world’s Gross inthe responsibility for global cu peste 450 de milioane
National Product (GNP),

and with a wide range of
instruments at its disposal, the European
Union is inevitably a global player. In the last
decade European forces have been deployed
abroad to places as distant as Afghanistan,
East Timor and the DRC. The increasing
convergence of European interests and the
strengthening of mutual solidarity of the EU
makes us amore credible and effective actor.
Europe should be ready to share in the
responsibility for global security and in
building a better world.

I. THE SECURITY
ENVIRONMENT ~ GLLOBAL
CHALLENGES
AND KEY THREATS

Global Challenges
The post Cold War environment is one
of increasingly open borders in which the

security and in building de oameni, care produc
a better world." J

un sfert din Produsul
Intern Brut (PIB) mondial si avind o gama
larga de instrumente la dispozitie, Uniunea
Europeand este, inevitabil, un actor global.
In ultimul deceniu, fortele europene au fost
dislocate in strainitate in locuri indepértate,
precum Afganistan, Timorul de Estsi Republica
Democrati Congo. Convergenta crescandi
aintereselor europene si intirirea solidaritatii
mutuale a Uniunii Europene ne fac s3 fim
un actor credibil si eficient. Europa ar trebui
sd fie pregititd si contribuie la asumarea
responsabilitatii pentru securitate globala
si la construirea unei lumi mai bune.

1. MEDIUL DE SECURITATE
~ PROVOCARI GLOBALE
SI AMENINTARI PRINCIPALE

Provocari globale
Mediul post-#dzbot rece este caracterizat
de granite din ce in ce mai deschise si in care

* Ca uniune de 25 de state cu peste 450 de milioane de oament, cave produc un sfert din Produsul Intern

Brut (PIB) mondial, Uniunea Europeand este, inevitabil, un actor global

... Ar trebui sd fie pregatitd sd contribuie

la asumarea responsabilitdtit pentru securitate globald §i la construirea unei lumi mai bune.
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internal and external aspects of security are
indissolubly linked. Flows of trade and
investment, the development of technology
and the spread of democracy have brought
freedom and prosperity to many people.
Others have perceived globalisation as a
cause of frustration and injustice. These
developments have also increased the
scope for non-state groups to play a part
in international affairs. And they have
increased European dependence - and
so vulnerability — on an interconnected
infrastructure in transport, energy, information
and other fields.

Since 1990, almost4 million people have
died in wars, 90% of them civilians. Over 18
million people world-wide have left their
homes as aresult of conflict,

In much of the
developing world, poverty
and disease cause untold
suffering and give rise to
pressing security concerns.
Almost 3 billion people, half
the world’s population, live on less than 2 Euros
a day. 45 million die every year of hunger
and malnutrition. AIDS is now one of the
most devastating pandemics in human
history and contributes to the breakdown
of societies. New diseases can spread rapidly
and become global threats. Sub-Saharan Africa
is poorer now than it was 10 years ago.
In many cases, economic failure is linked
to political problems and violent conflict.

Security is a precondition of development.
Conflict not only destroys infrastructure,
including social infrastructure; it also
encourages criminality, deters investment
and makes normal economic activity
impossible. Anumber of countries and regions

”Z? million people die every
year of hunger and
malnutrition ... Aids

contributes fo the breakdown
of societies...

precondition of development.” I
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aspectele interne si externe ale securititii
sunt indisolubil legate. Fluxurile comerciale
si de investitii, dezvoltarea tehnologiei
sirdspandirea democratiei au adus multor
oameni libertate si prosperitate. Altii
au perceput globalizarea ca fiind cauzatoare
de frustrare si injustitie. Totodat, aceste
evolutii au contribuit la lirgirea sferei
de actiune de care dispun grupurile nonstatale
pentru ajucaun rol in afacerile internationale.
Si tot ele au sporit dependenta Europei
- ¢i, deci, si vulnerabilitatea — de o infra-
structurd interconectats, mai ales in domeniul
transportului, energiei, informatiei etc.

Din 1990, aproape 4 milioane de oameni
au murit in razboaie, 90% dintre ei fiind civili.
Peste 18 milioane de oameni de pe glob
si-au pardsit casele inurma
unor conflicte.

fn cea mai mare parte
a lumii in curs de dez-
voltare, sdrdcia si boala
cauzeazda suferinte
nespuse si dau nastere
unor presante preocupdri de securitate.
Aproape 3 miliarde de oameni, jumdtate din
populatia lumii, triiesc cumai putin de 2 euro
pe zi. 45 de milioane de oameni mor anual
de foame si malnutritie. in prezent, SIDA este
una dintre cele mai devastatoare pandemii
dinistoria umanittii si contribuie la deciderea
societatilor. Noi boli se pot raspandi rapid
si pot deveni amenintiri globale. Africa
Subsahariani este mai siraci acum decétera
in urma cu 10 ani. in multe cazuri, esecul
economic este legat de problemele politice
si de conflictul violent.

Securitatea este o preconditie a dezvoltirii.
Conflictul nu numai ci distruge infrastructura,
inclusiv infrastructura sociald, dar incurajeazi

Security is a

* 45 de milioane de oameni mor anual de foame §i malnutritie ... SIDA contribuie la decdderea
societdtilor ... Securitatea este o preconditie a dezvolidrii.
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are caught in a cycle of conflict, insecurity

and poverty.

Competition for natural resources
- notably water — which will be aggravated
by global warming over the next decades,
is likely to create further turbulence and
migratory movements in various regions.

Energy dependence is a special concern
for Europe. Europe is the world’s largest
importer of oil and gas. Imports account for
about 50% of energy consumption today.
This will rise to 70% in 2030. Most energy
imports come from the Gulf, Russia and
North Africa.

Key Threats

Large-scale aggression against any
Member State is now improbable. Instead,
Europe faces new threats which are more
diverse, less visible and less predictable.

Terrorism: Terrorism puts lives at risk;
itimposes large costs; it seeks to undermine
the openness and tolerance of our societies,
and it poses a growing strategic threat to
the whole of Europe. Increasingly, terrorist
movements are well-resourced, connected
by electronic networks, and are willing
to use unlimited violence to cause massive
casualties.

The most recent wave of terrorism
is global in its scope and is linked to violent
religious extremism. It arises out of complex
causes. These include the pressures
of modernisation, cultural, social and political
crises, and the alienation of young people
living in foreign societies. This phenomenon
is also a part of our own society.

Europe is both a target and a base
for such terrorism: European countries are
targets and have been attacked. Logistical
bases for Al Qaeda cells have been

R P————
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criminalitatea, indepérteazi investitiile si face
imposibila activitatea economici normald.
Un anumit numar de tari si regiuni sunt prinse
intr-o succesiune de conflicte, insecuritate
si sdricie.

Competitia pentru resurse naturale
- in special pentru apd — care se va agrava
din cauza incalzirii globale in urmatoarele
decenii va fi probabil sursa unor probleme
suplimentare si a unor misciri migratoare
in diverse regiuni din lume.

Dependenta energetici reprezinti
0 preocupare speciald pentru Europa.
Europa este cel mai mare importator de petrol
sigazdinlume. n prezent, importurile repre-
zinti aproximativ 50% din consumul sdu
de energie. Majoritatea importurilor de energie
provin din Golf, Rusia si Africa de Nord.

Principalele amenin{iri

Agresiunea la scari largd impotriva
oricarui stat membru este improbabila
in prezent. In schimb, Europa se confrunti
cu noi amenintari, care sunt mult mai variate,
mai putin vizibile si mai putin previzibile.

Terorism: Terorismul pune vietile
in pericol; impune costuri enorme; cautd
sd submineze deschiderea si toleranta
societitilor noastre sireprezinti o amenintare
strategici crescAndi pentru intreaga Europa.
Din ce in ce mai mult, miscarile teroriste
dispun de resurse importante, sunt conectate
prin retele electronice si sunt dispuse
si foloseascd violenta nelimitatd pentru a face
cAtmai multe victime.

Cel mai recent val de terorism are
o amploare globald si este legat de un extre-
mism religios violent. Cauzele sale sunt
complexe si suntlegate in special de presiunile
exercitate de modemizare, de crizele culturale,
sociale si politice si de instrdinarea tinerilor
care traiesc in societati striine. Acest fenomen
face parte si din societatea noastra.
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uncovered in the UK, Italy, Germany, Spain
and Belgium. Concerted European action
is indispensable.

Proliferation of Weapons of Mass
Destruction is potentially the greatest
threat to our security. The international treaty
regimes and export control arrangements
have slowed the spread of WMD and delivery
systems. We are now, however, entering
anew and dangerous period that raises the
possibility of a WMD arms race, especially
inthe Middle East. Advances in the biological
sciences may increase the potency of biological

weapons in the coming nﬁ)e last use of WMD was by
the Aum terrorist sect in

years; attacks with chemical
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Europa este atit tint, cAt si bazi pentru
un astfel de terorism: tirile europene
sunt tinte si au fost atacate. Baze logistice
ale celulelor Al Qaeda au fost descoperite
in Marea Britanie, Italia, Germania, Spania
si Belgia. O actiune europeana concertati
este indispensabili.

Proliferarea armelor de distrugere
in masa este, potential, cea mai mare
amenintare la adresa securititii noastre.
Regimurile tratatelor internationale
si aranjamentele privitoare la controlul
exporturilor au incetinit proliferarea armelor
de distrugere in mas3i
si avectorilor acestora.

and radiological materials the Tokyo underground Cutoate acestea, iInmomentul
arealsoaseriouspossbility. ) 1995, using sarin gas. ~ de fafd intrdm intr-o noud
The spread of missile 12 people were killed si periculoasa perioadd, in care
technology adds a further and several thousand amputeaasistala posibilitatea

element of instability
and could put Europe
at increasing risk.

The most frightening scenario is one
in which terrorist groups acquire weapons
of mass destruction. In this event, a small
group would be able to inflict damage
on a scale previously possible only for States
and armies.

Regional Conflicts: Problems such as
those in Kashmir, the Great Lakes Region
and the Korean Peninsula impact on European
interests directly and indirectly, as do conflicts
nearerto home, above all in the Middle East.
Violent or frozen conflicts, which also persist
on our borders, threaten regional stability.
They destroy human lives and social and
physical infrastructures; they threaten

injured. Two years earlier,

Aum had sprayed anthrax = cuarmededistrugereinmass,
spores on a Tokyo street.”

unei curse a inarmdrilor

in special in Orientul Mijlociu.
Progresul in stiintele biologice poate spori
puterea armelor biologice in anii ce vor urma;
atacurile cu materiale chimice si radiologice

_sunt, de asemenea, o posibilitate serioasa.

Si proliferarea tehnologiei balistice reprezinta
un alt element de instabilitate si se poate
constitui intr-un risc crescand pentru Europa.

Cel mai infricosdtor scenariu este cel
in care grupurile teroriste ar dispune de arme
de distrugere in masa. Inacest caz, un grup
mic ar putea fi capabil si provoace distrugeri
pe care le-ar fi putut produce inainte numai
un stat sau o armata.

Conflicte regionale: Probleme precum
cele din Kashmir, regiunea Marilor Lacuri
si Peninsula Coreea au un impact direct

* Armele de distrugere in masd au fost folosite pentru ultima oard de cdire secla teroristd Aum in atentatul
cu gaz sarin de la metroul din Tokio, in 1995. 12 persoane au fost ucise st alte mii au fost rdnite. Cu dot ani inainte,

Aum raspandise bacili de antrax pe o stradd din Tokio.
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minorities, fundamental freedoms and
human rights. Conflict can lead to extremism,
terrorism and state failure; it provides
opportunities for organised crime. Regional
insecurity can fuel the demand for WMD.
The most practical way to tackle the often
elusive new threats will sometimes be to deal
with the older problems of regional conflict.

State Failure: Bad governance
—corruption, abuse of power, weak institutions
and lack of accountability — and civil conflict
corrode States from within. In some cases,
this has brought about the collapse of State
institutions. Somalia, Liberia and Afghanistan
under the Taliban are the best known recent
examples. Collapse of the State can be
associated with obvious threats, such as
organised crime or terrorism. State failure
is an alarming phenomenon, thatundermines
global governance, and adds to regional
instability.

Organised Crime: Europe is a prime
target for organised crime. This internal
threat to our security has an important
external dimension: cross-border trafficking
in drugs, women, illegal migrants and
weapons accounts for a large part of the
activities of criminal gangs. It can have links
with terrorism.

Such criminal activities are often
associated with weak or failing states.
Revenues from drugs have fuelled the
weakening of state structures in several
drug-producing countries. Revenues from
trade in gemstones, timber and small arms,
fuel conflict in other parts of the world.
Allthese activities undermine both the rule
of law and social order itself. In extreme
cases, organised crime can come to dominate
the state. 90% of the heroin in Europe comes
from poppies grown in Afghanistan — where

siindirect asupra intereselor europene,
asa cum se intAmpld si in cazul conflictelor
care sunt mai aproape de casg, in special
in Orientul Mijlociu. Conflictele violente
sau inghetate care, de asemenea, persisti
la granitele noastre amenintd stabilitatea
regionald, Ele distrug vieti umane si infrastructuri
sociale sifizice; ele amenint3 minoritati, libertiti
fundamentale si drepturi ale omului. Conflictul
poate duce la extremism, terorism si esuarea
statelor; el furnizeazi oportunititi pentru
crima organizati. Insecuritatea regionali
poate alimenta nevoia de arme de distrugere
inmasa. Ceamai practici modalitate de aaborda
frecvent derutantele noi amenintari va consta
uneori in tratarea problemelor mai vechi
ale unui conflict regional.

Esuarea statelor: Proasta guvernare
—coruptia, abuzul de putere, institutiile slabe
si lipsa raspunderii — si conflictul civil distrug
statele din interior. in unele cazuri, acest fapt
a adus dupi sine pribusirea institutiilor
de stat. Somalia, Liberia si Afganistanul
condus de talibani sunt cele mai cunoscute
si mai recente exemple. Pribusirea unui stat
poate fi asociatd cu amenintari evidente,
precum crima organizati si terorismul.
Esuarea statelor este un fenomen alarmant,
care submineazi guvernarea globali
si contribuie la instabilitatea regionala.

Crima organizatd: Europa este tinti
primordiald a crimei organizate. Aceastd
amenintare internéla adresa securitifii noastre
are o dimensiune externa importants; traficul
transfrontalier de droguri, femei, emigranti
ilegali si arme reprezintd o mare parte
a activitatilor bandelor criminale. Aceasta
poate avea legaturi cu terorismul.

Astfel de activititi criminale sunt adesea
asociate cu statele slabe sau pe cale sd esueze.
Veniturile din droguri au alimentat slabirea
structurilor statale in multe dintre tirile pro-
ducitoare de droguri. Veniturile din comertul
cu pietre pretioase, lemn si arme mici intrefin
conflicte din alte pérti ale lumii. Toate aceste
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the drugs trade pays for private armies.
Most of it is distributed through Balkan
criminal networks which are also responsible
for some 200,000 of the 700,000 women
victims of the sex trade world wide. A new
dimension to organised crime which will
merit further attention is the growth in
maritime piracy.

Taking these different elements together
—terrorism committed to maximum violence,
the availability of weapons of mass destruction,
organised crime, the weakening of the state
system and the privatisation of force -
we could be confronted with a very radical
threatindeed.

II. STRATEGIC
OBJECTIVES

We live in a world that holds brighter
prospects but also greater threats than we
have known. The future will depend partly
on our actions. We need both to think
globally and to act locally. To defend its
security and to promote its values, the EU
has three strategic objectives:

Addressing the Threats

The European Union has been active in
tackling the key threats.

* [t has responded after 11 September
with measures that included the adoption
of a European Arrest Warrant, steps to
attack terrorist financing and an agreement
on mutual legal assistance with the U.S.A.
The EU continues to develop cooperation
in this area and to improve its defences.

e It has pursued policies against
proliferation over many years. The Union
has just agreed a further programme of
action which foresees steps to strengthen
the International Atomic Energy Agency,

| Kevista de Stiinte Mititarve ~ 1/2008 ——

activitafi submineazd atat statul de drept,
catsi ordinea sociald insasi. In cazuri extreme,
crima organizati poate ajunge si domine statul.
90%din heroina din Europaprovine din culturile
de mac din Afganistan — unde comertul
cu droguri poate cumpara armate private.
Ceamaimare parte este distribuit prin retelele
criminale din Balcani, care sunt responsabile
si pentru 200 000 din cele 700 000 de femei
victime ale comertului cu sex de pe glob.
O noud dimensiune a crimei organizate
care va necesita atentia noastri in continuare
este reprezentati de cresterea pirateriei
maritime,

Punénd impreuni toate aceste elemente
diferite - terorismul de maxima violent3,
disponibilitatea armelor de distrugere
in masi, crima organizatj, slabirea sistemului
de stat si privatizarea fortei -, putem spune
cd, intr-adevir, ne expunem unei amenintiri
foarte radicale.

II. OBIECTIVE STRATEGICE

Traim intr-o lume care ofers perspective
foarte promititoare, dar care aduce,
de asemenea, si amenintiri mai importante
decit cele pe care le-am cunoscut
péani in prezent. Viitorul va depinde partial
si de actiunile noastre. Trebuie si gdndim
global si sd actiondm local. Pentru a-si apara
securitatea i a-i promova valorile, Uniunea
Europeand are trei obiective strategice:

Confruntarea cu amenintirile

Uniunea Europeani este angajati activ
in lupta impotriva amenintérilor cheie.

¢ Dupd 11 septembrie, a rdspuns cu masuri
care au inclus adoptarea Mandatului European
de Arestare, initiative indreptate impotriva
finantArii terorismulud si un acord de asistenti
legald mutuald cu S.U.A. UE continui
sd dezvolte cooperarea in acest domeniu
si s#-si imbunititeasci apirarea.

¢ Timp de mulfi ani a urmat politici
indreptate impotriva proliferirii. Recent,
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measures to tighten export controls and
to deal with illegal shipments and illicit
procurement. The EU is committed
to achieving universal adherence
to multilateral treaty regimes, as well as
to strengthening the treaties and their
verification provisions.

¢ The European Union and Member
States have intervened to help deal with
regional conflicts and to put failed states
back on their feet, including in the Balkans,
Afghanistan, and in the DRC. Restoring
good government to the Balkans, fostering
democracy and enabling the authorities
there to tackle organised crime is one
of the most effective ways of dealing
with organised crime within the EU,

In an era of globalisation, ﬂﬁ an era of globalisation,
distant threats may be as
much a concern as those
thatare near athand. Nuclear that are near at hand.., The
first Iine of defence will be

distant threats may be as
much a concern as those

activities in North Korea,

Uniunea a aprobat un program de actiune
care prevede misurile ce trebuie adoptate
pentru intirirea Agentiei Internationale
pentru Energie Atomicéd, misuri menite
a intdri controlul exporturilor si a face fatd
incarciturilor ilegale si dotirilor ilicite.
UE este angajati in obtfinerea unei adeziuni
universale Ja regimurile de tratate nutilaterale,
precum si in consolidarea tratatelor si dispo-
zitiilor acestora privind verificarile.

¢ Uniunea Europeana si statele membre
au intervenit pentru a contribui la rezolvarea
conflictelor regionale si pentru a reabilita
statele esuate, inclusiv in Balcani, Afganistan
si Republica Democratid Congo. Reinstituirea
bunei guvernari in Balcani, promovarea
democratiei si autorizarea autoritatilor din zond
de a lupta impotriva crimei organizate
reprezintd una dintre cele mai eficiente
modalititi de a combate crima
organizati in cadrul UE.

Introerda globalizarii,
amenin{irile distante potcauza
la fel de multe preocupdri

nuclear risks in South Asia, often be abroad. The new precum cele apropiate.
and proliferation in the  threats aredynamic...  Activititile nucleare
Middle Eastareallofconcern  Conflict preventionand  din Coreeade Nord, riscurile
to Europe. threat prevention cannot ; nucleare din Asia de Sud

Terrorists and criminals . Starttoo early. si proliferarea in Orientul

are now able to operate world-wide: their
activities in central or southeast Asia may
be a threat to European countries or their
citizens. Meanwhile, global communication
increases awareness in Europe of regional
conflicts or humanitarian tragedies anywhere
in the world.

Our traditional concept of self- defence

- up to and including the Cold War -
was based on the threat of invasion.

Mijlociu reprezinti la fel de multe surse
de incertitudine pentru Europa.

Teroristii si criminalii sunt acum capabili
sd opereze In orice punct al globului: activititile
lor din Asia Centrali sau de Sud-Est pot repre-
zenta o amenintare pentru tarile europene
si pentru cetdfenii acestora. intre timp, Europa
este din ce in ce mai constient3 de conflictele
regionale sau de tragediile umanitare
din toatd lumea.

Conceptul nostru traditional de auto-
aparare — pani la rdzboiul rece si chiar

* Intro erd a globalizdrii, ameninidrile distante pot cauza la fel de multe preocupdri precum cele apropiate.
Prima linie de apdrare se va situa frecvent in strdindtate. Noile ameninfdri sunt dinamice ... Nu e niciodatd

prea devreme sd prevenim conflictele si ameninjdrile.
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With the new threats, the first line
of defence will often be abroad. The new
threats are dynamic. The risks of proliferation
grow over time; left alone, terrorist networks
will become ever more dangerous. State
failure and organised crime spread if they
are neglected - as we have seen in West
Africa. This implies that we should be ready
to actbefore a crisis occurs. Conflict prevention
and threat prevention cannot start too early.

In contrast to the massive visible threat
in the Cold War, none of the new threats
is purely military; nor can any be tackled
by purely military means. Each requires a
mixture of instruments. Proliferation may
be contained through export controls and
attacked through political, economic and
other pressures while the underlying
political causes are also tackled. Dealing
with terrorism may require a mixture of
intelligence, police, judicial, military and
other means. In failed states, military
instruments may be needed to restore
order, humanitarian means to tackle the
immediate crisis. Regional conflicts need
political solutions but military assets and
effective policing may be needed in the post
conflict phase. Economic instruments serve
reconstruction, and civilian crisis management
helps restore civil government. The European
Union is particularly well equipped to respond
to such multi-faceted situations.

Building Security

in our Neighbourhood

Even in an era of globalisation, geography
is still important. It is in the European
interest that countries on our borders are
well-governed. Neighbours who are
engaged in violent conflict, weak states
where organised crime flourishes,
dysfunctional societies or exploding
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siin timpul acestuia — s-a bazat pe pericolul
unei invazii. Odati cu noile amenin{iri, prima
linie de aparare se va situafrecvent in striinatate.
Noile amenintiri sunt dinamice. Riscurile
proliferarii sporesc in timp; lisate in pace,
retelele teroriste vor deveni si mai peticuloase.
Daci remedierea lor va fi neglijati, esuarea
statelor si crima organizati se vor raspandi
- asa cum putem vedea ca se intAmpla
in Africa de Vest. Aceasta inseamni ci ar trebui
s fim capabili sd actiondm Inainte ca o crizd
sd se produci, Nu e niciodati prea devreme
sd prevenim conflictele si amenintirile.

fn contrast cu amenintarea vizibili masivi
din 7izboiul rece, niciuna dintre noile amenintiri
nu este pur militard; astfel, nici nu poate fi
combdtuti doar prin mijloace militare, Fiecarei
amenintari trebuie si-i opunem un complex
de instrumente. Proliferarea poate fi limitata
princontrolul exporturilor siatacati prin presiuni
politice, economice etc., in acelasi timp
cu lupta impotriva cauzelor politice pe care
aceasta se bazeazd. Combaterea terorismului
poate necesita o combinatie de mijloace
deintelligence, politienesti, juridice, militare etc.
In statele esuate, este nevoie de instrumente
militare pentru a restaura ordinea, de mijloace
umanitare pentru a lupta impotriva crizei
imediate. Conflictele regionale au nevoie
de solutii politice, dar faza postconflict poate
necesita mijloace militare i o politie eficace.
Instrumentele economice deservesc
reconstructia, iar managementul civil al crizei
contribuie la reinstaurarea guvernarii civile,
Uniunea Europeani este foarte bine echipati
in special pentru a veni in intAmpinarea
unor astfel de situatii cu aspecte multiple.

Construirea securitafii

in vecinitatea noastri

Chiar si intr-o erd a globalizirii, geografia
este la fel de importanti. Este in interesul
Europei ca tarile situate la frontierele sale

sifie bine guvernate. Vecinii care sunt angajati
in conflicte violente, statele esuate, in care
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population growth on its borders all pose
problems for Europe.

The integration of acceding Fnlargement should
states increases our security not create new dividing
Iines in Europe,
Resolution of the
Arab/Israeli conflict
Is a strategic priority
for Europe.”

but also brings the EU closer
to troubled areas. Our task is to
promote a ring of well governed
countries to the East of the
European Union and on the
borders of the Mediterranean with whom
we can enjoy close and cooperative relations.

The importance of this is best illustrated
in the Balkans. Through our concerted
efforts with the US, Russia, NATO and other
international partners, the stability of the
region is no longer threatened by the
outbreak of major conflict. The credibility
of our foreign policy depends on the
consolidation of our achievements there.
The European perspective offers both
a strategic objective and an incentive
for reform.

Itis not in our interest that enlargement
should create new dividing lines in Europe.
We need to extend the benefits of economic
and political cooperation to our neighbours
in the East while tackling political problems
there. We should now take a stronger and
more active interest in the problems of the
Southern Caucasus, which will in due course
also be a neighbouring region.

Resolution of the Arab/Israeli conflict is
a strategic priority for Europe. Without this,
there will be little chance of dealing with other
problems in the Middle East. The European
Union must remain engaged and ready to
commit resources to the problem until it is
solved. The two state solution—which Europe

se dezvoltd criminalitatea organizati, societiile
cu disfunctii sau cu o crestere demograficd
explozivi la frontierele Europei
reprezintd pentru aceasta
tot attea probleme.

Integrarea statelor care vor
sd adere creste securitatea
noastrd, dar va avea ca efect
siapropierea Uniunii Europene
de zonele turbulente. Sarcina
noastrd este de a promova, la est de Uniunea
Europeani si la frontierele bazinului medite-
ranean, un ansamblu de tiri bine guvernate,
cu care am putea avea relatii strinse, bazate
pe cooperare.

Balcanii sunt regiunea care ilustreaza
cel mai bine importanta acestui factor. Gratie
eforturilor noastre concertate cu Statele Unite,
Rusia, NATO si cu alti parteneri internationali,
stabilitatea regiunii nu mai este amenintati
de izbucnirea unui conflictmajor. Credibilitatea
politicii noastre externe in aceasti regiune
va depinde de consolidarea realizirilor
noastre. Perspectiva europeani reprezinti
atitun obiectiv strategic, cit si o provocare
pentru reforme.

Nu este in interesul nostru ca aceastd
extindere si creeze noi linii de impértire
in Europa. Avem nevoie si extindem
avantajele cooperirii economice si politice
cuvecinii nostri din Vest abordand problemele
politice ale tirilor respective. Ar trebud s3 aratim
un interes mai mare si mai activ problemelor
din Caucazul de Sud, care, la momentul
oportun, va constitui o regiune invecinati.

Rezolvarea conflictului israelo-arab
reprezintd o prioritate strategica pentru
Europa. Fard o astfel de rezolvare, ar fi putine
sanse de a rezolva celelalte probleme
ale Orientului Mijlociu. Uniunea Europeani
trebuie s3 rim4n3 angajati si disponibila
sd-gi consacre resursele pentru aceasti

* Extinderea nu ar trebui sd creeze noi linii de impdrtire in Europa. Rezolvarea conflictului israelo-arab

reprezintd o prioritate strategicd pentru Europa.
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has long supported - is now widely accepted.
Implementing it will require a united and
cooperative effort by the European Union,
the United States, the United Nations and
Russia, and the countries of the region, but
above all by the Israelis and the Palestinians
themselves.

The Mediterranean area generally
continues to undergo serious problems
of economic stagnation, social unrest and
unresolved conflicts. The European Union’s
interests require a continued engagement
with Mediterranean partners, through more
effective economic, security and cultural
cooperation in the framework of the Barcelona
Process. A broader engagement with the
Arab World should also be considered.

An International
Order on Effective
Multilateralism

In a world of global threats, global
markets and global media, our security
and prosperity increasingly depend on an
effective multilateral
system. The development
of a stronger international

| ‘Our securily and prosperity
increasingly depend on an
effective multilateral system,
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problem3, pana cAnd eavafi rezolvata, Solutia
bazatd pe coexistenta celor doud state
—pe care Europa a sprijinit-o timp indelungat
- este pe deplin acceptatd. Aplicarea
sa va necesita eforturi conjugate siconcertate
din partea Uniunii Europene, a Statelor Unite,
a Natiunilor Unite si a Rusiei, a tarilor
din regiune, precum si, mai ales, din partea
israelienilor si a palestinienilor.

In linii generale, zona mediteraneani
se confrunti cu grave probleme de stagnare
economici, tensiuni sociale si conflicte
nerezolvate. Interesele Uniunii Europene
cer un angajament continuu cu privire
la partenerii mediteraneeni gratie unei
cooperari mai eficace in domeniile economic,
al securitatii si cultural, in cadrul Procesului
de la Barcelona. Un angajament mai solid
cu lumea arabi ar trebui, de asemenea,
luat in consideratie.

O ordine internationali fondat3
pe un multilateralism eficace

Intr-o lume in care amenintirile, pietele
si media au cipitat o dimensiune globali,
securitatea si prosperitatea noastra depind
din ce in ce mai mult
de existenfa unui sistem
multilateral eficace.
Obiectivele noastre

society, well functioning We are commiited : i

international institutions o upholding and developing I8 rt-epre-m{lt.i? consti:ulrea
afidlailebased mtermational Tisdrt utm al v une} sometaulflterﬂaimnale
order is our objective. The fundamental framework . . puternice, a unor

We are committed to

upholding and developing
International Law. The fundamental

framework for international relations is the
United Nations Charter. The United Nations
Security Council has the primiary responsibility

for international relations
is the United Nations Charter. "

institutii internationale
care functioneaza bine
siauneiordini infernationale
bazate pe un ansamblu de reguli.

Ne angajam s& aparam si s3 dezvoltam
dreptul international. Relatiile internationale
au cabazi Carta Natiunilor Unite. Responsa-
bilitatea principald pentru mentinerea pacii

* Securitatea i prosperitatea noastrd depind din ce in ce mai mult de un sistem multilateral eficace.
Ne angajam sd apdaram i s@ dezvoltdm dreptul international. Relatiile internationale au ca fundament Carta

Natiunilor Unite.
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for the maintenance of international peace
and security. Strengthening the United
Nations, equipping it to fulfil its responsibilities
and to act effectively, is a European priority.

We want international organisations,
regimes and treaties to be effective
in confronting threats to international peace
and security, and must thereforebe ready
to act when their rules are broken.

Key institutions in the international
system, such as the World Trade
Organisation (WTO) and the International
Financial Institutions, have extended their
membership. China has joined the WTO
and Russia is negotiating its entry. It should
be an objective for us to widen the
membership of such bodies while
maintaining their high standards.

One of the core elements of the
international system is the transatlantic
relationship. This is not only in our bilateral
interest but strengthens the international
community as a whole. NATO is an important
expression of this relationship.

Regional organisations also strengthen
global governance. For the European Union,
the strength and effectiveness of the OSCE
and the Council of Europe has a particular
significance. Other regional organisations
such as ASEAN, MERCOSUR and the African
Union make an important contribution
to amore orderly world.

It is a condition of a rule-based
international order that law evolves in
response to developments such as
proliferation, terrorism and global warming.
We have an interest in further developing
existing institutions such as the World Trade
Organisation and in supporting new ones
such as the International Criminal Court.

} Revista de Stiinte Mititare ~ 1/2008

si a securititii la nivel international ii revine
Consiliului de Securitate al Natiunilor Unite.
Una dintre priorititile Europei este ‘con-
solidarea Organizatiei Natiunilor Unite,
dotand-o cu mijloacele necesare pentru
ca sd poatd sa-si asume responsabilititile
si sd duci o actiune eficace.

Noi vrem ca organizatiile internationalc,
regimurile si tratatele si-si exercite rolul in fata
amenintirilor la adresa picii si a securitatii
internationale. Trebuie asadar si fim pregititi
saactiondm dacaregulile lor nu suntrespectate.

Institutiile cheie ale sistemului international,
precum Organizatia Mondiald a Comerfului
(OMC) si institutiile financiare internationale
(IFI) au céstigat noi membri. China a acces
in OMC, iar Rusia negociazj actualmente
accederea sa. Unul dintre obiectivele noastre
va trebui si fie favorizarea unui numir
tot mai mare de adeziuni la aceste institutii,
mentinind nivelul ridicat de exigenta.

Relatiile transatlantice constituie unul
dintre elementele esentiale ale sistemului
international, nu numai cu privire la interesele
noastre bilaterale, ci si pentru ci ele
consolideaza comunitatea internationald,
in ansamblul ei. NATO este o expresie
importanti a acestei relatii.

Organizatiile regionale isi consolideazi
si guvernarea globali. Pentru Uniunea
Europeand, forta si eficacitatea OSCE
si a Consiliului Europei au o importanti
speciald. Alte organizatii regionale, precum
ASEAN, MERCOSUR si Uniunea Africani
contribuie in mod semnificativ la crearea
unei lumi mai echilibrate.

Una dintre conditiile unei ordini inter-
nationale bazate pe reguli este c3 dreptul
evolueazi in functie de fapte noi, precum
proliferarea, terorismul si incélzirea globala.
Este in interesul nostru si continuim
dezvoltarea institutiilor existente, precum
Organizatia Mondiald a Comertului,
si sd sustinem altele, noi, cum ar fi Curtea
Penald Internationald. Propria noastra
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Our own experience in Europe demonstrates
that security can be increased through
confidence building and arms control regimes.
Such instruments can also make an important
contribution to security and stability in our
neighbourhood and beyond.

The quality of international society
depends on the quality of the governments
that are its foundation. The best protection
for our security is a world of well-governed
democratic states. Spreading good
governance, supporting social and political
reform, dealing with corruption and abuse
of power, establishing the rule of law and
protecting human rights are the best means
of strengthening the international order.

Trade and development policies can be
powerful tools for promoting reform. As the
world’s largest provider of official assistance
and its largest trading entity, the European
Union and its Member States are well placed
to pursue these goals.

Contributing to better governance
through assistance programmes,
conditionality and targeted trade measures
remains an important feature in our policy
that we should further reinforce. A world
seen as offering justice and opportunity
for everyone will be more secure for the
European Union and its citizens.

A number of countries have placed
themselves outside the bounds of
international society. Some have sought
isolation; others persistently violate
international norms. It is desirable that such
countries should rejoin the international
community, and the EU should be ready to
provide assistance. Those who are unwilling
to do so should understand that there is
a price to be paid, including in their
relationship with the European Union.

experientd in Europa arati cd securitatea
poate fi consolidatd prin mésuri de incredere
si aplicarea sistemelor de control al arma-
mentelor. Aceste instrumente pot s con-
tribuie in mod semnificativ sila securitatea
si stabilitatea vecinatitii noastre si dincolo
deea.

Calitatea societatii internationale depinde
de calitatea guvernelor. Ceamai bund protectie
pentru securitatea noastri este olume a}lcétuité
din state democratice bine guvernate. In acest
sens, cele mai bune mijloace de consolidare
a ordinii internationale ar trebui s fie
propagarea unei bune guverniri, sustinerea
reformelor sociale si politice, lupta impotriva
coruptiei si abuzurilor de putere, instaurarea
statului de drept si protejarea drepturilor
omului.

Politicile comerciale si politicile de dez-
voltare pot constitui instrumente puternice
de promovare a reformelor. In calitate
de cei mai importanti contribuitori in termeni
de ajutor public si principald entitate comerciald
la nivel global, Uniunea Europeand si statele
membre sunt bine plasate pentru a indeplini
aceste obiective.

Contributia la 0 mai bunj guvernare
prin programe de ajutor, prin conditionalitate
si prin masuri comerciale cu tint, rimane
unul dintre aspectele importante ale politicii
noastre, pe care trebuie si le consoliddm.
O lume pe care o estimim ci oferd tuturor
dreptate sifieciruia sansa sa va fi mai sigura
pentru Uniunea Europeani si pentru
cetitenii sii.

Un anumit numair de tiri s-au plasat
in afara societdtii internationale, Unele au ales
izolarea; altele persisti in a viola normele
internationale. Este de dorit ca aceste tiri
sd se realdture comunititii internationale,
iar UE artrebui sé fie gata sé firnizeze asistentd
acestui scop. Cei care refuzd sa o faca
ar trebui s infeleagd c4 existd un pref de platit,
mai ales inrelatiile lor cu Uniunea Europeand.
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III. POLICY IMPLICATIONS
FOR EUROPE

The European Union has made progress
towards a coherent foreign policy and effective
crisis management. We have instruments
in place that can be used effectively, as we
have demonstrated in the Balkans and
beyond. Butif we are to make a contribution
that matches our potential, we need to be
more active, more coherent and more
capable. And we need to work with others.

More active in pursuing | We need to develop
a strategic culture

our strategic objectives. This

III. IMPLICATII POLITICE
PENTRU EUROPA

Politica externd a Uniunii Europene
a castigat in coerentd; managementul
crizelor a devenit mai eficace. Noi am apelat
la instrumente performante, asa cum
am demonstrat-o in Balcani si dincolo de ei.
Totusi, daci vrem ca aportul nostru si fie
la indltimea potentialului nostru, trebuie sd fim
mai activi si mai coerenti si sd ne dezvoltim
capacititile. Trebuie, de asemenea, sd lucram
cu ceilalti.

Mai activi in urmirirea

applies to the full spectrum that fosters early, rapid obiectivelor strategice.

of instruments for crisis
management and conflict
prevention at our disposal, including political,
diplomatic, military and civilian, trade
and development activities. Active policies
are needed to counter the new dynamic
threats. We need to develop a strategic
culture that fosters early, rapid, and when
necessary, robust intervention.

As a Union of 25 members, spending
more than 160 billion Euros on defence,
we should be able to sustain several
operations simultaneously. We could add
particular value by developing operations
involving both military and civilian
capabilities.

The EU should support the United
Nations as it responds to threats to
international peace and security. The EU
is committed to reinforcing its cooperation
with the UN to assist countries emerging
from conflicts, and to enhancing its support
for the UN in shortterm crisis management
situations.

and when necessary,
robust infervention,’

Acest lucru este valabil pentru

b__J ansamblul instrumentelor
in materie de gestionare a crizelor
side prevenire a conflictelor de care dispunem,
inclusiv in actiunile in plan politic, diplomatic,
militar si civil, comercial si in cel al dezvoltarii.
Pentru a face fatd dinamismului noilor
amenintdri avem nevoie de politici active.
Trebuie si dezvoltim o culturi strategicd
aptd si favorizeze interventiile timpurii,
rapide si, dacd este necesar, robuste.

fn timp ce Unjunea, reprezentati
de cei 25 de membri, consacra mai mult
de 160 de miliarde de euro pentru apirare,
ar trebui si fim in masuri sd sustinem
simultan mai multe operatii. Am putea
sd aducem o valoare addugatd speciald
concepand operatii care fac apel la capacititi
atat militare, cat si civile.

UE va trebui s sustini actiunea Natiunilor
Unite in rdspunsul la amenintirile 1a adresa
pacii si securitatii internationale. UE este
determinat3 s consolideze cooperarea sa
cu Natiunile Unite pentru ca si sprijine tirile
iesite dintr-un conflict si si furnizeze o sustinere
acerba Natiunilor Unite in domeniul gestionatii
crizelor pe termen scurt.

* Trebuie sd dezvoltdm o culturd strategicd proprie pentru a favoriza interventiile timpurii, rapide

§t, dacd este necesar, robuste.
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We need to be able to act before
countries around us deteriorate, when signs
of proliferation are detected, and before
humanitarian emergencies arise. Preventive
engagement can avoid more serious
problems in the future. A European Union
which takes greater responsibility and which
is more active will be one which carries
greater political weight.

More Capable. Amore capable Europe
is within our grasp, though it will take time
to realise our full potential. Actions underway
- notably the establishment of a defence
agency — take us in the right direction.

To transform our militaries into more
flexible, mobile forces, and to enable them
to address the new threats, more resources
for defence and more effective use
of resources are necessary.

Systematic use of pooled and shared
assets would reduce duplications, overheads
and, in the medium-term, increase capabilities.

In almost every major intervention,
military efficiency has been followed by
civilian chaos. We need greater capacity to
bring all necessary civilian resources to bear
in crisis and post crisis situations.

Stronger diplomatic capability: we need
a system that combines the resources of
Member States with those of EU institutions.
Dealing with problems that are more
distant and more foreign requires better
understanding and communication.

Common threat assessments are the
bestbasis for common actions. This requires
improved sharing of intelligence among
Member States and with partners.

Aswe increase capabilities in the different
areas, we should think in terms of a wider
spectrum of missions. This might include
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Trebuie si fim capabili sd actionim inainte
ca situatia din ara vecini si se deterioreze,
in timp ce sunt detectate semnele de proliferare
siinainte de situatiile de urgenti umanitari.
Un angajament preventiv poate permite
evitarea, in viitor, a problemelor mai grave.
O Uniune Europeani care isi asuma respon-
sabilititi crescute si care este mai activi va fi
o Uniune care va avea mai multi pondere
politica.

Mai capabild. O Europ3 mai capabild
se afld in puterea noastri de intelegere,
chiar dacid am avea nevoie de timp pentru
a concretiza pe deplin potertialul nostru.
Actiunile in curs —mai ales crearea unei agentii
de aparare — merg in directia cea buna.

Pentru a transforma armatele noastre
in forte mai flexibile i mobile si pentru
ale permite s3 faci fatd noilor amenintari,
sunt necesare mai multe resurse pentru
apdrare §i o mai bund utilizare a mijloacelor.

Recurgerea sistematici la mijloacele puse
in comun si impartite permite reducerea
dublei utilizari si a cheltuielilor generale
si, pe termen mediu, intdrirea capacititilor.

In cvasitotalitatea interventiilor majore,
eficacitatea militar3 este urmati de unhaos
civil. Trebuie s& consolidam capacititile care
vizeazd mobilizarea tuturor mijloacelor civile
necesare in situatii de criza si posterizi.

O capacitate diplomatica mai puternic:
avem nevoie de un sistem care combini
resursele statelor membre cu cele
ale institutiilor UE. A trata problemele
care au o origine mai indepartati si strdind
necesitd o0 mai buni intelegere si o mai buni
comunicare.

O evaluare comuni la adresa amenintarii
reprezintd cel mai bun punct de plecare
al unei actiuni comune. Acest lucru implicd
o mai buni diseminare a informatiilor intre
statele membre si cu partenerii.

Pe misurid ce noi ne Imbunititim
capabilititile in diferite domenii de interes,
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joint disarmament operations, support for
third countries in combating terrorism and
security sector reform. The last of these
would be part of broader institution building.

The EU-NATO permanent arrangements,
in particular Berlin Plus, enhance the
operational capability of the EU and provide
the framework for the strategic partnership
between the two organisations in crisis
management, This reflects our common
determination to tackle the challenges
of the new century.

More Coherent. The point of the
Common Foreign and Security Policy and
European Security and Defence Policy is
that we are stronger when we act together.
Over recent years we have created a number
of different instruments, each of which has
its own structure and rationale.

The challenge now is to bring together
the different instruments and capabilities:
European assistance programmes and the
European Development Fund, military
and civilian capabilities from Member States
and other instruments. All of these can have
an impact on our security and on that of third
countries. Security is the first condition
for development.

Diplomatic efforts, development, trade
and environmental policies, should follow
the same agenda. In a crisis there is
no substitute for unity of command.

Better co-ordination between external
action and Justice and Home Affairs policies
is crucial in the fight both against terrorism
and organised crime.

Greater coherence is needed not only
among EU instruments but also embracing
the external activities of the individual
member states.

trebuie si reflectim la intreaga gami
de misiuni. Aceasti gami ar putea s includa
operatii de dezarmare de tip joint, sprijinul
tarilor terte in lupta impotriva terorismului
si in reformele in materie de securitate.
Acest din urmi aspect ar trebui s3 se inscrie
intr-un cadru mai larg de dezvoltare
institutionala.

Aranjamentele permanente UE/NATO,
in special aranjamentele “Berlin +”,
consolideazi capacitatea operationalia UE
si stabilesc cadrul in care se inscrie
parteneriatul strategic intre cele doud
organizatii in domeniul gestionarii crizelor.
Ele reflectd hotdrirea noastrd comuni
de aface fati provocirilor noului secol.

Mai coerenti. Ratiunea de afi a Politicii
Externe si de Securitate Comuni si a Politicii
Europene de Securitate si de Apérare
este cd, actior}énd impreuni, noi suntem
mai puternici. In anii din urmé, noi am creat
un anumit numar de instrumente diferite,
fiecare dintre acestea cu structura si motivatia
proprii.

Astazi, miza o reprezinti regruparea
diferitelor instrumente si mijloace: programele
de sprijin european si Fondul european
de dezvoltare, capacititile militare si civile
ale statelor membre si alte instrumente.
Toate acestea pot avea un impact asupra
securitatii noastre si asupra tarilor interesate.
Securitatea este prima conditie a dezvoltirii.

Eforturile diplomatice, politicile in materie
de dezvoltare, de comert simediu inconjuriitor
ar trebui s3 aibi acelasi scop. intr-o situatie
de crizd, nimic nu inlocuieste unitatea comenzii,

fn lupta impotriva terorismului
si a criminalitatii organizate este important
sd coordonezi cit mai bine actiunea externi
cu politicile duse in domeniul justitiei
si al afacerilor interne.

O coerenti crescutd nu trebuie sd existe
doar intre instrumentele UE, ci ea trebuie
sd inglobeze activititile exterioare
ale diferitelor state membre.
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Coherent policies are also needed
regionally, especially in dealing with conflict.
Problems are rarely solved on a single
country basis, or without regional support,
as in different ways experience in both the
Balkans and West Africa shows.

Working with partners.

ﬂ=Acting together,
There are few if any problems the European Union
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Politicile coerente sunt necesare
deopotriva la nivel regional, mai ales atunci
cand e vorba de a face fatd unui conflict.
Problemele sunt destul de rar rezolvate
de citre o singura tard sau fara o sustinere
regionald, dupi cum arati experientele
din Balcani si din Africa de Vest.

Cooperarea cu partenerii

we can deal with on our own. and the United States nosgtri. Sunt destul de putine
The threats described above are can be a formidable probleme pe care le putem

common threats, shared with all
our closest partners. International
cooperation is a necessity. We need to pursue
our objectives both through multilateral
cooperation in international organisations
and through partnerships with key actors.

The transatlantic relationship is
irreplaceable. Acting together, the European
Union and the United States can be
a formidable force for good in the world.
Our aim should be an effective and balanced
partnership with the USA. This is an additional
reason for the EU to build up further its
capabilities and increase its coherence.

We should continue to work for closer
relations with Russia, a major factor in our
security and prosperity. Respect for
common values will reinforce progress
towards a strategic partnership.

Our history, geography and cultural ties
give us links with every part of the world: our
neighbours in the Middle East, our partners
in Africa, in Latin America, and in Asia. These
relationships are an important asset to build
on. In particular we should look to develop
strategic partnerships, with Japan, China,

force for good
in the world.”

rezolva singuri. Amenintirile
evocate aici sunt amenintari
comune, pe care noi le impartisim
cu partenerii nostri cei mai apropiati.
Cooperarea internationald este o necesitate.,
Trebuie s ne urmam obiectivele la fel
de bine ca si cooperarea multilaterald
in cadrul organizatiilor internationale, precum
si In parteneriatele cu actorii cheie.

Relatia transatlantici este de neinlocuit.
Actionind impreund, Uniunea Europeand
si Statele Unite pot constitui o formidabila
forfa in serviciul binelui in lume. Obiectivul
nostru ar trebui sa fie un parteneriat eficace
si echilibrat cu Statele Unite. Este un motiv
in plus pentru ca UE sa-si consolideze
permanent capacitilile si coerenta.

Trebui s3 continudm si deschidem relatii
mai stridnse cu Rusia, element major
al securitatii si prosperitatii noastre, Respectul
fata de valorile comune vaconsolida progresul
spre un parteneriat strategic.

Istoria noastrd, geografia noastra
si relatiile noastre culturale ne pun in relatie
cu fiecare regiune din lume: vecinii nogtri
din Orientul Mijlociu, partenerii nostri
din Africa, din America Latind si din Asia.
Aceste relatii sunt un atu care trebuie
exploatat. Ar trebui, in particular, sa cautam
s4 stabilim parteneriate strategice cu Japonia,

* Actiondnd impreund, Uniunea Europeand gi Statele Unite pot constitui o formidabild for{d in slujba binelui

in lume.
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Canada and India as well as with all those
who share our goals and values, and are
prepared to act in their support.

Conclusion

This is aworld of new dangers but also
of new opportunities. The European Union
has the potential to make a major
contribution, both in dealing with the threats
and in helping realise the opportunities.
An active and capable European Union
would make an impact on a global scale.
In doing so, it would contribute to an effective
multilateral system leading to a fairer,
safer and more united world.
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China, Canada si India, ca si cu toti cei care
impartasesc obiectivele si valorile noastre
sisunt gata si le sustina.

Concluzie

Aceastd lume prezintd noi pericole,
dar oferd deopotrivd si noi oportunititi.
Uniunea Europeani are potentialul pentru
acontribui semnificativ atat in lupta impotriva
amenintdrilor, cat si pentru a se folosi
de oportunititile prezente. O Uniune Euro-
peand dinamici si inzestrati cu capacitati
suficiente va avea pondere pe scena mondiali.
Eava contribui, de asemenea, la un sistem
multilateral eficace, deschizdnd drumul
spre o lume mai justi, mai sigurd si mai unita.

Traducere:
Iulia NASTASIE
Alina PAPOI
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Morfoza avioanelor
de transport ¢ Lupta |
se mutd pe Net o Costuri |
si capacitifi pentru
avioanele teleghidate
de supraveghere e Sistem it
de vizualizare pe timp |§&
de noapte - pe caschetd |
¢ Elicoptere pentru fortele
navale ¢ Lupta teleghidati
(statii de armament ||
operate de la distant3) e T e
Ghidul complet pentru rizboiul in jungld (Supliment)

Armeés d’aujourd’ hui, Frania, nr. 329,

aprilie 2008
Omagiu ultimului militar din Primul Rizboi Mondial
(Lazere Ponticelli - 1897-2008) ® Brevete de paragutisti
pentru rezervisti ® O femeie subofiter si arbitru
de fotbal ¢ Lansarea submarinului nuclear francez
Le Terrible » Apirarea relanseazd politica
de reconversie ® EUFOR isi continua desfasurarea
in Ciad ¢ Delegatia pentru afaceri strategice
¢ Informatiile militare (Dosar) e “Istorialul”
Charles de Gaulle din cadrul Muzeului Armatei
Franceze

ASMZ (Aligemeine Schweizerische
Militirzeitschrift), Elvetia, nr. 3, martie 2008
Politica de securitate a Elvetiei tinde spre o armata
orientat3 spre amenintiri ¢ Seminar pentru tinerii
ofiferi: “Armata elvetiand - un caz special ?” o
Circuitul inarmarii — de la planificare la scoaterea
din inzestrare e Apdrarea teritoriului — o misiune
fundamentald a armatei ® Apararea teritoriului

fnseamna promovarea pacii ® Etica, o componenta
a culturii operationale a armatei ® Armata elvetiana
in faza de consolidare ® Serviciul de stat major
si ofiferul de stat major — trecut si actualitate o
Activititi ale serviciilor de informatii in operatiunile
de aparare a teritoriului (Part. 1) ® Conflicte legate
de mediu si de resurse: relevanti si solutii ¢ Omul,
caresursd

ASMZ (Allgemeine Schweizerische

Militirzeitschrift), Elvetia, ur. 4, aprilie 2008
Rizboiul rece — tragedia celei de a doua etape
¢ Modernizarea aparatului de zbor F/A-18
si mai multd protectie pentru infanterie ® Apirarea
moderna a teritoriului e Activitati ale serviciilor
de informatii in operatiunile de aparare a teritoriului
(Part. 2) » Cét de actuala este pregatirea militard
de comandi ? e Transformarea fortelor armate
in Europa - si Elvetia ?

Défense nationale, Franta, nr, 1, ianuarie 2008

Apdrarea, cetienii si Franta ¢ Securitate i guvernare
o Liberalism si datorie militars e Industria este viitorul
si mass-media: o relatie infernald e Lupta UE contra
terorismului: o politici eficace ? ¢ Independenta
energeticd a UE: miza Marii Negre ¢ Informatii
de securitate, o provocare pentru domeniul infor-
matiilor de interes militar e Abordarea operatiunilor
din perspectiva efectelor (EBAO): modd sau metodd ?
¢ Avantajele si dezavantajele conceptului EBAO
si dezvoltarea conceptului in Franta e Statele sub-
continente; o viziune retrospectivi ® Militarii si politica
inIran e Unicitatea conflictului armat ¢ Un mai bun
control al Parlamentului asupra problemelor
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de securitate si apdrare ® Marina comerciald
si marina nationala: o cooperare de actualitate
e Proiectul Uniunii mediteraneene: cadru global
de securitate

Défense nationale, Frania, nr. 2, februarie 2008
Presedintia slovend a UE ¢ Noile provociri
ale Politicii Europene de Securitate si Apirare
e incotro se indreapta Strategia Europeand
de Apdrare ? ® O agendi europeand a politicii
externe ¢ Cum s4 fie relansati Strategia Europeani
de Apdrare e Tratatul de la Lisabona e Tratatul
de la Lisabona si apirarea europeans ® Comentarii
cu privire la Tratatul de la Lisabona ¢ Evolutia
doctrinei militare a UE e Politica Europeani
de Securitate si Apdrare in cel de-al doilea semestru
alanului 2007  Europa— si Politica sa European3
de Securitate si Apirare — sau NATO ? ¢ Europa
in contextul mondializarii ® Un nou punct de plecare
pentru a infelege “galaxia” europeand ® Doudzeci
de intrebdri cu privire la Cartea Albi a securititii
si apararii (2008) e Serviciile: modernitatea
si credibilitatea unui model organizational militar
¢ Riscurile si performantele contractelor din domeniul
armamentului ® Bugetul Aparirii pentru anul 2008

Defence Science Journal, India, vol. 58, nr. 1,

ianuarie 2008
Modelarea numerici pentru camera de ardere
cu lichid a statoreactorului ¢ Sisteme de control
al zborului cu corectarea traiectoriei la o rachets
de artilerie folosind un motor pulsoreactor ® Analiza
folosind metoda elementului finit pentru ruperea
tevilor metalice ¢ Estimarea incirciturii explozibile
pentru podul de grinzi mediu folosind metoda
inversd  Imbunititirea performantelor sistemului
de récire pentru podul mobil de tanc T72 e
Evaluarea plastifiantilor energetici pentru
combustibilul solid de artilerie  Aplicatii de logici
fuzzy in filtrarea si fuziunea in domeniul urmaririi
tintelor e Fuziunea informatiilor de zgomot
inregistrate pe peliculd cu ajutorul senzorilor
multipli

Defence Science Journal, India, vol. 58, nr. 2,
martie 2008
Elastoplasticitatea euleriani finit3 firs alungire
¢ Comportamentul la deformarea inelastica
al polipropilenei in zone cu deformatii mari
de intindere si dupi preincircarea ciclici ® Modelul
constitutiv Maxwell de imbatranire pentru betoane
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¢ Perforarea plicilor compozite stratificate
la impactul cu elemente avand forme diferite
ale capului e Plici perforate prin sistemul
de micsorare pasivd e Performantele balistice
ale prafului din coajd de nuci de cocos/Materialul
Twaron impotriva proiectilelor de perforare
amaterialelor neblindate e Influenta fenomenului
de inhibare a polimerizarii asupra performantelor
balistice ale placilor ceramice cu aluming ¢ Rezistenta
dinamici 1a tasare a otelului moale la sarcina de soc
e Spargerea prin casare arocilor cristaline eterogene

Ejercito, Spania, nr. 802, ianuarie-februarie 2008
Rézboi rece si razboi contra terorismului: Schimbare
sistemica in relaiile internationale e Analiza stabilit3tii
geopolitice prin metoda verigilor de stabilitate
¢ Comandamentul genistic. Documentar ® Cartierul
general al Comandamentului de geniu: Drumurile.
Constructia orizontald; Scafandrii in comandamentul
de geniu; Specialitifi; Genigtii fat3 in fa{i cu mobilitatea
si protectia; Genistii in sprijinul ajutorului umanitar;
Viitorul trupelor de geniu ® Patru ani de strategie
europeand de securitate ® Factorii situationali
in conflictul asimetric ® UNIFIL - prezent, trecut
siviitor. Viziunea strategica, operationald si tactica

Europidiische Sicher heit, Germania, nr. 1,

ianuarie 2008
fnceputul unui “nou Parteneriat” intre Africa siUE?
¢ Bilan{ §i perspective pentru armata germani
si politica germand de securitate - pe ce putem
construi ? ® Actiunea actorilor internationali
in Bosnia-Herfegovina ¢ Provociri majore pentru
NATO si in 2008 ® Dupi Miinchen si Hamburg,
Berlinul - cel de al treilea punct industrial al aeronauticii
si aviatiei ® Armata germani in media. Cum este
informat cetifeanul ? ® Spionajul economic ® Infanteria
fortelor terestre ¢ Comanda de pe mare. O nous
capacitate pentru fortele armate e Centrul de instructie
al trupelor de cercetare ale fortelor terestre e
Managementul informatiilor si cunoasterii
din perspectiva fortelor aeriene ¢ Operatiunile
militare in zone urbane ® Comunicarea prin satelit
in armata germand ® LEK GmbH - O firma german3
in asociatia europeani MBDA e Sistemele GPS
si de navigatie pentru armata germand

Européische Sicherheit, Germania, nr. 2,
februarie 2008

Operatiuni cu grad ridicat de risc in Afganistan

o Tratatul de la Lisabona. Consideratii cu privire




la politica de securitate in tratatul de reformé al Uniunii
Europene ® Ideea fundamentald a transformarii
riméine la fel de justd » Fortele armate europene
“judecate din interior”. Europenizarea procesului
de instructie pe elicoptere ® “Imagineazi4i, e rizboi !
Siniminui nu-i pasd de asta !I” ® Kenya: o tard cheie
in pragul dezastrului ® 2008 — Alegeri — decizii -
crize in Germania e Capacititile militare esentiale
privind tehnica de apdrare. Concept si transformare.
Securitatea peste tot in lume e Transformarea fortelor
militare intr-un instrument relevant prin formarea
unor abilitili speciale e Artileriain “Noile forte terestre”
¢ Marina moderni ~rachete dirijate pentru apérarea
aeriand cu baza de lansare de nave maritime
Introducerea sistemului de comunicare radio
TETRAPOL Bwin dotarea fortelor armate germane
o Instruirea tuturor fortelor armate -baza comuna
aspecializdrii in domeniul organizatiilor militare o
Aviatia militara in operatii ® Efectele introducerii
unui sistem de comand digital asupra procesului
de comanda. Part. 1 ¢ Politica externi americani
si dreptul international e Genistii fortelor terestre.
Part. 1

Europiéische Sicherheit, Germania, nr. 3,
martie 2008
Kosovo—un statnou ¢ A 44-a Conferinii pe probleme
de politicd de securitate de la Miinchen: Cine pune
punct dezordinii mondiale ? De la Miinchen
spre Bucuresti §i mai departe; Discursul presedintelui
Republicii Serbia; Interesele de politica externd
si de securitate ale Turciei; Alianta atlantica: la Bucuresti
si dup#; Extras din alocutiunea lui Hervé Morin,
ministrul francez al apararii; Alocutiunea secretarului
general al NATO, Jaap de Hoop Scheffer; Discursul
ministrului polonez de externe, Radoslav Sikorski;
De la cooperare la confruntare ? Viitorul controlului
inarmirilor. Discursul ministrului german de externe,
Frank-Walter Steinmeier; Provociri la adresa stabilit4ii
europene. Discursul presedintelui Georgiei,
Micheil Saakashvili; Evolutia viitoare a Afganistanului.
Ministrul american al apérarii, Robert Gates; fncotro
se indreapti Rusia ? Un nou impuls spre o ordine
de securitate la nivelul intregii Europe; Discursul
ministrului de externe al Japoniei, Masahiko Koumura
¢ Dinamismul inarmérilor nucleare in Orientul
Apropiat ® A310 MRTT-noua capacitate de alimentare
aavioanelor in aer ® Trupele de tancuri ale fortelor
terestre ¢ Echiparea cu cele mai moderne rachete
dirijate pentru PUMA e CH-53 - coloana vertebrald
a capacititii de transport aerian a trupelor terestre
pentru forfele armate o Sistemul de rachete dirijate

fﬁ@a%mm de Stiinte Militarve ~ 1/2008 —

MILAN in armata francezi e Apdrarea impotriva
rachetelor balistice - 0 misiune de viitor a fortelor
navale europene ¢ Protectia civild impotriva armelor
chimice, biologice, radiologice si nucleare (CBRN)

Foreign Affairs, SUA, vol. 87, nr. 2,
marlie-aprilie 2007
America cea optimisti: lupta impotriva terorismului
si a dezastrelor naturale ¢ Motivele pentru care
Coreea de Nord nu se vaschimba ¢ Noi si ei: puterea
trainic3 a nationalismului etnic ¢ Democratia
in repliere: renasterea statelor acaparatoare o
Revolutie fard sens in Venezuela e Topirea calotei
glaciare arctice ® Consens la Copenhaga: modelul
economic gi social danez e China si India se orienteazi
spre Africa ® Diplomatia in era credintei: libertatea
religioasi si securitatea nationald ® Transformarea
natiunilor: Organizatia Mondiali a Comerfului
impulsioneazi economiile si deschide societitile

Jane’s International Defense Review,

Marea Britanie, vol. 41, februarie 2008
Munitie cu explozie puternic i pagube colaterale
sciizute ¢ Date tehnico-tactice ale sistemului modular
de arme Trackfire ® Proiecte hibride pentru aviatia
americana de transport strategic ® Noua clasi
de vehicule blindate cu protectie antimina ¢ Fortele
maritime suntinteresate de concepte de nave adaptabile
diferitelor roluri ® Forfele aeriene ale statelor
din Asia de Sud-Est se confrunti cu diferite provociri
¢ Cartea Albi a apéririi Norvegiei va antrena
revigorarea industriei de apirare si restructurarea
fortelor armate ® Fortele armate europene stabilesc
cadrul tehnic, juridic, militar pentru transparenta
comunicatiilor radio software

Jane’s International Defense Review,

Marea Britanie, vol. 41, martie 2008
Conceptul de supraviefuire pentru blindatele usoare
simedii ® Programul britanic de cercetare a efectelor
maritime de suprafaté cautii solutii pentru desfisurarea
liniei frontului e Sisteme computerizate pentru
controlul focului mortierelor ¢ Ambitii i planuri
de dezvoltare pentru rachetele balistice e Elicopterele
de altitudine medie Puma/Cougar se adapteazi
la cerintele secolului 21 ¢ Instructia si tehnologia
pentru fortele americane in rizboiul urban

Jane’s International Defense Review,

Marea Britanie, vol. 41, aprilie 2008
NATO urmdreste interoperabilitatea dintre sistemele
de apérare impotriva rachetelor balistice si sistemele
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de urmarire radar ¢ Esecul asimildrii invifimintelor
operatiunilor din Irak ar putea lisa fortele din Orientul
Mijlociu pradi amenintirilor ¢ Bazdndu-se
pe experienta din Irak, SUA au dezvoltat o refea
de comunicatji digitizati care permite un management
avansat in luptd ¢ Program al marinei militare
americane de sprijinire a focului cu munitie cu razi
mare de actiune e Apirare integrati: sistemele
defensive pentru ajutor aeropurtat includ capacititi
de avertizare si de riposti ® Noi echipamente de lupti
pentru tancul principal de luptd Leopard 2 MBT
e Radarele navale de supraveghere echilibreazi costul
cu capacitatea

Military Power Revue, Elvetia, nr. 1, aprilie 2008
Recalibrarea rolului Americii in securitatea globali
¢ Posibile raspunsuri la provocdrile strategice
contemporane (Part. 2) ¢ Misiunile militare vizute
din punctul de vedere al eticii militare ® Rolul fortelor
aeriene in noul mediu de securitate politicd
* “WESERUBUNG” Norvegia 1940: O operatiune
comuna

Military Technology, Germania, vol. 32, nr. 3, 2008
Alianta pe margineapréipastiei ® Acordul dela Winograd
in schimbare: ultimul apel de trezire al Israelului ¢
Dificultatea programului viitorului sistem cu efecte
rapide e Liberalii afgani  Aviatia militara chilian e
Rolul crucial al aviatiei in rizboiul neconventional
o Aviatia civild pentru cerinte militare ® O Europi
in schimbare si un Orient Mijlociu in schimbare
Viitorul rézboiului urban, Punctul de vedere al NATO
¢ Vehicule speciale pentru forte speciale (part. 1)
¢ Nave maritime pentru sprijinul flotei. Programe
si cerinfe e Piata sistemelor de arme ghidate antitanc
pentruinfanterie ® Rizboiul cibernetic ® Tehnologie
americand pentru “soldatul viitorului” 2008 e
Vehicule blindate usoare si medii din Marea Britanie

Virog, ganditi-vi de dous
ori | ® Compatibilizarea
strategiilor de apdrare
cu amenintirile percepti- f§
bile e Salvarea administra-
tiei Hamas din Gazanu este
in interesul Israelului o
De ce India a preferat
relafii militare cu Israelul,
nu cu Rusia ¢ Pakistanul
dupi alegeri —invi{iminte
pentru SUA si Occident

148

* Occidentul si lumea musulmani: dezamorsarea
tensiunii existente in vremea noastri ¢ Programe
si evolutii la nivel mondial pentru navele de patrulare
in larg ¢ Situatia artileriei antiaeriene a SUA.
Cilatoria noastrd in viitor e Evaluarea pietei
sistemelor antiaeriene cu baza la sol. Sunt doar
avantajele lumii a treia ? e Industria romaneasci
de apdrare are un nivel tehnologic si competitiv
superior ® Rolul Slovaciei in NATO siin UE ¢ Forte
armate moderne si interoperabile in Republica
Slovaci e Industria de apdrare slovacd ® Dezvoltarea
si reechiparea forfelor armate canadiene ® Rizboiul
electronic “aeropurtat” ® Apdrareaimpotrivarachetelor
balistice ® Supliment 2008: Vehicule blindate ugoare
si medii

Military Technology, Germania, vol. 32, nr. 5, 2008
Declaratia summitului de la Bucuresti. Puncte
de vedere ¢ Introducerea aparirii NATO impotriva
rachetelor balistice o Intrebiri si raspunsuri despre
SUA i problemele apirarii globale ® Esecul american
din nou in atentia lumii e Reducerea bugetului
apdrdrii la Londra e Credibilitatea NATO pusi
laindoiald e Aviatia militard german la expozitia
dela Berlin, 2008 ¢ Asigurarea optim# a resurselor
bugetare pentru aviafia militard germani e Aviatia
militara gerfnané - partener al fortelor aeriene
europene si ale altor state prietene ® Modernizarea
fortelor armate bulgare ® Un nou inceput pentru
managementul metodelor de camuflare ® Proiectarea
navelor de rizboi stealth e Integrarea si implicatiile
strategice ale conceptului de mobilitate asigurat3
¢ Programe de apirare extinsi la compania
Rheinmetall Defence ® MILSATCOM - comunicatii
prin satelit pentru luptitori ® Elicoptere militare
rusesti. Tehnologii si piete ® Securitate total
pe mare. Cum sd comunici in siguran{i in cadrul
fortelor navale e Vizualizarea unor seturi uriase
de date militare e Sisteme nano-electromecanice:
viitoarea revolutie fn miniaturizare ® Procesarea
modernd a imaginii pentru avertizare situationald
sporitd e Viitoarea revolutie in domeniul materialelor.
Material ce poate fi programat e Priorititile securitatii
nationale a Canadei ® Modernizarea aparirii Indiei

NIDS Security Reports, Japonia, nr. 8,
decembrie 2007
Unitdti specializate in cooperarea internationali
pentru pace. Concept si activitate practici e Structura
europeand de securitate in tranzitie ® Opozitie politici
fatd de fortele de autoaparare, dintr-o perspectivi




el

legald » Rizboiul din Coreea si porturile japoneze
ca baze de sprijin pentru fortele ONU

OMZ (Osterreichische Militirische
Zeitschrift), Austria, nr. 1, ianuarie-februarie 2008
Situatia strategici la inceput de an ® Propaganda
de rizboi in Primul Rizboi Mondial e Activitatea
de controlling in fortele armate austriece. Metode
de management economic, sisteme si instrumente
de management in cadrul Ministerului Federal
al Aparérii Nationale in contextul masurilor de reforma
administrativi luate de guvernul federal o Directiile
politicii externe a Azerbaidjanului in 2006 e
Comunicarea eficienti in timpul conflictelor o
Transformarea armatei germane si rolul Centrului
pentru probleme de transformare

Revue militaire suisse, Elvelia, nr. 2,

marlie-aprilie 2008
Spatiul, timpul si fortele: s3 intelegem actiunea
militar si teatrul de lupt3 e Discursul politico-religios
in Statele Unite, oglinda unei culturi ¢ Exercitiul
“Guibert 07 e Despre definifia terorismului ¢ Armele
de distrugere in masi §i revenirea la investitii o
Bioterorismul: amenintare reals sau paranoia ?
Alqaedaismul ® Batalionul de explorare si de artilerie
din Bundeswehr ¢ Expozitia de tehnici militari
DEMOEX e Retragerealansatoarelor de minemontate
petancuri ® Apérarea cibernetici a Elvefiei ® Forfele
japoneze de autoapirare dupi 11 septembrie 2001
¢ India, un actor important

Catastrofe naturale,
catastrofe umane ¢ Cand
va inceta s3 mai existe
armata de mase in Elvetia ?
e Armata elvetiani
si perspectivele sale
Ideologie, mit, nationalism ‘

si devian{da » Despre ¥
vulnerabilitatea societétilor
moderne ® Manage-
mentul crizelor civile
si militare o Costurile
securitdtii ® Revolutii pasnice: idealul democratic
in slujba ingerintei ® Patrula ghetarilor ® Echipamente
de salvare la DEMOEX e Renunfarea la coercitie
si la violenta si strategiile de influentd e HIV/SIDA
- o crizd demografici si de guvernare e Copiii soldati
¢ Razboiul jucdriilor mari ¢ Al-Qaeda in Irak:
consecintele regionale ale unei retrageri americane

| %) Revista de Stiinte Militare ~ 1/2008 ——

Rivista aeronautica, ltalia, nr. 1,

ianuarie-februarie 2008
Africa subsahariani— o urgent3 continui ¢ in Albania
cu delegafia expertilor italieni ® SUA si avionul
de bombardament al viitorului ® Ochi noi pentru
Tornado cu sistemul de recunoastere aeriani
ReccelLite

Rivista militare, ltalia, nr. 1,

ianuarie-februarie 2008
Marea Neagri — rascruce a discordiei ® Darfur:
masacrul fir3 sfirsit ¢ NATO Training Mission —
Irak — prima misiune a NATO consacrati sprijinirii
altor armate in domeniul instructiv/formativ
¢ Principtul Force Protection privind protectia militarilor
¢ Nahr Al-Bared - salvarea unei armate ® Componenta
antiaeriand. Actualitate si perspective e Proiectul
“Infanteria viitorului” e Afganistan. Operatiunea
Unified Venture e Militarii de azi ® Evolutia fortelor
italiene de infanterie in Primul Rizboi Mondial

Signal, SUA, vol. 62, nr. 5, ianuarie 2008
Retelele si sistemele de telecomunicatii ¢ Noile
tehnologii ~ o provocare pentru achizitiile in armati
 Securitatea nationald stabileste fundamentele
pentruachiziii e Rizboiul cibernetic ® Operatiunile
au sporit importanta echipamentelor spatiale
¢ Forjele aeriene si atacurile din ciberspatiu o
Capacititile de procesare si de analizi distributivi
in sprijinul luptatorilor e Liderii forfelor armate
americane discuti despre interoperabilitate

Signal, SUA, vol. 62, nr. 6, februarie 2008
Comandamentul pentru ciberspatiu al fortelor
aeriene formeazi ciberluptitorii viitorului e Centrele
de modelare, utile in prevenirea dezastrelor o
Securitatea nationald beneficiazi de pe urma lectiilor
militare e Identificarea valurilor energetice devine
mai rapida si mai precisd ® Senzori si baze de date
pentru securitatea porturilor ® Bun venit in lumea
largs a lui Web 2.0 ¢ Irak si Afganistan ~ modele
pentru noile simulatoare ale armatei americane
¢ Simuldrile in sprijinul trupelor si al civililor o
Simulirile aeriene o Sistemele de instruire modeleazi
apdrareanafionald e Noi capacititi de management
al dezastrelor

Signal, SUA, vol. 62, nr. 7, martie 2008

Natura In schimbare a ap#ririi antiracheti o
Rachetele balistice amenin{3 s surclaseze misurile
deapdrare ale SUA ¢ Japonia are un scut antirachet3
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¢ Sistemele de aparare
cu laser - o perspectivd S
luminoasd e O fortd info- |
centricd invafa sa imparti
resursele ¢ Armata SUA
foloseste roboti pe campul
de luptd ¢ Robotici:
Centrul National pentru
Robotici ¢ Forfele armate
analizeazi relatia dintre
factorul uman si robotii
independenti ® Masindrie
micd — putere mare: robotul VIPeR ¢ Web 2.0
in stil militar ® Armata folosegte sisteme avansate
pentru a intelege modul de perceptie al soldatilor
¢ Polonia isi modernizeazi fortele punand accentul
pe satelifi

Signal, SUA, vol. 62, nr. 8, aprilie 2008
Amenintarile viitoare si serviciile americane de informatii
* O noud tehnologie radio in actiune ® Armata elimini
inamicii in orice punctal retelei: Sistemul de Detectare
aIntruziunilor e Ceasurile atomice de mici dimensiuni
schifeazi noi orizonturi ® Tehnologiile informationale
ale armatei se schimbi din mers  Riizboiul asimetric
impune reorganizarea comunititii serviciilor de infor-
mafii ® Aguverna intr-o lume Web 2.0 ® Organizatiile
colaboreazi pentru capturarea gi impértirea triisiturilor
de identitate ale adversarilor

Truppendienst, Austria, nr. 1(301), [ebruarie 2008
Procedura Uniunii Europene de management
al crizelor e Blackwater —o consecintii a externalizirii
serviciilor ¢ Maregalul Radetzky - “Nu doar pentru
aura celebrititii” e Fanfara militara din Stiria
Avioanele de lupta Eurofighter “Typhoon” (Part. 2)
- teste si inceputul productiei de serie ® Unititile
fortelor armate austriece ® Brigadaa 3-a deinfanterie
moto - Inainte ! ¢ Fortele operative de rezervi
- forte de reactie in crizele din Balcani e
“VIRIBUS UNITIS 2007” - primul exercitiu
austriac in domeniul controlului dezastrelor
Scenariul KLOSTER (Part. 3) ¢ Exercitiile

NATO “Cooperative . >
Longbow”si“Cooperaive |
Lancer” din 2007 (Part. 1)

¢ Cooperarea civil-mi-
litard CIMIC in Congo
¢ Psihologul militar
in cadrul brigazii — ghid
si consilier e Decizie
asupra viefii sau morti:
Ministerul elvetian
al apardrii poate decide
doboréirea unui avion
terorist

Truppendienst, Austria, nr. 2(302), aprilie 2008
Protectia mediului prin exercitii militare ® Revolufia
de la 1848 ~ divizarea sau mentinerea Imperiului
Habsburgilor ® Fortele armate roméne: o armati
incisivd ® Rusia isi recastigd puterea ¢ Fanfara
militard din Tirol e Verucile: spatiile inchise
predispun laboli ¢ Operatiunile UE: relatiile publice
sunt necesare ¢ Avionul de lupta Eurofighter
“Typhoon” (Part. 3): productie, export si exploatare
¢ Brigada a 4-a de infanterie auto e Planificarea
personalului in cadrul brigizii a 4-a de infanterie
auto e Task Force 18 - drumul citre pregitirea
completd de lupti e Evaluarea si reactia in cazul
conceptului privind capacitiile operative ¢ Modelul
“Artillery Error Budget” (Part. 1)  “Nu se trage
in punctul de control” - cum si reactiondim daci aceasta
se intdmpld e Exercitiile NATO “Cooperative
Longbow" si “Cooperative Lancer” din 2007
(Part. 2) ® EURO 08 - forfele armate austriece
vor asigura sprijin §i protectie ® Psihologul brigizii
a 4-a de infanterie auto ® Ofensiva mijloacelor
si metodelor de cercetare

World Policy Journal, SUA, vol. 24, nr. 4,
iarna 2007-2008
Stérsitul globalizarii liberale ¢ Violenti si alegeri:
Sevaprabusi Kenya? e Drepturile omului, politicile
comerciale si alegerile americane din 2008 e
Utilizarea valutei ca arm3 e Spania repune in discutie
rdzboiul civil e Arta nu “atit de neagrd” a diplomatiei
publice e Sion-ul si arabii. Jaffa ca metafori.
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APARITII
EDITORIALE

Semnaldm aparitia, la Editura Militard, a lucrarii
Roménia in Europa si in Iume. 1990-2007,
“conceputd ca o schitd a politicii externe a Romdniei ROMANIA
de dupd decembrie 1989”. intru creionarea acestui demers, IN EURODPA
autorii — Mihai V. ZODIAN, Vladimir ZODIAN, SHIN LUME
Florina Cristina MATEI, Bogdan NEGRUTZI
si Adrian PANDEA — au recurs la prezentarea contextului
politic romanesc in perioada mentionats, subliniind
modalitétile prin care conducerea politici s-a raportat
la interesul national, la principalele obiective, orientiri
si actiuni.

Succint, lucrarea abordeaza aspecte privind sistemul
relatiilor internationale; securitatea internationald in epoca
postrizboi rece; transformarea si largirea NATO; aderarea Romaniei la Aliantd; summiturile
NATO de la Istanbul si Riga; extinderea Uniunii Europene; Parteneriatul Strategic
SUA-Romaénia; bazele SUA din Romania si securitatea euroatlantic3; relatii transatlantice;
Orientul Mijlociu si razboiul din Irak; problematica Europei de Sud-Est; contributia Roméniei
la stabilizarea regiunii i la integrarea acesteia in NATO si in UE; securitate, tensiuni si cooperare
in zona largitd a Mirii Negre; relatia Roméaniei cu organizatiile internationale.

In acest sens, autorii “s-au straduit s@ reconstituie — operdnd o selectie in noianul
de evenimente de multe ori cu aparentd contradictorie — principalele proiecte, etape §i activitdti
care au materializat politica externd romdneascd in epoca de dupd razboiul rece. Studiile
grupate se concentreazd asupra modalitatilor prin care conducerea politicd de la Bucuresti
s-a raportat la scopuri si obiective fundamentale din punctul de vedere al interesului national
in aceastd lume in continud $i rapidd schimbare. La capdtul lecturii, cititorul va putea
sd identifice cu destuld acuratete felul in care Romdnia a raspuns provocdrilor externe majore
din anii 1990-2007".

1990-2007

Despre viitorul razboiului si cel al operatiilor militare, generalul de brigada (r.)
dr. Gheorghe Viduva spunea ci “este pluridimensional, haotic gi incert”. Pornind de la acest
considerent, in Operatiile militare ale viitorului, lucrare aparuta la Editura Universitatii
Nationale de Aparare “Carol I”, Marian STANCU ne introduce intr-o analizi a operatiilor
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= = @; Rewvista de 5me ie Wilitarve ~ 1/2008 -
militare din principalele conflicte armate din ultimele decenii,
precum rizboiul din Malvine, operatiile “Allied Forces”,
“Enduring Freedom”, “Iraqi Freedom”. In acest sens, -
autorul remarca faptul ca “aceste conflicte militare fac parte OPERATIILE MILITARE
din conflictualitatea sociald si ele se cer privite §i analizate ALE VIITORULAI
in raport cu principalele caracteristici ale societdtii
§t cu tendintele care se manifestd in dinamica acesteia”.
In capitolele doi si trei sunt prezentate fizionomia
si tipurile operatiilor militare ale viitorului, autorul trecAnd
in revisti aspecte relative la revolutia in afacerile militare,
cerintele operatiilor viitorului, operatiile militare specifice
rdzboiului bazat pe retea, a celor informationale, a celor
specifice conflictelor asimetrice, a celor de stabilitate si sprijin.
Lucrarea a fost nominalizati pentru Premiul “Locotenent-colonel Mircea Tomescu”
al revistei Gdndirea Militard Romdneascd.

flarian STANCU

Tehnologia si actiunile militare in era
informationali analizeazi o serie de aspecte relative
lainfluenta dezvoltirii tehnologiei informatiei si comunicatiilor
asupra organismului militar. Autorul -~ locotenentul-colonel TE H NO L 06 | A
Stelian PANTAZI - structureazi lucrarea in trei capitole, S| ACTIUNILEMILITARE
acestea abordand fizionomia spatiului de luptd modern |N ERA INFdR” ATION'AL i
si caracterizarea actiunilor militare specifice erei infor- AT
mationale, precum si comanda si controlul actiunilor militare
cu utilizarea sistemelor tehnice integrate de tipul C412. ;",-‘;.;

Astfel, sunt definite configuratia spatiului de lupti o
in era informationald, conceptele operationale specifice erei
informationale, componentele razboiului informational,
sistemul de comanda si control al marii unititi operative
intrunite, managementul informatiilor in spatiul de lupti modern. Autorul subliniazz faptul
cd orice armatd modernd are ca principal obiectiv al strategiilor sale de dezvoltare “cdstigarea
bataliei informationale”, iar baza castigérii acestei batalii constd in aplicarea efectivi
si eficace a tehnologiei informationale in spatiul de lupti, respectiv “digitalizarea acestuia
§i a actiunilor militare moderne”.

Lucrarea, aparutdla Editura Universitatii Nationale de Apdirare “Carol I”, afost nominalizati
pentru Premiul “Locotenent-colonel Mircea Tomescu” al revistei Gandirea Militard Romdneasca.

STELIAN PANTAZL

in Colectia Gdndirea Militard Romdneascd, sub egida Editurii Centrului Tehnic-Editorial
al Armatei, semnaldm aparitia lucrarii Geopolitici si geostrategie in Regiunea Extins
a Marii Negre, “deopotrivd utild, valoroasd epistemologic §i incitantd documentar”
(prof. univ. dr. Costici Tenu).
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Lucrarea este structurati pe trei capitole, din cuprinsul
temelor abordate oprindu-ne asupra urmatoarelor: Marea
Neagrd — zond de disputd istoricd a marilor puteri; Regiunea
Extinsd a Mdrii Negre in contextul procesual al globalizarii;
riscuri §i manifestari in Regiunea Extinsd a Mavrii Negre;
interese manifeste in Regiunea Extinsd a Mdvii Negre;
Romdnia si interesele sale in Regiunea Extinsd a Mdarii Negre;
strategia de secuvitate a Romdniei; deteymindri ale starii
de securitate; volul Romdniei in afirmarea unui climat
de stabilitate si securitate in Regiunea Extinsd a Mavii Negre;
mutatii geopolitice §i geostrategice postvazboi vece in Regiunea
Extinsa a Mavrii Negre.

Autorul - Sorin VICOL-subliniazi si contributia Romaniei la impunerea si conservarea
unui climat de securitate in regiune prin activititi specifice desfisurate de citre Grupul Naval
de Cooperare in Marea Neagrd - BLACKSEAFOR. In acest sens, tara noastri participi
la exercitii maritime comune, la organizarea si desfisurarea de operatii de cdutare-salvare,
de asistentd umanitara si de luptd antimind, precum si la actiuni intreprinse pentru asigurarea
protectiei mediului inconjurator.

SORINVIGOL

Christophe MIDAN este locotenent-colonel in Armata
Francez3, absolvent al Colegiului National de Aparare
(Bucuresti), titular al unei licente obtinute la Institut National
des Langues et Civilisations Orientales, al unui master | \
de relatii internationale in cadrul Universititii ParisI Sorbonne g B CAROL AL TLEA
asupralegaturilor franco-roméne si al unui doctoratla aceeasi SITEROAREA ISTORIEL
ey 1930~ 1940

Lucrarea Domniei Sale — Carol al Il-lea si teroarea
istoriei. 1930-1940, apiruti la Editura Militard,
cu sprijinul Autoritatii Nationale pentru Cercetare Stiinfifica,
prezintd, caurmare a volumului mare al lucrarii, doar o sintezad
a primeia dintre cele patru parti ale lucrarii de doctorat
intreprinse intre anii 1998 si 2005 sub indrumarea
prof. Bernard Michel de la Paris I Sorbonne. Autorul face o analizi a politicii externe
si a celei de apdrare in timpul regelui Carol al I-lea, a misiunilor interne si externe
ale fortelor armate, a procesului de militarizare progresivi a societétii, precum si un studiu
asupra echipamentelor, infrastructurilor, organizirii de forte, a tacticii si strategiei.
fn cele aproape o mie de pagini, autorul reuseste s ne captiveze atit prin anvergura teoretica
a acestei lucriri, prin ineditul ideilor exprimate, al faptelor relatate, rezultat al studierii
arhivelor ambelor tiri, ct si prin originalitatea, stilul si afectivitatea izvorate doar din sufletul
si mintea unui apropiat si prieten al Romanie, implicit al Armatei Romaniei. Tocmai de aceea,
ne considerim in masur si afirmim ¢ “franco-romanul” Christophe Midan face parte
din comunitatea istoricilor romani !
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Vainvit silecturati cartea domnului Midan, ciruia fi mulpumim, pe aceast3 cale, inci o dat
pentru amabilitate si colaborare ! Nu in ultimul rand, ii mulfumim sotiei autorului,
doamna Daniela Codruta Midan, cea care a realizat versiunea in limba romani a lucriirii !

Remarcim aparitia nr. 3/2007 al Revistei Academiei
Fortelor Terestre de 1a Sibiu, editie bilingvi, in paginile
cireia sunt tratate teme din domeniile stiintei militare,
management, administratie publica si stiinte sociale, stiinte
tehnice: “Regiunea Caspicd — intre interese economice
§t strategice”; “Dezechilibru §i controverse: Statele Unite
ale Americii — Europa”; “Fapte si evenimente politico-militare
ce au condus la masacrul de la Srebrenica”; “Dimensiuni
calitative ale managementului carieres ofiterilor din Armata
Romdniei”; “Rationalization of Command and Control System
on Tactical Level by Applying the Operational Research
Methods”; “Leadershipul ca element dinamic al puterii
de lupta”; “Stilul didactic — element de personalizare
a activitatii educatorului”; “Particularitati ale comporta-
mentului antisocial. Agresiunea psihologica”; “Analiza cost-beneficiu — metodd pentru
managementul resurselor umane inteligente”; “Corelatia stiintd - antd in modernism”
“Stadiile de indeplinire de catre Romdnia a criteriilor de convergentd reald”: “Problematic
Polarities of (Post) Modern Knowledge within the Global Organization”,

Selectie si argumente editoriale:
Alina PAPOI
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IN ATENTIA COLABORATORILOR

Pentru o mai buna procesare a articolelor, dorim respectarea urmitoarelor reguli
de tehnoredactare:

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman
si tastatura standard roméaneasci. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite
(in care caracterele cu diacritice — s, t, 4,1si S, T, A, I - inlocuiesc alte caractere — [ ] @,
~, \ s.am.d.). Textul in limba roména trebuie si aibd in mod obligatoriu diacritice.
Articolul trebuie cules, pur si simplu, fird nicio altd formatare in afara sublinierilor,
acolo unde este cazul, folosind bold si italic. Paragrafele vor fi delimitate de un Enter,
partile articolului fiind separate intre ele prin doud-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupd in cadrul articolului, ecuatiile
se introduc numai in Microsoft Equation Editor (la limitd, se accepti ecuatii scrise
de mana, numerotate si trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. in cazul figurilor produse
cu o alta aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau in AutoCAD),
fisierele respectivelor aplicatii vor fi trimise impreuni cu restul articolului. Figurile trimise
in format electronic vor fi desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea
textului trebuie sa fie intre 8 si 12 puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate
de mand, pe foi separate de restul articolului, cu conditia ca desenele si fie clare
si sa poata fi usor identificat locul din cadrul articolului in care trebuie si se regaseasci.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word,
cat si trimise separat. Nu se recomandi folosirea imaginilor preluate de pe Internet,
deoarece acestea nu satisfac cerintele necesare pentru tipirirea lor (avand o rezolutie
mult inferioard celei necesare pentru un tipar de calitate). Imaginile de calitate
au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG si GIF, aveti in vedere
ca, in urma compresiei, calitatea imaginii s3 devini rezonabili.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie
vor fi numerotate cu cifre arabe, astfel:
e intre paranteze patrate pentru bibliografie;
e intre paranteze rotunde pentru formule;
* prin exponent, in cazul notelor de subsol;
* precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Va multumim !
Redactia

Pentru publicarea de materiale promotionale in cuprinsul revistei,
rugam agentii economici §i pe toti cei interesati sd se adreseze redactiei
pentru a conveni forma de colaborare.

Coperta I: Ferdinand I, Regele Romaniei (1914-1927) — reproducere a picturii
artistului Valentin Tanase, directorul Studioului de Arte Plastice al Armatei
Coperta II: Columna lui Traian. Sursa: Muzeul Militar National, prin amabilitatea
domnului Neculai Moghior, seful Sectiei Documentare
Coperta IV: Grup de ofiteri-generali si colonei, aldturi de generalul Prezan (cca 1925).
Sursa: Muzeul Militar National, prin amabilitatea doamnei Valeria Bilescu
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