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APARAREA NATIONALA S| DEZVOLTAREA DURABILA

NATIONAL DEFENCE AND SUSTAINNABLE DEVELOPMENT

General-maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU"

Rezumat: In lucrare se prezintd un punct de vedere bazat pe date si informayii
derinute din surse publice si din alte surse, privind relatia biunivoca dintre Apararea Tarii
si Dezvoltarea Durabild a Romdniei, intr-un viitor previzibil, in conditiile de siguransa
asigurate, cu determinare si vointa politica si printr-o capacitate rezonabila si credibila de
ripostd armatd, impotriva oricarui potential agresor.

Cuwvinte-cheie: apdrare nationald, dezvoltare durabild, Uniunea Europeand, NATO,
noua politica a SUA.

Abstract: The article presents a standpoint based on data and information taken
from public sources and other sources regarding the bi-univocal relation between the
Country’s Defense and Romanian Sustainable Development, in a foreseeable future, as
long as security is ensured through determination and political will as well as a reasonable
and credible capacity of armed response against any potential aggressor.

Keywords: national defense, sustainable development, European Union, NATO,
recent US policy.

1 « Introducere

Despre conceptul de dezvoltare durabild se vorbeste in diferite medii
politice si economice inca din anul 1972. In acel an Conferinta privind Mediul
Ambiant care a avut loc la Stockholm a pus pentru prima datd in mod serios
problema deteriorarii mediului inconjurdtor in urma activitatilor umane care pun in
pericol insusi viitorul omenirii.

Conceptul de dezvoltare durabild desemneaza totalitatea formelor si
metodelor de dezvoltare socio-economica care se axeazd, in primul rand, pe
asigurarea unui echilibru intre aspectele sociale; economice si ecologice si
elementele capitalului natural.

Cea mai cunoscuta definitie a dezvoltarii durabile este, cu siguranta, cea data
de Comisia Mondialid pentru Mediu si Dezvoltare (WCED) in raportul ,,Viitorul

* Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, membru al Consiliului Onorific al
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, secretar stiintific al Sectiei de Stiinte Militare, Telefon:
0722.303.015, email: mincu_constantin@yahoo.com.




o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

nostru comun”, cunoscut si sub numele de raportul Brundtland: ,,dezvoltarea
durabild este dezvoltarea care urmaireste satisfacerea nevoilor prezentului
fara a compromite posibilitatea generatiilor viitoare de a-si satisface propriile
nevoi”.

Dezvoltarea durabild urmareste si incearca sa gaseasca un cadru teoretic
stabil pentru luarea deciziilor in orice situatie in care se regaseste un raport de tipul
om-mediu, fie cd e vorba de mediul inconjurator, mediul economic sau mediul
social.

Desi initial dezvoltarea durabila s-a vrut a fi o solutie la criza ecologica
determinata de intensa exploatare industriald, a resurselor si degradarea continud a
mediului si cauta, in primul rand, prezervarea calitatii mediului inconjurator, in
prezent conceptul s-a extins asupra calitatii vietii in complexitatea sa, si sub aspect
economic si social. Obiect al dezvoltarii durabile este acum si preocuparea pentru
dreptate si echitate intre state, nu numai intre generatii.

Conceptul a fost legat initial de problemele de mediu si de criza resurselor
naturale, in special a celor legate de energie de acum 30 de ani. Termenul insusi
este foarte tanar si S-a impus in vara lui 1992, dupa Conferinta privind mediul si
dezvoltarea, organizata de Natiunile Unite la Rio de Janeiro.

Durabilitatea pleaca de la ideea ca activitatile umane sunt dependente de
mediul inconjurator si de resurse. Sanatatea, siguranta sociald si stabilitatea
economica a societatii sunt esentiale in definirea calitatii vietii.

Trebuie sd remarcam ca inainte de anul 1992 s-au desfasurat unele activitati
care au pregatit configurarea continutului Dezvoltarii Durabile.

Astfel, in 1983, isi incepe activitatea Comisia Mondiald pentru Mediu si
Dezvoltare (WCED), condusa de Gro Brundtland, dupa o rezolutie adoptata de
Adunarea Generala a Natiunilor Unite.

Doi ani mai tarziu, in anul 1985 este descoperita gaura din stratul de ozon de
deasupra Antarcticii si, prin Conventia de la Viena, se incearca gasirea unor solutii
pentru reducerea consumului de substante care dauneaza stratului protector de ozon
care inconjoara planeta. in 1986, in urma catastrofei de la Cernobil din 30 aprilie,
apare asa-numitul Raport Brundtland, al WCED cu titlul ,,Viitorul nostru comun”
care da si cea mai citatd definitie a dezvoltarii durabile (,,sustainable
development”), definitie prezentata mai sus.

Totodata, Raportul Brundtland admitea ca dezvoltarea economica nu poate fi
oprita, dar ca strategiile trebuie schimbate astfel incat sa se potriveasca cu limitele
ecologice oferite de mediul inconjuritor si de resursele planetei. In finalul

L http://ro.wikipedia.org/wiki/Dezvoltare_durabil%C4%83
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raportului, comisia sustinea necesitatea organizarii unei conferinte internationale
asupra dezvoltarii durabile.

Astfel, in 1992, are loc la Rio de Janeiro ,,Summit-ul Pimantului”, la care
au participat reprezentanti din aproximativ 170 de state. In urma intalnirii au fost
adoptate mai multe conventii referitoare la schimbarile de climd (reducerea
emisiilor de metan si dioxid de carbon), diversitatea biologicd(conservarea
speciilor) si stoparea defrisarilor masive. De asemenea, s-a stabilit un plan de
sustinere a dezvoltarii durabile, Agenda 21.

La 10 ani de la Conferinta de la Rio, in 2002, a avut loc, la Johanneshurg,
Summit-ul privind dezvoltarea durabila.

Din materialele studiate rezultd ca numerosi oameni de stiinta conectati la
problematica complexa a dezvoltarii durabile au remarcat si au demonstrat unele
fenomene negative, care, compromit viitorul Planetei:

e tendinta de epuizare a resurselor naturale de energie, de materii prime si de
hrana;

e consumarea resurselor regenerabile intr-un ritm superior capacitatii lor de
regenerare,;

e determinarea fizica si poluarea unor factori vitali de mediu: apa, aer, sol.

Este de retinut ca la nivelul Uniunii Europene, in cadrul Consiliului
European de la Goteborg, din iunie 2001, a fost adoptatd Strategia Europeana de
Dezvoltare Durabild. Obiectivele generale ale Strategiei sunt urmatoarele:

e Limitarea schimbarilor climatice si a costurilor si efectelor sale negative
pentru societate si mediu;

e Asigurarea ca sistemul de transport satisface nevoile economice, sociale si
de mediu ale societatii noastre, minimizand impacturile sale nedorite asupra
economiei, societatii si mediului;

e Promovarea modelelor de productie si consum durabile;

o Imbunititirea managementului si evitarea supraexploatarii resurselor
naturale, recunoscand valoarea serviciilor ecosistemelor.

e Promovarea unei bune sanatati publice in mod echitabil si imbunatatirea
protectiei impotriva amenintarilor asupra sanatatii.

e Crearea unei societati a includerii sociale prin luarea in consideratie a
solidaritatii intre si in cadrul generatiilor, a asigura securitatea si a creste calitatea
vietii cetatenilor ca o preconditie pentru pastrarea bunastarii individuale.

e Promovarea activa a dezvoltarii durabile pe scard larga, asigurand ca
politicile interne si externe respecta angajamentele internationale ale acesteia.

Am prezentat, mai sus, preocupdrile, obiectivele si proiectele Dezvoltarii
Durabile care au avut loc sub egida ONU si a Uniunii Europene, fara a intra in prea
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multe detalii. Cei interesati pot gasi cu usurinta informatiile de interes. Sa vedem
insa care este situatia in Romania.

2. Dezvoltarea Durabili in Romania

Dezvoltarea Durabila a devenit un obiectiv al Uniunii Europene, incepand cu
anul 1997, cand a fost inclus in Tratatul de la Maastricht, iar din 2001, la Summit-
ul de la Goteborg a fost adoptata Strategia de Dezvoltare Durabila a UE, careia i-a
fost adaugata o dimensiune externa la Barcelona, in 2002.

Au urmat alti pasi, astfel cd, in iunie 2006, a fost adoptata Strategia de
Dezvoltare Durabila pentru 0 Uniune Europeana extinsa, bazata pe strategia de la
Goteborg si rezultat al procesului inceput inca din 2004.

in Romania, dupd anul 1992, s-au ficut cativa pasi timizi pentru protectia
mediului, in contextul documentelor elaborate de ONU. In perioada de preaderare
la Uniunea Europeanda Guvernul si autoritatile administratiei centrale si locale au
inceput o munca sustinutd de documentare si de racordare la actiunile UE privind
Strategia de Dezvoltare Durabila.

In anul 2008 este finalizatd ,,Strategia Nationali pentru Dezvoltare
Durabila a Roméniei. Orizonturi 2013-2020-2030”. Autorul principal al
documentului a fost Dr. Calin Georgescu, Director Executiv al centrului National
pentru Dezvoltare Durabild din Roméania (1997-2013).

Nu o sa intram in prezentarea detaliatd a ,Strategiei Nationala pentru
Dezvoltare Durabild a Roméniei. Orizonturi 2013-2020-2030”, deoarece, pentru
cei interesati, documentul este disponibil pe internet.

Este suficient sa aratdm ca lucrarea vizeaza realizarea urmatoarelor obiective
strategice pe termen scurt, mediu si lung:

Orizont 2013. Incorporarea organizati a principiilor si practicilor
dezvoltarilor durabile in ansamblul programelor si politicilor publice ale Roméaniei
ca stat membru UE.

Orizont 2020: Atingerea nivelului mediu actual al Tarilor Uniunii Europene
la principalii indicatori ai dezvoltarii durabile.

Orizont 2030: Apropierea semnificativd a Romaniei de nivelul mediu din
acel an al tarilor membre UE din punctul de vedere al indicatorilor dezvoltarilor
durabile.

Este de remarcat cd dupd prezentarea publicd, in anul 2008, a ,,Strategiei
Nationald pentru Dezvoltare Durabilda a Roméniei. Orizonturi 2013-2020-
2030” aproape toate ministerele, Consiliile Judetene, autoritatile locale pand la
nivel comuna si multe companii romanesti si straine care opereaza in Romania au
intocmit si comunicat strategii, proiecte si programe care se inscriu in cerintele
unei dezvoltari durabile.
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Constatam ca la nivel teoretic ne-am miscat incredibil de rapid si de multe
ori consistent in ceea ce priveste directivele si termenele de implementat. Cei
interesati pot gasi pe internet mai mult de o mie de titluri cu strategii, proiecte si
planuri.

Nevoia autoritdtilor de a acoperi noul domeniu al dezvoltarii durabile a
condus la aparitia unor structuri birocratice la toate nivelurile, care au fost
incadrate cu specialisti (cam putini) si bineinteles cu clientela politica dispusa si
dornica s ocupe posturi-sinecura, fara a presta prea multd munca.

Din studiul documentelor ONU si ale UE referitoare la dezvoltarea
durabili, precum si din parcurgerea ,,Strategiei Nationale pentru Dezvoltare
Durabild a Roméaniei” nu am gasit nici macar o propozitie care si se refere la
securitatea tirilor angajate in proiect si nici o referire la apirarea, inclusiv
prin mijloace militare (daca se impune) a dezvoltirii intr-un mediu de
cooperare §i pace.

Cred ca este de bun simt sd constatdm cd acolo unde tari si zone intregi sunt
devastate de razboi nu mai poate fi vorba de dezvoltare. Exemplele sunt numeroase
si pot servi ca lectie pentru naivii care mai cred intr-0 pace vesnica.

Si in cazul Romaniei se manifestd o interconditionare biunivocad intre
Dezvoltarea Durabild si Apdrarea Nationald, bineinteles cd in cooperare cu
partenerii din NATO si UE.

Un element de ingrijorare in ceea ce priveste soliditatea NATO il reprezinta
noua politica a SUA, care, prin Presedintele Donald Trump, pune adesea sub
semnul Intrebarii soliditatea Aliantei si valabilitatea, fara interpretiri subiective a
articolului 5 din Tratatul NATO. Din acest motiv tarile membre, inclusiv Romania,
trebuie sa-si ia masuri de aparare in orice conditii si impotriva oricéarui potential
agresor.

3. Unele considerente critice privind guvernarea in contextul
prevederilor ,,Strategiei Dezvoltarii Durabile a Romaniei”

Este vorba, in principal, de trecerea de la teorie la practica, proces care in
tara noastrd, din motive multiple si variate, se produce extrem de greoi, iar uneori
nu se produce deloc. Sa ne explicam.

Subiectul bunei guvernari (guvernante) este tot mai prezent in spatiul pu-
blic din Romania, fiind analizat din diverse unghiuri de vedere de catre politicieni,
functionari guvernamentali, analisti mai mult sau mai putin independenti, precum
si de catre asa-zisii formatori de opinie, care opereaza prin vectorii mass-media.

Un studiu efectuat, despre cei 28 de ani, evidentiaza contradictii flagrante in
exprimarea pozitiilor, in punctele de vedere expuse, determinate de apartenenta la
grupurile politice si de influenta autohtone, cat si de influentele unor actori straini
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multinationali si nationali, care actioneazd numai potrivit intereselor proprii:
geopolitice, economico-financiare, militare, informationale si de alta naturd. A da
vina numai pe fenomenele globalizarii si pe efectele acestora asupra Romaniei este
de neacceptat, fara a lua in consideratie greselile flagrante, facute cu buna stiinta,
ale politicienilor si guvernatilor romani care au ,,guvernat” in perioada 1990-2018.

Din pacate aceste greseli, balbele economico-financiare, coruptia generali-
zatd, disolutia tesutului social, politicile proaste in domeniile educatie, sanatate,
aparare si mediu nu au fost niciodata analizate si asumate si, prin urmare, nici
corectate pand acum (septembrie 2018). Avand in vedere autismul asa-zisei clase
politice nu sunt semne bune pe termen scurt si mediu (2018-2030).

In cele ce urmeazi mi-am propus si aduc in atentie unele aspecte si
fenomene petrecute in ultimii 28 de ani, care, ne-au afectat pe toti ca cetateni si
Romania ca tard europeana cu o istorie si civilizatie vechi.

3.1. Asezarea geografica si populatia

Romania este un stat asezat in sud-estul Europei (dupa unii) si in centrul
Europei (dupa altii), avand 1n vedere realitatea geograficd ca Europa se intinde de
la Atlantic la Muntii Urali). Din ghinion istoric multimilenar suntem plasati intr-o
zond de turbulente geopolitice, intre puteri europene si euro-asiatice cu interese
opuse si adesea ostile stabilitatii si pacii. Evenimentele petrecute in perioada 2014-
2018 confirma extinderea conflictelor si a amenintarii militare.

Avem o suprafati de 238.391 km? (rangul 81 in lume) si 0 populatie de
21.462.000 locuitori (rangul 54) cu o densitate de 90 locuitori/km?. Aceste date
sunt cunoscute de catre toatd lumea, dar ignorate, cu senindtate, de cei care ne-au
»planificat” si ne ,,planificda” destinul. Sunt stiute si aspectele legate de relief
(munti, dealuri, campie) armonios structurat, accesul la Marea Neagra (247 km de
litoral) si avantajele de netdgaduit ale Fluviului Dunarea si ale retelei de ape
interioare. La acestea se adaugd resursele minerale importante si solul fertil. Ce
facem cu aceste daruri rare ale naturii: le vindem pe nimic, le administrdm prost, le
jefuim (vezi cazul padurilor), distrugem tesutul social al tarii, inclusiv pe mult
incercatul tdran roman.

Iatd, in context, un punct de vedere exprimat public de un cunoscator avizat?;

,, Pradatorii care au condus si conduc tara ignora viitorul si nu se pregatesc
pentru el; pe ei nu-i intereseaza decdt prezentul, sa poatd fura acum, cind mintea
poporului este inca inrobitd. Cei ce conduc Romdnia sunt facuti, nu ndscuti. Ei
sunt omul nou, creat inainte de ’89 sunt nigte mutangi, o alta specie! Din pdcate

2 Dr. Cilin Georgescu, fost director executiv al Centrului National pentru Dezvoltare Durabild din
Romaénia (1997-2013), iar din anul 2013 presedintele Centrului European de Cercetare de la Viena,
Clubul de la Roma. Interviu publicat in ziarul ,,Formula AS”, miercuri, 05 Martie 2014.
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asistam la o disolutie totala a tarii. lar intelectualii pastreaza o tdacere complice.
Rar gasesti un intelectual integru. Mare parte dintre cetdtenii Romdniei pot fi
comparari cu robii care servesc unui sistem mafiot. Politicienii, ca si intelectualii,
cautd ,,sd vorbeascd frumos”, ca sa nu ,,deranjeze”, toti vor sa fie politic corecti

Intrebarea directd, deloc retorica, este cum valorificim acest potential, avand
in vedere adevarul spus de unii analisti strdini, dar si romani, care, sustin cu
argumente geopolitice, economico-financiare si militare ca ,,Romania este o tara
prea bogata, cu un pamant prea fertil, ca sa fie pastrata fara lupta”. Si in acest
punct apare pe langa celelalte componente vitale ale statalitatii si componenta de
aparare (armata si celelalte structuri din sistemul national de aparare). Vom vedea
ce s-a intamplat si cu , apdrarea” in ultimii 28 de ani, precum si catastrofa
accentuata incepand cu 2017, de actuala guvernare.

3.2. Economia si finantele

Economia unui stat reprezintad pivotul existentei si permanentei sale, in
conditiile accentudrii elementelor pozitive (putine) si negative (numeroase) ale
globalizarii impuse intr-un ritm din ce in ce mai accelerat de marile puteri
economice ale lumii, aflate si ele, sub influenta corporatiilor multinationale, din ce
in ce mai lacome si mai distructive pentru mediul natural mondial.

., Sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI® se detaseazd prin
amplitudinea si transformarile impuse de globalizarea economicd, politica si
culturala. Globalizarea — prin circulafia cdt de cdt libera a capitalurilor si
marfurilor — a favorizat atdt marile puteri traditionale, cdt si puterile emergente.
Puterile (statele) se clasifica mai simplu prin raportare la PIB-urile lor”.

In prezent clasamentul are in frunte Statele Unite, Uniunea Europeani,
China, Japonia, Germania, Franta si Marea Britanie. Cifrele exacte pentru 2015 se
gasesc pe diverse medii de informare. PIB-ul pe locuitor variaza de la 134.400
USD (Liechtenstein), 108.800 (Luxemburg), 84,490 (Norvegia), 47.380 (Statele
Unite ale Americii), pana la 180 USD (Burundi si R.D. Congo). Aceste discrepante
uriase confirma, marile decalaje care se accentueaza tot mai mult, cu consecinte
politice, demografice si economice tot mai grave in viitor.

Roménia cu un PIB pe locuitor de 7.540 USD se claseaza printre ultimele
tari din Europa la acest capitol. De ce avem aceasta situatie?

Un posibil raspuns:

3 Dr. Teodor Frunzeti, Dr. Vladimir Zodian, Lumea 2013 — Enciclopedie politica si militard, Editura
RAO, Bucuresti, 2013.
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- distrugerea in ultimii 28 de ani a patrimoniului industrial national in
valoare de aproximativ 1.600 miliarde de euro (surse publice);

- numai 30% din PIB-ul Romaniei se realizeaza din activitatea industrial;

- Imprumuturi haotice si iresponsabile, care, au atins in 2018 valoarea de 100
miliarde de euro (fara nici un efect in lucrari de infrastructura si in investitii);

- instrainarea, pe nimic, a unor active industriale si resurse naturale (petrol,
gaze, aluminiu, aur, metale rare etc.);

- despagubirile ,,stil” ANRP (controlatd politic) a fostilor proprietari sau a
celor ,avizati” care au cumparat drepturile litigioase, in valoare totala de
aproximativ 15 miliarde de euro, din care 70% acordate fraudulos, prin
supraevaluare;

- distrugerea sistemului bancar cu capital romanesc, astfel ca astazi peste
80% din béncile care opereazd in Romania sunt strdine, fard nici un interes pentru
dezvoltarea tarii in care opereaza, orientate exclusiv pe jecmanirea populatiei si a
intreprinzatorilor autohtoni;

- diminuarea rezervelor valutare ale tarii la 32 miliarde euro si a rezervei de
aur la 100 tone, cauzate de plata datoriei externe uriase si a unor dobanzi
inrobitoare catre actorii principali ai globalizarii (FMI si Banca Mondiala) si ai
distrugerii micilor state si economii ,,emergente”;

- multe alte cauze care pot fi identificate de economisti si finantisti, care, se
presupune ca incd mai tin la tara numitd Romania.

Si ca sa avem o imagine mai clara a situatiei iatd ce afirma autorii in ,, Lumea
20137

,»Marile puteri intervin direct si indirect, inclusiv prin mijloace militare, in
obtinerea de catre corporatii a accesului la resursele financiare, naturale si la
piere. Logisticile nagionale si regionale, reglementarile juridice internationale, de
la OMC la FMI si BM, sunt tot atdtea rezultate ale actiunii statelor importante in
sprijinul corporagiilor importante. ,,Retragerea statului din economie” nu este
decdt o lozinca sau o strategie de separare a corporatiilor din farile mici si
mijlocii de statele proprii si de trecere a lor sub controlul multinagionalelor.”

Un punct de vedere asemanator exprima si dr. Calin Georgescu®:

,, Corporatiile dicteaza la ora actuald politicului in cea mai mare parte a
lumii. Urmdnd doar propriul profit, ele ascund realitatea, submindnd viitorul
generariilor tinere si priviand natiunile de lideri autentici si de patriofi. 200 de
multinationale sunt mai puternice decdt 150 de state la un loc! Domeniul economic
este condus de FMI, Banca Mondiala si Organizatia mondiala a Comertului.

4 Ibidem.
5 Dr. Cilin Georgescu, Interviu, ziarul ,,JFormula AS”, Miercuri, 05 Martie 2014.
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Troica aceasta a dus la prabusirea economicad si la dezastru ecologic in multe
locuri din lume. In loc de politici economice serioase, romanilor li se oferd pdine §i
circ: sa cumperi marfa altora si sa crezi ca traiesti bine. Aceasta pe un fond de
sardcie si decadere morala fara precedent.”

Este important in opinia mea sa se revada, in acest contrast, cine, cum si de
ce a marsat, cu inconstienta si/sau tradare la actiunile ,,Rosia Montand” si
,Pungesti”. In ultimele luni s-au accentuat presiunile si declaratiile unor politicieni
interesati, in favoarea exploatarii aurifere de la Rosia Montana.

3.3. Tesutul social actual al Roméniei, reconsiderarea rolului istoric si al
traditiilor culturale

In decursul istoriei noastre cunoscute (cel putin 2500 de ani) s-a constituit si
consolidat un model cultural al traditiilor si obiceiurilor noastre, care, impreuna cu
alte elemente au contribuit la supravietuirea poporului roman, in conditii din cele
mai vitrege. Acest tesut social si cultural (teritoriu, limba, cultura si obiceiuri,
traditii) a constituit o adevarata stanca in istoria noastra.

De mai multi ani se incearcd si in mare parte s-a reusit ca aceasta stanca sa
fie spartd de vectorii si beneficiarii globalizarii cu sprijinul unor cozi de topor
autohtone (animate de castiguri imediate si nemuncite si de mancurtizarea la care
au aderat nesiliti de nimeni).

Sa ne explicam:

- importul prostesc al unor modele culturale straine, In context flagrant cu
traditiile si realitdtile Romaniei;

- falsificarea istoriei de catre ,,specialisti” anume desemnati de catre ,,actori”
straini;

- atomizarea familiei si a valorilor familiale;

- promovarea agresiva, prin media, a nonculturii, agresivitatii, imoralitatii si
prostului gust, toate contribuind la bulversarea morala a cetatenilor si, in primul
rand, a tinerilor;

- atacul concertat asupra religiei majoritare in Roméania (89% se declara
crestini ortodocsi);

- dezorganizarea invatamantului prin asa-zisele reforme (care se produc din
sase in sase luni) una mai inepta si antinationala decat alta (a se vedea disparitia
istoriei nationale din programele scolare, ca urmare a deciziei ,tehnocratilor”
bruxellezi, dar si a urmasilor lor la guvernare in 2017);

- dezvoltarea invidiei si urii sociale intre diverse grupuri socio-profesionale,
culmea, generate de Guvernele Romaniei (a se studia cu atentie atacurile
permanente impotriva militarilor declansate de Guvernul Boc in 2010 si continuate
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pand astazi, prin asmutirea voitd si iresponsabild a cetatenilor tarii impotriva
Armatei si a militarilor).

lata ce afirma autorul Dr. Calin Georgescu®:

,Din pdcate, in politica romdneasca postdecembristda, lipseste cu
desdvdrsire 0 viziune pe termen lung. Lipseste harta viitorului. Daca Romdnia ar
intelege ce sansd uriasd are in plind criza, ar face un salt gigantic, nu doar pentru
refacerea ei, ci si pentru a ocupa o pozitie de lider imbatabil, cel putin in zona
balcanicd. Am putea restaura dreptatea sociald, apdra suveranitatea tarii §i
conserva traditiile neamului romdnesc. Sa nu uitam ca Romdnia nu este o tard
oarecare. Noi, romdnii, suntem o civilizatie. De aceea necesitatile politicii externe
ale Romdniei sunt, mai ales, pastrarea identitdtii statului in fata atacului entitatilor
non-statale, adica a corporafiilor si ,,investitorilor strategici” de genul fondurilor
speculative. Romdnia are nevoie de un stat care isi Serveste cu abnegarie cetatenii,
si nu de unul care slugareste capitalul internagional. Consolidarea si dezvoltarea
statului national unitar modern trebuie sa fie deviza noastrd, asa cum a fost a
inaintasilor nostri. Intarirea statului este esentiald in vremurile pe care le trdim.
Binomul stat-cetarean este cel pe care a functionat mare parte din istoria
omenirii.”

Sunt convins ca sociologi, istorici, filosofi si alti oameni de culturd din
Romania care si-au pastrat intact sentimentul national si care apara valorile noastre
vor prezenta multe alte aspecte ale atacurilor la ,.fibra nationald” si vor propune cai
de contracarare.

3.4. Calitatea managementului politic si administrativ

in cei 28 de ani de ,democratie originala” decidentii politici si cei din
administratiile centrale si locale au creat un ocean de frustrari si nemultumiri
pentru cetatenii romani. Sd identificdim doar cateva fenomene:

- Parlamentul si parlamentarii au intrat in topul coruptiei, incompetentei si
neincrederii (doar 12% dintre romani mai au incredere in aceasta institutie); Fac
eforturi zilnice sd se mentina la acest nivel;

- Guvernele si toti ministrii de dupa decembrie 1989 au actionat fara
viziune, adesea emotional si conjunctural, contribuind, din plin, la distrugerea
patrimoniului industrial, la indatorarea tarii, la distrugerea coeziunii sociale si la
sardcirea populatiei, concomitent cu incurajarea furtului din avutia publica si
expansiunea coruptiei, la toate nivelurile si in toate institutiile si agentiile statului.
Principala preocupare a guvernantilor actuali, este salvarea coruptilor din politica si
administratie.

6 Ibidem.
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- Partidele, in marea lor majoritate sunt, de fapt, grupuri de interese, adesea
coterii penale, fara nici un interes s se reformeze si sa se puna in slujba interesului
public;

- Extinderea aparatului birocratic hidrocefal care doar consuma producand
hartii inutile si facand viata grea romanilor (peste 300 de agentii guvernamentale,
comisii si comitete, cu sute de salariati fiecare). De fapt aceste structuri sunt
mentinute si create altele noi pentru clientela politica si rude;

- Numiri iresponsabile in posturi de ministri, secretari de stat si directori a
unor clienti politici si de alta natura, fara nici o pregatire in domeniul pe care au
fost pusi sa-1 conduca (exemple: secretard de scoald generala la ministerul de
Interne, contabil de CAP la sadnatate, avocat cu probleme penale la transporturi,
filosof la Aparare etc.). Aceste numiri ciudate au condamnat Romania la stagnare si
saracie, deoarece acesti ,,oameni” nu au nici pregatirea si nici dorinta pentru o
viziune pe termen lung in interes national.

La acest punct se pot scrie mii de pagini cu fapte si argumente care sa ateste
un management politic si administrativ, in cea mai mare masura, dezastruos pentru
Romania si cetatenii ei.

De aceea consider necesar si prezint citeva aprecieri dintr-un document
oficial al statului roméin la capitolul ,,amenintiri, riscuri, vulnerabilitati”
(ARV)":

e de natura sociala pe fondul unor tendinte precum: declinul demografic,
emigratia populatiei active, actiuni ce au ca efect degradarea factorilor de mediu,
deficientele din sistemele nationale de sanatate, educatie si asistenta sociala,
distorsiuni pe piata muncii, tendinta de escaladare a fenomenului infractional
(proliferarea economiei subterane, evaziunea fiscald); gradul scazut de rezistenta
fara de turbulentele majore de pe pietele externe, mai ales pe zona financiar-
bancara;

e coruptia — care afecteaza statul de drept si increderea in actul de justitie si
in institutiile statului, genereaza prejudicii economiei si afecteaza potentialul de
dezvoltare a tarii, buna guvernantd, decizia in folosul cetatenilor si comunitatilor;
disfunctii in absorbtia fondurilor europene, utilizarea banului public, in agricultura,
energetic, protectia mediului, justitie, sanatate, educatie si cercetare stiintifica;
precaritatea infrastructurii critice; absenta unei planificari bugetare multianuale
reale, care sa determine asumarea si respectarea unor programe investitionale,
capabilitatea limitata a administratiei centrale si locale de a implementa politicile
publice nationale si europene; deficienta care afecteaza capacitatea institutiilor

7 Ghidul Strategiei Nationale de Apdrare a tirii pentru perioada 2015-2019, document aprobat prin
Hotararea CSAT nr. 128, din 10.12.2015.
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statului de a evolua si diminua impactul riscurilor si amenintarilor asupra acestor
sisteme; precaritatea resurselor si incoerenta in gestionarea diverselor tipuri de
riscuri.

Si o alti apreciere®:

o . Statul roman actual este un stat slab. Actioneaza conform unor mituri si
prejudecdti, ia decizii importante pe bazd de wishful thinking (gindirea
deziderativa ce distorsioneaza realitatea in functie de propriile dorinte). Societatea
romaneasca difera de economiile mature din Europa, in sensul ca, dacd in Europa
se schimbd un guvern, nu se intdmpld nimic grav, economia merge inainte,
structura institutionala functioneaza. Pe cand in Romania nu avem management
performant, iar managementul inseamna viziune si perspectiva. Statul roman
actual nu mai existd pentru cd nu mai functioneaza institutional”. Nici nu are cum
in conditiile schimbarii si a promovarii unor indivizi fard nici o legdturd cu
domeniul pe care il vor conduce de 2-3 ori pe an a guvernelor si ministrilor.

Ce se mai poate spune despre ,,managementul” politic si administrativ din
Romania!? Desigur multe, dar 90% aspecte negative.

3.5. Dezvoltarea durabili intre realitate si necesitate

Pe acest subiect complex si adesea controversat s-au scris tone de carti,
studii, articole si proiecte. incd din 1992 am auzit si citit cum politicieni de varf
perorau, fara sa clipeasca, cat de bine inteleg ei dezvoltarea durabild si cum vor
face 1n timpul cel mai scurt, 0 Roméanie sustenabila din punct de vedere economic,
demografic si de mediu. Absolut nimic din aceste promisiuni nu s-au produs pana
astazi. Nici macar nu au avut bunul simt sa isi ceara scuze.

S-au produs in schimb efectele inverse, perverse, ale dezvoltirii
durabile:

- dezindustrializarea masiva;

- vAnzarea activelor strategice unor companii straine (cu actionariat adesea
necunoscut) asa cum este cazul petrolului, gazelor naturale, aluminiului, altor
resurse naturale importante;

- poluarea masiva a mediului inconjurator datoratd neinterventiei
institutiilor abilitate si coruptiei;

- despaduriri masive, cu caracter clar criminal si antinational, girate de
politicieni corupti, aceste fapte penale continua si in 2018;

- accentuarea declinului demografic (-2% pe an) astfel incat in 2040, in
varianta optimistd vor fi numai 16 milioane de romani (inclusiv cei plecati in
strainatate la munca);

8 Dr. Cilin Georgescu, Interviu, Ziarul ,,Formula AS”, Miercuri, 05 Martie 2014.
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- sabotarea si pedepsirea micului producator agricol autohton, prin lipsa de
sprijin financiar, taxe, achizitia productiei la preturi de nimic (exemplu: 50 bani
litrul de lapte?!);

- distrugerea planificata a sistemelor de irigatii si lipsa oricarui efort de a fi
refacute.

Roménia detine incid din 2008 ,Strategia Nationala de Dezvoltare
Durabila”, dar potrivit autorului principal — nu s-a pus in practica nici o propozitie
din acest document.

Ce s-ar mai putea face, cu micar o minima vointd politici si buna
credinta:

o Intirirea legislativa si constitutionala a statului. Legi administrate eficient
de functionari in a caror autoritate si competenta populatia sa aiba incredere.
Abandonarea luptei politicienilor corupti impotriva justitiei.

e Lansarea cercetarii si dezvoltarii cu implicarea Academiei Roméane, a
universitatilor si a celorlalte institutii si structuri de cercetare.

e Politici monetare si fiscale ferme. Nivelul taxelor sa fie scazut. Sa fie
pastratd moneda nationald, pand cand Statul Roman va fi capabil sa se integreze
politic si economic in Zona Euro.

e Dezvoltarea cailor de transport.

¢ O politica externa regionala si globald de promovare a concilierii.

e Transformarea unui handicap in avantaj de nisd economica: agricultura
romaneasca.

e Protectia padurilor si conservarea mediului.

¢ Dezvoltarea durabild — concept national.

e Securitatea persoanei: strategia de sandtate bazatd pe preventie, hrand
sanatoasa, educatie prin miscare, politica demografica stabila.

Aceste actiuni necesiti planuri concrete, pe termen lung, care si
transceanda intereselor clientelare si de grup ale guvernelor care se succed, dupa
cum se observa, din ce in ce mai des.

4. Apararea nationala intre teorie si practica

Pentru Romania intarirea structurilor de aparare (in primul rdnd Armata,
dar si celelalte componente ale Sistemului National de Aparare, Securitate si
Ordine Publicd) reprezinta o conditie vitala a statalitatii, a mentinerii suveranitatii
si integritatii nationale.

O analizd sumard a evenimentelor petrecute in ultimii ani, la nivel global,
regional si zonal arata o crestere ingrijoratoare a riscurilor, amenintarilor si
vulnerabilitatilor, inclusiv In zona noastra geografica, fapte care pun in pericol
pacea si proiectele de dezvoltare durabila.
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Romania este situata in apropierea unor zone turbulente, inclusiv din punct
de vedere militar (Ucraina-Rusia, Turcia-Rusia, Balcanii de Vest si orientul
Mijlociu).

Ar fi fost de asteptat din partea structurilor de putere de la noi (Presedinte,
Parlament, Guvern, Ministere, autoritati centrale si locale) sd constientizeze in cei
28 de ani rolul apararii si al Armatei pentru mentinerea in picioare a statului roman.
Din contra — actiunile actualei puteri politice sunt ferm directionate spre
distrugerea micutei Armate care a mai ramas.

In loc de acest curs logic, in interes national, s-au produs fenomene grave,
Cu consecinte negative pe termen scurt, mediu si lung:

- Asa-zisa reformd a Armatei s-a rezumat la o singurda dimensiune —
distrugerea multor unitati militare si reducerea masiva a efectivelor;

- Aceste reduceri iresponsabile nu au fost compensate, asa cum s-a promis,
cu echipamente si sisteme de arme moderne;

- Bugetele anuale ale M.Ap.N. au fost, pe hartie, intre 1,2 - 1,4% din PIB,
dar in realitate, prin manevre perverse nu au fost mai mari de 0,9 - 1,1% din PIB
(in conditiile in care prin Tratatul de Aderare la NATO (2004) Romania s-a obligat
la cheltuieli de aparare de 2,28% din PIB); Actuala guvernare a atins
»performanta” de 0,7% din PIB, in 2017, in loc de 2% asumat politic si va reusi, cu
greu, 1,81% in 2018.

- Militarii activi si in rezerva sunt atacati si insultati incepand cu 2010, tonul
fiind dat de Presedinte, primul-ministru si alti ,,politicieni”. Din acest motiv
moralul acestora a scazut dramatic, cu consecinte pe masura, in eventualitatea unui
conflict militar (poate chiar asta s-a dorit si se doreste inca). Nu cunosc nici un caz
dintr-o tarda din Emisfera Nordica in care politicienii din fruntea statului sa
procedeze 1n acest mod incalificabil;

- In functiile militare de varf din Armati (dar si din alte institutii) se
promoveaza, din ce in ce mai agresiv, persoane obediente si cu sprijin politic, in
locul profesionistilor si celor care mai cred in patriotism si valori morale;

- Se repetd obsesiv incd din 2002, cd nu mai avem nevoie de cine stie ce
armata ca ne apara NATO. Este o mare prostie, NATO ne poate apara daca suntem
capabili sa ne aparam si singuri. De fapt multi analisti straini ne spus asta de la
obraz (a se vedea declaratiile fondatorului STRATFOR — George Friedman);

- Sistemele de arme si echipamentele mai vechi sau mai noi sunt lipsite de
lucrarile normale de mentenanta si reparatii curente (un exemplu — reteaua militara
de comunicatii RTP/RMNC este abandonata din anul 2008 si pana astazi,
ajungandu-se la peste 4.000 de repere si subansamble cu nevoi de reparatii si
apropiindu-se rapid de colapsul total, sub privirile bland-contemplative ale celor
,responsabili”);

18




it]

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 | 0 )

- Prevederile principale din ,,Strategia Nationald de Aparare a Tarii”® nu
sunt urmdrite sistematic cu pixul in mana, pentru a se vedea ce s-a realizat si ce nu
(si cine sunt responsabilii politici si militari, care considera documentul o simpla
hartie). De fapt, acestia sunt bine cunoscuti: liderii partidelor de la guvernare,
Primii-ministri si numerosii ministri al ,,Apararii”;

- Un alt document important ,,Ghidul Strategiei Nationale de Aparare a
tarii pentru perioada 2015-2019"'%, face o analizd cuprinzitoare si corectd a
amenintarilor, riscurilor si vulnerabilitatilor interne si externe la adresa Romaniei si
propune mai multe obiective nationale de securitate. Insa indeplinirea acestora
necesitd vointa politica, importante resurse umane, materiale si financiare. Sunt
dispusi guvernantii actuali si viitori sa le acorde!? Pana acum (septembrie 2018)
raspunsul este categoric NU;

- Planurile de inzestrare multianuale sunt un mit, o legenda si nu au
functionat niciodata. Fiecare Guvern si fiecare ministru al apararii schimba tot si 0
ia de la zero. Ori se stie ca un sistem complex de arme sau echipamente nu se poate
realiza intr-un singur an. Pentru unele sunt necesari 10-15 ani, cu alocari bugetare
ritmice, la nivelul solicitat de planuri si proiecte. Dar cine poate intelege
fenomenul!? Pand acum nu a Inteles sau nu a vrut sa inteleaga nici un guvernant;

- A avut loc si are loc in continuare distrugerea planificata a capacitatilor de
productie autohtone, in domeniul apararii (atat a intreprinderilor cu capital de stat,
cat si a firmelor romanesti cu capital privat). Despre acest fenomen se poate scrie 0
carte si poate cineva 0 va scrie;

- Armata Roméana std cat se poate de prost la capitole importante pentru
capacitatea de descurajarea si de riposta, de exemplu: avioane de luptd moderne
multirol, elicoptere de atac, mijloace antitanc, tancuri si transportoare blindate cu
capacitati sporite de lovire si supravietuire in lupta etc.;

- Echiparea luptatorului este inca invechita si departe de standardele
moderne. Probabil se considera ca daca soldatul moare nu este nici o problema, va
fi o pensie ,,nesimtitd” in minus. Niciodatd nu vom vedea politicieni sau fii de
politicieni care sd lupte cu arma in mana, daca va fi nevoie. Vor fi de gésit in
paradisurile fiscale si in alte locuri exotice unde si-au asigurat averile.

Cred ca la acest punct trebuie sa zabovim mai mult asupra componentei
demomilitare a apararii Romaniei, importanta in contextul geopolitic actual:

9 Strategia Nationald de Apdrare a térii (09 iunie 2015); Hotirarea Parlamentului nr. 33, din 23 iunie
2015, Monitorul oficial, partea I, nr. 450, 23.06.2015.

10 Ghidul Strategiei Nationale de Apirare a Tdrii, pentru perioada 2015-2019, Aprobat prin hotirarea
C.S.A.T.din 10.12.2015.
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Populatia Cetateni apti | Militari activi | % Militari %

Roméniei | de efort militar la pace rezervisti
In anul 1989
22 800.000 6.840.000 340.000 1,48 | 820.000 3,6
In anul 2017
21.462.000 6.438.600 70.000 033 | 80.000 | 0,37

Observam o reducere drastica de 4,5 ori a militarilor la pace si de 9,75 ori a
rezervistilor mobilizati in unitati care isi maresc efectivele la razboi si in cele noi
care iau fiinta. Cifrele prezentate demonstreaza o crasa iresponsabilitate a tuturor
celor care au decis, in problema apararii, in ultimii 28 de ani.

in primul rand suntem tara de frontierd a NATO si a UE, apoi ne situim
intr-o zona cu multe riscuri si amenintari, iar dispozitivele NATO de aparare se
misca ,,cu timiditate” spre est, ca sa nu se supere Rusia. Numai ca Rusia oricum
este suparatd pe noi de 300 de ani, in cele 13 ocupatii pe care ni le-a administrat,
indiferent daca au fost aliati sau adversari.

Avand in vedere realitatile de mai sus si faptul ca la capitolul arme moderne
suntem aproape de zero, ar fi fost necesar sa avem o armata de pace intre 120.000 —
140.000 de militari (luptatori, nu clienti politici civili plantati, din belsug, in
structurile centrale ale M.Ap.N.), iar cifra mobilizabililor, in prima faza, sa fie de
minimum 400.000 de oameni. Ar fi fost un efort, dar apararea statului si statalitatii
costa peste tot in lume. Tindnd seama ca un tanar apt pentru serviciul militar, somer
fiind, consuma resurse, s-ar mai fi adaugat ceva pana la salariul de 1.400 lei a unui
soldat profesionist si s-ar fi rezolvat doua probleme, una sociald si alta militara si
de aparare.

La neajunsuri se adauga si faptul ca 4,5 milioane de romani sunt plecati, pe
termen lung, in strainatate. Cel putin un milion dintre acestia sunt apti pentru
serviciul militar la razboi. Dar nu mai ai de unde sa-i iei si, dupa cum declara unii
public, nu vor sa moara pentru a apara averile coruptilor din Romania.

In concluzie la acest capitol, constatim pe date si informatii din surse
publice ca apararea tarii a fost lasatd, cu buna stiinta, de izbeliste in cei 28 de ani.
Din pacate nu sunt semne ca situatia S-ar putea imbunatati, pe termen scurt si
mediu, in pofida elaborarii unor documente de planificare a apararii si a unor legi.
Atunci cind Prim-Ministrul tot in functie declard cu seninitate, in 12
septembrie 2017 cid M.Ap.N. nu a realizat pana la aceasta data, decat 8,5% din
Planul de inzestrare pe 2017 nu mai riméne nimic de comentat.
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5. Céteva concluzii

Nu-mi imaginez nici un moment ca actualii politicieni si militari in functiile
de varf vor fi cumva impresionati de ce gandeste si scrie un general in rezerva.
Acestia ar putea, totusi, lua act ca foarte multi Ofiteri activi, in rezerva si retragere
gandesc la fel si sunt exasperati de modul cum sunt tratate Armata si Apirarea.
Exista indicii temeinice ca se actioneaza, dupa plan, pentru distrugerea lor.

Se impun céiteva concluzii:

e Societatea romaneasca, in Intregul ei, este bulversatd si debusolatd de
politicile haotice, fara viziune, in toate domeniile de activitate;

e Cetitenii nu inteleg de ce mafia politico-economica continud nestingherita
sd fure, zilnic aparand in media noi cazuri.

¢ Romania traieste pe datorie, in contul generatiilor viitoare care, posibil, nu
vor mai trai in Roménia.

¢ Dezindustrializarea si distrugerea micilor producétori agricoli continua in
ritm tot mai alert;

e Securitatea cetateanului este tot mai amenintata de tot felul de clanuri de
interlopi aflate in cardasie cu cei care ar trebui, prin atributii, sa-i starpeasca;

¢ Se accentueazi degradarea morala a tineretului prin consumul de droguri,
prin dependenta de emisiunile TV care propagd violenta, modul de viata usuratic,
cu accente din ce in ce mai grotesti;

e Educatia continud sa fie scena unor experimente nefericite, cu un
pronuntat caracter antinational,

e Sandtatea este in atentie, doar pe hartie, In planuri si strategii, niciodata
aplicate;

e Apdrarea este o floare care se pune la butoniera doar de 1 decembrie.
in rest fiecare cu afacerile lui.

in aceste conditii si realititi greu de contestat, prezentate mai sus, cum
mai putem vorbi de o Dezvoltare Durabild a Romaniei.
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SCHIMBARI GEOSTRATEGICE iN ASIA DE SUD-EST SI PACIFIC

GEOSTRATEGIC CHANGES IN SOUTH EAST ASIA AND
PACIFIC

General (r.) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU*
Inspector principal de politie dr. Valentin DULGHERU™

Rezumat

Chiar daca bugetul militar al SUA se apropie de suma astronomica de 1000
miliarde de dolari, SUA considerd ca amenintarea cea mai mare nu este terorismul, ci
Rusia si China, ingrijoratd, mai cu seamd, de ascensiunea in stiinga si tehnologie a Chinei.

Polii de putere s-ar putea muta in timp spre Asia de Est si Sud-Est.

Noul context geopolitic presupune asadar cine va domina spagiul imens din partea
de Sud-Est a Asiei, cu influenze imense asupra lumii.

Cuvinte cheie: diplomatie, geostrategie, rute strategice, energie, resurse minerale,
rivalitati, securitate, putere militard si economica.

Abstract

Although the US military budget is close to the astronomical amount of 1,000 billion
USD, the US considers that the biggest threat is not terrorism, but actually Russia and
China — worried especially by the scientific and technological ascension of China.

The power poles could move to East Asia and South East Asia.

Therefore, the new geopolitical context prompts the idea that whoever dominates the
vast space of South East Asia will have a strong worldwide influence.

Keywords: diplomacy, geostrategy, strategic routes, energy, mineral resources,
rivalry, security, military and economic power.

A
In Marea tabla de sah..., Zbigniew Brzezinski (1997) era de parere ca SUA

trebuie sa controleze Eurasia pentru a-si mentine puterea timp indelungat. El afirma
ca Washingtonul va avea nevoie de ,,un nou Pearl Harbour” ca populatia sa accepte

* General (Chestor de Politie in rezervd), membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romaénia, E-mail: anghel.andreescu@gmail.com
** doctorand la Universitatea Nationald de Aparare ,, Carol 1, E-mail: vali.dulgheru@yahoo.com
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0 superputere militara americana. Aceasta superioritate ar fi esentiald pentru pacea
si dezvoltarea lumii.

De aceea Brzezinski era adeptul unei comunitati euroatlantice stranse, adica
SUA — UE, deoarece Federatia Rusa si China sunt principalii adversari ai SUA.!

O Europa stabild si prospera este o conditie esentiald pentru realizarea unei
Eurasii democratice si cooperante.

Intre timp au apdrut schimbari geopolitice in Asia de Sud-Est si Oceanul
Pacific in conditiile confruntarilor ,,reprosurilor tot mai dese intre SUA si UE.

Aceasta stare de fapt care se perpetueaza de mai multe luni a determinat UE
sa se orienteze deja spre alti parteneri dupa neintelegerile acute intre UE si SUA,
respectiv un acord UE — Japonia, deci crearea unei zone de liber schimb (foarte
important), ceea ce inseamna peste 30% din PIB-ul Mondial si consideratd o zi
istorica, cu multiple schimbari in politica mondiala, dar mai ales zona Asia de Sud-
Est si Pacific.

La nivelul global, SUA controleaza principalele artere navale, avand grupari
militare operative in Oceanul Pacific, Arctic, Atlantic etc., insa rutele comerciale
sunt tot mai disputate.

Rusia Incearcad sa domine rutele strategice de aprovizionare cu hidrocarburi,
ale: UE, Chinei si Japoniei in conditiile in care Rusia este cea mai bogata tara din
lume, detinand 60% din resursele lumii.

In Asia de Sud-Est se concureaza: China, Japonia, Rusia, SUA, India etc.

Beijingul incearca sa stapaneasca Marile Chinei de Est si de Sud,
construindu-si deja doud grupari navale importante si este in lucru a treia grupare
navala din cele patru in final.

Se impune si o analizdi amanuntitd a gruparilor de forte in cea mai
aglomeratd zona a lumii din punct de vedere al populatiei, al resurselor minerale tot
mai cautate, al aliantelor actuale.

Astfel aproprierea Chinei de Federatia Rusa, impusa si de criza ucraineana,
sanctiunile economice, comerciale, financiare impuse de SUA si UE, Rusiei, plus o
cerere nemaipomenitd de energie din partea Chinei in mod deosebit a dus la o
apropiere a celor doua state importante, Rusia si China.

Cele doua state de mai sus au semnat ,,Tratatul de bund vecinatate, prietenie
si cooperare intre ele”, cu urmari deosebite pe plan mondial.

De remarcat:

- frontiera comuna de 4300 km sa fie sigura;

- China se afla pe primul loc in lume, cu un PIB de 20.890.740 miliarde de
dolari, iar SUA pe locul doi cu un PIB de 18.740.200 miliarde de dolari;

1 Colectiv, Istorie si diplomatie secretd, Editura Top Form, Bucuresti, 2017, p. 10
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- ritmul alert si constant de crestere economica plus factorul demografic de
aproape 1,4 miliarde locuitori si prima putere economicd a lumii, cel mai mare
importator de energie din lume, deci o nevoie acuta de materii prime, mai ales din
Rusia cea mai bogata din lume;

- apropierea celor doua state este o nevoie fireasca, de complementaritate,
inclusiv de a se opune SUA;

- de remarcat faptul ca China nu a umilit-0 pe Rusia dupa 1991 céand s-a
destramat URSS;

- Organizatia de Cooperare Shanghai cuprinde opt state, printre care: Rusia,
China, India, Pakistan etc., cu mai mult de jumatate din populatia lumii.

Convergenta obiectivelor celor doud mari puteri regionale China si Rusia
este benefica si poate combate mai usor hegemonia SUA.

De remarcat ambitiile Chinei de dezvoltare multilaterala incepand cu epoca
Deng, respectiv nu numai in economie, dar mai ales cu proiecte ambitioase in
stiinta si tehnologie, urmarind sa fie lider mondial, cu un invatdmant de inalta
clasa.

Incepand cu 1992, Rusia este cel mai mare exportator de armament in China,
armament, din toate categoriile.

Desigur China doreste, cu ajutorul Rusiei sa poata deveni membru deplin in
zona arcticd, in prezent avand doar statut de observator, fata de cele opt state
arctice: Rusia, SUA, Canada, Danemarca, Norvegia, Islanda, Suedia, Finlanda.

China vrea sa fie membru deplin, avandu-se in vedere interesele politice,
economice ale Rusiei in Arctica: baze strategice de resurse minerale, rutd maritima
mai scurtd, bogatiile imense din zona, mai ales petrol si gaze etc.

De precizat ca alianta celor douda puteri regionale: China si Rusia este
importantd mai ales in domeniul energiei, a resurselor minerale si de ce nu o
confruntare multipolara in scurt timp.

Analiza rivalitatilor existente, a conflictelor care mocnesc, Inarmarea
excesivd, inclusiv cu arme de distrugere in masa precum: China, India, Pakistan,
Rusia, Coreea de Nord, recurgerea la amenintari cu folosirea acestora, creeaza o
stare de nesiguranta in cea mai populatd zona din lume.

Situatia din extremul Orient al Rusiei trebuie analizata si in contextul
scaderii continue a populatiei ruse din aceastd zona bogata in resurse, la numai 6-7
milioane de rusi, in conditiile prezentei in aproprierea Amurului a peste 120 de
milioane de chinezi si alte 6-8 milioane care muncesc in zona.

De fapt in China exista cateva milioane de someri care trec dintr-o provincie
in alta 1n céutarea unui loc de munca.

In aceastd parte a Asiei, imensa ca intindere si populatie dezvoltarea poate
influenta pozitiv totul.
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Relatia multipla China — Japonia, China — Rusia, China — India, poate juca
un rol deosebit in zona si chiar In lume, la care se adauga cresterea demografica a
Indiei ce va depasi China, dar si 0 crestere economica apreciabila.

Zona de Sud-Est a Asiei poate fi influentata mult de relatia China — Rusia,
doua state, puteri regionale, Rusia asumandu-si rolul de superputere fiind in acelasi
timp cea mai bogata tara in resurse minerale din lume.

China cu PIB-ul cel mai mare din lume, cu datorii de peste trei trilioane de
dolari (de incasat de la SUA) are un cuvant greu de spus in diplomatia zonei si a
lumii.

Desigur si China se confruntd cu multe greutati: necesitatile tot mai mari in
resurse energetice, peste 60% din Orientul Mijlociu si Rusia, probleme mari
privind degradarea mediului, inegalitatea regionala etc.

China este totusi furnizoare de securitate regionala si mondiald, cu o
dezvoltare inclusiv militara.

Japonia are un PIB ce o claseaza pe locul trei dupa China si India, cu un grad
foarte ridicat de dezvoltare, cu resurse limitate, cu invatamant de exceptie.

China si Pakistan, sunt in relatii de ostilitate, dar si cu India, putere nucleara
si cu 0 crestere demografica deosebita.

Coreea de Sud este dezvoltata economic si situata intre state mari, puternice,
fiind in prezent aliata cu SUA si in relatii acceptabile cu Coreea de Nord.

Se poate aprecia ca o relatie mai apropiata SUA — China, ar putea rezolva
multe din problemele zonei mentionate.

Totusi, China, fiind cea mai mare putere economica mondiala si putere
regionala, emite destule pretentii, care determina factori de tensiune in relatiile cu
SUA.

Statele esuate din Asia de Est pot fi factori de risc la adresa securitatii
regionale sau chiar mondiale, incepand cu Coreea de Nord, Bangladesh, Timor etc.

In plus, existd diferende in zona amintita intre China si Japonia, China si
Taiwan.

Zona in discutie, prin dimensiunea teritoriala, economica si a resurselor
naturale face parte din acest spatiu asiatic destul de fragil privind securitatea lumii.

Asadar, ascensiunea economica a Chinei si Indiei, inclusiv din punct de
vedere militar, la care se adauga Federatia Rusa, in calitate de superputere militara,
complica situatia geopolitica din zona. Interesele dintotdeauna ale SUA in aceasta
zonad intregesc peisajul geopolitic complex din zona.

De mentionat despre China ca si-a propus sa devinda in 30 de ani liderul
mondial si in stiinta si inovare.

La fel si Rusia, a distribuit sume consistente din bugetul Academiei la alte
institutii de cercetare, universitati, inclusiv pentru modernizarea invatamantului,
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incurajand din anul 2017 pe tineri sa studieze si in strainatate la universitati de top
in: SUA, Germania, Cehia, Marea Britanie etc.

De remarcat ca incepand cu anul 2016, numarul publicatiilor din China,
ocupa locul doi in lume dupa SUA.

In acelasi timp bugetul militar al SUA se apropie de 1000 miliarde de dolari
considerand ca amenintarea cea mai mare nu mai este terorismul, ci Rusia si China,
ingrijorata de ascensiunea economica stiintifica si tehnologica a Chinei.

,,Polii de putere s-ar putea muta in timp spre Asia de Est si Sud-Est. Chinei
Ii este deja recunoscuta puterea regionald, iar Federatia Rusa sperd sa detaseze
Germania de SUA."?

Strategia globala americana se bazeaza si pe ascendenta sectorului financiar
american asupra pietelor de afaceri.

Desigur SUA au pe mai departe resurse imense, o certd capacitate de a se
adapta la lumea 1n schimbare, dominand tehnologia actuala, acoperind 20% din
PIB-ul mondial, primatul in inovatie, cercetare, invatamant si mai ales o putere
militara de neegalat.

Chiar SUA aprecia: ,,adevarata amenintare 0 constituie nu ascensiunea
Chinei, a islamului, ci slabiciunea noastra de caracter si ignoranta noastra ce o
alimenteaza.”*®

Noul context geopolitic presupune ca cine va domina spatiul imens din
partea de Sud-Est a Asiei, va avea o influenta imensa asupra lumii intregi.

Se poate considera ca dupa Oceanul Atlantic in secolul XXI Oceanul Pacific
va fi pe primul loc, iar China, putere regionald din punct de vedere economic si
militar a devenit lider mondial economic si a intrecut SUA.

La acestea se alaturd India, Japonia si Coreea de Sud, prefigurand un secol
asiatic, care probabil va domina lumea.
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TEORIA SECURITATII SI INSECURITATII
(Partea a I1-a)

THEORY OF SECURITY AND INSECURITY
(Part 2)

Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU"

Rezumat: Autorul prezinta stadiul cunoasterii conceptului de securitate, definiriile
(cantitativa i calitativa) acestui concept in functie de riscuri, ameningari si Vulnerabilitati.
Totodata, demersul nostru este axat si pe cercetarea surselor de cunoastere teoreticd
securitate. De asemenea, am abordat intr-o manierda sintetica structurarea articolului
nostru intr-o succesiune logicd, fireasca si o abordare graduald pornind de la aspectele
generale cdtre cele specifice si practice, de reglementare, normare si de constructie
institutionala, precum si cele referitoare la cultura de securitate. Ca urmare, lucrarea este
structuratd in cdteva capitole, in functie de ceringele de prezentare a teoriilor si ideilor
abordate. Totusi, problematica nu este tratatd exhaustiv pentru ca numdrul elementelor
care admit aprofundarea cercetarii e foarte mare.

Cuvinte cheie: securitate, insecuritate, riscuri, amenintari, vulnerabilitafi.

Abstract: The author presents the stage of acknowledging the security concept, the
definitions (quantitative and qualitative) given to this concept according to risks, threats,
and vulnerabilities. At the same time, our endeavor is also aimed at searching the sources
of theoretical knowledge in order to understand the possibilities of making optimal use of
the security capacities and capabilities. Furthermore, we decided to build our article
following a synthetic structure, a natural logical sequence and a gradual approach,
starting from general aspects and going through specific and practical aspects regarding
institutional norms, rules and regulations as well as security culture. As a result, the paper
is structured in a few chapters according to the necessity of presenting the theories and
ideas approached. Yet, it could not attempt to exhaust the topic because of the huge number
of elements involved in a profound acknowledgement of the topic.

Keywords: security, insecurity, riscks, threats, vulnerabilities.

* Prof. univ. dr., membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, E-mail:
esiteanu@yahoo.com
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I ntroducere

Securitatea reprezintd o problema esentiald a omenirii, a gandirii filosofice,
politice, militare, sociologice etc. deoarece omenirea/oamenii nu este/sunt
capabila/capabili sa traiasca in armonie fiind in general conflictuald/conflictuali.
Definirea securitatii se fundamenteaza pe amenintari, riscuri si vulnerabilititi care
o determind/influenteaza, dar inca nu s-a acceptat prin consens o definitie general
valabila. Tratatele si acordurile internationale consfintesc dreptul la securitate, dar
evolutia umanitatii impune o redefinire si reconstruire pe noi baze a dreptului la
securitate individuala, nationala, colectiva si internationala pentru ca normativele/
reglementarile vechi nu mai sunt acceptate azi, fiind chiar nepotrivite noului mediu
de securitate.

1. Riscuri, amenintari si vulnerabilitati

Investigarea problematicii securitatii, care are un camp de actiune imens,
trebuie sa se focalizeze pe dimensiunea umana a securitatii deoarece omul/oamenii
este/sunt beneficiarul/beneficiarii securitatii, dar si principalul/principalii factor/
factori perturbator(i) si agresor(i) al(ai) ordinii naturale si resurselor Planetei
Albastre. Comunitatile, natiunile si organizatiile trebuie sa coopereze pentru a pune
in aplicare masuri de prevenire si reducere a amenintarilor, vulnerabilitatilor si
riscurilor si de gasire a unor solutii cat mai viabile la problemele securitatii.
Amenintarile naturale si cele antropice/antropogene'* sunt de o mare diversitate
reflectand aspecte specifice si complexitati diferite in domenii precum cultura,
educatia, traditiile/obiceiurile, politic, social, militar, organizarii statale etc. Din
aceasta perspectiva, nivelul de pregatire a organizatiilor, natiunilor, comunitatilor
etc. pentru a-si asigura securitatea in fata dezastrelor si altor forme/categorii de
amenintari si riscuri este extrem de diferit mai ales ca lumea este intr-o continua
transformare. Capacitatea si capabilitatea de contracarare a acestor amenintari sunt
evident perfectibile pentru a creste puterea de reactie impotriva amenintarilor si
agresiunilor. In acest context si Romania s-a angajat in procesul de identificare a
vulnerabilitatilor si riscurilor la adresa securitatii nationale si gestionarea/
managementul riscurilor cat mai eficient cu putinta astfel incat sa fie nu numai un
consumator, ci si un furnizor de securitate pentru UE si pentru NATO, dar nu
numai pentru acestea. Analizand specificul mediului de securitate in spatiul/zona
de interes geografic(a) si geostrategic(da) romanesc/romaneasca constatam amplifi-
carea riscurilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale si aparitia unor

14 Fenomene datorate actiunilor omului/oamenilor cu urmiri grave indeosebi asupra evolutiei
reliefului, invelisului/regnului vegetal si animal, climei etc.
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vulnerabilitati noi care se adauga la cele vechi si care fara o strategie de securitate
adecvata/viabila ar putea ameninta grav securitatea nationald si pune in pericol
existenta statului national unitar, a statului de drept si a vietii cetatenilor sai.

Atacurile teroriste din SUA, UE, Rusia si alte state, de la inceputul secolului
XXI au demonstrat ca in fata COT™ si terorismului nu existd tari invulnerabile,
cum de altfel nu existd state invulnerabile nici in fata dezastrelor naturale
(cutremure, tsunami, vulcani etc.), ceea ce demonstreaza ca amenintarile si riscurile
s-au internationalizat, iar consecintele s-au globalizat. Omenirea trebuie sa
raspunda acestor amenintari prin intarirea cooperdrii intre state, intre organizatii in
scopul gestionarii eficace si eficiente a tuturor crizelor, dar si prevenirii lor
respectand intotdeauna normele dreptului international public si dezvoltandu-l in
conformitate cu necesitatile omenirii. In scopul mentinerii si reinstaurarii unei stari
globale de normalitate s-a infiintat marea coalitie internationala impotriva teroris-
mului, dar aceasta, in opinia noastra, trebuie largitd si indreptatd nu numai
impotriva terorismului, ci si impotriva COT. Starea de securitate nu se poate
instaura/ mentine fara punerea in aplicare a managementului riscurilor, vulnerabi-
litatilor si amenintarilor la adresa securitatii nationale, regionale, zonale si
mondiale. De aceea si Romania trebuie sa faca uz de acest management in scopul
asigurarii stabilitatii si dezvoltarii statului de drept prin participarea tuturor fortelor
politice si sociale care sa se uneasca in vederea reducerii amenintarilor, riscurilor si
vulnerabilitatilor, pe baza unei culturi de securitate menite sa imbunatateasca
mentalul social.’® Aceastd problematicd este complexd, de mare intindere si
insuficient elucidatd avand in vedere numarul din ce In ce mai mare de amenintari,
riscuri si vulnerabilitati si necesitatea imperioasa a gasirii celor mai adecvate solutii
pentru reducerea si contracararea lor.

Problematica acestei lucrari am analizat-o/studiat-o prin intermediul instru-
mentelor cunoscute de investigatie stiintificd punand accentul pe zonele mai putin
cercetate. Am optat pentru cercetarea problematicii securitatii cu accentul pus pe
amenintari, vulnerabilitati si riscuri generate atat de fenomenele naturale, cat si de
cele antropice, precum si pe acele elemente pe care le-am apreciat relevante pentru
perceperea cauzelor riscurilor si vulnerabilitatilor la adresa individului si securitatii
nationale, zonele, regionale si internationale si a dificultatilor de prevenire si
contracarare a acestora.

In consecinta, definitiile securitatii, prezentate in articolul ,, Teoria securitdfii
si insecuritatii” (partea 1), din Revista de Stiinte Militare nr. 4(49), anul XVIlI,

15 Crimei organizate transfrontaliere / transnationale
16 ZAMFIR C-tin., Securitatea civild si globalizarea, FED Print S.A. Bucuresti, 2009, pp. 15-16.
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2017, trebuie modificate in functie de elementele mentionate mai sus, adicd in
functie de riscuri, amenintari si vulnerabilitati.

Securitatea nationald este probabilitatea ca institutiile statului si societatea
(cu toate domeniile/componentele ei) sa functioneze la parametrii normali, sa nu fie
vulnerabile la amenintarile si riscurile naturale si antropice pe care sa le contra-
careze printr-un management eficace si eficient al riscurilor, pe baza unor facilitati
de fiabilitate si viabilitate, de atenuare a efectelor amenintarilor si de remodelare
functionala in cazul pericolelor iminente astfel incat sa se asigure reproducerea
natiunii. Aceasta este, evident, o definitiec cantitativa a securitatii nationale deoa-
rece probabilitatea este 0 marime ce se poate masura. Spre deosebire de aceasta se
poate da si o definitie calitativa a securitatii nationale: aptitudinea (calitatea) unui
stat si unei natiuni de a-si indeplini functiile specificate in conditiile riscurilor si
amenintarilor actuale si viitoare si a unor pericole iminente astfel incat si se
asigure reproducerea natiunii in conditiile dezvoltarii durabile.

Din prima definitie rezulta ca securitatea nationald este caracterizatd de
probabilitatea de buna functionare a institutiilor statului si a societatii romanesti (a
tuturor domeniilor: economic, social, politic, cultural, de mediu etc.) in conditiile
amenintarilor si riscurilor actuale si viitoare, probabilitate care are valoarea, de
exemplu, egala cu 0,75 (75%) pentru o perioada calculatda de 200 de luni, de pilda,
ceea ce inseamnd ca institutiile statului si societatea vor functiona pe baza
contracardrii amenintarilor si riscurilor un timp de T=200%*0,75=150 luni, adica 12
ani si 6 luni in conditiile conservarii performantelor de functionare ale institutiilor
si societatii si in regimul prescris de functionare, cunoscut in prealabil din punct de
vedere al solicitarilor nationale (interne) cat si al celor externe (factori externi sau
de mediu de securitate). In situatia unor conditii mai severe de functionare
(amenintari mai mari decat cele luate in calcul) concluziile nu mai sunt aceleasi, Ci
se modifica rezultand un timp mai mic decat cel calculat, adica mai mic de 12 ani.

De aici reiese ca proprietatea institutiilor/societatii de a functiona sigur in
anumite conditii de riscuri, amenintari si vulnerabilitdti reprezintd securitatea
acestora, ceea ce inseamnd ca Intotdeauna, fie cd este vorba de securitatea
nationala, zonala, regionald sau internationald, conceptul de securitate are la baza
calitatea oamenilor si a infrastructurilor/produselor tehnice ale institutiilor si
societatii si conditiile de utilizare in functie de amenintari, riscuri si vulnerabilitati.

Avand 1n vedere cele mentionate se poate spune cd securitatea reprezinta
probabilitatea ca o institutie, 0 organizatie, 0 natiune, un stat etc sa functioneze in
mod corect intr-o perioada de timp data si in conditiile unui set precizat de riscuri,
amenintari si vulnerabilitati astfel incat sa se poata reproduce. Aceasta inseamna ca
pentru a masura securitatea unei organizatii, natiuni sau unui stat este necesara
determinarea frecventei de producere a evenimentelor insecuritare (producerea de
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decese, raniri, imbolnaviri, deteriorari/defectdri ale infrastructurilor/produselor
tehnice), pentru a aprecia, in primul rand, aptitudinea de securitate.

Calitatea unei institutii este ,,virtutea/aptitudinea statica”, adica la un anumit
moment to, iar ,virtutea dinamica” — securitatea acesteia, exprima sintetic
mentinerea permanentd a performantelor institutiei respective pe o perioada de
timp T si in conditii precizate de amenintari, riscuri si vulnerabilitati.

Mentinerea nivelului de securitate impus unei institutii prin prevederea unor
rezerve sau unor elemente de rezerva se numeste redundanta securitatii.

Managementul securitétii trebuie sa fie structurat pentru a realiza protectia,
cu riscuri rationale/rezonabile, a tuturor valorilor nationale (a infrastructurilor
critice, a persoanelor, a bunurilor materiale si imateriale, a informatiilor, a institu-
tiillor etc.) si prevenirea/preintdmpinarea, anihilarea sau reducerea pericolelor/
amenintarilor (actelor criminale, accidentelor, dezastrelor etc.), precum si
realizarea conditiilor de reluare in timp cdt mai scurt a activitatii/lor dupa
producerea acelor evenimente.

2. Mediul actual de securitate

Mediul actual de securitate este complex si fluid si afecteaza pe termen scurt,
mediu si lung individul, comunitatile, statele si organizatiile.

in conditiile cresterii continue a consumului energetic mediul si viata
oamenilor de pe planetd sunt grav afectate. Din cauza schimbarilor climatice, pana
in anul 2030, va creste nivelul apelor si oceanelor, iar parti mari ale unor orase
(Venetia, Amsterdam, Barcelona, Lisabona, New York, Londra, Stockholm etc.)
vor fi inundate. Rezervele de apa potabila in diverse parti ale globului vor scadea
dramatic, iar suprafete intinse de teren se vor desertifica. Lipsa de apa si de hrana
(produse agricole) vor determina migrarea anuala a unor milioane si zeci de
milioane de oameni. Deci securitatea energetica are legatura cu securitatea apei si
securitatea alimentard si in mod asemandtor, toate dimensiunile/componentele
securitatii se interconditioneaza intre ele.

Atat in Romania, cat si pe plan international s-au elaborat numeroase studii
de securitate privind dezvoltarile calitative ale conceptelor de securitate si analiza
evolutiei acestor concepte la sfarsitul secolului XX si inceputul secolului XXI pe
baza noilor fenomene din societatea actuala care au influentat transformarea
continud a securitatii. Ca urmare au fost luate in consideratie noile dimensiuni/
componente ale securitatii si noile sale intelesuri/perceptii. La amenintarile militare
au fost addugate noi riscuri politice, economice, societale, ecologice etc., iar
securitatea nationala a fost extinsd (devenind un domeniu largit), fiind dominata de
dimensiunile civile si capatand intelesul de securitate in conditii de risc, ceea ce
reprezinta o schimbare de paradigma a securitatii militare si a securitatii in general.
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In unele sesiuni de comuniciri stiintifice nationale si internationale, din tara sau din
straindtate s-au dezbatut aspecte inedite privind modalitatea gestionarii crizelor din
diferite domenii ale securitatii. Exemple in acest sens sunt numeroase: sesiunile
ttiintifice ale Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, Centrului de Studii
pentru Securitatea Regionala din Universitatea ,,Alexandru Ioan Cuza”, Centrului
de Studii Strategice de Aparare si Securitate din UNAp ,,Carol 17, Asociatiei de
Geopolitica ,,Jon Conea”, Universitatii Bucuresti, Oxford University, Cursului
NATO/P{P ,Relatii de Cooperare Civili-Militari” Constanta, alte exercitii
internationale NATO/PfP, Cambridge University, Columbia University, Duke
University North Carolina, University of Chicago etc. De asemenea, studiile de
securitate analizeaza vulnerabilitatile statelor, organizatiilor, comunitatilor,
natiunilor, infrastructurilor critice, cetatenilor etc. si riscurile la care sunt
supusi/supuse acestia/acestea.

Din analiza securitatii cetateanului si organizatiilor si a calitatii vietii
indivizilor din societatea actuald se desprinde si necesitatea formarii unei culturi
solide de securitate pentru participarea tuturor cetatenilor la asigurarea securitatii
lor. Pentru ca din analiza crizelor si situatiilor de urgenta a rezultat ca interventiile
si initiativele cetatenilor sunt de mare importanta pentru sprijinirea actiunilor
autoritatilor.

In ceea ce priveste securitatea energeticd, aceasta se poate imbunatati prin
utilizarea noilor tehnologii cum ar fi, de exemplu, dronele care ar putea
supraveghea conductele de petrol si gaze pe distante de sute si chiar mii de km
impotriva atacurilor teroriste sau ale COT. Astazi, pentru asigurarea securitatii
maritime trebuie mobilizate fortele armate care sa lupte impotriva piratilor care
atacd tot felul de nave, cum ar fi, de pildd, in apropierea coastelor (litoralului)
somaleze (Cornului Africii). Statele lumii nu reusesc intotdeauna sa contracareze
CuU succes aceste noi amenintari/riscuri si de aceea ele cautd noi solutii, noi
parteneri inclusiv din mediul privat, sau din mediul academic, sau chiar sprijinul
unor ONG-uri.

Printre noile riscuri, amenintari si vulnerabilitati se numara si cele
cibernetice pentru ca atacurile cibernetice in diverse domenii, inclusiv al
infrastructurilor critice si strategice sunt astazi executate si de catre guvernele unor
tari, precum si de catre organizatiile teroriste sau COT. Unele state au aparatori
cibernetici mai multi sau mai putini; asa de pilda Germania si Regatul Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord au de cinci ori mai multi aparatori cibernetici decat
Franta. Romania poate ca are de zece ori mai putini sau poate ca nu.

In consecinta, infrastructurile critice devin din ce in ce mai vulnerabile si
nici un stat din lume nu mai este capabil sd contracareze unele dezastre naturale sau
antropice de mari proportii, inclusiv unele actiuni teroriste sau ale COT. Sunt deci
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necesare noi standarde in domeniul securitdtii societale, nationale, zonale,
regionale si internationale in care sa fie fundamentate stiintific proceduri (optime)
care sa asigure continuitatea functionarii institutiilor, organizatiilor, statelor,
firmelor etc. in diverse situatii de urgenta si crize/conflicte. Crizele sunt azi
considerate ca factori perturbatori si chiar ca niste abateri de la situatia/starea de
normalitate care trebuie gestionate eficient pentru a nu avea consecinte grave
pentru societate.

3. Suveranitatea politica si juridica si securitatea

Din definitia suveranitatii oferite de Dictionarul de Politica Oxford,
Enciclopedia de Filosofie Stanford (Stanford Encyclopedia of Philosophy), reiese
ca sunt trei elemente principale care trebuie avute in vedere:

1. Suveranitatea e pretentia statului de a fi ultima/exclusiva autoritate
politica;

2. Autoritatea statului se exercitd pe un teritoriu delimitat (teritorialitatea
suveranitatii);

3. Fundamentul sistemului international este reprezentat de principiul
suveranitatii reciproc recunoscuta a statelor.

Aceste trei elemente pot sd clarifice definitia globalizarii politice prin
reinterpretarea celor 3 elemente astfel:

1. Suveranitatea absolutd a statelor este drastic limitata catre o suveranitate
relativa;

2. Teritorialitatea statelor devine din ce in ce mai independenta de frontierele
statelor;

3. Sistemul international se sprijind mai putin pe suveranitate si mai mult pe
pastrarea pacii, pe drepturile omului si pe dezvoltarea durabila.

Dupa razboiul de 30 de ani s-a incheiat Pacea de la Westfalia (1648) care a
pus bazele Sistemului international contemporan (Tratatul de la Westfalia) si ale
principiului suveranitatii statului-natiune.

In 1945 s-a infiintat ONU prin semnarea cartei Natiunilor Unite de citre 51
de state (la San Francisco) care au consfintit principiul: ,,ONU este bazata pe
principiul egalitatii suverane a tuturor membrilor sai”*’. Acest principiu a fost
adoptat si de OSCE prin Actul Final de la Helsinki (1975) fiind prevazut in
decalogul de la Helsinki. Tot in Carta ONU existd si 0 serie de articole care
limiteaza suveranitatea natiunii incepand cu art. 2 (statele sunt obligate sa-si
rezolve pasnic disputele/diferendele si sa nu atenteze la teritoriile altor state) si
urmatoarele prin care statele sunt obligate sa sustind toate actiunile si principiile

7 Principiul nr. 1 al Cartei Natiunilor Unite, San Francisco, 1945.
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ONU. Prin urmare statele ONU au renuntat la dreptul lor suveran de a declara sau
purta un razboi.

Conform capitolului al Vll-lea, Masuri cu privire la amenintari la adresa
pacii, incalcari ale pacii si acte de agresiune, este reglementata interventia (inclusiv
cea militard) a fortelor ONU impotriva unor state care incalcd principiile ONU
punand in pericol pacea: ,, Consiliul de Securitate ... poate lua masuri care sunt
necesare pentru a mengine sau reinstaura pacea si securitatea la nivel
international, utilizind fortele aeriene, navale sau terestre. Astfel de masuri pot
include demonstrayii, blocade sau alte operariuni ale forzelor membrilor nagiunilor
Unite 8. Deci, statele nu numai cd nu au dreptul de a declara/purta razboi, dar nici
de a adopta/desfasura politicile interne si externe pe care le vor/doresc.

Astfel, ONU a aprobat declansarea primul razboi impotriva Irakului
deoarece Irakul a atentat la independenta si integritatea teritoriala a Kuweitului,
precum si rdzboiul impotriva Serbiei (care a incélcat principiul drepturilor omului
din Carta Natiunilor Unite). Asadar, ONU a preluat de la toate statele membre o
parte din suveranitatea acestora referitoare la politica lor externa (folosirea fortelor
in relatiile internationale) cat si la politica internd a lor (de exemplu, respectarea
drepturilor omului). De asemenea, statele au acceptat ca problemele pacii si
securitatea internationala, care sunt de importanta globala, sa fie rezolvate de ONU.

Globalizarea politica a condus la procedeul de restrangere a suveranitatii
statelor inceput de Carta Natiunilor Unite, de acordul incheiat la Bretton Woods, de
Declaratia Universalda a Drepturilor Omului, de Tratatul Anti-Ballistic Missile
Traty (ABM) din 1972 si de Conventia impotriva Torturii (1987).

A doua etapa a relativizarii suveranitatii Statelor s-a declansat dupa
incheierea Razboiului Rece (1990)prin atacarea deschisa a suveranitatii statului-
natiune avand ca argumente proliferarea ANM, terorismului, COT, poluarii,
drepturilor Omului. Dupa disparitia URSS si echilibrului de putere, singura
superputere a raimas SUA care au inceput sa i-a decizii unilaterale, iar ONU a intrat
intr-o faza de declin, in timp ce se ridicau actorii regionali (aliantele economice si
cele militare).

Problema principala pentru dimensiunea suveranitatii politice si juridice in
UE este: cata influenta si control intern si extern mai detine statul si ce puteri le-a
delegat institutiilor supranationale (Uniunii Europene - Comisiei, Consiliului de
Ministri, Curtii de Justitie, Bancii Centrale sau Parlamentului) sau administratiilor
locale si regionale. Statul a ,reinterpretat creativ”’ diminuarea suveranitatii sale
economice si si-a mentinut pozitia strategica privind plata.

18 |bidem, p. 42.
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Dupa Razboiul Rece s-a revenit asupra conceptiei etnice privind natiunea,
ceea ce a condus la destramarea statelor federale din Centrul, Sud-Estul si Estul
Europei si la amenintarea statelor-natiune®®.

Cu toate ca aceastd conceptie era legitimata pana cand s-au creat statele
nationale moderne, continuarea aplicarii ei in secolul al XXI-lea ar fi o erodare
nepermisd adusa suveranititii statelor?,

Asa, de pilda adoptarea Legii cu privire la statutul cetatenilor maghiari din
statele limitrofe Ungariei?* (19 iunie 2001), are ca obiectiv central promovarea
noului concept de ,,natiune ungara ca intreg”, in scopul ,,repararii prejudiciilor
suferite de etnicii maghiari care si-au pierdut cetatenia ungara in alte moduri
decadt prin propria lor vointd’®®. Prin separarea minorititii etnice maghiare
(ungare) si crearea unei legaturi directe intre statul vecin si aceastd minoritate,
numai pe temeiul etnicititii se incearca, destabilizarea autoritatii de stat si atacarea
., suveranitatii statului prin deteritorializarea exerciiului suveranitdatii .

Statul national isi pastreaza monopolul asupra instrumentelor esentiale, cum
ar fi cele legislative, monetare, militare si politicd externa, pentru a putea interveni
cand piata evolueaza pe o panta periculoasd deoarece statul trebuie sa isi impuna
unele masuri pentru a se adapta la 0 noua situatie. Teoretic, statul ar putea interveni
pentru a controla diversele piete, dar aceasta politica ar fi prea costisitoare si ar
conduce, in conditiile de azi, la o izolare a acelui stat si chiar la un veritabil boicot
din partea celorlalte tiri sau a marilor companii (investitori). In mod similar si
politicile de bunastare a cetatenilor romani, de redistribuire la scarda mare a
veniturilor si beneficiilor sunt astizi utopice. Avand la baza o impozitare
progresiva, aceste politici pot alunga investitorii si provoca o hemoragie de capital
(de locuri de munca). Din motive de eficienta statele, sunt supuse la o slabire
voluntara, si uneori sunt puse in situatia imposibila de a nu putea reactiona, chiar si
atunci cand evolutiile din societate sau din economie conduc la crize. Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord, de exemplu, nu a putut sa impiedice, in anul
1992, caderea lirei sterline in urma atacurilor speculative care au depasit
capacitatea de interventie a bancii centrale.

ONU, Organizatia Mondialda a Comertului, FMI, Banca Mondiala si
Tribunalul Penal International pentru crimele impotriva Umanitatii, precum si

19 Constantin Zamfir, op. cit., p. 61.

2 Cezar A., Radu R., Lupu A., Evolugia consinutului conceptului de suveranitate, in ,,Revista de
Studii Socio-umane”, nr. 4-5/2004, p. 101.

21 Bogdan Aurescu, Noua suveranitate, Bucuresti, Editura All Beck, 2003, p. 85.

22 Constantin Zamfir, op. cit., p. 61.

23 |dem.
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Interpol-ul (si alte organizatii) au incercat sa rezolve unele probleme care au
depasit fortele majoritatii statelor.

Se stie c¢d Suveranitatea juridica functioneaza precum un ansamblu de norme
de drept intern si international care sunt preluate si de constitutiile statelor si de
tratatele internationale sau de Carta Natiunilor Unite. Conform dreptului interna-
tional, statul este deocamdati cel mai important subiect de drept si are: competente
teritoriale (putere deplind asupra teritoriului national), politico-economice (ordine
interna, organizare politicd, economica si sociald), formale (elaborarea si mentine-
rea jurisdictiei) si cetatenesti (regimul cetateniei, protectia cetatenilor 1in
strainatate). Totodatd, statele au dreptul de autoaparare si, conform Cartei
Natiunilor Unite, beneficiaza de egalitate suverana.

Totusi, suveranitatea juridicd a finceput sa fie drastic limitatd prin
interventiile militare asupra unor state suverane - unele chiar cu acordul ONU (cea
din Irak de la inceputul anilor '90, cea din Kosovo sau cea din Afganistan), iar
altele realizate unilateral (a doua interventie americana din Irak). Dupa interventia
coalitiei in Kosovo, aprobata prin Rezolutia nr. 1244 a ONU, fostul diplomat
american Edward Marks a afirmat ca s-a trecut ,, de la sistemul westfalian care a
dominat scend mondiald pdnd dupd Razboiul Rece, la unul ,,post-westtallan”
(Marks, American Diplomacy) .

Ca 0 concluzie pentru acest model, considerdm ca putem lua in consideratie
afirmatia lui Marks despre Interventia din Kosovo: ,, Dar care sunt implicayiile pe
termen lung ale intervenyiei din Kosovo? Probabil ca este exagerat sa spunem ca
ea vesteste inceputul unei guvernari mondiale, dar s-ar putea sa nu fie gresit daca
spunem ca ea constituie un pas important cdtre o comunitate politica integrata.”
(globala — n.a.)®

4. Razboiul economic

Abordarea clasica a dimensiunilor/componentelor securitatii cuprinde:
dimensiunea economica, politica, militard, ecologica si sociala la care noi addugam
securitatea civila, iar recent, dupa redefinirea conceptului de securitate exista si 0
noud abordare a acestor dimensiuni/ componente: securitatea societala, societatea
riscului si dimensiunea umana a securitatii si in plus apare o noua paradigma —
razboiul economic purtat de marile corporatii/companii transnationale impotriva
statelor nationale.

In Legea 481/08.11.2004 republicati in Monitorul Oficial nr.
554/22.07.2008 la art. 1 se prevede cd Protectia civild este o componentd a

24 Constantin Zamfir, op. cit., p. 62.
% Marks, G., Multi-level Governance and European Integration, (Rowman & Littlefield: Boulder,
Colorado). 2001.
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Sistemului Securitatii Nationale si reprezinta un ansamblu de activitati, masuri si
sarcini ... ,,in scopul prevenirii si reducerii Riscurilor de producere a dezastrelor”.

La articolul 9 se precizeaza: Dezastrele au cauze naturale si altele provocate
de om.

Situatia de protectie civila cuprinde atat dezastre cat si conflicte armate.

Asistdm azi la intensificarea tipurilor de riscuri si a frecventei si raspandirii
acestora, ce reprezinta un pericol si 0 amenintare la viata si sanatatea oamenilor, la
mediul ambiant si la bunurile publice si private. Activitatea de prevenire a
situatiilor de urgenta este reglementata prin acte normative nationale si ale UE, dar
nu sunt reglementate toate situatiile care ar putea pune in pericol securitatea
individului sau comunitatilor/natiunilor. Oricum, cetitenii trebuie sa constientizeze
macar riscurile din zona in care locuiesc si sa se informeze cu privire la masurile de
prevenire si reducere a riscurilor in diverse situatii de protectie civild (securitate).
O parte din efectele unor situatii de protectie civila (de urgentd) ar putea sa fie
limitate sau chiar eliminate printr-o gandire rationald, profundd si o actiune
oportuna si 0 interventie corecta in spiritul legii.

In consecinti, este necesard o informare asupra pericolelor, riscurilor si
amenintarilor cu care ne putem confrunta, sd ne insusim masurile si regulile de
prevenire a situatiilor de urgentd/protectie civila si sa participam la exercitii si
simulari organizate de autorititi sau de diverse fundatii/fONG-uri etc. deoarece
printr-un comportament preventiv ne putem salva viata/sanitatea si bunurile. In
acest sens sunt foarte importante lectiile invatate de la supravietuitorii unor
dezastre, unor conflicte armate etc.

Dupéa caderea sistemului comunist /socialist (dupad 1989) unele corporatii/
companii si-au propus ca obiectiv dominarea lumii prin orice mijloace. Tranzitia de
la economia comunista/socialista centralizata la economia de piata (capitalistd) a
insemnat de fapt o perioada de extensie a razboiului economic. Totusi existd si
economia de piata mixtd (de exemplu in China) prin combinarea intreprinderilor/
companiilor private cu un control centralizat al economiei (anumite politici fiscale
si monetare asupra sectoarelor strategice din economia nationala controlate de stat).
Daca exista asa ceva in China trebuie sd nu uitdm cd in marea majoritate a statelor
capitaliste industrializate existd economia de piatd mixtd (o combinatie intre o
economie privata si o economie de stat). In literatura de specialitate sunt prezentate
trei modele de economie reusita: 1. Economia de piata sociald; 2. Economia de
piatd ,, directionatd de consum™ si 3 economia de piata ,, ghidata administrativ’®.

% Constantin Zamfir, op. cit., p. 247.
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Economistul M. Albert propune insd numai doud modele: cel neoamerican si
cel renan (german)?’.

Modelul neoamerican inseamna existenta unui sector economic public
neglijabil (statul nu se implica prea mult in economie) si unei piete cu rol
determinant, fiscalitatea fiind redusi. In modelul renan statul intervine pentru
apdrarea protectiei sociale si a negocierilor libere intre patroni si sindicate si stat
printr-o fiscalitate mai ridicata si 0 redistribuire a veniturilor.

In razboiul economic actual cea mai folositdi armi economici este arma
psihologica (psihologie nationald) care urmareste sa schimbe mentalitatile prin
manipulare, prin reclame pentru a dezvolta spiritul de consum exploatand orice:
instinctele, orgoliile, naivitatea unora, superficialitatea altora si alte trasaturi
negative ale oamenilor. Prin agresiunea economicd se alege ca tintd omul sau
natiunea respectiva pentru a dezvolta in aceste tinte unele cerinte/nevoi artificiale
ca si le ia (omului-tinta sau natiunii tinta) toti banii, sa-i falimenteze si sa-i aduca
intr-0 stare dependenta de Tmprumuturi oferite, evident, de cel care-i manipuleaza.
In acest rizboi economic abil condus de agresor acesta are ca scop/obiectiv si-si
creeze sclavi economici (oameni si state). Nu cumva si Romania a fost transformat
intr-un sclav economic? O scurtd si serioasd analizd ne conduce la concluzia ca
Romaénia si roméanii consuma tot mai multe produse din import si fac tot mai multe
imprumuturi din banci straine care le oferd ,,cu generozitate ”credite cit mai mari si
pe perioade cat mai lungi de timp, adica niste credite ,,cdt mai avantajoase”.
Agresorii economici au si alte directii de actiune: abaterea atentiei consumatorilor
de la sectorul productiv catre cel neproductiv sau nociv; crearea in constiinta
tintelor a unor false valori umane si tehnice/tehnologice pentru a substitui
adevaratele valori traditionale/nationale; distrugerea imaginii unor lideri/demnitari,
care urmaresc sa actioneze pentru dezvoltarea — economica a tarii lor, intoxicand
cetatenii cu informatii false despre acei lideri etc.

In fond rizboiul economic reprezinti o fazi economici denumiti post-
concurentiala, adica depasirea pragului de transformare a concurentei in criza
(provocata de agresorul economic) si a crizei in conflict. Este exact ceea ce se
produce in Roménia dupa reteta mentionata in randurile precedente. Asadar,
conflictele nu mai sunt azi neaparat militare, ci mai ales economice, iar bataliile
sunt comerciale.

Acest concept de riazboi economic nu e nou si este cunoscut incd din secolul
trecut cand Herzog prezenta intr-o lucrare cum se poate duce un razboi economic
pe timp de pace. De asemenea si Hausser, tot un german, isi prezenta inca din anul

27 |dem.
28 1hidem, p. 248.
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1917 metodele de expansiune economice ale Germaniei. Desi specialistii in relatii
internationale aproape in unanimitate, cand se referd la razboi se gandesc la unul
neaparat militar, dupa cum este si definitia razboiului in dictionarul Larousse, de
exemplu. Daca razboiul prin definitie inseamna a-i impune adversarului propria ta
vointa inseamna ca daca prin mijloace economice se urmareste acelasi scop, tot de
razboi este vorba, dar de data aceasta de razboi economic. Acest razboi se va duce
insa, la fel ca orice tip de razboi, prin utilizarea informatiilor si nu prin forta
armatd. Prin informatii se poate neutraliza capacitatea de comunicare a
adversarului (economic).

Din informatiile pe care le-a colectat si prelucrat, prin metode de
intelligence, China a perceput corect ca modelul liberal/neoliberal de comert
international reprezintd o mare amenintare la identitatea ei, un pericol iminent la
aceastd identitate si a concluzionat: , Securitatea economica este baza, iar
securitatea politicd — principiul, securitatea militard — garantia, iar securitatea
tehnologicd — cheia, securitatea culturald este salvarea .

Prin razboi economic se pot afecta (negativ) relatiile economice ale tarii tinta
cu alte tari sau cu unele firme/companii economice din diverse zone/regiuni de pe
mapamond. In acest scop se utilizeaza diferite metode: 1) ideologizare economici
(prin manipulare se induce ideea ca nu se pot face afaceri bune decat cu un anumit
stat ori tabara care are ideologia ,,bund”); 2) se promoveaza amatorismul liderilor
economici; 3) se denigreaza produsele tarii — tintd folosind mijloace psihologice
(prin propaganda, zvonuri, bancuri, informatii false propagate prin mass-media).

Evident, toti invadatorii (asasinii) economici au afaceri in lumea intreaga
fara a tine seama de ideologie, religie etc. pentru cd in razboiul economic existd o
singurd ideologie-avantajul economic. Pentru culegerea de informatii economice se
utilizeaza spionajul economic despre piete de desfacere, resurse, produse,
tehnologii  si servicii competitive ceea ce aduce avantaje economice tarii
respective.

5. Complexitatea si diversitatea securitatii

Cele douda probleme esentiale ale oricarei fiinte sunt securitatea si
reproducerea speciei. Prima dintre ele este de 0 mare complexitate si diversitate
deoarece securitatea exista in orice domeniu cum ar fi de exemplu: securitatea si
sanatatea in munca (aceasta, la randul ei fiind specifica unei multimi de profesii);
securitatea si sanatatea familiei; securitatea si sanatatea individului; securitatea in
Transporturi (aeriene, navale, aerospatiale/cosmice, rutiere, feroviare etc); securita-
tea grupurilor/comunitatilor; securitatea natiunilor, securitatea zonald, regionala si

29 |bidem, p. 254.

41




o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

internationala; securitate civild ( protectie sau aparare civild); securitatea societala;
securitatea alimentard; securitatea energeticd; securitate ecologicd; Homeland
security; securitate juridica; securitate societdtii; securitatea statului; securitate n
conditii de risc etc.

In fiecare domeniu sunt necesare strategii stiintifice, dar strategiile sunt
elaborate si aprobate de managerii generali, de conducatorii statelor, corporatiilor si
organizatiilor de securitate, care de cele mai multe ori nu tin cont de parerile
oamenilor de stiinta.

In secolul XXI constatim ca dezastrele naturale si antropice, respectiv
tehnologice si sociale, s-au extins la nivel global (pe intreg mapamondul).
Dezastrele se pot analiza de diversi autori prin prisma a patru tendinte ce se
manifestd la nivel international®®. Aceste dezastre sunt interpretate azi mai ales prin
intermediul simbolismului utilizat de mass-media internationala, ceea ce permite
un punct de vedere superficial (nestiintific) asupra istoriei si deci asupra cauzalitatii
dezastrelor.

Stiinta schimbarilor climatice nu este pusa in practica prin strategii viabile de
statele lumii, de corporatii, de organizatii internationale si de aceea incalzirea
globald va continua, cu peste 2°C fata de nivelul preindustrial, ceea ce va conduce
la scenarii apocaliptice prin schimbari climatice accelerate, ireversibile.

De aceea se impune aplicarea urgentd a unei politici de securitate
preventive®, in caz contrar schimbdrile climatice vor deteriora catastrofal mediul
natural si toate sectoarele societatii omenesti, in primul rand cel economic.

Fiecare om trebuie sd fie pregatit permanent pentru dezastre naturale si
antropice si pentru a se confrunta cu actiuni teroriste, actiuni ale COT/CO% sau cu
atacurile unor criminali/tdlhari Tmpotriva carora trebuie sa stie si sa fie antrenat
pentru a reactiona eficace si pentru a-si salva viata sa si a familiei sale. In acest
scop orice individ trebuie sa se informeze temeinic asupra modului de comportare
si reactie in situatiile producerii unor dezastre sau asupra unor documente
informative ale autoritatilor statului, s se instruiasca pentru aceste situatii de
urgenta, sa aiba pregatite diverse materiale/produse pentru aparare, atac si pentru
supravietuire si sa aiba o strategie sau un plan pentru a se confrunta si a supravietui
in asemenea situatii de urgenta. Asa, de exemplu, in caz de cutremur orice persoana
poate sa fie surprinsa intr-una din cele doua cazuri principale:

1. in interiorul unei cladiri (caz in care trebuie sa se adaposteasca fie sub o
masa, fie sub o grinda de rezistenta, fie intr-un colt al incaperii);

30 Constantin Zamfir, op. cit., p. 258
31 Ibidem, p. 259
32 Crimei organizate transfrontaliere/crimei organizate
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2. intr-un spatiu deschis (caz in care trebuie sd se indeparteze de cladiri,
stalpi sau fire de electricitate etc.)

In timpul cutremurului se interzice utilizarea scarilor sau lifturilor, deci
persoanele nu trebuie sa fugd, ci sa se adaposteasca pe loc si numai dupa incetarea
cutremurului sa paraseasca incaperile si cladirile, dar fara panica.

Cand o persoana va fi prinsa sub daramaturi va bate intr-un corp metalic ( 0
teava, o conducta, o grindad etc) sau intr-un perete pentru a atentiona echipele de
interventie la dezastre. Cine are posibilitatea sa intrerupa alimentarea cu energie
electrica si cu gaz metan si o faci neintirziat pentru a nu produce incendii. in
Ordonanta/Ordinul Ministerul de Interne nr. 557/03.08.2016 exista o serie de reguli
care trebuie respectate in situatii de urgenta, iar in Anexa nr. 1 sunt prezentate
tipurile de risc, riscurile asociate, autoritatile responsabile si domeniile de actiune
pentru urmatoarele tipuri de riscuri: furtuni si viscole; inundatii; caderi masive de
zapada; tornade; seceta puternica; temperaturi extreme ( foarte mari si foarte mici);
incendii de vegetatii; avalanse; alunecari de teren; cutremure de pamant; accidente,
avarii, explozii si incendii pe timpul transportului si depozitarii produselor
periculoase; accidente, avarii, explozii si incendii in activitati de transporturi
(terestre, aeriene, navale, tuneluri, metrou, pe cablu); accidente, avarii, explozii si
incendii in activitdti nucleare sau radiologice; poluare de ape; prabusiri de
constructii, instalatii sau amenajari; esecul utilitatilor publice; caderi de obiecte din
atmosfera si din cosmos; munitie neexplodatd; epidemii; epizootii/zoonoze; risc
radiologic; incendii; atacuri ale organismelor daunitoare plantelor etc. in plus mai
trebuie luate in consideratie si tsunami, vulcani, ciocnirea Pamantului cu asteroizi,
atacuri teroriste, atacurile COT/CO, atacuri ale unor criminali/tilhari, ale unor
dezaxati sustinatori ai unor echipe de fotbal etc.

in concluzie, abordarea securitatii trebuie sa se bazeze pe dimensiunea
umand a acesteia pentru ca omul are o dubla ipostaza: de beneficiar al securitatii,
dar si de principal factor insecuritar/perturbator, de agresor al mediului ambiant, al
ordinii firesti si al resurselor Planetei Albastre cu efecte dezastruoase impotriva
vietii, sanatatii si a mediului. In dihotomia economico - ecologica, omul este intr-0
reald competitie irationald cu sine insusi ( oamenii intre ei insisi) pentru a acapara
cat mai multe resurse ale Planetei, dar si intr-0 colaborare/cooperare pentru a nu
distruge Planeta si viata pe aceasta. Rezultata clar ca fard o dezvoltare durabila
sustinuta de toti actorii lumii nu poate exista securitatea.

Este nevoie intotdeauna de echilibru si de aparare impotriva oamenilor care
ne ameninta securitatea si impotriva altor factori destabilizatori/agresivi din ce in
ce mai numerosi, mai frecventi si mai periculosi/devastatori, prin solicitarea
sprijinului apropriat si continuu al inteleptilor Planetei, adica al oamenilor de stiinta
fara de care nu se mai poate asigura securitatea globald (internationala).
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PERICOLUL SECESIUNII STATULUI ROMAN PENTRU
BATRANUL CONTINENT SI NU NUMAI

THE DANGER OF THE ROMANIAN STATE SECESSION
ON THE OLD CONTINENT AND BEYOND

General (r.) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU*

Rezumat: Dupd nereusita actiunilor intreprinse de Ungaria din decembrie 1989 si
martie 1990, ,,cdnd s-au concentrat trupe sovietice si maghiare la granita cu Romania, "
si ,,Ungaria a promovat in randurile opiniei publice internationale transferul de
suveranitate asupra Transilvaniei sau a unei pdrti din aceasta’*, maghiarii au adoptat
tactica ,,pasilor mdrunti” cu revendicari si Obtinerea treptatd de privilegii in toate
domeniile.

In ultimii ani s-a trecut la acfiuni, scofdnd in fata , Miscarea de Tineret 64 de
Comitate (HVIM), una dintre cele mai active organizafii revizioniste, iredentiste, xenofobe,
antisemite si antiromdnesti, care actioneaza la nivelul Bazinului Carpatic, fondatd in
aprilie 2001 de Toroczkai Laszlo in orasul Szeged din Ungaria.

HVIM actioneaza in special in cele trei judete: Harghita, Covasna si Mures, avdnd
ca preocupare, selectarea, recrutarea si pregatirea militard specificd, respectiv: sabotaje
de tot felul, pregatirea terorista a tinerilor maghiari din zond, etc., conform rechizitoriului
procurorilor DIICOT la cei doi inculpayi din Covasna.

Toate acestea au culminat cu depunerea proiectului de autonomie a Tinutului
Secuiesc la 22.12.2017, avand: parlament, guvern, presedinte, sub privirile ingdduitoare
ale factorilor politici din Romania.

Cuvinte cheie: secesiune, integrare, securitate, garantii, crize, reimpartirea lumii,
grupari secesioniste si autonomiste, minoritati, separatism religios si etnic, Miscarea de
Tineret 64 de Comitete (HVIM).

Abstract: Following the failure of the actions taken by Hungary in 1989 and March
1990, ,,when Soviet and Hungarian troops were concentrated at the border with Romania”
and “Hungary promoted within the international public opinion the transfer of sovereignty
over Transylvania or a part of Transylvania”, the Hungarians adopted the tactics of “small
steps” regarding their claims and acquiring gradual benefits and privileges in all areas.

During the last years, action was taken promoting , The Youth Movement of 64
Shires (HVIM). It is one of the most active, revisionist, irredentist, xenophobic, anti-Semitic

* General (Chestor de Politie in rezerva), membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romaénia, E-mail: anghel.andreescu@gmail.com

33 Larry Watts, Cei dintdi vor fi cei din urmd, Editura Rao, Bucuresti, 2013, p. 674.

34 Larry Watts, Oaia albd in turma neagrd, Editura Rao, Bucuresti, 2013, p. 375.
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and anti-Romanian organizations that act within the Carpathian area. The organization
was founded in April 2001 by Laszlo Toroczkai in Szeged, Hungary.

HVIM is particularly active in Harghita, Covasna and Mures districts, having as its
main goal the selection, recruiting and specific military training of young people.
According to the DIICOT prosecutors’ indictments, the organization promotes sabotage of
all sorts as well as terrorist training of the young Hungarians in the area.

All these actions culminated with submitting the autonomy project of the Hungarian
Area in Romania on 22" of December 2017 — regarding a parliament, a government and a
president — under the permissive eyes of the Romanian political factors.

Keywords: secession, integration, security, warranties, crises, world redeployment,
secessionist and autonomist groups, minorities, religious and ethnic separatism, The Youth
Movement of 64 Shires (HVIM).

Problema unitatii continentului european a devenit o prioritate conturandu-

se 1n acest sens doud tendinte in Europa, cea de integrare, care domina in general
Vestul si cea de secesiune caracteristica mai ales Europei Centrale si de Est.

Cauzele razboaielor de secesiune, de tip iugoslav, ucrainean etc. sunt
multiple si constituie o realitate a zilelor noastre.

Imperiile create artificial, precum statele federative, ori ca rezultate in urma
tratatelor de pace, s-au scindat in state independente.

Factorii etnici si/sau religiosi, au jucat si inca mai joaca un rol important in
formarea si manifestarea ideilor secesioniste, iar criza comunicarii, intoleranta
contribuie la adancirea prapastiei intre state si natiuni.

Secolul XXI va avea mai multe rdzboaie decat secolul al XX-lea, iar SUA se
vor confrunta cu gigantul numit China, care, din punct de vedere economic, le va
depasi pe acestea, si cu Rusia, care deja si-a ocupat locul la masa tratativelor in
Orientul Mijlociu langa SUA.

Frontiera ruso-europeana devenise dupa prabusirea URSS, una dintre faliile
cu cele mai multe probleme, asa cum preciza Friedman, dar si politologul rus
»Dughin, ideologul partidului lui Putin, Rusia Unita.”

George Friedman amintea de ,,Temerea Americii, nu de China sau Al Qaeda,
ci de o posibila cimentare a relatiei dintre Germania si Rusia. Aceasta poate subrezi
nu doar proiectul euroatlantic, dar si statutul de lider mondial al SUA, deci un
semnal de alarma catre liderii americani si europeni, orbiti de mirajul pacificator al
proiectului UE si iluzia garantiilor de securitate oferite de un NATO lipsit de
substantd.®®

35 George Friedman, Tinuturi de Frontierd, Editura Rao, Bucuresti, 2013, p. 10.
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Rusia va cauta s revina la ceea ce a fost odinioard, la vechile frontiere ale
URSS si ale Rusiei tariste si asta pentru ca este mult mai puternica decat era cu ani
in urma,”*® iar Putin a asezat-o pe o pozitie de top.

Ideologul partidului ,,Rusia Unita”, Aleksandr Dughin, aprecia ca Rusia
actuald nu reprezinta statul rus integral ci o formula de tranzitie, un proces amplu
politic, geopolitic, dinamic si global.

Rusia este de neconceput fard imperiu.*

Acelasi politician sustinea ,,reimpartirea lumii”, zadarnicirea organizarii
cordonului sanitar si al luptei impotriva rusilor.®

,Ucraina de Est este predominant ,rusificatd”; Crimeea trebuie sa treaca sub
controlul Rusiei (deja realizat de 4 ani), iar existenta actuala a Ucrainei reprezintd o
loviturd monstruoasa la adresa Rusiei, cea mai serioasd problema ce std in fata
Moscovei,”® (problema s-a realizat partial prin ocuparea partii de sud-est a
Ucrainei).

Acelasi autor concluzioneaza ca integrarea Romaniei si a Moldovei este
iminentd conform intereselor Moscovei sub noua ordine euroasiatica.”*

In concluzie se poate aprecia ci Rusia va definitiva: anexarea Crimeii si a
partii de Sud-Est a Ucrainei, a Transnistriei, va modela politica externa, conform
evolutiei din Ucraina, influentata de etnicii rusi din estul si sud-estul regiunii, in
ciuda sanctiunilor economice si de alta natura impuse de UE si celelalte state ale
lumii.

Telul suprem al Rusiei este transformarea in imperiu, intr-0 superputere care
sd participe la schimbarea finala a lumii.”*

In acest context geopolitic complex, renumitul politician german Hardy F.
Schloer aprecia ca: ,,Rusia va incerca sa anexeze o parte din Republica Moldova,
sudul Ucrainei si intreaga zona de la gurile Dunarii, iar aderarea tarilor din Europa
de Est la UE a fost o mare greseald, aceste state din regiune trebuind sd se
concentreze pe productia alimentara, adevarata valoare a regiunii.”*

Romania trebuie sa-si stabileasca propria pozitie fata de criza din Ucraina si
sd discute separat cu Rusia pentru ca ea se afld la granita unei probleme adevarate
si nu Germania”, mai preciza Hardy Schloer.

3 |dem pct. 2, p. 21.

37 Aleksandr Dughin, Bazele Geopoliticii Vol. I, Editura Euroasiatica, 2011, p. 17.

38 |dem pct. 3, p. 128.

39 1dem pct. 4, p. 253.

40 |dem pct. 4, p, 254.

4 Aleksandr Dughin, A4 patra teorie politicd. Rusia si ideile politice ale secolului XXI, Editura
Universitatea Populara, Chisinau 2014, p. 225.

42 Hardy F. Schloer, director general executiv, fondatorul Grupului de Consultanta Schloer Consulting
Groop, 14.05.2015, Germania.
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Europa este deja rascolitdi de grupdri secesioniste, autonomiste sau
regionaliste din nordul Italiei pand in Spania, Ucraina, Marea Britanie, Franta,
Belgia, Olanda etc.

O componenta importanta, adeseori a multor dispute teritoriale revizioniste
iredentiste din Europa Centrala si de Est a fost cea etnica.

Procesul de secesiune, de aparitie de noi state independente, aproape pe toate
continentele, cunoaste o adancire si o accelerare continua si trebuie analizatd in
contextul framantarilor politice, economice si sociale ce caracterizeaza Europa.

Pe de alta parte exista procese centrifuge manifestate la nivelul unor natiuni,
cum este cea romana, care din diferite motive istorice, nu a incheiat procesul de
unificare statald, ceea ce da o si mai mare diversitate problemelor ce trebuie
rezolvate in contextul unificarii europene.

Secesiunea a determinat in multe parti ale lumii, constituirea unor state
marunte cu viabilitate indoielnicd pusa sub semnul intrebarii din toate punctele de
vedere. Se apreciaza ca pe glob existd 3500 de popoare, triburi sau grupari etnice,
care se considerd natiuni si aspira la independenta. O asemenea ,,atomizare” a
Terrei nu poate sa duca decat la proliferarea focarelor de conflicte, iar tendinta este
contrard fata de procesul general al epocii noastre de integrare economica, politica,
informationala etc.

Pana 1n anul 2025, se intrevede ca numarul de state membre ONU sa
depaseasca 200 (in prezent sunt 193).

Multe state din lume sunt vizate a se diviza, precum: Armenia, Azerbaidjan,
Africa de Sud, Bulgaria, Belgia, China, Canada, India, Italia, Etiopia, Republica
Moldova, Marea Britanie, Olanda, Germania, Franta, Rusia, Roméania, Somalia,
Spania, Serbia, Ucraina etc.

Franta se confruntd cu separatistii din Corsica, Bretania sau autonomii
regionale, Alsacia si Lorena etc.

Marea Britanie se confrunta cu actiunile separatiste din partea Scotiei,
regiune bogata in petrol, Tara Galilor, alte tinuturi precum Cornwall si Wessex,
Irlanda de Nord. Spania este terorizata de Catania, separatistii basci, iar Italia cu
autonomia Teritoriului de Nord, Padania sau Liga de Nord, Sicilia etc.

Federatia Rusa are zeci de componente, peste 60, pe care le stapaneste cu
forta.

Serbia se confruntd cu autonomia, chiar secesiunea Voivodinei, dupa ce a
pierdut Kosovo.

Belgia incearca sa tina unite cele doud mari regiuni Flandra si Valonia si
beneficiazd de ajutorul Frantei care nu doreste dezmembrarea Belgiei si nici
alipirea Valoniei la Franta.
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De precizat ca in Belgia nu existd notiunea de minoritati etnice, iar regiunea
este un model in ce priveste modul de convietuire a trei comunitati lingvistice intr-
un stat unitar.

Canada se confruntd cu probleme secesioniste din partea Quebec si nu
numai. Noua Zeelanda, intre sudul si nordul tarii.

Australia are mari probleme cu partea de vest a tarii care doreste autonomia
deplina.

Chiar SUA au probleme secesioniste cu sud-estul Federatiei, cu California
sau cu alipirea Texasului la Mexic.

Grecia doreste sa rezolve in anul 2018 disputa numelui Republicii Tugoslave
a Macedoniei, blocand incercarile acesteia de aderare la UE.

Danemarca are probleme cu autonomia din Insula Bornhof si cu Insula
Feroe.

Finlanda are divergente cu suedezii din Aland.

Exemplele ar putea continua cu: Irlanda de Nord, Sudanul (deja secesionat),
Etiopia, Somalia etc.

Alaturi de separatismul etnic, s-a remarcat si cel religios sau chiar impreuna,
precum: Pakistanul de India, apoi Bangladeshul, siitii din India, grupuri islamice
din Filipine, Thailanda, China, Tanzania, Rusia etc.

O problema aparte o reprezintd minoritatea maghiara din Roménia.

Lipsa de reactie a puterii din anul 1990 si in perioada urmatoare fata de
Recomandarea nr. 1201 a Consiliului Europei, referitoare la dispute pe tema
bilingvismului, a indicatoarelor de localitati, de circulatie, etc., au determinat unele
confuzii conceptuale.

Purtdtorul de cuvéant al Departamentului de Stat al SUA Nicholas Burns, a
explicat cd SUA sprijina solicitdrile minoritatilor nationale din Europa Centrala,
dar sub nicio formda Guvernul SUA ,nu recunoaste conceptul de autonomie
teritoriald pe baze etnice, nici secesiunea din cadrul statului existent.”*®

Burns s-a referit, in special, la Declaratia de la Budapesta din 05.06.1996,
semnata de reprezentantii guvernului maghiar si ai organizatiilor maghiarilor de
peste granite.

Recomandarea 1201 nu a fost ratificatd de toate statele membre ale
Consiliului Europei, deci juridic, nu reprezintd izvor de drept, ci doar o
recomandare, 1nsa fiind anexa la cele doua tratate incheiate cu Ucraina si Ungaria,
produce unele efecte.

Atomizarea, autodeterminarea etc. au devenit cele mai importante obiective
de actiune ale revizionismului maghiar.

43 Colectiv, Acriunile separatiste care vizeazd Romdnia, Editura Rao, Bucuresti, p. 30.
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Dupa nereusita actiunilor violente ale Ungariei din decembrie 1989 si martie
1990, care au urmarit alipirea prin violenta a Transilvaniei la Ungaria, maghiarii au
schimbat tactica in cea a pasilor marunti cu revendicari si obtinerea treptata de
privilegii in toate domeniile, chiar prin actiuni provocatoare ani in sir, sub privirea
ingdduitoare a factorilor politici de conducere din Romania.

Asa s-a ajuns la 10.05.1997, la prezentarea ,, Cartii de autodeterminare a
Ardealului”, iar peste un an, la 12.09.1998, s-a instigat in Covasna, multimea la
actiuni secesioniste.

Chiar dupa infiintarea UDMR, scopul principal al acestei formatiuni politice
a fost si ramane autonomia sau chiar mai mult, jucand rolul de victime asa cum a
procedat pastorul Tokes, declarand ca in ,, Romdnia, in cazul unui conflict, noi vom
Jjuca rolul de victime. ™

Deci scenariul a fost demult pregatit pentru Romania in acest domeniu si
foarte bine mediatizat in favoarea adversarilor.

Cum se explica, de altfel, actiunile ,,Miscérii pentru Tineret 64 de Comitate”
pe care liderii organizatiei le promoveaza de la activitati propagandistice pana la
actiuni teroriste.

A se vedea trimiterea in judecatd de catre procurorii DIICOT a celor doi
infractori maghiari in dosarul privind dispozitivul exploziv artizanal in timpul
manifestatiei de Ziua Nationald a Romaniei, la Targul Secuiesc.

Asadar Miscarea de Tineret 64 de Comitate (HVIM) a trecut de la pancarte
cu desene reprezentand ,,Ungaria Mare” pana la recrutarea de luptatori organizati
in structuri paramilitare si cu planuri de atentate teroriste foarte bine puse la punct.

Nu intamplator procurorii au cerut pedepse pentru cei doi infractori teroristi
dar si pentru sanctionarea organizatiei din care fac parte, inclusiv asociatia paravan
,Szent Laszlo Serege”, organizatie cu caracter fascist.*®

Obiectivul declarat al HVIM 1l reprezinta refacerea ,,Ungariei Mari”, asa
cum exista inainte de incheierea Tratatului de la Trianon.

Pregitirea aderentilor la aceastd miscare presupune 0 uniforma, pregatire
militard si comportament pe masurd, practicarea unui jurdmant, manuale de
pregatire cu obiective specifice structurilor de elita, inclusiv pentru: actiuni de
sabotaj, rezistenta pasiva, strangerea de arme si munitie plus ascunderea acestora,
formarea de buni tragatori cu armamentul din dotare, pregétire fizica, orientare in
teren, tehnici de supravietuire si nu in ultimul rand propaganda in randul tineretului
maghiar de participare la asemenea actiuni, de fapt un fel de propaganda
neofascista.

44 Idem, pct. 11, p. 40.
45 Dan — Silviu Boerescu, Noua ordine europeand, Editura Integral, Bucuresti, 2018, p. 112.
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S-a ajuns mult prea departe cu incalcarea Constitutiei Romaniei si a legilor
de ordine publicd din orice tard considerata civilizatd, ca sd nu mai amintim de
bunul simt care lipseste cu desavarsire.

Pe 15.01.2018, Miscarea celor 64 de Comitate au acoperit stema Romaniei
de pe cladirea Ambasadei tarii noastre de la Budapesta cu un steag al asa-zisului
Tinut Secuiesc, fard nicio urmare pe plan diplomatic, Nu s-a intdmplat nimic
intrucat Romania prin factorii politici, cel putin ministrul de externe nu s-a sesizat,
nu a protestat nici macar formal, de complezenta.

Pe site-ul UDMR a fost publicata la data de 08.01.2018, o rezolutie comuna
a organizatiilor politice maghiare din Transilvania privind alinierea conceptelor de
autonomie, la 25 de ani de la Declaratia de la Cluj-Napoca.

Cele trei partide maghiare din Transilvania cer: autonomia regionala pentru
maghiarii din Tinutul Secuiesc, autonomie administrativa pentru localitatile unde
populatia maghiara este majoritard si autonomie culturald pentru toti maghiarii din
Romania, de fapt mai multe drepturi decat romanii.

Tinutul Secuiesc presupune o regiune autonoma 1n limitele sale istorice,
competente legislative, executive regionale, in educatie, culturd, economie,
propriul aparat public etc.

Crearea statului special administrativ, bilingv al regiunii Partium unde se
afla 1/3 din maghiarii din Transilvania.

La 22.12.2017 s-a depus proiectul de autonomie teritoriald, parlament,
guvern propriu, limba oficiald maghiara etc.

Regiunea autonoma ar cuprinde actualele judete: Covasna, Harghita si o
parte din Mures.

Regiunea ar avea politie proprie (oricum cea locald este formata, deja, din
maghiari), impozite, taxe stabilite de autorititile locale pentru regiunea respectiva.

Declaratia a fost semnatd de presedintele UDMR Kelemen Hunor,
presedintele PPMT, Szilaggi Zsolt si presedintele Biro Zsolt.

De precizat ca Partium inseamna ,,partile regatului Ungariei”.

Nici de aceastd data factorii politici responsabili nu au luat nicio atitudine
(cel putin formala), chiar daca sunt obligati prin lege.

»Autodeterminarea proclamatd de maghiari contravine art. 3 din Constitutia
Romaniei ,,Teritoriul Roméaniei este inalienabil.”, ori prin autodeterminare se
urmareste ruperea unei parti din teritoriul national.

Minoritatea maghiard din Roméania nu este a doua natiune din aceasta tara,
iar statul roman este national unitar.

Recensamintele din 1992 si 2012, desfasurate in Romania sunt probe
indubitabile asupra compozitiei populatiei fata de UDMR.
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La recensamantul din 07.01.1992, conform datelor statistice obtinute prin
declaratia fiecarei persoane, rezultatele erau:

- populatia Romaniei — 22.760.499, din care: romani 20.352.980;

- minoritatea maghiard in douad judete este majoritara (Harghita si
Covasna), in patru judete reprezinta intre 20 si 41% din populatie, in trei judete
intre 10 si 20%, in sapte judete intre 2,2 si 10%, in alte saisprezece judete intre 0,1
si 1%, iar 1n noua judete sub 0,1%.

Recensamantul din 1992 a constituit o grea loviturd data extremistilor
maghiari care vehiculau chiar la Consiliul Europei cifre de 2,5 — 5 milioane de
maghiari, 200 mii germani, 2,3 milioane romi etc., adica mai mult de un sfert din
locuitorii Romaniei nu sunt romani.

Conform recensamantului din 1992, in Romania numai 10,6% din populatie
o reprezintda minoritatile si nu 26%.

De asemenea, privind structura populatiei dupa confesiuni se evidentiaza
preponderenta neta a religiei crestin-ortodoxe, de 87%, deci o altd confirmare a
caracterului unitar al Roméniei.

Nici macar maghiarii nu au contestat acest recensamant din anul 1992,

O alta situatie referitoare la Romania, ar fi numarul mare al romanilor de
peste 9 milioane, care traiesc in afara granitelor romanesti, respectiv: Basarabia,
Bucovina, Bulgaria, Serbia etc. la care se adaugd 4 — 5 milioane de romani care
muncesc 1n state din UE in mod deosebit.

Factorii politici din Romania trebuie sa aiba in vedere scenariile, prognozele
unor servicii de informatii renumite, precum CIA, FBI, alte prognoze ale unor
sociologi eminenti, precum: Antony Giddens, referitoare la perspectivele UE.

Astfel Anthony Giddens, sociologul cel mai citit si citat aprecia ca ,,UE este
cel mai reusit si original experiment de constructie politicd institutionala de la
sfarsitul celui de al Doilea Rdzboi Mondial.”*

Der Spiegel* aprecia cd cel mai pesimist scenariu ar fi ,,dezintegrarea UE si
a ordinii mondiale si fortarea Germaniei intr-o politica reactiva.

In acelasi timp se discuti despre o noui strategie a Occidentului pentru
Balcanii de Vest, pe linia extinderii UE si NATO in Balcani, avandu-se in vedere
scoaterea lor de sub influenta Turciei si Rusiei, plus oprirea fluxurilor de migratie
spre Europa, inclusiv a drogurilor din Afganistan si Pakistan, principala cale de
aprovizionare a Europei.

Se poate aprecia ca propaganda iredentistd a luat amploare in Transilvania,
profitdndu-se de pasivitatea factorilor politici actuali, In conditiile cdnd 1n lumea

46 Anthony Giddens, Europa in epoca globald, Editura Ziua, Bucuresti, 2007, p. 312.
47 Der Spiegel, Raport perspective Startegice 2040, 2017.
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civilizata nu exista nicio tara care sa acorde atdtea drepturi unei minoritati alogene
cum acordda Romania minoritatii maghiare, iar faptul cd pretind autonomia
teritoriald in Romania este similard cu cea a catalanilor in Spania, neluand in
considerare marea diferenta, catalanii sunt bastinasi in Spania, pe cand maghiarii
sunt alogeni asiatici In Romania.

De ce nu-si permit sa ceara acest lucru si in Slovacia, Serbia, Ucraina etc.?

,»La mijlocul anilor 1990, comisarul pentru minoritati al Consiliului Europei
Max van der Stoel si organizatii independente occidentale au denumit Romdnia un
model pentru tratarea relatiilor etnice.

Aceasta in contradictie cu afirmatiile premierului Ungariei Orban
,,Budapesta trebuie sa sprijine aspiratiile de autonomie ale minoritatilor maghiare
din Transilvania ca si institutiile adecvate acestei autonomii.”*°

In acelasi document mentionat mai sus, cercetitorul James Patterson, din
SUA, mentioneaza ca minoritatea romana in curs de disparitie din Ungaria scade
de 1a 30000 Ia 12000, de fapt reduse la cateva clase pentru copii.

Idem in (fosta) Tugoslavia de la 120000 la 6000.

Roménia nu a expulzat maghiarii dupa anul 1990, asa cum a procedat
Cehoslovacia, nu a colonizat Transilvania, asa cum a procedat Ungaria cu mutilatii
de razboi si alti cetateni maghiari din Ungaria, unde este pericolul pentru etnia
maghiara atat de trambitat printr-o propaganda desantata?

Nu se poate uita nici uciderea a zece politisti din Harghita in 1990 si alte acte
de vandalism a locuintelor romanilor, numarul de raniti (263) de la Targu Mures, a
romanului Cofariu ramas invalid, mediatizat in Vest ca este maghiar, a miilor de
romani determinati sa plece din Transilvania, desi bunicii si strabunicii lor locuiau
in zona.

A se consulta 1n acest sens rapoartele comisiilor de cercetare a evenimentelor
din 1989 din Parlamentul Romaniei din care au facut parte si maghiarii din
Transilvania.

,,Gyula Horn, ministrul de externe al Ungariei a susfinut la intrunirea
Consiliului Europei din martie 1990, despre masacrul savarsit de romadni™°, cand
de fapt a fost savarsit de maghiarii din Transilvania, mai ales din judetele: Mures,
Harghita, Covasna etc.

Unul dintre cele mai complexe studii referitoare la psihologia poporului
roman a fost intreprins de Daniel David de la Universitatea Babes Bolyali,
recunoscut de marile universitati ale SUA, Marea Britanie etc., mentioneaza ca

8 Larry Watts, Fereste-md Doamne de prieteni, Editura Rao, Bucuresti, 2011, p. 54.
4% |dem pct. 16, p. 53.
50 |dem pct. 16, p. 25.
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distanta perceputa intre minoritatea maghiara si cea majoritara din mai multe state
europene, este cea mai mica in Romania.

Romanii au de asemenea, ideea ca toate religiile sunt la fel de morale.
Aceasta genereaza o doza de toleranta din partea romanilor fata de alte nationalitati
si religii.®

Sa ramanem cu speranta cd ,,Roméania nu este blocatd de incapacitatea de a
gandi si de a actiona in folosul national”®2, pana nu va fi prea tarziu.
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SERVICIILE DE ETAPA S| TRANSPORTUL AUTO.
MUTATII CALITATIVE iN LOGISTICA MILITARA
ROMANEASCA SPECIFICA PRIMULUI RAZBOI MONDIAL

STAGE SERVICES AND AUTO TRASPORTATION.
QUALITATIVE SHIFTS IN ROMANIAN MILITARY
LOGISTICS SPECIFIC TO WORLD WAR ONE

Gl. bg. (r.) prof. univ. dr. Mircea UDRESCU*
Col. (r.) Benone ANDRONIC**

Rezumat: Autorii articolului, ca urmare a cercetarii efectuate si a scrierilor specialistilor din
domeniul logistic, au analizat maniera in care s-a realizat sistemul modern de
aprovizionare/reaprovizionare al Armatei Romdniei §i a eforturilor deosebite fdcute pentru
organizarea si inzestrare acestuia, cu mijloace de transport de diverse marci luate din mai multe
state.

La intrarea tarii in Razboiul pentru Reintregire Nationald, sistemul de asigurare cu materiale
al Armatei a necesitat eforturi deosebite, din partea organelor de planificare si execurie a
aprovizionarii/reaprovizionarii, datorate eterogenitatii mijloacelor de transport din dotare, a faptului
ca aliafii nostri nu si-au onorat ritmic angajamentele asumate fatd de Romdnia la intrarea ei in
razboi, cdt si din cauzd ca cererile armatelor ruse trebuiau rezolvate cu prioritate, aceasta
comportindu-se ca o armatd de ocupatie.

Cuvinte cheie: reorganizarea sistemului de aprovizionare; efort susfinut de dotare;
eterogenitatea mijloacelor mecanizate, infrastructura teritoriald inadecvata.

Abstract: Following the extensive research undertaken and the writings of specialists in
logistics, the authors of the present article analyzed the manner of ensuring the modern
supply/resupply system of the Romanian Armed Forces and the great efforts made for its organization
and endowment with transportation means of various brands purchased from various states.

When the country entered the War for National Reunification, the Army’s system of providing
material support necessitated special efforts made by the planning and execution agents of
supply/resupply, due to the heterogeneity of the transportation means owned, our allies’ constant
failure to fulfill the commitments made to Romania upon joining them in war, as well as the fact that
the requirements made by the Russian armies had to be met first and foremost, their behavior being
similar to that of an occupying army.

Keywords: reorganization of the supply system; sustained endowment effort; heterogeneity of
mechanized means; inadequate territorial infrastructure.

* Profesor universitar asociat la Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, membru titular al
Academiei Oamenilor de Stiinte din Romania, email: mirceaudrescu@yahoo.com

** Profesor universitar asociat la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, membru corespondent
al Academiei Oamenilor de Stiinte din Romania, email: benoneandronic@yahoo.com
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1 «» Reglementarea si consolidarea serviciilor de etapa

Necesitatea serviciilor de etapa. Razboiul de Independenta s-a sfarsit, dar,
pe linia aprovizionarii trupelor luptatoare cu cele necesare ducerii actiunilor
militare si traiului, concluziile reiesite trebuiau materializate atat sub aspect juridic,
precum si organizatoric. in luptele de la sud de Dunire, distantele foarte mari
dintre depozitele teritoriale din tara si aliniamentele fortelor luptatoare, schimbarea
frecventa a directiilor de actiune, existenta obstacolelor naturale, consumul in
crestere la munitii, precum si complicarea serviciilor de asistenta sanitara, au pus in
fata organelor militare si politice superioare necesitatea regandirii intregului sistem
de aprovizionare al armatelor. Ideea centrald a fost urmatoarea: fortele luptatoare,
prin formatiunile proprii, sa se ingrijeasca de utilizarea rationald a stocurilor proprii
si sa se reaprovizioneze la cerere, de la surse stabilite de esaloanele centrale, iar
esaloanele centrale sa deschida de-a lungul itinerarelor de deplasare surse la care sa
fie alocate formatiunile proprii ale trupelor luptatoare. Se cauta astfel, realizarea
unui sistem modern de aprovizionare/reaprovizionare, care trebuia sd armonizeze
principiul general impinge-trage, in sensul cd elementele centrale se obligau sa
impingd materialele spre trupe, pand pe un aliniament bine stabilit, iar trupele, in
deplind siguranta si pe proprie responsabilitate, sa poatd sa traga spre subunitatile
luptatoare, materialele spre completare, folosind structurile proprii de servicii.

Conceperea sistemului etapelor. Prin studierea teritoriului national, cu o
analizd strategica a apararii pe frontiera de stat, s-a concluzionat necesitatea
identificdrii a trei zone implicate in sistemul de aprovizionari: o zona a operatiilor,
0 zona centrald si 0 zond care sa faca legitura intre acestea, numitd zona a etapelor.
Aceasta conceptie organizatorica si-a gasit materializarea in Decretul nr. 2498 din
15 iunie 1906, document de maxima importantd care a solutionat modul de
implicare a tuturor componentelor politice, administrative, economice si militare in
pregatirea si desfasurarea actiunilor militare. Zona interioard cuprindea teritoriul
national aflat sub autoritatea directd a Ministerului de Razboi, zona etapelor se afla
sub autoritatea Comandamentului General al Etapelor, iar zona operatiilor
cuprindea teritoriul in care se preconizau desfasurarea de actiuni militare si se afla
sub autoritatea militard a armatelor si esaloanelor militare din compunerea
acestora. In perioada de pregitire a actiunilor militare, Ministerul de Razboi
delimita printr-o linie zona interioara de zona etapelor, iar zona etapelor se intindea
pana la o linie ce se stabilea de catre Ministerul de Rézboi, cu consultarea
comandantilor de armate si se gasea undeva pe aliniamentul ultimelor formatiuni
ale armatelor de operatii.

In zona interioara se giseau principalele depozite centrale cu materiale de
resortul alimentelor, munitiei, echipamentului, materialelor de geniu etc., unele
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depozite regionale, manutanta centrald si manutante regionale, atelierele centrale,
unitatile economice ce se puneau la dispozitia armatei si unitatile sanitare
teritoriale.>®

Elementele de baza ale zonei etapelor erau: liniile de etapa, punctele de etapa
si capetele de etapa. Liniile de etapa erau date de comunicatiile orientate din
interior spre front si intrau sub autoritate militard. Pe aceste linii de etapa se
deplasau trupele si de-a lungul lor, tinandu-se seama de capacitatile localitatilor, se
organizau puncte de etapa, in cadrul carora functionau depozite de materiale,
adaposturi de materiale si oameni, diferite tipuri de magazii, rezerve sanitare,
dependinte de hranirea si cazarea efectivelor ce tranzitau localitatea. Capetele de
etapa erau punctele de etapa ce se gaseau in localitatile cele mai apropiate de zona
operatiilor, si faceau legatura intre formatiunile de servicii ale armatelor si
serviciile de etapa. In principiu, Comandamentul General al Etapelor se subordona
nemijlocit Ministerului de Rézboi, avea in compunere serviciile: intendenta,
artilerie, geniu, sanitar, cai ferate, tezaur, remonta, justitie, jandarmerie si dupa caz,
serviciul marinei, fiind imputernicit sa dispuna functionarea de comandamente de
fiecare punct de etapa. Comandamentele de etapa conduceau serviciile de asigurare
cu materiale in punctele de etapa, care se infiintau prin ordin al Comandamentului
General al Etapelor, atunci cind trupele se indepartau mai mult de doud zile de
mars de depozitele centrale de aprovizionare si purtau numele localitatii de
dislocare>.

in sinteza, conceptia generald de asigurare cu materiale a trupelor prin
sistemul etapelor este prezentatd in tabelul urmator®, astfel:

53 Maior de administratie Anastasie Tomita Rizisul, Gospoddria militard la romdni de la Dacia
Traiand la Romdnia Reintregita, Tipografia Viata Literard, Bucuresti, 1942, p. 248 - 249.

54 Mircea Udrescu, Dumitru Popescu, Sistematizari despre logistica militard, Editura M.1., Bucuresti,
1999, p. 99-100.

55 Mircea Udrescu, Sistematizari despre conducerea logisticii armatei, Aditura Sylvi, Bucuresti,
1997, p. 34-35.
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Esalon militar

Formatiuni componente

Sensul
aprovizionarilor

Trenul de lupta, compus din:

Divizionul coloana de munitii
Ambulanta divizionara.

Corp de armata

Trasuri de aprovizionare

Trenuri regimentare

Coloane de subzistente (4 zile de
fiecare companie)

Parcul de vite (5 zile de hrana)

|
Companie de trasura de bucdtarii, sacaua, trasura .
infanterie de munitii, trasura de alimente, |
trasura de furaje. v
Trasura popotei, compusid din |
Batalionul de trasura de bucatarii, sacaua, trasura .
infanterie de alimente. 2
Infirmeria.
Trenul regimentului, compus din I
trasura hrand de rezerva, trasura .
Regiment alimente, trasura furaje. I T
Infirmeria umana. .
Infirmeria veterinara v
Coloane de subzistente (2 zile de |
hrana) .
Divizie Cireada de vite (2 zile de hrana) ‘

Armata

Comandamentul
General al
Etapelor

Depozitul de subzistente
Brutaria de campanie

Parcul de vite

Depozitul de echipament
Atelierul de reparat echipament

Depozite mobile (cidte unul de
fiecare corp)

Depozite de subzistente

Brutarii de campanie

Parcuri de vite

Depozite de etapa

Depozitul central de etapa

58




o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

Depozite centrale de subzistenta
Depozite regionale

Manutanta centrala a armatei
Zona interioara | Manutante de garnizoani
Depozitul central de echipament
Atelierul central de confectii

‘___

Sistemul de asigurare cu materiale al armatelor, Tn conformitate cu
organizarea etapelor, a fost pus in aplicare o datad cu declansarea ostilitatilor
militare specifice primului razboi mondial, dar nu a avut relevantd din cauza
desfasurarii nefavorabile a campaniei militare din 1916. Pentru 1917, sistemul
etapelor specific armatei romane a trebuit sa satisfaca si cereri venite de la armatele
rusesti care, desi prietene, se comportau asemanator unor cuceritori, din moment ce
aveau prioritate in asigurarea cu cele necesare traiului de pe teritoriul romanesc,
atata cAt mai era la dispozitia autoritatilor romane. In buna parte acest sistem a
demonstrat cd era viabil, din moment ce stabilea cu claritate responsabilitatile in
plan logistic ce revenea tuturor organismelor de stat implicate.

2. Aparitia si impunerea automobilului in transportul materialelor

Aspecte preliminarii. Razboiul de Independentda a trecut, dar a necesitat
eforturi deosebite pentru a asigura transferul de materiale de pe teritoriul national
peste Dundre. Asa se face cd, potrivit Legii privind rechizitiile publice din 22
aprilie 1877, ,, numdrul total de mijloace de transport rechizitionate in timpul
razboiului s-au ridicat la 230 847 care de transport cu cdte 2 cai sau 2 boi si 33
347 care cu cdte 4 cai sau 4 boi, in total 264 394 care. Distanta parcursa de aceste
mijloace in timpul razboiului au totalizat 26 143 577 kilometri.”™® Desi s-au tras
concluzii conform cérora aceste mijloace de transport nu mai puteau satisface
cererile de transport dictate de consumul tot mai mare de materiale, situatia
infrastructurii rutiere precare din Romania si costurile foarte mari ce insoteau
aparitia de autovehicule de transport prin tarile dezvoltate faceau ca boul si calul sa
reprezinte elementele de baza ale religiei transporturilor militare specifice armatei
romane si in preajma declansarii primei conflagratii mondiale.

In anul 1905, cand in toatd tara existau aproximativ 150 de autoturisme,
Ministerul de Razboi a aprobat achizitionarea a 13 autoturisme ,,Mercedes
Simplex,” patru fiind repartizate la cele patru corpuri de armata si noud la noua
divizii de infanterie, cu scopul de a se testa comportamentul, utilitatea si

% Traian Dafinescu, loan Boatd, Serviciile armatei romdne, Editura Militard, Bucuresti, 1989, p. 138.

59




o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

necesitatea dotarii armatei cu asemenea mijloace de transport. In vederea
fundamentarii deciziilor de constituire de subunitati auto de transport materiale,
seful Marelui Stat Major al armatei, generalul Averescu, a aprobat, la 15 iunie
1912, experimentarea a 14 autocamioane pe timpul manevrelor preconizate a avea
loc in perioada 20-26 septembrie 1912, situatie repetata si la manevrele din 18-24
octombrie din acelasi an. Procesul verbal intocmit in acest sens consemna: ,,In
vederea Intrebuintarii camioanelor automobile, comisia este de pdarere ca ele nu
vor putea fi intrebuingate la primul esalon al serviciului de subzistenza si munitii.
Acest esalon nu va putea niciodata sa se lipseasca de trasuri ordinare, deoarece
condigiile drumurilor si ale terenului in spatele apropiat al armatei pot fi de asa
naturd incdt sa interzicd cu desavdrsire intrebuintarea automobilelor. Va trebui
inzestrat, deci, al doilea esalon al acestor servicii cu camioane-automobile, si
anume coloanele nr. 5, 6 si 7 (ale depozitelor mobile) si coloanele parcurilor de
artilerie. Acestea se vor misca intotdeauna pe artere principale, deci pietruite si Se
vor duce la centre de distributie, unde vor veni, la randul lor, trasurile esalonului
unu. >’

Sesizand utilitatea mijloacelor auto in transportul corespondentei, in
deplasarea comandantilor, precum si in transportul diferitelor materiale, Ministerul
de Rézboi a hotarat infiintarea, in cadrul armei geniu, a unei Sectii de automobile,
care a fost dotatd pana in anul 1913 cu 20 de automobile si 30 de motociclete.
Totodata, la 21 aprilie 1912 a luat fiintd Corpul Automobilistilor VVoluntari, care nu
avea efective la pace, dar care la mobilizare, pentru anul 1913, atingea 304
automobile deservite de 608 oameni, la care se addugau circa 500 de automobile,
transformate de atelierele proprii Leonida, in autosanitare.

Formatiuni de automobile pe timpul neutralititii si primei parti a
riazboiului. Dupa declansarea primei conflagratii mondiale, Romania, pe timpul
neutralitatii, a depus eforturi deosebite pentru reorganizarea si dotarea corespunza-
toare a organismului militar. Pe linie auto, la 10 august 1915, prin decizie
ministeriald, s-a infiintat 0 Companiei a Corpului de Automobilisti Voluntari, care
a preluat 1n gestionare Intregul material auto existand atunci in armatd, devenind
astfel prima subunitate independentd de automobile, existentd la pace, dar care
ficea parte din Corpul Automobilistilor Voluntari, la rizboi. In august 1916,
Corpul Automobilistilor Voluntari, prin compania infiintata la pace, dispunea de
108 autocamioane, 20 de autocamionete, 5 autobuze, 13 autotractoare, 42 de
remorci si 104 motociclete, avand la Scoala de meserii de pe strada Dudesti —
atelierul, depozitul de piese de schimb si de cauciucuri, precum si scoala de

57 Colectiv, Autovehiculele in armata romdnd — tradifie si contemporaneitate, Editura Militar3,
Bucuresti, 1991, p.21 - 22.
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conducere. Tot prin aceastd subunitate, pand la finalul lunii august 1916, au fost
verificate 1650 de autoturisme rechizitionate, 56 de autocamioane si 58 de

motociclete.%®

Pe timpul neutralitatii, dar tindndu-se seama de iminenta intrarii tarii in
Rézboiul pentru Reintregire Nationald, autoritdtile romane au desfasurat intense
eforturi de contractare de tehnicd auto de pe piata occidentald, eforturi ce s-au
concretizat asa cum rezulta din tabelul urmator:

Esalonul Tara/ Felul mijlocului | Cantitatea | Observatii
contractant Perioada ’
Autocamioane 50 buc.
.. Franta/ -
Ministerul . Automobile
o Martie : 2 buc.
Apararii 1916 blindate
Motociclete 300 buc.
Autocamlo:_;me cu 21 buc.
. Franta/ dusuri
Serviciul o, =
sanitar Martie Grupuri complete
2016 de sterilizare/Sali | 6 compl.
de chirurgie
Atell_e_:re de_ 30 compl.
reparatii mobile
Motociclete 50 buc.
.. Franta/ Autocamioane 50 buc.
Directia N -
a 21 iulie - Automobile
Armament si . o
Munitii 4 august sanitare cu sali de 5 buc.
’ 1916 chirurgie
Automobile
sanitare cu sali de 5 buc.
radiologie
Ateliere de reparat 12 compl.
L armament
Directia Franta/ Motociclete-
Armament si August o 150 buc.
N mitraliere
Munitii 1916 -
’ Automobile 30 buc
blindate '
Ministerul Elvetia/ Autocamioane
o s o 15 buc.
Aparirii lanuarie Saurer

58 |dem, p. 24-27.
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1916 38 au ajuns in
Autocamioane Romaénia, 12
Franz de 3,4-5 50 buc. urmau sa
tone soseasca prin
Rusia
. 4 au ajuns in
Autocamioane 32 buc. tard, 38 s-au
Franz de 2,5 tone S
pierdut
Ministerul If[alla/ . Autocamioane
o e Noiembrie . 45 buc.
Apararil 1915 Fiat

Peste cererile romanilor, oficialitdtile franceze au promis cd cedeaza catre
Romania, urmatoarele mijloace de transport, ce urmau sa soseasca prin Rusia,

astfel:
Detalii Data Mijloace de Cantitatea | Observatii
transport ’
Automobile- 2 buc.
mitralierd
Autocamioane
Renault a 2,5 tone 50 buc.
Autocamioane
Legatia Packard de 3 tone | 00 PuC
romana din 8 Autoturisme 3 s-au pierdut
. 50 buc.
Franta a septembrie Charon pe drum
comunlfzat 1916 Tractoare Jeffery 35 buc. 22 s-au pierdut
automobilele pe drum
cedate de Automobile 25 buc 5 s-au pierdut
guvernul sanitare Fiat ' pe drum
francez Autocamioane
N . 35 buc.
Roméniei Renault sanitare
Sasiuri diferite 15 buc.
Autocamioane
13 . Renault a 2,5 tone 34 buc.
octombrie Autocamioane
1916 100 buc.

Packard de 3 tone
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3. Din activitatea formatiunilor de automobile in perioada 1916-1919

Corpul Automobilistilor Voluntari (CAV) mobilizat in 15 august 1916, desi
a trecut in coordonarea Comandamentului General al Etapelor in 17 octombrie
1916, nu a functionat nici un moment ca o unitate militara sub o comanda unica.
Autovehicule rechizitionate si cele ajunse in tard, in urma comenzilor externe, au
fost repartizate la trupe sub forma unor structuri specializate, astfel:

Detalii

Structuri constituite

Total mijloace

Diviziile 1 si 2
cavalerie

Cate un detasament format din
cate 15 autocamioane

30 autocamioane Adler

Brigada 5 calarasi/
Piatra Neamt

O sectie de autocamioane

8 autocamioane Franz

Divizia 19 din . . .
a 9 d O sectie de autocamioane 10 autocamioane Saurer
Bazargic ’
Divizia 14 Piatra . . .
Neamt O sectie de autocamioane 6 autocamioane Berna

Cele 5 corpuri de
armata

Cate un convoi de cate 50 de
automobile transformate 1n
autosanitare de evacuare

250 autovehicule de
diferite marci

Marele Cartier

O sectie de autocamioane

20 autocamioane de

General diferite marci
Cele 5 depozite
mobile ale Cate un detasament de cate 50 250 autovehicule de

Comandamentului
General al Etapelor

de autovehicule

diferite marci

Comandamentul
General al Etapelor

4 coloane mobile formate
fiecare din ateliere mobile de
reparatii, depozite piese de
schimb, depozite de carburanti

100 diferite mijloace de
transport si autoateliere
mobile

Parcul auto ,,Carol” cu
autoturisme rechizitionate

10-12 autocamioane
diferite marci

Parcul ,,Malmaison”

10-15 autovehicule
diferite marci

Parcul auto ,,Scoala de meserii
Ciocanul” unde functiona
Compania Auto a CAV-lui/
centrul de reparatii

Atelierele proprii plus
alte 12 ateliere
rechizitionate din
Bucuresti

Corpul
Automobilistilor
Voluntari

Scoala de soferi din tabara de
la Cotroceni
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La 19 octombrie 1916, Marele Cartier General a simtit nevoia sa constituie,
la dispozitia sa, o structura motorizata de transport materiale sau trupe; ca atare, a
dispus retragerea tuturor autocamioanelor de transport cu o capacitate de transport
mai mare de 1,5 tone de la armate si constituirea de sectii de transport
automecanizat de cate 20 autocamioane.

Folosirea pentru prima oara a autocamioanelor in cadrul actiunilor militare a
demonstrat faptul ca acestea puteau indeplini un rol esential in gestionarea distantei
si timpului prin intermediul vitezei. Ca atare, formatiunile de autocamioane au
participat in mod curent la transportul de aprovizionare a liniei frontului cu
materiale, tehnica si trupe, precum si la evacuarea ranitilor dinspre front catre
spitalele interioare. Rolul autovehiculului militar a fost pus in evidenta plenar cand
transporturi concentrate au facut posibil aducerea a doud regimente de infanterie de
pe Valea Prahovei, in zona Turtucaia, in mai puti de o zi, iar o divizie de infanterie
a fost deplasatd din zona Focsani, in zona Mihai Bravu, in mai putin de 12 ore,
fiind introdusa imediat in luptd. Desfasurarea nefavorabild a actiunilor militare din
1916 au determinat, ca o data cu retragerea armatei in Moldova, si formatiunile de
automobile sa se retraga spre aceeasi regiune.

Reorganizarea armatei in urma campaniei din 1916 a cuprins si formatiunile
de automobile. Astfel, incepand cu 1 martie 1917 Corpul Automobilistilor
Voluntari a fost desfiintat si in locul sdu a luat nastere primul Regiment de
Tractiune Automobild, cu o organizare tipic militard, avand compunerea generala
aratatad in tabelul urmator, astfel:

. Structura Destinatie de
Detalii . o . Compunere
organizatorica deservire
5 grupuri de
Marele Cartier autocamioane
General, 5 grupuri
. Aeronautica, autoturisme
Regimentul de B. 1. Automobile Corpurile 1 si 6 1 grup de
tractiune Armata, Diviziile autotractoare
automobila 1 si 2 Cavalerie 2 parcuri de
1 martie 1917 reparatii
decret 8 sectii de
245/22.03.1917 autoturisme
B. 2. Automobile Al, Corpurilve 3si 1 grup_de
5 Armata autocamioane
2 grupuri de
autosanitare
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1 parc de reparatii

B. 3. Automobile

A. 2., Corpurile 2
si 4 Armata

8 sectii de
autoturisme

2 grupuri de
autocamioane

2 grupuri de
autosanitare

1 parc de reparatii

1Cp.
Motomitraliere si
Tunuri
Autoblindate

3 grupuri
a cate 3 sectii

3 grupuri a cate 2
sectii

1pl.cul3
motociclete/ B.1
Automobile

2pl.cu33
motociclete /B.2
Automobile

1 Cp. Motociclisti 2pl.cu3l

motociclete/ B.3
Automobile

2pl.cul2
motociclete la
regiment

1 B. Depozit

1 Scoala de soferi

In aceasta structura, formatiunile de automobile au contribuit la manevre de
trupe si materiale, fiind de multe ori citate prin ordin de zi pentru contributii
remarcabile la victoriile anului 1917.

Dupa Pacea de la Bucuresti, Regimentul de Tractiune Automobila a parcurs
transformari radicale, pentru ca dupad 30 octombrie 1919 sa fie reincorporat, cu o
structurd mult diminuatd, n arma geniului.

Desi foarte util pentru desfasurarea actiunilor militare pe teritoriul national,
utilizarea automobilului in armata romana s-a caracterizat prin urmatoarele aspecte
importante, astfel: A avut la baza sistemul de voluntariat, ceea ce a facut ca
experienta utilizarii automobilului in luptd s nu poata fi urmarita prin aplicatii si
manevre. Rechizitiile au directionat spre armata autovehicule de diferite capacitati,
proveniente si stadii de uzura, ceea ce a pus comenzile militare in imposibilitatea
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de a lucra planificat cu elemente standardizate. Comenzile in strdinatate s-au facut
la firme diferite, din tari diferite, ceea ce a creat mari dificultati in ceea ce priveste
formarea soferilor si organizarea proceselor specifice de reparatii. Gestionarea
centralizata a tuturor mijloacelor auto, de citre Corpul Automobilistilor Voluntari,
dar utilizarea lor fragmentata (pe brigazi, divizii, corpuri de armata, armate,
depozite mobile de etapd etc.) a creat mari probleme de angajare a acestora in
misiuni specifice. Cu toate aceste greutati, automobilul si-a demonstrat utilitatea in
cadrul organismului militar, devenind cu timpul un mijloc de neinlocuit.

Concluzii. In preajma Primului Riazboi Mondial, sistemul logistic al armatei
romane a cunoscut modificari calitative extrem de importante mai ales ca forma de
manifestare, dar a ramas deficitar din punctul din punctul de vedere al mijloacelor
de transport din dotare, din moment ce tot carul tras de boi sau caruta trasa de cai
de coloana, constituiau mijloacele dupa care se calculau cantitatile de transportat si
timpul necesar efectudrii transporturilor. Teritoriul tarii a fost Impartit in cele trei
zone — zona interioard, zona etapelor si zona de operatii — in care s-au pozitionat o
serie de depozite si manutante, menite sa asigure continuitatea aprovizionarilor
cerute de consumurile militare previzionate, intr-un sistem coerent. Statul roman a
facut eforturi majore pentru a crea stocuri de armament si munitii, materiale de
geniu, sanitare si de echipamente specifice, atat din productie proprie, cat si din
importuri. Ca urmare a desfasurarii unor responsabile campanii de asigurare a
armatei cu armament ,,in prejma izbucnirii primului rdazboi mondial, armamentul
de infanterie aflat la trupe, in depozitele teritoriale si in rezerve se compunea din
474 036 pusti, 39 231 carabine, 413 mitraliere si 61 189 pistoale si revolvere, cu o
mare varietate a calibrelor si locurilor de provenienza” *°. S-au construit depozite
de armament si munitii la Focsani si Roman, magazii de munitii si pulberi la
Bucuresti, Focsani, Roman, Galati, Tecuci, Buzau, Namoloasa, lasi, Barlad,
Botosani, Bacau, Constanta, Tulcea, Targoviste si Craiova. La alimente s-a
considerat necesar sa realizeze un stoc, la declansarea mobilizarii, care sa asigure
consumul efectivelor aflate sub arme pentru 30 de zile.®® Mai mult, intrarea
Romaniei in razboi a fost conditionatd si de angajarea tarilor din Antanta de a
furniza tarii noastre ,,munifii si alte materiale de razboi intr-un cuantum de 300
tone pe zi, cauciucuri, cai medicamente, articole de subzistenze si echipament” ¢
Aceste angajamente au fost onorate 1n foarte micd masurd. Desfasurarea
nefavorabild a actiunilor militare a pus in fata organelor de logistica mari probleme
pentru evacuarea 1n scurt timp a unor mari cantititi de materiale spre Moldova, in

59 Colectiv, Istoria militard a poporului romdn, Editura Militard, Bucuresti, vol. V, p. 111,

60 Maior de administratie Anastasie Tomita Rizasul, Gospoddria militard la romdni de la Dacia
Traiand la Romdnia Reintregita, Tipografia Viata Literara, Bucuresti, 1942, p. 249.

61 Colectiv, Romdnia in anii primului rizboi mondial, Bucuresti, Vol |, p 149-150.
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conditiile in care lipseau mijloacele de transport auto. Din cauza ca aliatii nostri nu
si-au onorat ritmic angajamentele asumate fata de Romania si din cauza ca cererile
armatelor ruse trebuiau rezolvate cu prioritate, in conditiile legii, s-a trecut la
rationalizarea drastica a consumurilor de alimente.

Sistemul logistic conceput pe baza etapelor si-a demonstrat din plin
viabilitatea in actiunile armatei pentru consolidarea autorititii romanesti in
teritoriul Transilvaniei si mai departe in respingerea armatei maghiare pana dincolo
de Budapesta.
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TIMPUL PREZENT AL PERFORMANTEI LEADERSHIP-ULUI
iIN ORGANIZATIA MILITARA

LEADERSHIP PERFORMANCE
IN THE MILITARY ORGANIZATION IN THE PRESENT TENSE

Colonel prof. univ. dr. Florin-Eduard GROSARU"

Rezumat: Subiect omniprezent al polemicilor in mediul academic, al afacerilor, dar
mai ales in mediul militar, conducerea, sub forma ei actuala de leadership, stdarneste
controverse aprinse atunci cand este juxtapusa performantei. Majoritatea abordarilor au
in prim plan elementele componente, sistemele si procesele si mai pugin oamenii.
Consideram ca performanga organizatiei, in general, si a conducerii in special, o dau
oamenii ce compun organizasia sub forma sumei tuturor performangelor indivizilor
organizatiei. Adica, oamenii sunt cei ce dau relevantd organizatiei, sunt cei ce o pun in
valoare si-i dau valoarea, sunt singurii care 0 miscd.

Cuvinte cheie: conducere, performantd, organizatia militard, leadership.

Abstract: Management and its nowadays’ form of leadership is an omnipresent
topic of debates in the academic, business and, especially, military environments.
Moreover, it provokes intense controversy when juxtaposed to the subject of performance.
Most approaches to the latter focus on its components, systems, processes and less on
people. In this respect, it is our firm belief that, in general, an organization’s performance
and the performance of the same organization’s leaders, in particular, is rendered by the
people who are part of it and by the sum of their individual performance. Thus, people
make organizations relevant, worth and valuable; they are the ones who keep them in
motion.

Keywords: management, performance, military organization, leadership

Ini;ierea si dezvoltarea unor polemici largi avand ca element central

leadership-ul in relatie cu performansa au fost si vor mai fi. Motivul evident si
simplu este ca omenirea evolueaza continuu schimband invariabil si inevitabil si
nevoile umane legate de munca, cu preponderenta relatiile interpersonale generate
in procesul muncii, atat cele institutionale cat si cele particulare. Insa, importante,

* Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiintg din Romdnia,; Directorul Departamentului
Regional de Studii pentru Managementul Resurselor de Apdrare — Centru NATO de educatie si
instruire.
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mai mult decat interminabilele prelegeri ori simple discutii teoretice, sunt
rezultatele concrete ce se pot aplica si, astfel, pot genera realitati, care se integreaza
aproape instantaneu in viata noastra.

Cu toate acestea este greu de crezut ca o actiune sau alta poate fi deosebita
fara a intelege mai intdi cum functioneaza sistemul si/sau procesul. Ca urmare, 0
diagnoza totala sau partiald ori secventiald este necesara ca prim pas. A diagnostica
are ca rezultat a ingelege, iar pentru « infelege utilizam un model mental propriu
construit in timp prin instruire si educare. Atentie! Acest model mental propriu nu
trebuie confundat cu realitatea. Modelul ia nastere din putinta articularii gandirii
proprii impulsionatd de stimulii realititii. In acest sens, renumitul statistician
George E. P. Box spunea: ,, Toate modelele sunt gresite, insa unele pot fi utile!”.
Prin urmare tragem concluzia ca modelele, In general, nu numai cele mentale,
trebuie judecate si evaluate in functie de utilitatea acestora pentru oameni. Orice
adaos aduce un castig modelului, adica aduce o crestere a utilitatii acestuia
rezultdnd invariabil si constant un plus de dependenta fatd de acesta. Ca urmare
fireascd, sd nu uitdm sa ludm 1n considerare invatatura strabunilor ce poarta titlul:
,briciul Iui Occam”, care statueaza ca: ,, Pluralitas non est ponenda sine
necessitate”, care s-ar traduce simplu prin a nu adauga fara a fi necesar.

In aceastd ordine de idei am considerat necesari o incursiune in sfera
teoriilor leadership-ului modern cu aplicabilitate in organizatia militara, mai precis,
subliniind necesitatea adaptarii si readaptarii continue ale leadership-ului la
solicitarile, mereu in schimbare, ale societdtii in ansamblul ei, adica adaptare
continua pentru obtinerea performantei. Oamenii, in esenta lor, sunt actorii
primordiali ai societatii, organizatiilor, grupurilor si ai oricaror altor forme de
organizare umand. Asadar, actorii principali ai societatii fiind oamenii, acestia
trebuie avuti in vedere in studiul drumului leadership-ului citre performanta in
primul rand, cu atdt mai mult n organizatia militard in care importanta maxima o
au oamenii si apoi sistemele, structurile ori procesele, sau mijloacele tehnice. Este
adevarat ca toate acestea din urma sunt mult mai usor de cuantificat, rectificat,
schimbat ori imbunatitit si de aceea multi teoreticieni in domeniu le prefera pe
acestea in analiza, esentializarea si teoretizarea leadership-ului, insa omit un lucru
esential si primordial in acelasi timp si anume ca toate acestea sunt puse in miscare
si valorizate numai de oameni. Pe oameni nu-i poti schimba, insa ii poti instrui si
educa. Prin urmare, cea mai mare provocare, poate chiar, provocarea suprema a
unui conducator este aceea de a crea si de a pune in aplicare acea viziune a
organizatiei care sa inspire, sa motiveze, sa impulsioneze si sa dirijeze oamenii din
subordine in asa fel incat actiunile lor prezente si viitoare sa garanteze succesul. Pe
scurt, incercarea suprema a conducatorilor inseamnd perfecta aliniere a viziunii cu
actiunea, adica sincronizarea ideilor cu executia. Ca rezultat al acestei Intreprinderi,
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oamenii din subordine vor avea capacitatea necesard si suficientd de a pune in
practica ideile conducatorului.

Considerand cu atentie cele expuse mai sus si avand in vedere ca
organizatiile nu actioneaza singure subliniem, inca o data, faptul ca functionarea
acestora se datoreaza oamenilor. Mai mult, organizatiile nu au nevoie de oameni, ci
organizatiile sunt oamenii. Ca urmare, de iscusinta oamenilor, a angajatilor depinde
in mod exclusiv buna functionare a tuturor angrenajelor organizatiei. Nu toti anga-
jatii sunt la fel, unii sunt extrem de buni, au randament maxim, iar altii extrem de
slabi. Realitatea este ca majoritatea angajatilor se situeazd undeva intre cele doud
limite. Prin urmare, marea masa a angajatilor este purtata de val. Aici intervine
conducatorul, care trebuie sa decida scopurile, obiectivele, directiile de urmat,
itinerariul, viteza de deplasare, timpul avut la dispozitie si resursele si, foarte
important, performanta de dorit. Deci, angajatul-subordonat are nevoie de ghidaje,
corectii si impulsionari. Studii complexe de etologie conduc catre aceeasi conclu-
zie: orice grup de fiinge are nevoie sa fie condus, dar, mai ales, sd fie condus de un
conducator performant. La randul sau, un conducator performant este cel ce
jongleaza intre si pentru oameni cu realitatile timpului lor, ale organizatiei in
general, ale mediului extern profesional si social intr-un tot absolut, oferind, astfel,
subordonatilor bonusuri stimulative. ,, 4 sti sa conduci nu inseamnd a sti sa domini,
Ci a sti sa convingi oamenii sa munceascd pentru un scop comun’ spunea Daniel
Goleman.

Asadar, conducerea este, in esentd, o actiune umana care are ca unic obiectiv
punerea in miscare a unui grup de oameni care si-au ales si asumat un scop comun.
Ceea ce face ca o grupare, mai ales militard, sd supravietuiasca si sa lupte pana la
reusita finala, adica obtinerea performantei specifice mediului militar, este tocmai
aceasta capacitate a conducatorului de a influenta si dirija comportamentul
subordonatilor prin puterea personald de a determina si motiva, putere aflata in
afara preceptelor date de 0 pozitie ierarhica detinuta.

In fapt, in procesul de luare a deciziei, conducatorul sufera o transformare in
sensul deciziei. Mai exact, conducatorul isi modificd comportamentul in sensul
efectelor preconizate In urma aplicarii deciziei, adica se transpune in noua etapa
generati de noua decizie influentind in acest sens subordonatii. In final, suma
vointelor directionate intr-un unic sens si spre un unic tel va conduce grupul/echipa
catre rezultatul scontat cu succes maxim. Acest rezultat se traduce prin excelenta,
tinta oricarui leadership performant. La acest nivel, se impun alte abordari cu
sensuri subtile ale teoriei organizatiilor si ale managementului resurselor umane.
Organizatiile care tind spre acest nivel, cum sunt cele specifice culturii japoneze,
incep sa se identifice cu membrii lor, iar nevoile aproape ca devin identice. Aici,
organizatiile actioneaza aidoma constituentilor lor. Autoritatea formala a conduca-
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torilor se dilueaza tot mai mult, acestia impunandu-se prin nivelul maxim al sumei
capacitatilor operationale si functionale.

Nivelul performantei depinde in mod hotarator de nivelul performantelor
conducatorului, si abia apoi de capacitatile membrilor grupului. Un conducator bun
va proiecta si va obtine o performanta buna, in timp ce unul slab va proiecta si va
obtine rezultate reduse. Cu toate acestea, un conducator va obtine rezultate mai
bune la conducerea unei echipe sudate, cu grad ridicat de coeziune, decat cu o
echipa macinata de divergente, chiar si in ciuda faptului c&, luati individual,
componentii acesteia pot fi mult mai bine pregétiti profesional. Aici se incadreaza
perfect organizatia militara. Asadar, tinta oricarui conducator militar este atingerea
performantei, iar in subsidiar, realizarea, dezvoltarea si mentinerea coeziunii
grupului condus. Realizarea si mentinerea coeziunii organizatiei militare reprezinta
pentru liderul acesteia, scopul esential al actului de conducere. Pentru militar, o
structura unita, armonizata, eficientd, inseamna cel mai puternic mijloc de dezvol-
tare, iar organizatia se poate bucura de performanta prin atingerea obiectivelor si
indeplinirea misiunilor pentru care a fost constituita, cu eficienta si eficacitate.
Organizatiile cu un grad ridicat de coeziune sunt caracterizate de scopuri si directii
clare de actiune, comune si asumate de toti membrii sai. Acestia vor da dovada de
entuziasm si sunt angajati plenar si onest, se implica si participa activ in toate
actiunile, dovedesc concentrare in indeplinirea misiunilor si obiectivelor ambitioa-
se si exigente, umor, buna dispozitie si deschidere spre dezvoltare. n acelasi timp,
membrii organizatiilor isi acorda sprijin reciproc, pentru ca fiecare dintre ei sa-gi
dezvolte punctele forte si se impulsioneaza reciproc pentru a-si indeplini sarcinile
si pentru a gasi solutii optime si rapide la schimbarile si provocarile permanente ale
mediului de lucru. Valorile esentiale care determind coeziunea grupului si care
guverneaza relatiile interumane intr-un grup coeziv trebuie sa fie: deschiderea,
onestitatea, respectul reciproc, increderea si transparenta actiunilor.

Constatarea nivelului performantei grupurilor militare nu trebuie sa
reprezinte numai oportunitati pentru efectuarea unor aprecieri ierarhice ale rezulta-
telor actiunilor acestora, ci si prilej de analiza echilibrata si onesta atat formala cat
si informala a rezultatelor obtinute. Mai mult, finalitatea analizelor trebuie sa deter-
mine obtinerea concluziilor reale si unanim acceptate de catre toti cei implicati. O
analizd de constatare si cuantificare a performantei trebuie sa fie vazuta ca un
dialog cu un scop bine definit, si anume acela de a identifica si delimita concluzii
clare, ferme, unanim acceptate, dar mai ales constructive, cu privire la dezvoltarea
membrilor organizatiei, precum si directiile si modurile de imbunatatire concrete a
actiunilor acestora. Ca urmare, intregul proces al gestiondrii performantei
conducerii trebuie sa cuprindd totalitatea proceselor subsecvente si individuale
dedicate obtinerii si mentinerii performantei organizatiei militare. Cu alte cuvinte,

71



it]

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 | 0 )

in intregul proces trebuie inclusi si angrenati toti membrii organizatiei, inclusiv
conducatorul acesteia, in virtutea principiului potrivit caruia performanta organiza-
tiei este rezultatul sumei performantelor indivizilor ce o compun. Mai mult, acest
lucru reprezintd, totodatd, o modalitate de sporire a angajamentului asumat, intru-
cat, cu fiecare rezultat performant obtinut, se reinnoieste contractul psihologic
acceptat intre membri si organizatie si, totodata, se reverifica importanta acordata
in considerarea permanentd a indivizilor membri ai organizatiei. La urma urmei,
oamenii si comportamentele lor sunt generatoarele rezultatelor, masinile, armele,
computerele, procesele, procedurile si sistemele sunt numai uneltele care usureaza
munca, faciliteaza obtinerea rezultatelor si scurteaza timpul panda la obtinerea
acestora.

Rezultd de aici ca leadership-ul performant isi are radacinile in puterea
primita de la subalterni si se manifesta plenar prin recunoasterea de catre acestia a
dreptului de a-i conduce, precum si prin nivelul devotamentului demonstrat de
catre acestia fata de conducator si fatd de organizatie. Prin urmare, leadership-ul
performant nu inseamna a gandi, a decide si a actiona in locul subordonatilor, ci
constd in arta de a-i inspira pe acestia sa se dedice si sd execute viziunea
conducatorului, de a le castiga increderea totala si in a le acorda increderea, de a le
asigura posibilitatea deciziei in spatiul lor de lucru, in a le crea responsabilitatea
asumata a actelor lor, precum si de a le crea si asigura spatiul propriu de manevra.
In acest sens, conducitorul va trebui si stabileasca o strategie solida, constantd si
durabila, lasand la latitudinea subalternilor sarcina de a-si construi tactica necesara
intre limitele strategiei. Pentru aceasta, un leadership performant este cel care
identifica si genereaza conditiile necesare si suficiente pentru ca subalternii sa-si
poatd pune in valoare aptitudinile remarcabile in armonie unii cu ceilalti si
completandu-se reciproc.

Mijlocul optim de realizare a acestui deziderat de catre conducétor este ca
acesta sa-sgi asume responsabilitatea de a delega sarcini. A delega sarcini reprezinta
0 necesitate si nu 0 optiune deoarece aglomerarea deciziei la cel mai inalt nivel
duce invariabil si inevitabil la blocaje generale, la demotivarea subalternilor, la
dezangajare si la evitarea asumarii riscurilor de citre acestia. In acest moment
contractul psihologic intre membri si organizatie devine caduc.

Luéand in considerare cele expuse pand aici, reiterdm importanta absoluta si
intdietatea ce trebuie acordate factorului uman in studiul organizatiei militare, in
general, si a leadership-ului si performantei acestuia, in special. Oamenii sunt
unicele elemente care pun in miscare toate ansamblurile si subansamblurile,
procesele si sistemele organizatiei si, mai mult decat atat, dau valoare acesteia prin
performantele obtinute. Ca urmare, mentinerea nivelului ridicat al performantei are
ca motor mentinerea continuitatii procesului de adaptare si readaptare a leadership-
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ului la realitatea prezentului, dar si la realitatea previzionata in viitorul imediat. La
acestea se adaugd capacitatea conducdtorului de a realiza In timp oportun
concordanta deplind intre idei si executie pentru intreaga activitate a grupului in
scopul dirijarii si corectarii actiunilor subalternilor in sensul viziunii.

Totodata, trebuie avut in vedere si ca performanta leadership-ului este direct
proportionala cu maiestria si vointa constructivd a conducatorului in a influenta si
motiva comportamentul subalternilor in sensul obtinerii performantei dorite, insa,
toate acestea realizandu-se in afara pozitionarii institutionale dictate de ierarhia
militard. La acestea se adauga alti doi factori esentiali: realizarea si intarirea
coeziunii grupului, ceea ce va genera directii de actiune clare, unice si unanim
asumate, precum si delegarea sarcinilor responsabilizand, astfel, subalternii.

Asadar, permanentizarea modelarii leadership-ului adaptatd necesitatilor
momentului, precum si celor preconizate si/sau intrezarite in viitorul apropiat
devine un status quo. Adaptarea stilului de conducere trebuie sa conducd la
modelarea comportamentului subordonatilor in pereche cu climatul organizational
in directia obtinerii performantelor individuale, care, insumate, si dea nastere
performantei grupului.
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FAURITORI S| MARTIRI Al UNIRII BASARABIEI CU ROMANIA

CREATORS AND MARTYRS
OF BASSARABIA UNION WITH ROMANIA

Colonel (r) dr. Anatol MUNTEANU*

Vasilie TANTU

Maior Vasile Tantu
(1882-1937)
luptdtor consecvent pentru romdnism, organizator inflacarat al Sfatului Tarii,

personalitate care ne-a onorat istoria

Rezumat: Maiorul Vasile Tanfu, a fost un participant la Primul Razboi Mondial, in
Armata taristd, batalionul 433 infanterie. In 1917 mobilizeazd ofiteri si soldasi moldoveni
de pe front, pentru rezolvarea unor probleme in interesul Basarabiei si infiinteaza, la lasi,
Comitetul soldayilor si ofiterilor basarabeni de pe frontul romdnesc. Maiorul Vasile Tangu
organizeaza si participa la Congresul Ostasesc al militarilor moldoveni, iar in calitatea sa
de Presedinte al Biroului de organizare al Sfatului Tarii, la 27 martie 1918 voteazda Unirea
Basarabiei cu Romdnia.

Cuvinte cheie: Primul razboi mondial; Armata tarista; Comitetul ostdsesc;
Congresul Ostasesc; Sfatul Tarii; deputatii moldoveni.

Abstract: Major Vasile Tangu was a participant in First World War, in the Tsarist
Army, within 433 Infantry Battalion. In 1917, he mobilized Moldavian officers and soldiers
from the front to solve issues related to Basarabia and sets up in lasi the Committee of
Basarabian Officers and Soldiers on Romanian battlefield. Major Vasile Tangu organized
and participated in the Troops Congress of Moldavian Soldiers and, as President of the

* Membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania
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Administrative Office of the Country’s Council, on March 27th, 1918, he voted for
Basarabia’s Union with Romania.

Keywords: First World War, Tsarist Army, Soldier Committee, Troops Congress,
Country’s Council, Moldavian deputies

Vasile Tantu s-a nascut la 1 martie 1882 in satul Horodiste, situat la o

distanta de 7 km de gara Cilarasi, cea mai bogata si mai frumoasa regiune din
Basarabia, care poartd numele de Codrii Moldovei. Pana la varsta de cincisprezece
ani a trait pe langa casa parinteasca, invatand la scoala primara, iar primavara si
vara, lucrdnd la camp, In gospodariile taranesti ale satului, pascand vitele prin
padurea de stejari si fagi din apropierea satului.

Dupa scoala primara, din 1896 si-a continuat studiile la Scoala de
Agricultura din satul Cucuruzeni, cea mai buna institutie de profil din partea de
sud-vest a Imperiului Rus. In anul 1902, la varsta de douizeci de ani, obtine
diploma de agronom si activeaza in acest domeniu timp de cinci ani, lucrand ca
agronom si administrator pe cAmpurile unui mosier din judetul Orhei.®2

Atras de domeniul pedagogiei, sustine, in 1907, examenele la Liceul Real
din Chisinau, obtine diploma de invatator pentru scolile primare de stat si un loc de
lucru la scoala din satul Gherman, judetul Balti. In 1908 a fost avansat ca director
de scoala, fiind in aceastd functie pana in 1915. Din nota de biografie citatd din
Dosarul personal, se mentioneaza: ,,...ca invatator, am staruit foarte mult pe langa
“Uprava” Zemstvei locale pentru introducerea in scoald a cdntarii moldovenesti si
am avut cea mai mare satisfactie morald cdind aceasta "Parva” a cumpdrat note
romdnesti pentru mai multe scoli din juder”.

in 1908 face cunostinti cu Ioan Pelivan, pe atunci judecator la Bilti, patriot
inflacarat al moldovenilor din Basarabia, se inscrie in societatea acestuia si devine
un promotor al ideilor nationale. Cu acest prilej, “ohranca taristd” l-a luat in
evidenta ca “revolutionar” si i-a facut perchezitii acasa si la scoala, pentru a stabili
legatura cu Roménia. In 1915 avea 33 de ani, era cisatorit si avea patru copii
minori: Petru (n. 1908), Virginia (n. 1910), Pavel (n. 1912), Mihai (n. 1914).% n
acelasi an, este mobilizat in Armata tarista, trecuse varsta recrutarii, avea familia
mare si copii minori in intretinere. Oamenii, simpli basarabeni, erau trimisi la
razboaie, la sacrificii in interesul imperiilor, in interesul strainilor si tarilor bogate.
Fusese declaratd mobilizarea totald a barbatilor din Basarabia, cu varste cuprinse
intre 19 si 48 de ani.

62 urie Colesnic, Generayia Unirii, Chisiniu, 2016, p.4.
63 Eugenia Danu, Revista Destin Romdnesc, nr. 3, 2012, p. 12.
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Din august 1916 Romania participd cu doud armate in Primul Rézboi
Mondial. Armatele unite germano-bulgaro-otomane atacd Roménia. Conform
intelegerii, un numar impunator de trupe rusesti, ca trupe aliate, au patruns pe
teritoriul Romaniei. In 1917, din partea de nord a Moldovei pani la gurile Dunarii,
Imperiul rusesc, participa pe Frontul romdnesc si de Vest cu patru armate , si
anume: a4 -a,a6-a, a7 -asiag-a in cadrul acestor armate sunt inregistrati
circa 300 000 de soldati si cadre militare basarabene. In unele surse sunt
mentionate 100 000 de soldati moldoveni.®* Ziarul “Ecoul Moldovei”, lasi, 24 iulie
1917, consemneaza: ”...Frarii nostri basarabeni sunt numerosi pe Frontul
Romdnesc. Nu e regiment, companie ori pluton in care sa nu fie moldoveni”.
Ofiterii, subofiterii si soldatii basarabeni din armata rusa au devenit tovarasi de
arme ai ostasului roman din Armata romana, multi S-au imprietenit, au avut misiuni
de lupta comune, impartasind cu camarazii romani asprimile vietii de pe front si
platind tributul de sange in bataliile din vara anului 1917 de la Marasti, Marasesti,
Oituz, Siret, s.a.

Invatitorul Vasile Tantu a fost mobilizat in armata rusi ca soldat in
Batalionul 433 infanterie. Pentru a fi incadrat la functie de comanda, a fost trimis la
Scoala militara din orasul Kiev. Primeste gradul de sublocotenent, este trimis pe
frontul romanesc, In Regimentul 5 infanterie in calitate de comandant de companie.
Ranit in luptele de la Buzau, dupa o perioada de timp, a fost transferat in Statul
Major al Diviziei dislocate la lasi ca ofiter translator si obtine gradul de stabs-
capitan.

Favorizat de functia de ofiter de comanda, este liber de a inspecta unitatile
militare din subordine, face cunostinta cu ofiterii si soldatii basarabeni, stabileste
contacte cu ofiterii armatei romane. Influentat de Revolutia din februarie 1917,
care proclama Rusia ca tard democratica, capitanul Vasile Tantu se mobilizeaza cu
ofiterii si soldatii moldoveni de pe front pentru rezolvarea unor oportunitati in
interesul politic al Basarabiei. Guvernul Provizoriu al generalului Al. Kerenski,
prin decrete si decizii guvernamentale, anunta urmatoarele: egalitate in drepturi
pentru tofi cetatenii, libertatea cuvdntului, a presei, a constiingei, dreptul de
asociere, de manifestare publica, s.a. Soldatii au fost egalati in drepturi civile cu
ofiterii. A fost proclamata egalitatea popoarelor din fostul imperiu tarist si dreptul
lor la autodeterminare.®

Pentru armata se elaboreaza si se semneazd Regulamentul privind instituirea
in cadrul armatei ruse a Comitetelor de deputati ai soldatilor si ofiterilor, care a fost
difuzat si implementat si pe Frontul Romanesc.

64 Arhiva Militard a Republicii Moldova, f. 339, inv. 1, d. 13303.
85 Arhiva Militard a Republicii Moldova, f. 727, inv. 2, d. 7.
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Aceasta situatie dramaticd a rusilor, “de desfiintare a Imperiului”, este
benefica pentru popoarele subjugate. Ofiterii moldoveni, cu grade militare mici si
functii mici, folosesc sansa istorica pentru a revendica drepturile Basarabiei in
cadrul Federatiei Ruse.

Vasile Tantu, indrumat de I. Pelivan, Em. Catelli, organizeaza ofiterii si
ostasii moldoveni patrioti, pentru a infiinta 0 organizatie a basarabenilor pe Frontul
Roménesc. La aceastd actiune participd majoritatea ofiterilor basarabeni din
armatele ruse de pe Frontul roman, inclusiv din garnizoanele de la lasi, Bacau,
Roman, Galati, s.a.

La 13 aprilie 1917, grupul de initiativa se aduna la hotelul ”Continental”,
lasi, unde discuta problemele curente si constituie Comitetul din lagsi al soldarilor
si ofizerilor basarabeni.

La aceasta intrunire a militarilor basarabeni, A. Scobioala este ales
presedinte, Vasile Tantu, secretar. In data de 21 aprilie 1917, acesti lideri ai
Comitetului Ostasesc lasi trimit o scrisoare catre Partidul National Moldovenesc,
comunicind, cd sunt ”solidari cu acriunile Comitetului Central al PNM din
Chisinau”. Comitetul de la Iasi a lansat apeluri mediatizate prin ziare si foi volante
catre ostasii moldoveni din armatele ruse, regimente, batalioane, companii si
plutoane cu urmatorul text: ,, Organizasi-va, tineti legatura cu noi pentru a lucra
cu toyii in intelegere si a pdsi intr-un pas! Intelegefi-va, organizafi-va, luminati-va!
Tinesi minte: Unde-i unul, nu-i putere, unde-s doi, puterea creste si dusmanul nu
sporegte . %

In felul acesta, pe Frontul Roménesc, pani in octombrie 1917, s-au format
circa 60 de organizatii - comitete ostasesti basarabene, care au sprijinit activitatea
Comitetului Central Ostasesc de la Chisinau si programul Partidului National
Moldovenesc, care revendicd autonomia politica, oficializarea limbii romane -
moldovenesti, crearea scolii nationale si a armatei nationale. Toate, cele saizeci de
comitete s-au constituit in Sovietul Soldarilor si Ofiterilor de pe Frontul Romdnesc,
cu sediul la lasi.

Vasile Tantu a colaborat la elaborarea Statutul Sovietului Soldatilor si
Ofiterilor Moldoveni de pe Frontul Romanesc, care a formulat urmatoarele
obiective: ,,...apararea intereselor culturale si nationale ale moldovenilor, reiesind
din principiul libertatii, egalitafii si fraternitatii; mentinerea disciplinei in armatd;
pregatirea recrutilor pentru serviciul militar in limba maternd, colaborarea activa
la schimbarea formei de guvernamdnt a Rusiei in republica; improprietarirea cu

%6 Gherman Pintea, Rolul organizayiilor militare, Bucuresti, 2016, p. 21.
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pamant a norodului muncitor, in corespundere cu normele elaborate de viitoarea
Adunare Constituantd a Rusiei”.%

Comitetul executiv al Sovietului Soldatilor si Ofiterilor basarabeni de pe
Frontul Roméanesc avea sprijin si din partea conducerii Armatei ruse (in
documentele emise, aceastd structurd se intitula si “Comitetul Ostasilor Basarabeni
de pe Frontul Romanesc”, ”Comitetul Executiv din Iasi al Soldatilor si Ofiterilor
Moldoveni” sau “Comitetul Central al Ostasilor Basarabeni de pe Frontul
Romanesc”, evident, fiind vorba de una si aceeasi organizatie).

Comitetul ostasilor moldoveni de la lasi trimitea regulat agitatori, ziare si foi
volante in toate unitatile ruse de pe Frontul Romanesc, ii indemna pe soldatii
moldoveni, majoritatea fii de tarani, sa se destepte, sa se lumineze, sa organizeze
comitete in toate unitatile militare. Vasile Tantu si colegii dansului, militari, faceau
apel la unire si la actiuni solidare cu organizatia centrala de la Iasi, daca vor sa aiba
izbanda. Toate aceste activitati de propaganda militara si patriotica au dat rezultate,
multe unitati de pe front au sustinut financiar si material Comitetul Ostasesc de la
lasi, si anume: soldatii din Regimentul 159 infanterie, Regimentul 241, Divizia 65,
Divizia 3 cavalerie, Regimentul 9 Turchistan, alte unitati din Armata a IV-a rusa,
strangdnd si donand Comitetului Iasi 1000 ruble, suma considerabild pentru
perioada respectivd. Mesaje de sprijin si adeziune au venit de la toate unitatile
militare ruse, de la Baltica pand la Dunare.®®

In perioada ofensivei ruso-romane din iulie 1917, cdnd Romania era intr-0
situatie critica, organizatiile bolsevice indemnau soldatii rusi la nesupunere,
parasirea pozitiilor de lupta, boicotarea deciziilor comandantilor rusi. Ofiterii
moldoveni din Comitetele Ostasesti, avand sentimentul de solidaritate cu fratii de
arme romani, chemau soldatii moldoveni sa lupte, sd-si puna viata pentru apararea
Patriei si a neamului roméanesc.

Din ziarul roméanesc “Ecoul Moldovei” din 24 iulie 1917, si din alte
publicatii, aflam ca ,,soldarii rusi paraseau pozitiile la Oituz, iar mici unitati de
basarabeni au ramas pe loc si au luptat pdana la ultima suflare, alaturi de fratii
romdni”. Au ramas pe pozitiile de lupta si Divizia 14-a rusa si divizioanele de
artilerie rusa de la Maragsesti, formate, in mare parte, din basarabeni.

Zemstva guberniald din Chisindu nu desfasura activitati de promovare a
invatamantului scolar national, mereu inventa greutati in a mentine starea de lucru
pe vechi. Blocul National Moldovenesc a cerut sprijinul militarilor basarabeni de
pe Frontul Roménesc. Comitetul executiv de la lasi, avand in componenta sa pe
fostii Invatatori, V. Tantu, A. Scobioala, 1. Buzdugan, s.a., i-a imputernicit pe acesti

67 Arhiva Militard a Republicii Moldova, f. 727, inv. 2, d. 17.
88 Cristian Negrei, Primele lupte ale Armatei Romdne cu bolsevicii (1917-1918), wwwiistoria.md, s.a.
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militari patrioti sa impuna Zemstvei guberniale sda promoveze in anul de
invatdmant 1917-1918 limba roména cu alfabetul latin, sa deschida mai multe clase
in scolile de la sate pentru copiii taranilor si copiii soldatilor de pe front. Sovietul
Soldatilor si Ofiterilor Moldoveni de la lasi a trimis la Zemstva delegati militari si
urmatorul demers: ,,... scoli, in care fiii neamului nostru sa poatd invata stiingele
trebuincioase in dulcea limba a mamei [...]. Aceasta este cea mai fierbinte dorinta
de ordin scolar a ostasilor de pe Frontul Romdnesc si cerem ca ea sd fie
indeplinita numaidecdt, spre binele si fericirea neamului nostru atdt de intunecat
pdna acum, dar vrednic de o soarta mai bund. Semneaza in numele Comitetului
Soldatilor de pe Frontul Romdnesc, Presedinte, Andrei Scobioala si secretar Vasile
Tang”, lasi, 30 august ,1917.

O actiune politica importanta, la care a participat si stabs-capitanul Vasile
Tantu, a fost elaborarea Declarayiei din 12 iulie 1917, care continea un program
concret de obtinere a autonomiei politice nationale, teritoriale si de intemeiere a
unui Consiliu Suprem al Basarabiei al Sfatului 7darii. Acest document important,
elaborat la lasi, a fost trimis la toate Comitetele Ostasesti de pe Frontul Roméanesc
si la Comitetul Central Moldovenesc de la Chisindu, care a cerut tuturor militarilor
moldoveni sa se implice pe larg in viata. Textul Declarariei a fost publicat in toate
ziarele din lasi, Chisinau si Odessa, a fost multiplicat si trimis in toate unitatile si
subunitatile militare, difuzat sub forma de manifeste.

In iulie 1917, pe Frontul Roménesc s-a creat o noud formatiune politica,
Partidul Socialist Revolusionar Moldovenesc (dupa modelul Partidului National
Moldovenesc de la Chisindu). Partidul era format numai din militari moldoveni,
avea un program restrans si concret. Partidul a fost creat de stabs-capitanul V.
Tantu si sublocotenentul A. Scobioala. Principalele teze ale Partidului erau
urmatoarele: ,,...pamdntul sa fie dat fara plata celor care-1 vor lucra cu brayele lor;
scoli, biserici si asezaminte moldovenesti cu limba noastrd stramoseascd.
Basarabia sa nu se mai ocdrmuiascd de oameni strdini, care nu stiu nevoile
noastre, ci de oameni din fara noastra, care stiu limba noastrd, necazurile noastre
moldovenesti.” 7 Intr-un cuvant, partidul luptd pentru autonomia cea mai largi a
Basarabiei.

Avand o reputatie buna in Marele Stat Major al Armatei ruse si sprijinul
generalului Scerbaciov, stabs-capitanul Vasile Tantu primeste aprobarea de a se
deplasa la Chisinau si Odessa, pentru a rezolva unele probleme de serviciu. De
fapt, Vasile Tantu, imputernicit de Comitetul Ostasesc de la lasi, pe 23 iulie 1917,
impreund cu sublocotenentul Gh. Pantea, convoaca intrunirea reprezentantilor

89 1dem.
7 Ghibu, Onisifir, Pe baricadele viefii. fn Basarabia revolutionard (1917-1918). Amintiri. Editura
Universitas, Chisindu, 1992, p. 271-272.
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militarilor moldoveni sosisi din Odessa si alte garnizoane militare si impreuna
organizeaza Comitetul Central Militar Moldovenesc cu sediul la Chisinau.

Acest Comitet al militarilor moldoveni va proclama la 21 octombrie 1917
autonomia Basarabiei si in urmatoarele zile va organiza si va intari Sfatul Tarii.

La Congresul Ostasesc al Militarilor Moldoveni din 20-27 octombrie 1917
capitanul Vasile Tantu a fost ales presedinte al Biroului de organizare a Sfatului
Tarii. La 21 noiembrie 1917, la inaugurarea Sfatului Tarii, a rostit un cuvant de
felicitare. G. Tofan, prezent si el la eveniment, nota urmatoarele: ,,...ofizerul 7anzu,
figura masiva moldoveneasca, infatisare placuta si atragatoare. Fondul cuvdntarii
are un colorit hotardt national. Roman cult — invatator de profesie - cu convingeri
nagionale fixate, vorbeste o limba literard frumoasd, are o tinutd dreaptd, vorbeste
emoyionant si aratda fazele prin care a trecut chestiunea Sfatului Tarii pana la
constituire, scopurile lui, dorindu-i ca sd le realizeze in intregime”.™

Pentru confirmarea celor expuse mai sus, voi aduce un episod eroic din viata
ofiterului Vasile Tantu, preluat din nota biografica. In perioada 1-12 ianuarie 1918,
organizatiile militare bolsevice si o parte dintre soldatii rusofoni din ,,Front-Otdel”
au declansat o campanie, un atac fara precedent asupra fortelor democratice si
nationale din Chisinau, inclusiv asupra Sfatului Tarii. Parea ca totul este pierdut.
Dupa o sedinta secretd cu 0 parte din militarii Sfatului Tarii, capitanul Vasile Tantu
cu un ostas din Regimentul moldovenesc, noaptea, pe 6 ianuarie, clandestin,
paraseste Chisinaul, célare pe cai, inarmati si echipati ca la razboi, pe drumuri
ocolitoare, indreptandu-se spre frontiera de la Prut. Parcurg peste o sutd de
kilometri si ajung la lasi, unde cer ajutorul Armatei Romane. in data de 13 ianuarie
1918, impreund cu Divizia 11-a romana participd la eliberarea Chisindului de
bolsevici, ajuta la restabilirea ordinii publice. Acesta este un exemplu de luptator
curajos, unionist convins si devotat cauzei nationale.

In Sfatul Tarii a fost membru al Comisiei Declarayii si Statute, precum si al
Comisiei de Arbitraj. A avut o contributie majora la formarea Armatei
Moldovenesti. A fost delegat de catre Sfatul Tarii la lasi, pentru a colabora cu
Armata Romana si alte structuri de stat, stabilindu-se un plan de actiune pentru
ajutorarea Republicii Democratice Moldovenesti in plan militar.

La 27 martie 1918, a votat Unirea, rostind un emotionant discurs in romana,
in care spunea: ,,Domnilor deputayi! Sunt fericit fara masura cdand vad ca idealul
nostru s-a infaptuit. Salut Sfatul Tarii in numele acelor eroi moldoveni, care,
departe de tara noastrda, au dus in pieptul lor ideea Sfatului Tarii. Luptind pe
front, noi visam acest organ si il asteptam cu nerdbdare. Deoarece el nu se ardta,
noi, ostasii, ne-am hotardt sa venim la Chisinau, ca sa incepem lupta pentru

" Idem, p. 375.
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aceastd operd mare... Astdzi, cu ajutorul lui Dumnezeu, noi ne-am atins scopul si,
facdnd totul ce este posibil pentru crearea acestui organ, noi predam cdarma in
mdinile D-voastrd, ca D-voastrd, cu bine, sd indreptati barca spre farmurile, unde
0 asteapta cu nerabdare copiii adevarati ai Patriei. Din partea noastra dorim
succes Sfatului Tarii in munca lui pentru folosul Basarabiei, ca frafii nostri de pe
front sa-si vada tara natald scapata de acele nenorociri, care o bantuie astazi de la
un capdt la altul...”™

Vasile Tantu a fost membru al Societatii de Culturd Faclia, fondata in vara
anului 1918. A ajutat si a depus un efort de organizare pentru crearea Universitatii
Populare din Chisindu si a unei Scoli romanesti, contribuind la activitatea de
luminare culturala, prin scrierea si publicarea unor articole si a unei brosuri,
., Taranul liber, abecedar politic pentru farani”, scrisa cu alfabet chirilic.

A fost trecut in rezerva Armatei Romane 1n grad de maior prin Decretul nr.
818 din 28.02.1920. Dupa Unire, Vasile Tantu a avut functii de stat, a fost prefect
de judet, apoi deputat, mai tarziu presedinte al Camerei de Agriculturd. Din
considerente personale, s-a retras de pe scena marii politici.

Fiind un om modest si cinstit, impovarat de grijile familiei, avand si
probleme de sanatate, in 1932 s-a retras ca invatator intr-un sat mic, aproape de
locurile natale, din centrul Moldovei, urmandu-si vocatia initiala, de profesor de
scoala.

Pentru meritele militare si politice, a fost decorat cu ordine si medalii ale
Rusiei si Romaniei.

in 1937, s-a imbolnadvit grav, a decedat in Spitalul central din lasi la 30
ianuarie 1937. A fost inmormantat la Cimitirul Central din Chisindu cu onoruri
militare.

Odata cu Vasile Tantu, a disparut unul dintre cei mai aprigi luptatori
basarabeni pentru realizarea idealului national - Unirea. Si-a iubit tare si neamul ca
un mare roman, dovada ca a trecut de cateva ori Prutul clandestin pentru “a sdruta,
spunea el, pamdntul Patriei libere, pentru a vedea cu ochii sdi, pe fratii de dincolo,
pentru a le auzi limba dulce si frumoasa,” precum si pentru a aduce de acolo si
putina literatura romaneasca, de care intelectualii moldoveni erau asa insetati.

La Cimitirul Central din Chisinau, sub doui grinzi de fier, puse in forma
de cruce, isi doarme somnul de veci acest luptator si militar desavarsit, acest
om politic, care a facut enorm de mult pentru ca primul parlament al
Basarabiei sa-si deschida lucrarile si sa se voteze Unirea la 27 martie 1918.
Ticerea la care il supunem este un act de mare injustitie fati de aceasti mare

2 Proces - Verbal al sedintei Sfatului Tarii din 21 noiembrie 1917. Se citeazd dupid St.Ciobanu,
Unirea Basarabiei.
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personalitate, care ne-a onorat istoria, a luptat cu tarismul, a militat pentru
Unire, dar care astazi lupta cu ... anonimatul.
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COOPERAREA UNIUNII EUROPENE
iN DOMENIUL SECURITATII SI APARARII

THE EUROPEAN UNION COOPERATION
WITHIN THE DOMAIN OF SECURITY AND DEFENSE

Locotenent-colonel drd. Constantin-Daniel CHELARESCU*

Rezumat: Uniunea Europeand, reprezintd in zilele noastre una dintre principalele
organizatii economice si politice ale lumii, iar odata cu dezvoltarea acestei organizatii
necesitatea de securitate si apdrare a crescut. Astfel UE a fost nevoitd sa dezvolte de-a
lungul timpului un sistem de securitate si apdrare, singurd sau in colaborare cu alte state
sau organizatii, astfel incdt, amenintarile la adresa cetagenilor si organizatiilor UE sa fie
contracarate.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeand, cooperare, securitate, aparare, tratate.

Abstract: The European Union is nowadays one of the main economic and political
organizations of the world; alongside with the development of this organization, the need
for security and defense has increased. The European Union had to develop accordingly a
defense and security system, alone or in cooperation with other states or organizations, in
order to meet the threats against the European Union organizations and citizens.

Key words: European Union, cooperation, security, defense, treaty

Dupé caderea zidului Berlinului, a existat in cadrul tarilor vest-europene o

preocupare pentru cresterea capacitatii comune de asigurare a securitatii si apararii.
Ca urmare a acestui fapt, au fost demarate proiecte de cooperare si semnate
acorduri intre Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO) si Uniunea
Europei Occidentale (UEO), aceasta din urma fiind o organizatie care actiona in
numele statelor vest-europene in ceea ce priveste apararea. Aceste acorduri au
permis o colaborare ulterioara si dezvoltarea parteneriatului NATO-UE incepand
cu anul 1999, atunci cand atributiile UEO pentru aparare au fost transferate la
Uniunea Europeana (UE). UE este o uniune economica si politica unicd in lume,
care reuneste, Tn momentul actual, 28 de tari europene, iar ca arie geografica
acopera aproape tot continentul.

Organizatia care va deveni de-a lungul timpului UE, a fost creata in perioada
de dupa cel de Al Doilea Razboi Mondial, iar intr-o prima etapd, accentul a fost
pus pe consolidarea cooperarii economice, astfel tarile implicate in schimburi
comerciale au devenit interdependente din punct de vedere economic evitandu-se
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astfel riscul izbucnirii unui nou conflict. Prima organizatie comuna a statelor vest-
europene, avand drept scop contracararea posibilelor intentii ale Germaniei de a se
reinarma a fost reglementarea productiei si a pretului carbunelui si a otelului.
Astfel, In data de 10 august 1952 a fost infiintatd Comunitatea Europeand a
Carbunelui si Orelului (CECO)™ sub Presedintia Inaltei Autorititi a CECO, in
persoana lui Jean Monnet, acesta fiind unul dintre initiatorii acestui program.

Realizarea cooperarii intre statele europene a continuat, iar in anul 1957 a
luat nastere Comunitatea Economica Europeana (CEE)™ organizatie care, initial, a
contribuit la intensificarea cooperarii economice intre sase tari: Belgia,
R.F. Germania, Franta, Italia, Luxemburg si Olanda. Ulterior, CEE i s-au alaturat
alte 22 de tari, ceea ce a dus la crearea unei imense piete unice (denumita si Piata
Comuna), care continud si in zilele noastre sa se dezvolte, cu scopul de a-si
valorifica intregul potential.

Ceea ce a Inceput ca o uniune pur economicd a statelor vest-europene a
evoluat treptat, devenind o organizatie care a actionat in numeroase domenii,
pornind de la schimbdri climatice, la protectia mediului si sandtate, la relatii
externe, securitate, justitie si migratie. La 9 decembrie 1991, Consiliul European de
la Maastricht pune bazele unei uniuni politice si crearea unei Politici Externe si de
Securitate Comune (PESC), prevazutd in Titlul V al Tratatului privind Uniunea
Europeanda (TUE). Aceasta inlocuieste dispozitiile din Actul Unic European si
permite statelor membre sd intreprindd actiuni comune in domeniul politicii
externe.

Tratatul privind Uniunea Europeanda (TUE), semnat la Maastricht la 7
februarie 1992, a intrat in vigoare la 1 noiembrie 1993 si a fost rezultatul influentei
unei serii de evenimente, atat externe cat si interne. Astfel, pe plan extern,
prabusirea comunismului in Europa de Est si perspectiva reunificarii Germaniei, au
condus la luarea angajamentului privind consolidarea pozitiei internationale a
Comunitatii, iar la nivel intern, statele membre doresc sd continue progresele
inregistrate de Actul Unic European prin intermediul altor reforme. In acest tratat
era stipulat ca ,,Politica Externa si de Securitate Comuna” (Common Foreign
Security Politics - CSDP)”™ constituia Pilonul II al UE, aldturi de Pilonul I,

*Doctorand,  Universitatea  Nationala ~de  Aparare  Carol I,  Bucuresti, E-mail
chelarescu.daniel@yahoo.com

& http://www.scritub.com/stiinta/stiinte-politice/Comunitatea-Europeana-a-Carbuneluil4999.php,
accesat la data de 04.06.2018.

4 Marius Valeriu Paunescu, Sistemul Uniunii Europene in contextul cooperdrii civil-militare, Editura
Universitatii Nationale de Aparare “Carol I, Bucuresti, 2017, pp. 24-27.

75 Ibidem, p. 91.
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reprezentat de Comunitatea Economica Europeana si Pilonul 1, reprezentat de
Justitie si Afacerile Interne.

La 3 iunie 1999, in cadrul Consiliului European de la Koln, UE decide sa
consolideze politica externa si de securitate comuna, iar raportul presedintiei
germane privind Politica Europeand de Securitate si Aparare (PESA)™ a fost
aprobat si va constitui baza dezvoltarii ulterioare. Au fost demarate discutiile cu
tarile membre privind cresterea capabilitatilor si coordonarea acestora pentru
solutionarea crizelor non-militare, inclusiv posibilitatea de a crea la nivel national
structuri capabile sd actioneze in scurt timp de la notificare, in comun cu structuri
din celelalte state membre, cu respectarea tratatelor de cooperare internationala in
vigoare.

Consiliul European a analizat spatiul din imediata vecinatate si a decis sa
adopte si o strategic comuna a Uniunii Europene privind Rusia. Aceastd prima
strategie comund europeana va urmari intdrirea parteneriatului strategic cu Rusia,
parteneriat ce era socotit crucial pentru mentinerea pacii si securitatii in Europa si
pentru a solutiona provocarile comune europene. Uniunea Europeana a fost gata sa
coopereze 1n viitor cu Rusia, iar aceasta la randul ei a declarat ca va deveni tot mai
deschisa catre Europa, ca va deveni o democratie stabila si un stat de drept, ce va
pune bazele unei economii de piata prospere. Cu toate aceste declaratii de bune
intentii si cooperare cu UE, Rusia nu a avut niciodatd cu adevdrat intentia sa
indeplineascd aceste obiective. Ultimele evolutii au demonstrat cad Rusia nu a
respectat declaratiile sale si a aratat, prin declansarea razboiului din 2007 cu
Georgia, ocuparea peninsulei Crimeea in 2014 si implicarea in conflictul din estul
Ucrainei, cd ramane o mare putere militard, cu ambitii de mare putere mondiala
agresiva si revizionista.

Consiliul European a decis ca relatia UE cu NATO este esentiald pentru
stabilitatea internationala si pentru a oferi certitudinea ca eventualele probleme de
relationare vor fi rezolvate in mod amiabil. Plecand de la aceasta premisa, Consiliul
European subliniazd importanta dialogului transatlantic pentru solutionarea
eventualelor dispute, a Planului Transatlantic de Acriune (Transatlantic Action
Plan) si a Parteneriatului Transatlantic Economic (Transatlantic Economic
Partnership)”’.

6 Doina Muresan, Maria Dragos, Dorel Buse, Relayiile Uniunii Europene cu statele din Nordul
Africii si din Orientul Mijlociu, Editura Universitatii Nationale de Aparare “Carol 1, Bucuresti, 2007,
pp.44-47.

7 European Union global Strategy, O strategie globali pentru politica externd si de securitate a
Uniunii  Europene, p.30 la https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/eugs_ro_-
version.pdf, accesat la data de 03.06.2018.

85



o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

La 16 decembrie 2002 este semnat Acordul ,,Berlin Plus”™ care permite
utilizarea structurilor, mecanismelor si mijloacelor NATO pentru desfasurarea
misiunilor de management al crizelor conduse de UE. Este, astfel, eficientizat
parteneriatul dintre UE si NATO, asigurand transparentd, cooperare si consultare in
managementul crizelor si in operatiile de stabilire a pacii.

Principalele puncte ale ,, Acordului Berlin Plus” vizeaza:

e acord privind schimbul de informatii clasificate cu respectarea reciproca a
masurilor de protectie a informatiilor; asigurarea accesului la capabilitatile de
planificare NATO pentru operatiile conduse de UE;

e disponibilitatea mijloacelor si capabilitatilor NATO pentru operatiile de tip
CIMIC conduse de UE;

e stabilirea procedurilor pentru alocarea, monitorizarea si predarea/returnarea
mijloacelor si capabilitatilor NATO;

e stabilirea Termenilor de referintd pentru folosirca DSACEUR (Deputy
Supreme Allied Commander Europe) pentru a comanda operatiile conduse de EU;

e stabilirea procedurilor de consultare in contextul operatiilor conduse de UE
ce folosesc mijloacele si capabilitatile NATO;

e stabilirea de proceduri coerente privind cerintele sprijinului mutual, in
special incorporarea in structurile NATO de planificare a apdrarii a capabilitatilor
si mijloacelor militare ce ar putea fi necesare in operatiile militare conduse de UE.

Acordul ,,Berlin Plus” a facilitat desfasurarea primei operatii militare
conduse de UE, ,,Operatia Concordia”, desfasurata in Fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei (FYROM) in decembrie 2003. Operatia militara ,, FEUFOR ALTHEA”,
lansata in Bosnia si Hertegovina in 2004, a fost cea de a doua operatie militara
desfasurata in cadrul acordului. Acordurile dintre UE si NATO, in special acordul
,,Berlin Plus”, au ridicat capacitatea operationala a UE si a creat cadrul necesar
parteneriatului strategic intre aceste organizatii pentru managementul crizelor.

Strategia de Securitate Europeand (European Security Strategy)’ a fost
adoptata la reuniunea Consiliul European din 12-13 decembrie 2003 si a asigurat
cadrul conceptual pentru Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC).
Intitulatd ,,O Europd sigurd intr-o lume mai bund”, strategia analizeaza si
defineste pentru prima data, mediul de securitate european si identifica principalele
provocari de securitate si subsecvent implicatiile politice pentru UE.

La 12 iulie 2004 a fost creatd Agentia Europeana de Aparare (EDA)® pentru
a sprijini statele membre si Consiliul European sa dezvolte capabilitatile de aparare

8 https://nato.md/relatia-cu-parti-terte/relatiile-nato-ue/, accesat la data de 03.06.2018.
79 http://www.consilium.europa.eu/media/30815/qc7809568roc.pdf, accesat la data de 03.06.2018.
80 https://europa.eu/european-union/about-eu/agencies/eda_ro, accesat la data de 03.06.2018.
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europene in domeniul gestionarii crizelor si pentru a sustine PESA. EDA are
urmatoarele trei misiuni principale: sprijina statele membre s modernizeze si sa
dezvolte capabilititile de aparare prin cooperare europeand; sprijind industria
europeana de aparare, incurajand cu predilectie domeniul cercetare tehnologica; are
rolul de interfata intre armata si mediul politic al UE.

Statele UE membre NATO (cu exceptia Danemarcei), impreund cu
Norvegia, colaboreaza in mod activ si sprijina proiectele si programele EDA. De la
infiintare, EDA a realizat ca, pentru a obtine rezultatele scontate, este vital pentru
statele membre sd colaboreze cu NATO in ceea ce priveste modernizarea si
dezvoltarea de noi capabilitati. Altfel ar fi existat riscul ca, prin fragmentarea
bugetelor de aparare ale statelor membre privind finantarea proiectelor celor doud
organizatii, sa fie subminate in mod periculos obiectivele de securitate ale acestora.
Daca aceste doud organizatii reusesc sa mentina sinergia pe termen lung, ele pot
deveni un exemplu de succes pentru utilizarea resurselor publice comune in mod
constructiv si eficient.

La 20 decembrie 2013, pentru prima datd de la intrarea in vigoare a
Tratatului de la Lisabona, Consiliul European a discutat despre aparare si a
identificat actiuni prioritare pentru o cooperare mai stransa, sporirea eficacitatii,
vizibilitatii si impactului politicii de securitate si apdrare comune, sporirea
dezvoltarii capabilitatilor si consolidarea industriei de aparare europene. In
deschiderea acestui eveniment, Secretarul General al NATO de la acea data,
Anders Fogh Rasmussen, a prezentat evaluarea sa cu privire la provocarile actuale
si viitoare la adresa securitatii si a subliniat ca eforturile in curs si angajamentele
asumate de UE si de statele sale membre, sunt benefice si compatibile cu NATO.
PSAC va continua sa se dezvolte in deplind complementaritate cu NATO, in cadrul
stabilit al parteneriatului strategic dintre UE si NATO si cu respectarea autonomiei
decizionale si a procedurilor fiecarei organizatii. Eforturile privind imbunatatirea
capacitatii de a desfasura misiuni si operatii, dezvoltarea si disponibilitatea
capabilitatilor civile si militare necesare vor fi sprijinite de 0 Baza industriala si
tehnologica de aparare europeana (EDTIB) integrata, viabild, inovatoare si
competitivd. Acest fapt va avea consecinte pozitive si asupra sectorului industrial
european extins in ceea ce priveste cresterea, ocuparea fortei de munca si inovarea.

Pe durata Consiliului European din 28-29 iunie 2016, dupa referendumul
privind BREXIT, in declaratia lor comuna ulterioara reuniunii, cei 27 de lideri ai
tarilor UE au afirmat: ,, Noi, sefii de stat sau de guvern ai celor 27 de state membre,
precum si presedintele Consiliului European si presedintele Comisiei Europene,
regretam profund rezultatul referendumului din Regatul Unit, dar respectam vointa
exprimata de majoritatea poporului britanic. Pana cand Regatul Unit paraseste
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UE, dreptul UE continua sa se aplice Regatului Unit si pe teritoriul acestuia, atdt
in privinta drepturilor, cdt si a obligatiilor L.

Reuniunea Consiliului European s-a axat pe consecintele politice ale
referendumului din Regatul Unit. Liderii au luat in discutie, de asemenea, alte
chestiuni presante care au vizat: abordarea crizei migratiei, aprofundarea pietei
unice pentru stimularea cresterii economice si a crearii de locuri de munca, precum
si imbunatatirea securitatii la nivelul UE printr-o cooperare mai stransa cu NATO.

Strategia Globald de Politicd Externd si de Securitate (SGPES)®? a Uniunii
Europene a fost prezentatd Consiliului European la reuniunea din 28 iunie 2016.
Aceasta constituie astfel cadrul director al actiunii externe a UE, pe termen mediu
si lung si inlocuieste precedenta strategie a UE ,, A4 secure Europe in a better
world” din 2003, ce a fost adoptatd in timpul mandatul Inaltului Reprezentant al
UE pentru Politica Externa si de Securitate Comuna, Javier Solana.

Strategia pleaca de la premisa cé, in prezent UE se confruntd cu o serie de
crize majore, care se manifesta atat in interior, cat si dincolo de aceasta. In viziunea
Inaltului Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Securitate, Federica
Mogherini, detaliatd in preambulul Strategiei, in perioade marcate de provocari, o
Uniune puternica este o Uniune care gandeste strategic, impartaseste 0 viziune
comuna si actioneaza unitar. Pe baza acestor considerente este alcatuita si structura
Strategiei Globale, axatd pe cinci mari prioritati: securitatea Uniunii, rezilienta
statelor si a societatilor de la estul si sudul Uniunii, o abordare integrata a
conflictelor, incurajarea democratiei la nivel regional pentru o mai buna cooperare
si guvernanta globala pentru secolul XXI.

Referitor la securitate si aparare, ideea centrala este ca europenii trebuie sa
fie in masurd sia apere Europa, sd raspundd la crize externe si sa sprijine
dezvoltarea capacitatilor de aparare si securitate in cooperare cu NATO si cu
ceilalti parteneri. Pentru a realiza acest deziderat, europenii trebuie sa fie mai bine
echipati, antrenati si organizati, pentru a actiona impreunda cu aliatii sau
independent dacd este necesar. Cooperarea cu NATO se va intensifica urmarind
complementaritatea si sinergia proiectelor, cu respectarea cadrului institutional si a
proceselor de luare a deciziei in cadrul acestor organizatii.

Cu ocazia Summit-ului NATO de la Varsovia din 8-9 iulie 2016, presedintele
Consiliului European, Donald Tusk, presedintele Comisiei Europene, Jean-Claude
Juncker, si secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, au semnat o declaratie
comuna privind cooperarea UE-NATO. Documentul indica dorinta de uniformizare

81 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2016/06/29/27ms-informal-meeting-
statement/, accesat la data de 03.06.2018.
82 https://www.mae.ro/node/39086, accesat la data de 04.06.2018.
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a viziunilor, de compatibilizare a mijloacelor si de cooperare decizionala, toate
acestea Tmpingand Europa la unitate de actiune in materie de aparare.

In cadrul acestei intalniri au fost stabilite si liniile directoare necesare pentru
combaterea provocarilor comune cu care se confrunta atat UE, cat si NATO,
urmdrind urmatoarele coordonate:

e Cresterea capacitatilor de contracarare a amenintarilor hibride;

e largirea si adaptarea cooperarii operationale inclusiv pe mare;

e extinderea coordonarii in materie de securitate cibernetica si aparare;

e dezvoltare coerentd, complementara si interoperabila a capacitatilor de
aparare a statelor membre UE si a aliatilor NATO.

In plus fata de cele mentionate anterior, vor fi derulate proiecte multilaterale
urmand a fi sustinutd industria de aparare si cercetarea si cooperarea industriald in
interiorul Europei. Alte obiective stabilite sunt: cresterea coordonarii in ceea ce
priveste exercitiile, inclusiv in domeniul amenintarilor hibride, prin dezvoltarea
primelor exercitii paralele; consolidarea capacitatilor de aparare si de securitate,
precum si sustinerea capacitatilor de adaptare a partenerilor din Est si Sud intr-un
mod complementar; desfasurate prin proiecte specifice in tari beneficiare, in variate
domentii, inclusiv prin intarirea capacitatilor maritime ale acestora.

Cu ocazia summit-ului de la Bratislava din septembrie 2016, liderii UE au
decis sa dea un nou impuls securitatii externe si apararii europene prin consolidarea
cooperdrii UE 1n acest domeniu, astfel la 30 noiembrie 2016 Comisia Europeana a
prezentat ,, Planul de actiune european in domeniul apdardrii”®. Principalele
propuneri ale acestui plan au fost: crearea unui fond european pentru aparare in
vederea sprijinirii investitiilor in cercetare si dezvoltarea in comun de echipamente
pentru aparare si tehnologii, sprijinirea furnizorilor pentru industria de aparare cu
fonduri si dezvoltarea pietei unice pentru aparare.

La 6 decembrie 2016, Consiliul Europei adopta concluzii privind aplicarea
Declaratiei comune UE-NATO, prin care se aproba planul de punere in aplicare
privind securitatea si apararea, salutd propunerea Comisiei Europene cu privire la
planul de actiune european in domeniul apararii si solicita actiuni rapide pentru
intensificarea cooperarii dintre UE si NATO, toate aceste planuri fiind aprobate in
aceeasi zi de catre Consiliul Nord-Atlantic.

in cadrul Consiliului European din 15 decembrie 2016, a fost reafirmat
angajamentul fata de ,,Strategia de Securitate Internd a Uniunii Europene pentru
perioada 2015-2020”. Aceasta strategie abordeaza consolidarea cooperirii UE in
privinta securitatii externe si a apararii, axandu-se pe trei prioritati: Strategia
globalda a UE 1n materie de securitate si aparare, Planul de actiune european in

83 http://europa.eu/rapid/press-release_IP-16-4088_ro.htm, accesat la data de 03.06.2018.

89



o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

domeniul apararii si punerea In aplicare a setului comun de propuneri rezultat in
urma Declaratiei comune UE-NATO (declaratie semnata la Varsovia in iulie
2016), Consiliul European a aprobat planul de punere in aplicare privind
securitatea si apararea.

Planul de punere in aplicare stabileste calea de urmat pentru dezvoltarea
politicii UE de securitate si aparare. Pe baza Strategiei globale a UE, planul de
punere in aplicare se axeaza pe trei prioritati strategice, astfel: conflictele si crizele
externe, consolidare pentru capacitatile partenerilor si protectie pentru UE si
cetatenii acesteia. Printre masurile concrete care vizeaza indeplinirea acestor
obiective se numara:

e lansarea unui Proces anual coordonat de revizuire privind apararea -
Coordinated Annual Review on Defence (CARD)® pentru consolidarea cooperarii
in domeniul apararii intre statele membre;

e stabilirea unei cooperari structurate permanente (PESCO) pentru a
consolida cooperarea in domeniul apardrii intre statele membre care doresc sa
meargd mai departe in aceasta cooperare;

e instituirea unei Capabilitati militare de planificare si conducere (MPCC)®
pentru imbunatatirea structurilor de gestionare a crizelor;

e consolidarea setului de instrumente de raspuns rapid al UE, inclusiv
a grupurilor tactice de lupta ale UE si a capabilitatilor civile.

Directorul general al Statului-Major al UE va fi directorul MPCC si isi va
asuma comanda misiunilor militare neexecutive, reprezentate 1n prezent de
misiunile UE de instruire militard in Somalia, Republica Africa Centrala si Mali.
Aceasta va permite comandantilor misiunilor de pe teren sa se concentreze pe
activitatile specifice misiunii lor, cu sprijin imbunatatit oferit de la Bruxelles.

MPCC va actiona sub controlul politic si indrumarea strategica din partea
Comitetului politic si de securitate (COPS), care este alcatuit din ambasadorii
statelor membre ale UE si isi are sediul la Bruxelles. MPCC va colabora
indeaproape cu corespondentul sdu civil actual, Capacitatea civila de planificare si
conducere (CPCC), prin intermediul unei celule comune de coordonare a
sprijinului. Aceasta celula va putea sa faca schimb de expertiza, cunostinte si bune
practici privind aspecte relevante, atat pentru misiunile militare, cat si pentru cele
civile, precum si de capabilitati atunci cand sunt desfasurate misiuni civile si
militare simultan in aceeasi zona, inclusiv sprijin medical sau masuri de protectie.

8https://www.eda.europa.eu/what-we-do/our-current-priorities/coordinated-annual-review-on-defence-
(card) accesat la data de 06.06.2018.
8http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/06/08/military-mpcc-planning-conduct-
capability/ accesat la data de 03.06.2018.
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Liderii Consiliului Europei pun accent pe instituirea MPCC si iau act de
progresele inregistrate in alte domenii ale securitatii si apararii si ofera orientari
suplimentare. Domeniile acoperite includ:

e posibilitatea unei cooperari structurate permanente ;

e posibilitatea unei revizuiri anuale coordonate privind apararea, condusa de
statele membre, care ar institui un proces pentru obtinerea unei imagini de
ansamblu mai bune la nivelul UE asupra unor aspecte precum cheltuielile pentru
aparare si investitiile nationale, cat si asupra eforturilor de cercetare in domeniul
apararii;

e lucrarile in curs din alte domenii, cum ar fi in ceea ce priveste consolidarea
setului de instrumente de raspuns rapid al UE, inclusiv grupurile tactice de lupta ale
UE si capabilitatile civile, consolidarea capacitatilor in sprijinul securitatii si al
dezvoltarii, sporirea constientizarii situatiei si dezvoltarea capabilitatii de aparare.

La 6 martie 2017, Consiliul European a adoptat concluzii care prezinta
progresele inregistrate In privinta punerii in aplicare a Strategiei globale a UE in
domeniul securitatii si apardrii. Concluziile fac bilantul masurilor luate pentru
punerea in aplicare a diferitelor linii de actiune convenite de Consiliul European la
15 decembrie 2016.

Consiliul European a aprobat de asemenea o notd explicativd privind
capabilitatile de planificare operationala si conducere pentru misiunile si operatiile
PSAC, care contine masuri de imbunatatire a capacitatii UE de a reactiona mai
rapid, mai eficace si fara sincope, pe baza structurilor existente si in vederea
imbunatatirii sinergiilor civilo-militare, ca parte a abordarii cuprinzatoare a UE.

Consiliul Afaceri Externe, in sedinta din 18 aprilie 2017, a dezbatut
cooperarea UE-NATO cu secretarul general al NATO, Jens Stoltenberg, si au
salutat progresele Inregistrate in mai multe domenii, In special in combaterea
amenintarilor hibride, schimbul de informatii, comunicatiile strategice si
cooperarea maritima.

Atat Inaltul Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe si Securitate,
Federica Mogherini, cat si Secretarul General al NATO, Jens Stoltenberg, au pus
accent pe faptul ca intre UE si NATO cooperarea a devenit mai curand regula decat
exceptia, ambele organizatii colaborand practic si operational in avantajul ambelor
parti.

La 18 mai 2017, Consiliul Justitie si Afaceri interne a adoptat concluzii
privind securitatea si apararea in contextul Strategiei globale a UE - Proiect de
concluzii ale Consiliului privind stabilirea prioritatilor UE pentru combaterea
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criminalitdfii internasionale organizate si grave in perioada 2018-2021%,
Concluziile iau act de progresele inregistrate in consolidarea cooperarii in
domeniul securitatii si apararii si ofera orientari pentru lucrarile viitoare. Domeniile
acoperite includ:

e imbunatdtirea structurilor de gestionare a crizelor din cadrul PSAC, in
special lucrarile in curs care conduc la instituirea unei capabilitati militare de
planificare si conducere (MPCC) in cadrul Statului-Major al UE (parte din SEAE),
care va asuma functia de comandd a misiunilor PSAC militare neexecutive (in
prezent: EUTM Somalia, EUTM RCA si EUTM Mali), astfel cum s-a convenit la 6
martie 2017;

e consolidarea cooperarii in domeniul PSAC cu tarile partenere, cu scopul de
a adopta o abordare mai strategica a parteneriatelor din domeniul politicii de
securitate si aparare comune, in vederea consolidarii cooperarii, cu un accent
deosebit pe tarile partenere care impartasesc valorile UE, inclusiv respectarea
dreptului international, si au capacitatea si vointa de a contribui la misiunile si
operatiile PSAC;

e consolidarea capacitatilor pentru securitate si dezvoltare (CBSD), pentru a
acoperi pe deplin toate cerintele necesare in vederea sprijinirii tarilor partenere in
prevenirea si gestionarea crizelor pe cont propriu;

e dezvoltarea capabilitatilor civile si imbunatatirea capacititii de reactie a
gestionarii civile a crizelor, inclusiv posibila creare a unei capacitati de reactie de
baza; consolidarea raspunsului militar rapid, incluzand grupurile tactice de lupta
ale UE, cu scopul de a dezvolta in continuare modularitatea acestora intr-o maniera
pragmatica si de a adapta, dupa necesitati, mecanismele de finantare;

e aprofundarea cooperdrii europene in domeniul apararii, ludnd in
considerare si oferind orientari cu privire la PESCO, CARD, planul de actiune
european in domeniul apararii al Comisiei Europene, care prevede noi instrumente
financiare pentru dezvoltarea capabilitatilor si cooperarea in domeniul apararii in
sprijinul industriei europene a apararii si a inovatiei tehnologice.

La 19 iunie 2017, Consiliul European, in urma discutiilor purtate cu Rose
Gottemoeller, secretar general adjunct al NATO, a aprobat Concluziile privind
raportul intermediar comun al Inaltului Reprezentant al UE pentru Afaceri Externe
si Securitate si al Secretarului General al NATO referitor la punerea in aplicare a
setului comun de propuneri aprobat de ministrii UE si NATO la 6 decembrie 2016.

Consiliul European reaminteste concluziile sale din 6 decembrie 2016,
privind punerea in aplicare a declaratiei comune a presedintelui Consiliului

8 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-8654-2017-INIT/ro/pdf, accesat la data de
03.06.2018.
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European, presedintelui Comisiei Europene si secretarului general al NATO si
saluta progresele inregistrate In punerea In aplicare a setului comun de propuneri
(42 de actiuni).

Consiliul European reafirma cooperarea dintre UE si NATO, care se va
desfasura in continuare in spiritul deschiderii depline si al transparentei, cu
respectarea deplind a autonomiei decizionale si a procedurilor ambelor organizatii,
in stransa cooperare cu statele membre si cu deplina implicare a acestora. Ea se va
intemeia pe principiile incluziunii si reciprocititii, fara a aduce atingere
caracterului specific al politicii de securitate si aparare desfasurate de oricare stat
membru. Consiliul European reaminteste faptul ca, cooperarea NATO cu statele
membre ale UE care nu sunt state membre ale NATO, reprezinta o parte integranta
a cooperarii UE-NATO si, In aceastd privintd, Consiliul European saluta
contributia pozitiva a statelor membre ale UE, care nu sunt membre ale NATO, la
activitatile NATO. Aceste activitati sunt o parte integrantd a cooperarii UE-NATO
si Consiliul European sprijind ferm continuarea acestora.

In cadrul conferintei de presi a Consiliului European din perioada 22-
26.06.2016, Donald Tusk a declarat: ,,Este un pas istoric, deoarece aceastd
cooperare va permite UE sa se indrepte cdtre o integrare mai profundd in
domeniul apararii. Ne dorim sa fie ambitioasa si deschisa tuturor, asa ca invitam
toate statele membre ale UE sd participe™™.

In cadrul reuniunii Consiliului European din 19-20 octombrie 2017, liderii
UE au discutat despre migratie, Europa digitala, aparare si relatii externe, si au
adoptat concluzii privind aceste patru teme. Astfel, in domeniul aparare, liderii UE
au reluat discutiile cu privire la Cooperarea structuratd permanenta in materie de
aparare. Statele membre care doresc sa participe la PESCO sunt incurajate sa
informeze Consiliul si inaltul Reprezentant cu privire la intentiile lor, iar acest
lucru va permite lansarea PESCO pana la sfarsitul anului. La 13 noiembrie 2017,
ministrii din 23 de state membre au semnat o notificare comund privind
Cooperarea  structurati permanentd (PESCO)® si au inaintat-o Inaltului
Reprezentant si Consiliului.

Statele membre care au semnat notificarea comuna sunt: Austria, Belgia,
Bulgaria, Republica Ceha, Croatia, Cipru, Estonia, Finlanda, Franta, Germania,
Grecia, Ungaria, Italia, Letonia, Lituania, Luxemburg, Olanda, Polonia, Romania,
Slovenia, Slovacia, Spania si Suedia. Exista posibilitatea ca si alte state membre sa
se alature intr-o etapa ulterioara.

87http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/06/22/tusk-remarks-european-council/,
accesat la data de 03.06.2018.

8 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/12/11/defence-cooperation-pesco-25-
member-states-participating/, accesat la data de 06.06.2018.
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Notificarea comuna este primul pas formal de instituire a PESCO. Aceasta
stabileste:

e principiile PESCO, subliniind in special faptul ca PESCO este un cadru
juridic european ambitios, obligatoriu si cuprinzator pentru investitiile in
securitatea si apararea teritoriului UE si a cetatenilor acesteia;

e lista angajamentelor comune ambitioase si cu un grad mai mare de
obligativitate pe care statele membre au convenit sa si le asume, inclusiv cresterea
periodicd a bugetelor pentru aparare, in termeni reali, In vederea atingerii
obiectivelor convenite;

e propuneri privind guvernanta PESCO, cu un nivel general care sa mentina
coerenta si ambitia PESCO, completat de proceduri de guvernanta specifice
la nivel de proiecte.

Statele membre participante au convenit asupra unei liste initiale de 17
proiecte care urmeaza a fi intreprinse in cadrul PESCO. Proiectele cuprind domenii
privind formarea, dezvoltarea capabilitatilor si disponibilitatea operationala in
domeniul apararii.

In acord cu concluziile sale din 6 decembrie 2016 si din 19 iunie 2017,
Consiliul European salutd continuarea cooperarii stranse si care se consolideaza
reciproc cu NATO, 1n domenii de interes comun, atdt din punct de vedere strategic,
cat si operational, in gestionarea crizelor in sprijinul pacii si securitatii
internationale, precum si in ceea ce priveste dezvoltarea capabilitatii de aparare
acolo unde cerintele se suprapun. Pentru UE, punerea in aplicare a declaratiei
comune ramane o prioritate politicdA fundamentald. Ea constituie un element
esential al eforturilor mai ample menite sd consolideze capacitatea Uniunii de a
actiona in calitate de furnizor de securitate si sd Intareasca capacitatea acesteia de a
coopera cu partenerii, astfel cum a fost reafirmat recent in concluziile Consiliului
European din 13 noiembrie 2017, privind securitatea si apararea in contextul
Strategiei globale a UE.

Pentru consolidarea progreselor si pentru asigurarea unor noi progrese in
toate domeniile enumerate in declaratia comuna, Consiliul European aproba un set
comun de propuneri noi, care urmeaza sa fie incorporat in setul initial de propuneri.
Acestea constituie noi actiuni concrete pentru punerea in aplicare a declaratiei
comune, elaborate in comun de UE (SEAE si serviciile Comisiei, impreund cu
AEA) si de NATO, inclusiv noi teme privind combaterea terorismului, pacea si
securitatea si mobilitatea militara.

Consiliul European confirmd ca setul comun de propuneri nu este un
document de sine statator si trebuie sa fie citit in coroborare cu prezentele concluzii
ale Consiliului, ambele instrumente urmand sa fie puse in aplicare in conformitate
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cu principiile expuse mai sus. Setul comun de propuneri noi este aprobat in cursul
unui proces paralel de catre NATO, prin intermediul Consiliului Nord-Atlantic.

La 14 decembrie 2017, liderii UE au salutat consolidarea apardrii in
domeniul apdrdrii si au sarbatorit lansarea cooperarii structurate permanente in
cadrul reuniunii Consiliului European din decembrie. Cu aceastd ocazie,
Presedintele Donald Tusk a declarat: , Timp de mulfi ani, cel mai puternic
argument impotriva PESCO a fost teama ca acest lucru ar duce la slabirea NATO.
Dimpotriva. O aparare europeand puternica consolideaza in mod natural
NATO®,

Ca o continuare a activitatilor desfasurate anterior de catre PESCO, in data
de 6 martie 2018, a fost adoptat un set de 17 proiecte, dupa cum urmeaza:

o Centrul de Comanda Medicala, lider de proiect Germania;

o Sistemul European de Comunicatii Securizate (ESSOR), lider de proiect
Franta;

e Rereaua de hub-uri logistice europene si suport operagional, lider de
proiect Germania;

o Mobilitate militara, lider de proiect Olanda;

¢ Centrul de antrenamente pentru misiuni UE (EU TMCC), lider de proiect
Germania;

o Centrul de certificare a pregatirii armatelor europene, lider de proiect
Italia;

e Functiunea operationala energetica (EOF), lider de proiect Franta;

e Capacitatea de dislocare a pachetului de ajutor in caz de dezastru militar,
lider de proiect Italia;

e Sisteme (semi)autonome maritime pentru operagiuni de deminare (MAS
MCM), lider de proiect Belgia;

e Supraveghere si protectie maritima si portuara (HARMSPRO), lider de
proiect Italia;

® Reforma sistemelor de supraveghere maritimd, lider de proiect Grecia;

o Platforma comund de informare ameningari cibernetice si raspuns rapid,
lider de proiect Grecia;

e Echipe de reactie rapida cibernetica si asistenta mutuala, lider de proiect
Lituania;

o Sisteme strategice de comanda si control a operagiunilor si operariilor,
lider de proiect Spania;

89 http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2017/12/14/reinforcing-european-defence-
remarks-by-president-donald-tusk-at-the-pesco-event, accesat la data de 03.06.2018.
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¢ Vehicul blindat pentru infanterie/Vehicul de asalt amfibiu/Vehicul cu
blindaj usor, lider de proiect Italia;

e Sprijin indirect de artilerie (Euro-Artillery), lider de proiect Slovacia;

e Centrul de operatiuni pentru raspuns la crize (EUFOR CROC), lider de
proiect Germania;

e Centrul de Comanda Medicala,

o Sistemul European de Comunicayii Securizate;

e Mobilitate militara,

e Echipe de reactie rapidi ciberneticd si asistentd mutuald™.

La anuntul referitor la aceste programe liderii UE au afirmat cd aceste
proiecte in domeniul apararii, mai sus enumerate, care au fost adoptate de catre UE,
nu se vor suprapune peste cele ale NATO. De asemenea exista o ,, foaie de parcurs
PESCO”, cu activitati ce urmeaza sa se desfasoare pentru a creste nivelul
cooperarii intre statele europene in ceea ce priveste securitatea si apararea.

Ca o completare a dezvoltarii capabilitatilor europene de aparare, in data de
03.06.2018, cancelarul german Angela Merkel a declarat, in cadrul unui interviu
acordat cotidianului german Frankfurter Allgemeine Zeitung, ca exista o serie de
probleme economice, financiare si de securitate care trebuie sa fie rezolvate in
cadrul UE. Astfel, Angela Merkel afirma ca se impune crearea unei ,forse de
interventie a UE, care sa aiba o cultura militard si strategica comund, deschizand
calea astfel unei Germanii mai active pe partea de apdrare”. In acelasi interviu
Angela Merkel pledeaza pentru ,,standarde de azil comune in interiorul Uniunii
Europene, o politie de frontiera europeand si 0 agentie europeand care sa evalueze
cererile de azil”®?. Toate aceste afirmatii ale liderului celui mai puternic stat
european ne indicd directia catre care UE se indreaptd, respectiv dezvoltarea
relatiilor de cooperare in domeniul securitatii si apararii europene, atat in interiorul
granitelor UE, cat si in afara acestora

In concluzie, se observa ca, cooperarea intre statele europene, indiferent daca
acestea fac parte din UE sau NATO, a reprezentat si reprezintd in ultimii ani un
deziderat comun european. Acordurile semnate in ultimii ani au dovedit existenta
unei vointe politice comune, aceea de a raspunde amenintarilor, indiferent daca
acestea vin de pe teritoriul propriu sau din vecindtatea imediatd sau indepartata.
Evolutia situatiei de securitate din Transnistria, Georgia sau estul Ucrainei, ne arata

Ohttp://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2018/03/06/defence-cooperation-council-
adopts-an-implementation-roadmap-for-the-permanent-structured-cooperation-pesco/, accesat la data
de 04.06.2018.
9https://stirileprotv.ro/stiri/international/merkel-propune-crearea-unui-fond-monetar-european-pentru-
a-ajuta-statele-din-zona-euro-care-au-probleme.html, accesat la data de 04.06.2018.

92 |bidem, 04.06.2018.
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ca Rusia nu a incetat niciodata sa reprezinte o amenintare pentru securitatea statelor
europene. In acelasi timp, situatia volatild din zona Marii Mediterane, in principal
din Africa de Nord si Orientul Mijlociu, ne-a aratat ca situatia este foarte
complexd, suferind modificari foarte rapide, iar consecintele acestor fenomene se
resimt si in Europa. Venirea presedintelui american Donald Trump la putere in anul
2016, a aratat ca prioritatile de securitate ale Europei nu sunt pe lista de prioritati
ale SUA. Conditionarea asigurarii securitatii Europei de catre SUA, prin asigurarea
unor cheltuieli egale cu 2% din PIB-ul statelor membre NATO, a intampinat o
reticenta crescuta din partea majoritatii statelor europene membre NATO.
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SPALAREA BANILOR
PRIN INTERMEDIUL OPERATIUNILOR BANCARE

MONEY LAUNDERING THROUGH BANKING OPERATIONS

Drd. Eduard Paul PETRESCUL"

Rezumat: Crima organizata spala sume fabuloase de bani murdari prin intermediul
operatiunilor bancare cu ajutorul unor bancheri, avocayi, juristi, consilieri financiari,
demnitari etc. In consecintd, sunt necesare noi reglementdiri ale sistemului financiar-
bancar si noi legi cu pedepse mai drastice impotriva tuturor celor care ajutd crima
organizata in operatiunile bancare de spalare a banilor.

Cuvinte cheie: spdlarea banilor, operatiuni bancare, crima organizatd, preventie,
combatere, cooperare, (ne)reglementare financiar-bancara.

Abstract: Organized criminal groups are involved in huge dirty money laundering
activities through banking operations, undertaken with the help of bankers, lawyers, legal
advisers, financial counselors, dignitaries, etc. As a consequence, it iS necessary to
implement new regulations in the financial-banking system and to pass new laws with more
drastic punishments against all those who contribute to money laundering banking
operations for organized crime.

Keywords: money laundering, banking operations, organized crime, prevention,
combating, cooperation, financial-banking (lack of) norms

Se poate considera ca, indiferent de tipul lor, conflictele au intr-o mai mica

sau mai mare masurd o laturd economica pentru cd declansarea unui conflict sau
intretinerea unui focar face mereu legatura cu resursele. Dacd analizam cauzele
unor incidente locale, regionale, zonale sau globale, unor conflicte de mica
intensitate, unor razboaie intre state sau chiar rdzboaie mondiale deseori
descoperim ca in spatele acestora sunt unele interese economice. Preventia si
combaterea crimei organizate are efecte viabile numai in conditiile unei legislatii
realiste. Numai o buna colaborare/cooperare intre institutiile statelor membre ale
Uniunii Europene si intre diferitele agentii ar putea sa producad efecte pozitive:
., Interagency cooperation is the key to a comprehensive, multidisciplinary and
coordinated or integrated approach of the issues considered to be critical for the

“Doctorand la Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”” - Informatii si securitate nationald, email:
eduard.petrescul@yahoo.com
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national and international security (international terrorism, organized crime, drug
trafficking, humanitarian crisis, military crisis etc.).

Urmarirea cu atentie a transferurilor financiare din lantul de miscare a
banilor ar putea sa rupa verigile lantului ilegal. Organizatiile criminale nu pot
supravietui si nu ar fi recunoscute ca veritabile dacd nu ar reusi sa construiasca un
mecanism bazat pe un ansamblu de structuri legale menite sd participe la
disimularea activitatilor infractionale si la valorificarea profiturilor reinvestite,
oferindu-le credibilitate. In acest sens, economia crimei ca derivat al economiei
globale se amesteca in toate straturile sale cu economia legala in care se reproduce,
asistand chiar la o simbiozi a celor doud. Incercim sa artim ce se afla de reguld in
spatele ingineriilor financiare.

Urmele procesului de spalare a banilor negri nu se pot acoperi suficient fara
a se schimba forma capitalurilor si statutul lor si de aceea sumele sunt plimbate
prin multe conturi bancare, banii murdari fiind transformati din lichiditati in
depozite bancare sau din depozite bancare in certificate de investitii. Pentru a reusi
in procesul de spalare in ceea ce priveste siguranta trebuie sa se confere o aparenta
de legitimitate fondurilor obtinute ilegal. Degeaba se schimba forma capitalurilor
dacd statutul acestora nu se modifica si dacd folosirea acestor fonduri nu este
plauzibila in raport cu resursele financiare pe care le reprezintd. Este extrem de
dificild gestionarea milioanelor sau miliardelor de euro sau dolari la fel ca
gestionarea unei case de amanet sau a unui market. In consecintd alegerea
modalitatilor sau tehnicilor de reciclare derivd din nivelul de dezvoltare al
organizatiei criminale si de valoarea sumelor pe care aceasta poate sa o
manipuleze.

Un alt factor ce trebuie luat in calcul este scopul utilizarii ulterioare precum
si marimea perioadei de disponibilitate a sumei. Cand banii trebuie cheltuiti si
reinvestiti repede nu se vor utiliza tehnici pentru economisire pe perioada
indelungata, dar daca lichiditatea conteaza mai putin spre deosebire de nevoia de
capitalizare mai importantd va deveni lipsa de transparentd a plasamentelor. in
general, nivelul de dinamicitate este direct proportional cu necesititile grupurilor
criminale sau ale proprietarului fondurilor si cu constrangerile care apar. Asa, de
pilda, dificultatea legatd de volum depinde de cerintele legate de legalitate. Adica
trebuie avute in vedere precautiile necesare si complexitatea tehnicilor care trebuie
sa se adapteze la gradul de presiune exercitat de catre autoritati. Organizatiile
criminale cunosc faptul ca legalitatea fondurilor este proportionalda cu
onorabilitatea proprietarului acestora. Totusi, schimburile care se realizeaza in

9 Col. Gheorghe Calopireanu PhD, Security Through interagency cooperation, in ,,Strategikon the
year of challenging choices”, Editura RAO, Bucuresti, 2017, p. 94.
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cadrul unei comunitati etnice ermetice ingreuneaza munca investigatorului, mai
ales din cauza nereglementarii financiare de care au profitat de-a lungul timpului
multe companii si crima organizata transfrontaliera.

Toate procedeele de spalare utilizeaza un fel de industrie care are o multime
de actiuni/activitati fantoma si altele care sunt reale si perfect legale. Prin
multiplicare si diversificare, metodele de spalare dau nastere unei economii virtuale
in care se instaureaza iluzia. Deoarece aceasta economie atrage si activitati legale
(reale) se ajunge la perfectionarea mirajului. Aceasta economie fictiva virtuald se
transforma cu timpul intr-un edificiu solid si viabil. Spalarea banilor incepe cu
transformarea banilor murdari in bani albi printr-un circuit simplu si fara tehnici
complexe. Operatiunile de spalare a lichiditatilor ilicite sunt concrete, locale,
episodice si de importantd minora fiind destinate unor cheltuieli de consum oportun
(de moment). Spalarea complexd/complicatd este legatd de necesitatea de a
reinvesti banii negri obtinuti din activitati ilegale in cele legale, fapt ce implica
sume mai mari si periodicitate regulatd pentru justificarea circuitelor stabile de
reciclare. Dupa originea fondurilor mari ce trebuie comasate intr-un interval de
timp scurt nu poate sa fie justificata cu ajutorul mijloacelor economice traditionale
spilarea devine sofisticata. In caz cd nu exista constrangeri legate de timp, sumele
mai masive care urmeaza si fie disimulate vor fi mai usor de spalat, iar circuitele
financiare internationale asigura o securitate suficienta acestor operatiuni. Unele
tehnici nu sunt detectabile si determina aparitia unui paradox al globalizarii
infractionalitatii care este cu atat mai invizibila cu cat creste importanta acesteia.
Astfel, s-a constatat ca astizi marea spalarea este invizibila si constituie o sursa de
mare prosperitate financiar-bancara®.

Infractiunile de spalare de bani sunt infractiuni subsecvente (secundare) sau
complementare celor generatoare de bani negri, In acest caz fiind vorba despre
fonduri care provin din criminalitatea informatici. Pe plan international, in
conformitate cu evaluarile de la sfarsitul anilor 2000, existda o crestere zilnica de
circa un miliard USD a profiturilor realizate de crima organizata injectate pe pietele
financiare. Totusi, ca urmare a evolutiei tehnologice este posibil ca cifrele sa fi
suferit unele modificari. S-a constatat ca estimarea spalarii banilor preveniti din
criminalitatea informatica este dificild din cauza unor costuri variabile subsecvente
care includ si coruptia si se poate presupune cd pe ansamblu, costurile nu absorb
mai mult de jumatate din fondurile initiale.®®

% Jean de Maillard, Un monde sans loi, Editions Stock, 1998, Paris.

9 Scheau Mircea Constantin, Conexiuni intre activitatea bancard si operatiunile de spdlarea banilor
(Connection between bank activitie and money laundering operations), Revista de investigare a
criminalitatii nr. 1/2016, p. 809. A se vedea si http://en.wikipedia.org/wiki/Pino_Arlacchi.
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Se impune analizarea situatiilor prin prisma institutiilor legale si elaborarea
solutiilor integrate pentru protejarea societatii si sistemului financiar impotriva
agresiunilor externe. Misiunea este dificila pentru ca factorul uman constituie o
adevarata cheie de bolta fie in sens pozitiv fie in sens negativ.

Sa nu uitdm cd exista contabili care dau consultatii de specialitate
organizatiilor infractionale, avocati care folosesc companii off hore in scopul
spalarii banilor, o multime de fonduri de administrare pentru a cumpara valori
imobiliare din bani negri, demnitari care spald fonduri publice, unele transferuri
ilicite prin intermediul organizatiilor non-profit, functionari corupti ai companiilor
cu capital de stat care au legaturi la nivel inalt in scopul spalarii banilor. Cu alte
cuvinte existd intermediari legali/interlopi care oferd un ajutor indirect (juristi,
consilieri financiari, bancheri, companii ce oferd produse si mijloace logistice,
politicieni, functionari publici etc.).

Asertiunile si ideile mentionate au si scopul lansarii unui curent de
modificari legislative si de atitudine a companiilor de stat si private pentru a
combate agresiunile de toate felurile, inclusiv cele -cibernetice intrucat
criminalitatea economico-financiara este legata de criminalitatea informatica si a
devenit un pericol in plina expansiune. Asa cum afirma, un magistrat italian din
conducerea Unitatii de coordonare a luptei antifraudd a Comisiei Europene
grupdrile criminale organizate ,,sunt ancorate in profunzime in realitatea politica,
instituzionald si economicd a timpului nostru”®. Daci se instaleazi ,rutina” se va
dezvolta particularitatea gruparii criminale de simbiozd cu felul de economie
proprie crimei organizate si modului ei de actiune.

Fenomenul de globalizare a infractionalitatii presupune o posibilitate de a
actiona intr-un spatiu din ce in ce mai extins si de a penetra cat mai multe domenii
de activitate. Crima organizatd a depasit stadiul de ingustare a adresabilitatii si a
ajuns n cel de identificare a breselor asemanatoare din diverse zone ale economiei
infractionale, la fel ca cele ale economiei legale in care sunt cuprinse companii
mici, mijlocii si grupari multinationale. Organizatiile criminale au nevoie de aliante
pentru a incheia acorduri de spalare a banilor si pentru a organiza un jaf sistematic.
De aceea azi intreaga lume financiara este in pericol caci orice crize bursiere se pot
exploata provocand un efect de domino si nici un mecanism economico-financiar
nu ar reusi sa trateze prejudiciile produse fara pierderi imense.

O multime de companii paravan de organisme financiar-bancare si firme de
asigurari penetrate de organizatiile criminale si de firme fictive legate prin activitati
intre ele, creeaza impresia falsd a unei armonii plauzibile in care toate operatiunile
devin credibile.

% lhidem, p. 812.
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Cu toate ca statele membre ale Uniunii Europene au adoptat aceleasi valori
privind drepturile omului, ele nu au aceleasi opinii cu privire la interventia justitiei.
Normele privind reglementarea liberei circulatii (a persoanelor, capitalurilor,
bunurilor si serviciilor) sunt stipulate detaliat, dar in domeniul judiciar, statele
continua sa aiba pareri diferite. Banii nu au frontiere si deseori specialistii
finantelor crimei organizate se ascund in spatele legilor perfectioniste, care ajuta
crima organizatd. Este un truism faptul cd lumea are frontiere numai pentru
magistrati, chiar si in conditiile legislatiei europene in care sansele pe care le are un
magistrat sd destructureze o grupare criminald internationalda sunt diminuate.
Astfel, daca o comisie rogatorie face o cerere de extradare catre alt stat trebuie sa
astepte foarte mult timp pentru ca informatiile solicitate sa ii fie transmise
magistratului. Prin urmare se impune o cooperare eficace si eficienta intre agentiile
europene: ,lInteragency cooperation represents essentially any type of
interinstitutional civilian and/or military relationship created between
organizations of the same government (ministries, departments, agencies etc.), but
also of different governments, internationally, and also theirs with other national
or international nongovernmental actors when the circumstances in certain fields
require external expertise or support. i

Deasupra statelor globalizarea a suprapus un nou spatiu, denumit spatiu
international/global care nu presupune nici o suveranitate. Orice infractor, pentru a
eluda legea este suficient sa dispuna de mijloace pentru a organiza echipe in retele
flexibile care sda exploateze internetul, pietele financiare sau sistemele de
compensare care si ele utilizeaza zilnic alte sisteme (sisteme financiar bancare si de
asigurari), firme si companii. Dereglarea a fost impusa de catre finantele
internationale care s-au eliberat de constrangerile impuse de state.

Cercetarile recente au demonstrat faptul ca in unul si acelasi lant de
infractiuni pot fi depistate grupari din diverse zone (industriald, financiar-bancara,
de asigurari, din cea a functionarilor publici, a organismelor destinate combaterii si
reducerii criminalitétii). Nu este neaparat necesar ca o persoana s sdavarseasca o
anumita faptd, ci doar ca la un moment dat sa ezite sa-si facd datoria astfel incat
efectele care vor urma sa poata fi clasificate intr-un domeniu 1n afara legii.

Oare omenirea a pierdut razboiul Impotriva banilor murdari inainte ca acesta
sa fi inceput? In cadrul finantelor virtuale institutiile de investigare si urmdrire
penald, dar si magistratii se lovesc deseori de frontierele virtuale ale criminalitatii.
In scopul contracardrii crimei organizate, necesitatea construirii Europei Unite,
inclusiv in domeniul finantelor, industriei, cercetarii si agriculturii impune
utilizarea domeniului judiciar al UE.

97 Col. Gheorghe Calopareanu PhD, op. cit., p. 94.
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Suntem de péarere ca un spatiu judiciar european comun ar putea rezolva prin
uniformizare problemele penale. De aceea s-au elaborat o serie de propuneri pentru
garantarea eliminarii secretului bancar in situatia unor cereri de sprijin penal
reciproc international ale autoritatilor judiciare ale statelor semnatare, daca acest
secret poate fi invocat. De asemenea propunerea de acordare a puterii oricarui
judecator al UE sa ceara direct altui judecator european, transmiterea imediata si
directa a rezultatelor cercetarii solicitate de comisii rogatorii internationale, farad a
se mai face recurs intern in tara careia i s-a solicitat revizuirea Conventiei
Europene pentru intr-ajutorarea judiciard in domeniul penal.

in anul 2016 s-a solicitat libera circulatie a informatiilor judiciare, crearea
unui pachet european antifrauda (din bugetul comunitar) care sd aibd competenta
pentru toate formele de criminalitate financiard, dar si unele masuri impotriva
sistemelor financiare europene care ar refuza aplicarea cooperarii judiciare si
bancare. Punand in practicd principiul egalitatii in fata legii, este posibila
construirea edificiului in care democratia si finantele s nu mai fie antonimice.%®

Este deci necesard si posibild o abordare juridicd unitard in UE privind
spalarea banilor. Aceasta infractiune nu mai trebuie privita si judecata diferit n
doua state membre ale aceleiasi Uniuni. Totusi, in cazul codurilor fiscale, din cauza
decalajelor economice ar fi justificate pand la o anumitd limitd unele sisteme
financiare diferite, dar pentru constructia unui sistem solid impotriva agresiunilor
crimei organizate apreciem ca trebuie extins spectrul de domenii cu abordare
europeana.

Prin sintagma ,spdlarea banilor” se intelege un proces al transformarii
infractiunii, coruptiei ori cleptomaniei in bani care se vrea aparent legitim intr-0
serie de sisteme juridice (de reglementare). Spalarea de bani a devenit un termen
integrat cu alte tipuri de criminalitate financiara, utilizate, mai general In scopul
includerii utilizarii abuzive a sistemului financiar (implicand valori mobiliare si
imobiliare, monedele digitale, cardurile de credit, si moneda obisnuita/clasica,
chiar si pentru finantarea terorismului, inclusiv evaziunea unor sanctiuni
internationale. Majoritatea legilor privind combaterea spaldrii de bani leaga acest
proces (al spaldrii banilor) — preocupat de surse de fonduri — de finantarea
terorismului, cand reglementeaza sistemul financiar.

Spélarea banilor reprezinta, totodatd, un termen in general utilizat in scopul
descrierii procesului respectiv in care infractorii crimei organizate disimuleaza
proprietatea fosta si apartenenta veniturilor provenite din activitatile infractionale
prin rularea acestor produse ca si cum ar proveni dintr-o sursa legitima.

9 Jean de Maillard, Un monde sans loi, Editions Stock, 1998, Paris.
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Prin spélarea de bani se ajuta coruptia si se destabilizeaza economiile statelor
sensibile. Totodatd, aceasta ataca stabilitatea sistemelor financiare legale si
institutiile statului si ofera retelei de crima organizata sumele necesare desfasurarii
altor activitati infractionale de drept. Tehnicile folosite de crima organizata sunt
numeroase si sofisticate, iar progrese tehnologice realizate in domeniul comertului
electronic si diversificarea pietelor financiare internationale, precum si evolutiile
drumul parcurs de bani care ar putea conduce ancheta la crima de baza.

In scopul intelegerii complexititii procesului de spalare a banilor negri, a
tendintelor, a metodelor si tehnicilor folosite pentru acest proces si finantarea
actelor de terorism, se impune lamurirea conceptelor care stau la baza procesului
spalarii banilor.

Prezentarea tehnicilor si metodelor utilizate in spalarea banilor are o mare
importanta in stabilirea si adoptarea politicilor si strategiilor optime in scopul
combaterii criminalitatii economico-financiare, identificarii unor metode si tendinte
noi, precum si altor aspecte legate de spalarea banilor.

Procesul spalarii banilor este de mare complexitate, intrucét infractorii din
crima organizatd financiara utilizeaza o multime de tehnici, de instrumente si de
mecanisme.

Infractorii care spald bani se folosesc de metoda transferurilor electronice
multiple, realizand transferarea fondurilor dintr-unul sau mai multe conturi bancare
in cele ale unor institutii financiare din alte state (fondurile fiind redirectionate
dinspre acele state), creandu-se un circuit multinational deosebit de complex care
este dificil de urmadrit de catre investigatori.

Exista mai multe metode de spalare a banilor, care pot sa varieze de exemplu
de la cumpararea sau/si vinderea obiectelor de lux si pand la trecerea fondurilor
prin reteaua complexa internationald sau de afaceri legale si prin companii ,,scoica”
(companii fantoma care nu exista decat ca persoand juridica , dar nu detine
activitati comerciale si nu desfasoari afaceri in realitate). In traficul de droguri sau
alte infractiuni (contrabanda, furt, santaj etc.), banii lichizi rezultati vor fi ulterior
introdusi prin orice forme in sistemul financiar legal.

in cadrul infractiunii de spélare de bani se desfisoara un proces, care tine un
numar de operatiuni, 0 multitudine de activitati pentru ascunderea cat mai rapida a
provenientei banilor. Asadar, orice obiect material al infractiunii (indiferent sub ce
forma este prezentat in definitia respectiva: bunuri, bani, venituri, profit, active,
etc.) provine dintr-o infractiune, origine ilicita.

Prin sintagma ,spalare de bani” se va intelege de fapt o interpretare
extensiva in nici un caz ad litteram intrucat exista infractiunea de spalare a banilor
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oricand sau ori de cate ori se realizeaza activitati, respectiv operatiuni si tranzactii
Ccu orice bunuri, valori, proprietati, venituri, profituri care provin din infractiuni.

Din punct de vedere istoric etimologia spalarii banilor, se refera la aparitia ei
pentru prima oara in perioada prohibitiei din SUA prin 1920-1933 cand a fost pus
sub acuzatie gangsterul Al Capone pentru comiterea infractiunii de spalare de bani;
el adoptase un sistem pentru achizitionarea de masini de spalat, prin care a
amestecat veniturile obtinute ilegal din contrabanda cu banii obtinuti legal.

Cu toate ca fapta de spilare de bani are un istoric cunoscut, aceasta a fost
legiferata ca infractiune mai tarziu, dupa anii 1980, cind fapta propriu-zisa de
spalare de bani a fost consideratd infractiune, separat de cea care a generat banii
negri. Aceastd lege a aparut prima datd in SUA in 1986 si S-a extins apoi in
aproape toate statele lumii.

in conformitate cu Legea 656 din anul 2002 o persoand comite infractiunea
de spalare de bani daca: cunoaste cad bunul/bunurile provine/provin din comiterea
unei infractiuni, apoi schimbé/transfera acel(e) bun(uri) cu scopul de a ascunde sau
disimula originea ilegald pentru a ajuta infractorul de a se sustrage fie de la
urmarirea sau judecata sa, fie de la executarea pedepsei care i se cuvine (figura nr.
1). De asemenea, prin aceasta infractiune este incriminata si persoana care ascunde
ori disimuleazd natura provenientei, dispozitiei, circularii ori a proprietatii
bunului/bunurilor sau a drepturilor asupra acestuia/acestora desi, persoana in cauza
cunoaste ca bunul/bunurile provine/provin dintr-0 infractiune, precum si persoana
care dobandeste, detine ori foloseste bunul/bunurile desi cunoaste provenienta lor
ilicita.

SA SE
IN SCOPUL: SUSTRAGA:
il schimba - ascunderii sau -dela
disimularii urmarire
originii ilegale a -dela
bunurilor judecata
il transferi - ajutarii -dela
infractorului executarea
pedepsei

CUNOASTE

CA BUNUL
PROVINE
DINTR-O

Figuranr. 1.

Ca metode ale spalarii banilor sunt utilizate:

1. Regula anonimatului in procesul de spalare a banilor presupune si impune
ca tranzitia cu valorile provenite prin infractiuni sa se asemene cu tranzactiile
legale din tara sau locul in care au loc. Aceasta inseamnd ca banii (fondurile)
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obtinuti ilegal sa nu lase nici-o urma/pista care sa indice unde se afla originea lor.
In statele in care se utilizeazd frecvent numerarul in scopul diferitelor achizitii,
detinerea banilor cash nu reprezintd aproape nici un risc pentru persoana
infractoare. Insa in majoritatea statelor, aproape fiecare tranzactie care presupune
sume mari, se realizeazd numai prin folosirea altor categorii de platd (polite
bancare, carti de credit sau cecuri) si din aceastd cauza orice cheltuiald ori
depozitare de sume mari de numerar poate crea suspiciuni.

2. Viteza este o altd regula care trebuie respectata de infractorii care spalad
bani. Dupa integrarea banilor in circuitul financiar, acestia se pot transmite in orice
loc si oricand prin sistemele de plati electronice.

3. Regula complexitatii procesului de spalare de bani presupune impartirea
sumei in mai multe tranzactii si executarea in viteza a acestor operatiuni, pentru ca
munca investigatorilor de reconstituire a drumului banilor sd fie dificila.
Complexitatea acestui proces de spalare de bani depinde de mai multi factori:
complexitatea structurii organizatiei criminale, tipul activitatilor infractionale
derulate pe pietele ilicite, volumul veniturilor produse si oportunitatile nascute
dintre parteneriatele ocluzive sau ilicite dintre organizatiile criminale si institutiile
bancare, financiare si administrative.

4. Regula de aur a secretului financiar. Prin pastrarea secretului financiar
orice investitor strdin e ferit/aparat de investigatiile sau anchetele din statul lor de
origine. Desi secretul bancar este in fond legitim si are o justificare pur comerciala,
acesta conduce de fapt la aparitia unor paradisuri financiare care acorda protectie
infractorilor, existind aproximativ un milion de corporatii anonime (la nivel
global), care ofera un secret financiar strict.

Tehnicile de comitere a infractiunii de spélare a banilor, in viziunea
cercetdtorilor si expertilor in domeniu, contin un ansamblu de tehnici/scheme care
sunt integrate intr-un proces care are trei etape.

In prima etapa (de plasare a banilor) infractorul introduce profitul ilicit in
sistemul financiar prin impértirea profitului (banilor) in sume mici, care ulterior
sunt depozitate fie intr-un cont bancar, fie sunt folosite pentru cumpararea de
instrumente financiare.

Dupa ce intra fondurile in sistemul financiar legal incepe a doua etapa —
stratificarea, in care infractorul face unele modificari/miscari ale sumelor/
fondurilor in scopul indepartarii lor de sursa de la care provin, mai ales prin
transferul electronic in mai multe conturi din diferite banci de pe intregul
mapamond. Infractorii prefera zonele geografice (jurisdictiile, paradisurile fiscale)
care nu acceptd cooperarea cu organele de ancheta care combat acest fenomen
infractional.
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Dupa parcurgerea primelor doud etape de spalare a banilor negri se trece la
cea de a treia etapa (integrarea) pentru ca fondurile sd intre in circuitul economico-
financiar legal. Astfel, infractorul poate investi legal fondurile ilicite pe piata
imobiliara fie pe cea a bunurilor de lux, ori a afacerilor.

Toate cele trei etape pot sa se desfasoare fie distinct, fie simultan sau, mai
frecvent se pot chiar suprapune.

Deoarece infractorii trec usor frontierele si nu pot fi opriti, la 05.10.2017,
Parlamentul European a aprobat ca 20 de state membre ale UE sa participe,
incepand din anul 2020, in cadrul unui ,,Parchet european” antifrauda pentru
combaterea fraudelor legate de TVA si de fondurile structurale ale UE. Acest
Parchet le ofera procurorilor europeni instrumentele necesare actionarii in plan
transfrontalier.

Totusi, noul parchet independent antifrauda are competente numai in cele 20
de state membre ale UE, care participa la o ,,cooperare consolidata”.

Procedura europeana de cooperare consolidata asigura surmontarea opozitiei
catorva state membre autorizand cele 20 de state sa adopte deciziile aplicabile doar
in cazul lor, dar si alte state pot sa li se alature ulterior.

Statele membre care vor participa la Parchetul european sunt: Franta,
Germania, Italia, Spania, Portugalia, Belgia, Luxemburg, Austria, Grecia, Cipru,
Bulgaria, Romania, Croatia, Cehia, Slovacia, Finlanda, Slovenia, Estonia, Letonia
si Lituania.

Parchetul european o sa aiba un birou in Luxemburg unde se vor reuni cei 20
procurori europeni (cate unul pentru fiecare stat membru participant), precum si 0
structura descentralizatd formata din ,,procurori europeni delegati” in cele 20 de
state membre.

Noul Parchet European nu are tribunale penale europene si de aceea dupa ce
magistratii isi incheie investigatiile i vor trimite pe suspecti in fata jurisdictiilor
nationale. Parchetul se ocupa in special cu fraudele fondurilor structurale europene
si are de asemenea competente in depistarea fraudelor transfrontaliere cu TVA,
pentru sume mai mari de 10 milioane de euro.

Conform deciziilor Comisiei Europene, autoritatile publice din UE pierd
anual peste 50 miliarde de euro din TVA, din cauza acestor fraude.

In concluzie, deoarece prin intermediul operatiunilor bancare, crima
organizatd spald sume enorme de bani negri cu ajutorul unor juristi, bancheri,
consilieri financiari etc. sunt necesare noi reglementari ale sistemului financiar-
bancar si noi legi cu pedepse mai drastice impotriva tuturor celor care ajutd crima
organizatd in operatiunile bancare de spalare a banilor.

e y——————————————— —————— — ——— —————
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IMPACTUL DEZVOLTARII SISTEMELOR AUTONOME
MARITIME ASUPRA ETICII CONFLICTELOR NAVALE

THE IMPACT OF THE DEVELOPMENT OF MARITIME
AUTONOMOUS SYSTEMS ON THE ETHICS OF NAVAL
CONFLICTS

Comandor drd. ing. Daniel-Cornel TANASESCU*

Rezumat: Se considera ca sistemele robotizate vor reprezenta elementele de
inflexiune conceptuald in desfasurarea viitoarelor conflicte militare. Progresul evident
realizat de catre industria militard in domeniul stiingei si ingineriei robotice, coroborat cu
rezultatele practice obtinute in teatrele de operatii, ne conduc cdtre ipoteza unei schimbari
de paradigma privind rolul pe care sistemele autonome il vor avea in realizarea design-
ului operatiilor militare, dar si al abordarilor eticii actiunilor militare.

Cuvinte-cheie: sisteme robotizate; conflicte militare viitoare, industria militard;
sisteme autonome.

Abstract: Robotic systems are believed to be the elements of conceptual inflection in
the conduct of future military conflicts. The progress made by the military industry in the
field of robotics science and engineering, coupled with the practical results obtained in
theaters of operations, have led us to the hypothesis of a paradigm shift regarding the role
that autonomous systems will have not only in designing military operations but also in
approaching the ethics of military action.

Keywords: robotic systems; future military conflicts; military industry; autonomous
systems.

Progresul tehnologic semnificativ inregistrat in stiintd si in tehnologia

roboticad militard, In ceea ce priveste sistemele autonome, aldturi de succesul
obtinut in teatrele de operatii din Irak si din Afganistan de catre dronele aeriene si
terestre, au condus la teoria conform careia riazboaiele secolului al XXI-lea vor fi
duse din ce in ce mai mult cu sprijinul sistemelor fard pilot si a sistemelor
autonome (autonomous weapons systems — AWS)%,

Entuziasmul creat in jurul acestui concept, in randul organizatiei militare si
al cercurilor politico-militare, a condus catre acordarea unei atentii deosebite

* Doctorand la Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol I, email: cornel.tanasescu@gmail.com.
9 Gary E. Marchant, International Governance of Autonomous Military Robots, Columbia Science
and Technology, Law Review 12/2011, pp. 272-315.
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privind problematica mediului de securitate din perspectiva folosirii sistemelor
autonome. Impactul creat in randul opiniei publice, cu privire la utilizarea vehicu-
lelor aeriene fara echipaj uman la bord, a initiat o serie de dezbateri privind
aspectele legate de etica si de legalitatea intrebuintarii in actiuni militare a unor
astfel de echipamente care pot avea si incarcatura letala. Daca din perspectiva
utilizarii sistemelor aeriene militare, literatura de specialitate a evoluat foarte mult
in ultimii ani, analiza privind folosirea sistemelor subacvatice autonome se afla
intr-o faza incipienta.

Noi consideram ca a sosit momentul realizarii unor analize rationale,
referitoare la dilema etica ce rezulta din folosirea sistemelor subacvatice autonome,
corelate cu aspectele privind legile razboiului pe mare. Consideram ca dezvoltarea
acceleratd a tehnologiilor privind vehiculele subacvatice autonome (Unmanned
Underwater Vehicles - UUV) si a vehiculelor de suprafatd autonome (Unmanned
Surface Vehicles - USV) ridica in fata analistilor militari o problematica distincta
privind etica actiunilor militare, complet diferita fata de ceea ce cunosteam si
aplicam pana la acest moment.

Iata cateva dintre intrebarile care se pun 1n acest domeniu:

e Ar trebui ca vehiculele autonome subacvatice sau de suprafata si fie
asimilate ca nave sau ca sisteme de armament?

e Care este tipologia operatiilor militare in care utilizam UUV si USV,
contigua si in apele nationale ale statelor riverane?

e Actiunea sistemelor autonome cu incircatura letala este compatibila cu
principiul libertatii de navigatie in apele internationale?

e Care este capacitatea sistemelor autonome maritime cu incarcatura letala
de a aplica principiul reactiei proportionale?

Identificarea raspunsurilor la dilemele mentionate anterior vor ridica noi
provocari din punct de vedere etic, referitor la utilizarea sistemelor autonome in
planificarea operatiilor maritime!®, Pentru a intelege cit mai bine topica acestui
articol, ne propunem sd definim, in primul rand, conceptul de sistem subacvatic
autonom si sa delimitam actiunile si misiunile acestor sisteme in cadrul legal
conferit de dreptul marii.

Ce este un vehicul subacvatic autonom (UUV)?

Un astfel de echipament este definit drept ,,un vehicul submersibil
autopropulsat avand un mod de operare complet autonom (cu setari
preprogramate sau cu un control al misiunilor adaptat in timp real) sau aflat sub

100 Bruce Berkowitz, Sea Power in the Robotic Age, Issues in Science and Technology 30, no. 2/2014,
pp. 33-40.
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controlul minim al unui supervizor uman si, in mod exceptional, eventual a unei
conexiuni de date”®. Dar dincolo de incadrarea unui astfel de echipament intr-0
definitie scolastica, progresul tehnologic rapid inregistrat in ultimii ani in acest
domeniu face ca atdt definirea, cat si utilizarea acestor vehicule sa sufere
transformari sistemice.

O prima controversa este legata de definirea sau nu a acestor vehicule ca
fiind sisteme robotice. Termenul UUV este utilizat aici in sens larg, desi in
literatura de specialitate putem gasi o varietate a acestor echipamente cum ar fi:
vehicule subacvatice autonome (AUV), vehicule marine autonome (AMV) si
vehicule controlate de la distantd (ROV)%2,

In timp ce sistemele autonome aeriene se afld in atentia specialistilor si a
opiniei publice de mult timp, dezvoltarea unor sisteme subacvatice care sa fie
capabile sa execute actiuni de lupta, la suprafata apei sau sub apa, prezinta in acest
moment un interes in dezvoltare.

Existenta curentilor marini, a valurilor, a mareelor si a obstacolelor aflate la
imersiune, precum si dificultatea in a mentine comunicatiile in spatiul subacvatic,
avand 1n vedere propagarea undelor acustice prin apd, fac din mediul submarin un
spatiu mult mai complex decat cel in care suntem obisnuiti sa utilizam dronele
aeriene. Cu toate aceste constrangeri si limitari, rezultatele care pot fi obtinute prin
dezvoltarea viitoare si prin utilizarea ulterioara a UUV si a USV se anunta a fi
substantiale. Actiunile militare pe mare, in special cele subacvatice, sunt
intotdeauna pline de pericole, imprevizibile, cu un grad ridicat de uzura fizica si
psihicd asupra personalului implicat, si desfasurate in conditii de mediu atipice
pentru fiinta umana. Din aceasta perspectiva, dezvoltarea si utilizarea sistemelor
subacvatice autonome n operatii maritime, poate reprezenta urmatoarea frontiera
pentru urmdtorii 10 ani in ceea ce priveste dezvoltarea ingineriei robotice
submarine.

Caracterul etic distinct al razboiului pe mare si al utilizarii sistemelor
autonome

O analizd completa a ceea ce este distinct din punct de vedere etic in ceea ce
priveste razboiul pe mare nu poate fi facuta doar in contextul acestui articol. Noi ne
propunem doar sd mentiondm elementele definitorii ale acestei problematici fara a
avea o abordare exhaustiva a subiectului.

101 U.S. Dep't of navy, the navy unmanned undersea vehicle (UUV) Master plan, Nov. 9/2004,
http://www.chinfo.navy.mil/navpalib/technology/uuvmp.pdf, accesat la data de 25.05.2018.

102 American bureau of shipping, rules for building and classing underwater vehicles, systems, and
hyperbaric facilities, 2002, http://www.eagle.org/absdownloads/index.cfm, accesat la data de
25.05.2018.
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La nivelul autoritatilor maritime, la nivel global, se manifestd un interes
deosebit in ceea ce priveste definirea sistemelor autonome din punctul de vedere al
dreptului marii. Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS), din
1982, este un tratat international care defineste drepturile si obligatiile statelor cu
privire la responsabilitdtile ce decurg din ordinea juridicd privind marile si
oceanele lumii'®, in legislatia romana, aceastd conventie a fost aprobata prin Legea
nr. 110 din 10 octombrie 1996, privind ratificarea Conventiei Natiunilor Unite
asupra dreptului marii, incheiata la Montego Bay (Jamaica), la 10 decembrie 1982,
si aderarea la Acordul referitor la aplicarea partii a Xl-a a Conventiei Natiunilor
Unite asupra dreptului marii, incheiat la New York, la 28 iulie 1994.

La nivel international, dezbaterea se centreaza asupra aspectului privind
realizarea sau nu, de catre vehiculele autonome militare a conditiilor pe care
trebuie sa le indeplineasca ,,navele de razboi” in sensul definitiei din Conventia
Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS). Aceasta, la articolul nr. 29,
mentioneaza ci: ,,In sensul conventiei, prin navd de rdzboi se intelege orice navi
care face parte din forzele armate ale unui stat si poarta semnele exterioare
distinctive ale navelor militare ale nationalitatii sale, care este plasatd sub
comanda unui ofirer de marina aflat in serviciul acestui stat si inscris pe lista
ofizerilor sau pe un document echivalent si al carei echipaj este supus regulilor
disciplinei militare ™.

Asa cum putem intui, subiectul modului in care intelegem clasificarea unui
sistem subacvatic autonom tine de etica sferei aplicatiilor pentru care a fost
construit, precum si de design-ul acestuia. Mai multe autoritati maritime
internationale considera ca in anumite circumstante, UUV si USV pot fi
considerate ca fiind ,,nave”. Daca pentru vehiculele autonome controlate de la
distantd, in mod plauzibil, putem considera acestea ca fiind ,,extensii”’ ale navei
baza de pe care se opereaza, sistemele capabile de o autonomie extinsa fac obiectul
unei intense dezbateri.

in textul Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS),
exista o singurd propozitie care face referire la submarine si la vehicule
submersibile, aceasta fiind mentionata in articolul nr. 20 din actul normativ: ,,/n
marea teritoriald, submarinele si celelalte vehicule submersibile sunt obligate sa
navigheze la suprafata si sa arboreze pavilionul lor”.

103 http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, accesat la data de
26.05.2018.
104http://www.monitoruljuridic.ro/act/conventia-natiunilor-unite-din-10-decembrie-1982-asupra-drep-
tului-marii-emitent-parlamentul-publicat-n-monitorul-oficial-nr-26155.html, accesat la data de
26.05.2018.
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Una dintre directiile pe care se axeaza expertii in drept maritim este aceea ca
pe masura ce gandim sistemele autonome ca fiind controlate de un computer de
bord, si pe masura ce aceste sisteme sunt capabile sd execute o gama din ce in ce
mai largd si mai complexa de misiuni, cu atat ar trebui sd consideram aceste
vehicule ca fiind nave. Dar odata ce includem aceste vehicule 1n categoria navelor,
ne punem urmatoarea intrebare: Care este registrul etic sub care aceste
echipamente pot opera, in special in legaturd cu anumite aspecte ale actiunilor
militare privind proportionalitatea, asumarea riscurilor sau deosebirile intre
diferitele scenarii tactice? Un mod de a rezolva acest puzzle si de a gandi actiunea
vehiculelor autonome este acela in care consideram aceste sisteme ca entitdfi
distincte si nu simple sisteme de armament. Aceste entitati sunt lansate in zona de
operatii de catre operatori umani, care ulterior etapei de lansare devin responsabili
cu privire la utilizarea acestor sisteme in raport cu principiile de folosire in lupta.'%

Conventia Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS) incearca sa
stabileasca un echilibru intre cerintele privind suveranitatea statelor riverane si
libertatea de navigatie pe timp de pace, prin realizarea unor delimitari ale apelor, ce
are legatura cu statutul si cu aprobarea diferitelor activitati in interiorul acestora.

Astfel, conventia in sectiunea a ll-a stabileste ,,dreptul oricarui stat riveran
de a stabili latimea marii sale teritoriale; aceasta intindere de apd nu poate depdsi
12 mile marine, masuratorile fiind facute de la liniile de baza. Suveranitatea acelui
stat se poate intinde asupra spatiului aerian de deasupra marii teritoriale precum
si asupra fundului acestei mari si subsolului ei”.*® Aceeasi conventie stabileste
faptul ca zona economica exclusiva (ZEE) reprezinta ,,0 zona situata dincolo de
marea teritoriald si adiacentd acesteia, supusd regimului juridic special stabilit
prin prezenta parte, in virtutea cdaruia drepturile si jurisdicria statului riveran si
drepturile si libertatile celorlalte state sunt guvernate de dispozitiile pertinente ale
prezentei convenyii X’

Dreptul international al marii legat de razboiul naval extinde acest cadru
pentru a reglementa relatiile dintre partile beligerante si cele neutre, in masura in
care este posibil. Realizarea studiului si analizei necesare pentru evaluarea utilizarii
USV si UUV in cadrul acestor tipologii se afla acum la inceput de drum, iar
concluziile preliminare le vom prezenta in cele ce urmeaza. Astfel, de exemplu,
specialistul US Navy, comandorul Andrew Henderson sugereaza ca ,,sistemele

105 Cmd. Chris Rawley, USN, https://www.usni.org/return-trust-sea-through-unmanned-autonomy,
accesat la data de 26.05.2018.

106 http://www.un.org/depts/los/convention_agreements/texts/unclos/unclos_e.pdf, accesat la data de
27.05.2018.

107 Robert W. Smith, Exclusive Economic Zone Claims — An Analysis and Primary Documents,
Kluwer Academic Publishers Group/Boston, 1986, pp.25-29.
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UUV pot actiona fara a fi ingradite atdt in marea libera, cdt si in ZEE, si trebuie
sa beneficieze in mod corespunzator de atentia cuvenita din partea celorlalte nave
si fara a se considera ca ar constitui o amenintare directd la integritatea
teritoriald a statului riveran’%. Navigatia acestor sisteme UUV 1in marea
teritoriald se va face prin aplicarea prevederilor UNCLOS, astfel aceste
echipamente vor trebui si navigheze la suprafata apei si aplicAnd toate regulile
privind utilizarea luminilor si a semnalelor acustice.

Alti specialisti considera ca sistemele autonome maritime ar trebui sa fie
restrictionate in ceea ce priveste libertatea de navigatie, in special sub aspectul
dreptului de trecere inofensiva. Aceste sisteme ar trebui sa fie capabile sa realizeze
evitarea coliziunilor pe mare, In asa masurd incat masurile care ar trebui luate sa
includa si ,,0 supraveghere adecvatd si suficientd”®. Din aceastd perspectiva,
prezenta unui vehicul subacvatic autonom al unui stat in interiorul apelor teritoriale
ale altui stat ar trebui sa fie considerata o provocare la adresa suveranitatii acestuia
si, prin urmare, poate fi justificata folosirea fortei armate®®,

Natiunile riverane isi exercitd suveranitatea asupra apelor teritoriale,
platoului continental si zonelor economice exclusive, ceea ce le permite sa interzica
operarea vehiculelor subacvatice autonome, in alte scopuri decat cele stiintifice.
Daca natiunile riverane au dreptul de a nu permite altor state sa execute operatii de
minare sau operatii de supraveghere si de cercetare in ZEE, precum si de a suprima
orice actiune care ar aduce prejudicii securitatii statului in marea teritoriala, cu
certitudine utilizarea UUV si USV in ZEE si marea teritoriala constituie o
amenintarea reald si credibila prin insusi caracterul secret pe care il au aceste
sisteme.

Un element definitoriu, in analiza extinsa asupra caracterului etic al
sistemelor autonome, este reprezentat de capacitatea acestor capabilititi de a evita
coliziunea cu alte nave, de a aplica principiul proportionalitatii si al discriminarii,
in sensul protejarii necombatantilor, si de realizare a protectiei impotriva vatamarii
directe si intentionate.'!!

Analistul militar Louis Delbez, specialist in dreptul razboiului, considera ca
principiul ”jus ad bellum” are ca principal obiect necesitatea de a fi recunoscut ca
dreptul la razboi si totodatd sd stabileasca delimitarile privind limitele utilizarii

108 Commander Andrew H. Henderson, JAGC, USN, Murky waters: the legal status of unmanned
undersea vehicles, Naval Law Review 2006 Article, Essay and Note, http://www.sevenhori-
zons.org/docs/HendersonMurkyWaters.pdf

109 McLaughlin, Unmanned Naval Vehicles at Sea, pp. 113-114.

10Gogarty and Hagger, The Laws of Man over Vehicles Unmanned, http://www.jlis-
journal.org/abstracts/gogarty_hagger.19.1.html, accesat la data de 27.05.2018.

11 http://www.arduph.ro/domenii/diu-doctrina/razboiul-drept-si-dreptul-razboiului, accesat la data de
27.05.2018.
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puterii armate''?. Pe de altd parte, principiul “jus in bello” traseaza limitele
normative care necesitd a fi aplicate in derularea actiunilor militare. Cu toate ca
sintagmele jus ad bellum si jus in bello sunt distincte, acestea au totusi un element
comun, acela cd daca prima sintagma are drept scop eliminarea razboiului, a doua
formulare are ca obiectiv restrdngerea urmarilor razboiului.

O parte importanta a analistilor din domeniul militar sugereaza ca, daca am
analiza criteriile fundamentale ale principiului jus in bello, aplicate sistemelor
autonome, sub aspectul etic al procesului luarii deciziei de utilizare a fortei de catre
un militar, putem aprecia ca lipsa unei vointe umane la momentul executarii
atacului, in cazul capabilitatilor autonome, nu respecta deloc acest principiu.

Poate ca cel mai important aspect etic de analizat si dezbatut, in cazul unui
conflict, il reprezinta focalizarea actiunilor strict asupra tintelor militare si
reducerea drastica a victimelor colaterale civile. Astfel principiul jus in bello al
realizarii discrimindrii presupune ca personalul militar sé fie in stare sd delimiteze
clar tintele militare de obiectivele civile si sa reducad drastic numarul victimelor
colaterale din rAndul necombatantilor. Tocmai din acest motiv, o parte dintre cei
care criticd utilizarea sistemelor autonome in ducerea actiunilor de luptd considera
ca armele robotice nu sunt capabile sa realizeze distinctia clara intre tintele vizate.
De exemplu, in mod particular, in actiunile de contra insurgenta, procesul de
identificare a unei persoane, daca este combatant sau nu, se face in baza unui set de
criterii contextuale, care foarte probabil nu vor putea fi interpretate corect de catre
sistemele autonome. In ceea ce priveste sistemele subacvatice autonome, principiul
realizarii discrimindrii nu reprezintd in acest moment un element critic, intrucat, in
razboiul naval submarin, numarul tintelor potentiale este mult redus, iar datorita
informatiilor primite de la radar si sonar se poate realiza identificarea si clasificarea
tintelor in functie de destinatia acestora, militare sau civile. Intr-adevar, un aspect
pozitiv in favoarea utilizarii sistemelor autonome la suprafata apei sau in mediul
subacvatic este reprezentat de faptul ca in special, in marea liberd, ,,amprenta”
tintelor civile este mult redusa, in comparatie cu mediul aerian sau terestru. In plus,
problema discrimindrii tintelor pare a fi foarte simpla pentru domeniul luptei
antisubmarin (ASW), deoarece numarul submarinelor civile utilizate in scop
comercial, cu amprenta similard cu cea a submarinelor militare, este limitat, iar
utilizarea sistemelor civile se face pentru anumite raioane bine delimitate si pentru
un numar redus de functionalitati.

Conditia etica a proportionalitatii care se ridica, sub principiul jus in bello,
este daca avantajul militar posibil a fi obtinut in urma executarii unei lovituri

121 ouis Delbez, Les principes généraux du droit international public, 111 éme éd.,Paris, 1964, p.
507.
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asupra tintei ostile este suficient pentru a justifica victimele si distrugerile pe care
atacul ar putea sa le provoace, in mod rezonabil. Desi cerinta legala a
proportionalitatii este inteleasa ca acel echilibru intre forta utilizatd, avantajele
obtinute si pierderile celeilalte parti, cu 0 atentie deosebita pe pierderile colaterale
din randul noncombatantilor, in aceasta ecuatie pierderile de vieti ale militarilor au
aceeasi greutate si insemnatate ca cele ale civililor. Principiul eticii valorizeaza, in
egala masura, viata oricarei fiinte umane, militar sau necombatant. De exemplu, un
atac deliberat asupra unei nave militare inamice care adaposteste sau transporta un
numar mare de combatanti, si care nu reprezintd nicio amenintare imediata, cand
este deja cunoscut faptul ca inamicul a semnat un acord de predare, ar fi lipsit de
eticd in virtutea prevederii de a fi disproportionat. Cerintele si analiza proportiona-
litatii reprezinta un mare impediment in utilizarea sistemelor autonome. Evaluarile
privind avantajele militare necesare pentru a estima dacd un anumit numar de
victime (civile sau militare) este proportional si legitim, nu pot fi realizate de catre
sistemele robotizate, din cauza complexitatii si lipsei capacitatii de a percepe
contextul mediului operational.

Prin urmare, noi apreciem ca, dacd sistemele robotice isi vor imbunatati
capacitatea de a realiza discriminarea tintelor, primul domeniu in care isi vor putea
proiecta capacitatea militard va fi acela al luptei sub apa. Chiar si in acest caz, noi
am identificat patru situatii in care capacitatea sistemelor de a realiza discriminarea
reprezinta o provocare deosebitd din punctul de vedere al eticii actiunilor militare
in cadrul razboiului naval.

1. Pentru evitarea executarii atacurilor asupra navelor militare ale natiunilor
neutre, sistemele autonome maritime vor trebui sa fie capabile sa identifice natura
si nationalitatea potentialelor tinte, nu doar pentru a determina daca sunt nave
militare sau civile. In anumite situatii, aceastd spetd poate fi rezolvata facil daci
navele de lupta din compunerea gruparii navale inamice sunt usor de identificat de
cele ale neutrilor pe baza imaginii radar si/sau a amprentei acustice. Cu toate
acestea, Tn anumite circumstante, realizarea identificarii daca o nava este dotata cu
torpile sau are instalatii artileristice, sau daca are un anumit deplasament, sau este
dintr-o anumita clasa de nave, nu sunt criterii suficiente pentru a realiza clasificarea
tintei si pentru a stabili ci aceasta este inamici. in schimb, pentru a realiza
identificarea amic/inamic, sistemele autonome vor trebui sd posede abilitatea de a
formula concluzii rezonabile despre identitatea unei tinte, pe baza unui algoritm
care ar putea analiza istoricul de navigatie al acesteia si daca pozitiile ocupate
anterior de aceasta au pus fortele proprii in pericol si in ce fel s-a realizat acest
lucru. O cale de compromis pentru moment ar fi reprezentatd de introducerea unei
limitari temporare in programarea UUV si USV, de a nu executa atac deliberat
asupra unor tinte identificate ca nave militare. Acest lucru ar reduce insa
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semnificativ rolul utilizarii sistemelor autonome maritime in executarea de lovituri
in raioanele A2/AD (antiacces/area denial). Noi consideram ca in viitorul apropiat
(3-5 ani), computerele de la bordul UUV si USV vor putea sa realizeze operatiunile
de identificare a tintelor si sa depaseasca restrictiile actuale.!*®

2. In al doilea rand, ne putem imagina un scenariu in care navele inamice sa
indice clar intentia acestora de a se preda si, in acest caz, ele nu mai reprezinta tinte
legitime conform Conventiei de la Geneva''*. In aceasta situatie, sistemele
autonome trebuie sd aibd capacitatea de a recunoaste noua posturd a tintelor
inamice. Este de presupus ca pe viitor, navele militare s poatd dispune si de un
canal de comunicatii de siguranta, standardizat si unanim acceptat, cu sistemele
autonome din raionul actiunilor militare, prin care sd se poata transmite semnalul
privind intentia unei nave de suprafati de a se preda. Insa pani la acel moment,
sistemele robotice vor trebui sa aiba capacitatea de a recunoaste si de a raspunde la
transmiterea unui semnal de capitulare al inamicului, in conformitate cu mijloacele
de comunicatii existente si in acord cu conventiile internationale in vigoare. La
acest moment, aceste semnale se transmit prin radio, pavilioane saula si semnale
luminoase. Dezvoltarea sistemelor autonome actuale nu permite recunoasterea
tuturor acestor semnale ceea ce poate duce la grave incalcari ale conventiilor
internationale privind legile razboiului pe mare.

3. In al treilea rand, sistemele autonome maritime trebuic si aiba
capacitatea de a identifica situatia in care o nava inamica mai poate duce actiuni de
lupta, pentru ca exista posibilitatea ca acea nava sa fie atat de grav avariata incat sa
nu mai poatda continua lupta si sd nu mai reprezinte o amenintare pentru fortele
proprii. Poate exista situatia in care nava grav avariatd sd nu poatd transmite
semnalul de capitulare sau de predare si, prin urmare, sa nu mai poatd duce actiuni
de lupta. Astfel, din punct de vedere moral, daca nu si juridic, o nava inamica grav
avariata, care nu mai este capabild sa se implice in ostilitati si care nu solicita
predarea sau capitularea, nu mai reprezintd o tintd legitima pentru a fi complet
distrusd, analizand si starea personalului aflat la bordul acelei platforme.
Distrugerea navei, precum si nimicirea membrilor echipajului, in aceste
circumstante, intra sub incidenta principiului actiunii disproportionate din legile
razboiului, asa cum este definita prin conventia de la Geneva. Fiintele umane sunt
(uneori) capabile sa discearnd in mod corect circumstantele aplicarii acestor
prevederi, folosind experienta bogata pe care o au comandantii gruparilor navale si
comandantii de nave, din perspectiva interpretarii actiunilor inamicului, a

113 John S. Canning, A Concept of Operations for Armed Autonomous Systems, Washington, DC,
2006, disponibil la www.dtic.mil/, accesat la data de 01.06.2018.

114 http://mww.un.org/en/genocideprevention/documents/atrocity-crimes/Doc.33_GC-1V-EN.pdf,
accesat la data de 1.06.2018.
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motivatiilor acestuia, a conjuncturii si a dreptului maritim international. Inainte de
a ne intreba cat de eticd este utilizarea sistemelor autonome in actiuni militare,
trebuie sa ne intrebim dacd aceste sisteme au capacitatea de analiza si de
interpretare a situatiei din raionul maritim cel putin la nivelul la care o pot face
comandantii navelor din zona de operatii. Sunt astazi sistemele autonome capabile
sa realizeze o analiza si o interpretare corectd a unei astfel de situatii? Raspunsul
specialistilor este negativ.

Este important de mentionat faptul ca elementele prezentate anterior pot fi
analizate din perspective diferite in functie de modul cum catalogdm sistemele
autonome, ca fiind nave sau arme. In situatia in care o nava de luptd inamica se
preda, dupa ce este lovitd de o torpild lansata de pe un submarin cu echipaj uman la
bord, scufundarea ulterioara a navei poate reprezenta o tragedie, dar nu o
infractiune. Cu toate acestea, dacd o nava proprie lanseaza un atac asupra unei nave
inamice, care in prealabil a transmis semnale privind capitularea, acest lucru este
cu certitudine o crima de razboi. Daca privim sistemele autonome ca arme, atunci
atita timp cAt comandantul care le foloseste nu stie daca tintele vizate s-au predat
sau au un alt statut pe timpul desfasurarii actiunilor militare, utilizarea acestor
sisteme este legitima, chiar dacd existd posibilitatea ca statutul acestor tinte sa
sufere modificari dupd inceperea folosirii lor. Pe de altd parte, dacd analizam
sistemele robotice UUV si USV ca nave, atunci acestea trebuie si aiba capacitatea
proprie de a detecta si de a interpreta daca o tintd ostila s-a predat sau nu, pentru a
putea lua masurile necesare de Incetarea a actiunilor de luptd sau de continuare a
acestora, in functie de circumstante.

4. in al patrulea rind, atunci cind analizim operatiile de interdictie
maritima sau de executare a atacului asupra navelor comerciale, problema realizarii
deosebirii intre diferitele platforme si misiunile lor specifice este deosebit de
complicatd, mai ales cd este una sensibila avand in vedere principiul asigurarii
libertatii de navigatie. Din acest punct de vedere, folosirea sistemelor autonome nu
pare a fi cea mai bund varianta, pentru a realiza de exemplu, judecati si analize
asupra transporturilor realizate de navele comerciale. UUV si USV nu dispun de
instrumentele necesare pentru a cerceta dacd navele comerciale transportda trupe
ostile sau in ce mod contribuie acestea efectiv, in cadrul operatiilor desfasurate de
inamic. Faptul ca sistemele robotice nu sunt capabile sa identifice, sa cerceteze si
sa captureze nave in cadrul operatiilor de interdictie maritima, creeaza o limitare
majora in utilizarea acestora in cadrul unor astfel de misiuni.

Noi opinam ca principiile jus in bello, cu privire la obtinerea proportionalitatii si
a realizarii separarii obiectivelor din zona de operatii, nu numai ca ne constrange la
diferentierea intre tintele justificate si obiectivele neutre, ci obligd comandantii sa
depuna toate eforturile pentru a evita atacurile asupra unor obiective asupra carora nu s-
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a realizat o distinctie clara si pentru care obtinerea unui avantaj tactic este incerta.
Astfel, asa cum se mentioneaza in ,,Manualul de la San Remo asupra dreptului
international aplicabil in conflictele armate pe mare”, comandantii trebuie ,,...sa ia
toate mdsurile posibile pentru a aduna informayii care sa ajute la stabilirea situatiilor
in care obiectivele care nu sunt catalogate ca tinte militare, sunt sau nu sunt prezente
in zona de executare a atacului... si sa ia toate mdsurile in alegerea metodelor si
mijloacelor de evitare sau de reducere a victimelor colaterale sau a daunelor. ”**

Desi intrebarea care s-ar putea pune, ar fi ce se intelege prin toate masurile
posibile? In mod evident, vizuti in context, aceasta este complexa si in acelasi
timp controversatd. Militarii trebuie sd 1si asume un grad de risc atunci cand
analizeaza optiunile posibile pe care le au la dispozitie. Insa trebuie stabiliti o
anumita limita, o linie rosie, pentru riscul asumat in mod rezonabil, aceea ca numa-
rul victimelor va fi minim posibil in conditiile atingerii scopului militar propus.
Astfel, un sistem subacvatic autonom va fi obligat, ca in etapele preliminare ale
planificarii unui atac, sa lanseze senzori de suprafata, sa intrebuinteze sonarul activ
si s utilizeze toate echipamentele pentru identificarea tintelor de la suprafata apei.
In mod firesc, sistemele robotizate vor trebui si astepte autorizarea unui operator
uman, inainte de a executa un atac.

Capacitatea sistemelor autonome de a derula mai multe masuri de precautie,
inainte de lansarea unui atac, poate reprezenta un argument in dezvoltarea si In
utilizarea acestor sisteme in sfera actiunilor de luptd. Faptul cd nu au personal
uman la bord, le face credibile pentru utilizarea in operatiuni si in medii riscante,
atunci cand ne propunem atingerea unor obiective cu orice scop.

Noi am Incercat, in acest articol, sa reliefam toate atributele unice ale UUV-
urilor si a modalitatii in care aceste sisteme subacvatice autonome pot fi
interpretate atat in temeiul dreptului maritim international, cat si al capabilitatilor
tactic-operative. Un studiu de caz interesant ar putea fi facut prin raportarea la
legislatia nationala, care va trebui sa defineasca sub incidenta caror prevederi vom
cataloga sistemele UUV si prin urmare, care vor fi regulile aplicabile pentru
operare si navigatie. Aceasta concluzie rezultd din faptul ca sistemele autonome
subacvatice fie vor fi considerate componente ale navelor lor de sprijin, fie vor fi
interpretate drept nave in totalitate. Putem specula ca un UUV ar putea eluda
prevederile legale, pentru anumite situatii exceptionale, cum ar fi un UUV fara
sarcind utila, lansat si operat de pe tarm. Acest vehicul nu ar avea nave de sprijin,
nici nu ar fi tehnic un mijloc de transport si clasificat ca nava. Dar, din motive de
uniformitate si pentru a evita confuzia, este in interesul Romaniei sa trateze toate
sistemele subacvatice autonome in mod unitar, si, desi poate fi tentant pentru unii

115 https://inl-databases.icrc.org/ applic/ihl/ihl.nsf/section 11/ art.46/ accesat la data de 2.06.2018.
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primul rdnd pentru statul romédn si pentru interesele sale. Avand in vedere
disponibilitatea tot mai mare a acestor vehicule de catre state din intreaga lume,
deci inclusiv pentru tarile riverane Marii Negre, stabilirea unor reguli clare pentru
functionarea acestor echipamente va avea o0 semnificatie capitald pentru securitatea
Romaniei la Marea Neagra si pentru protejarea intereselor in marea teritoriala, zona
contigua si zona economica exclusiva.

in concluzie, noi considerdim ca utilizarea sistemelor autonome maritime
marcheazad o schimbare de paradigma privind caracterul etic al razboiului pe mare,
generand dezbateri privind proiectarea si mai ales operarea acestor sisteme, toate
vazute prin prisma Conventiei Natiunilor Unite asupra dreptului marii (UNCLOS)
si ale dreptului razboiului. Importanta asigurarii libertatii de navigatie in marea
libera si obligatia de a salva naufragiatii sau cei pierduti pe mare, reprezinta
provocari complicate pentru utilizarea etica a UUV si a USV. Controversa asupra
statutului de nava sau de sistem de armament al vehiculelor maritime autonome va
duce la interpretari asupra conventiilor juridice si a polemicii istorice asupra
capabilitatilor letale care opereaza in secret, precum si in modelarea actiunilor
militare viitoare in stransa corelare cu dezvoltarea tehnologica. Faptul ca, in acest
moment, utilizarea vehiculelor maritime autonome dilueaza liniile de demarcatie
intre nave si sisteme de armament, din punct de vedere legal si etic, ne face sa
concluzionam ca este necesara o regandire si 0 redefinire a doctrinei militare si a
obligatiilor umanitare din perspectiva legilor razboiului, pentru realizarea unui
echilibru tinand cont de provocarile viitoare ale razboiului naval.
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ANALIZA MIGRATIEI ILEGALE DIN EUROPA
PRIN UTILIZAREA MATRICEI CYNEFIN

AN ANALYSIS OF ILLEGAL MIGRATION
IN EUROPE USING THE CYNEFIN MATRIX

Locotenent-colonel drd. Constantin-Daniel CHELARESCU

Rezumat: Migrafia este un fenomen global, foarte complex, care nu afecteazd
numai Uniunea Europeand. In spatele numdrului de migranti sunt persoane, barbafi, femei
si copii cu nume, povesti si speranfe. Masurile luate de catre UE si politicile pe care le-a
implementat au inceput sa aibd efect, sa salveze vieti si sa apere drepturile migrantilor.
Folosind noi metode de analiza , cum ar fi matricea Cynefin, se pot ajuta liderii UE pentru
a lua deciziile cele mai adecvate pentru a rezolva problemele create de cdtre fenomenul
migrayiei.

Cuvinte cheie: matrice, migrayie, decizie.

Abstract: Migration is a very complex global phenomenon that does not affect only
the European Union. Behind the number of migrants there are people, men, women and
children with names, stories and hopes. The actions taken by the EU and the policies the
EU implemented have started saving lives and protecting immigrants’ rights. Using new
methods of analysis, such as Cynefin matrix, will help EU leaders to take the best decisions
in order to solve the problems raised by the migration phenomenon.

Keywords: framework, migration, decision.

M igratia a existat ca fenomen din cele mai vechi timpuri si a reprezentat

tendinta populatiei de a se deplasa dintr-un loc intr-altul, fiind recunoscut ca drept
in articolul 13 din ,,Declaratia Universald a Drepturilor Omului” care consfinteste
ca “Oricine are dreptul sa se deplaseze liber si sa-si stabileasca resedinga pe
teritoriul oricarui stat ...Orice persoand are dreptul de a pdardsi orice tard, inclusiv
a sa, si de a reveni in rara sa”*°.

Bazele politicilor imigrationiste prin care a fost asigurata libertatea fortei de
munca intre statele membre ale Comunitatii Economice Europene (CEE) au fost
puse in practic, incepand cu infiintarea organizatiei in anul 1957. in anii care au

116 https://ro.wikisource.org/wiki/Declara%C8%9Bia_Universal%C4%83_a_Drepturilor_Omului,
accesat la data de 05.06.2018
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urmat crearii CEE, foarte multi imigranti, in special din fostele colonii, au venit in
Europa, in special datorita problemelor de origine economica.

Fenomenul migratiei este unul complex, care are nevoie sa fie analizat sub
toate aspectele , de catre specialisti sau grupuri de specialisti din punct de vedere
politic, militar, economic, social, infrastructura si informatii‘!’ (PMESII), pentru a
formula solutii viabile, acceptate la nivel politic si social in Uniunea Europeana
(UE).

Pentru a intelege de ce solutiile formulate folosind metodele de analiza
traditionala au parut sa dea gres, fara drept de apel, atunci cand se aplica pentru
analiza acestui fenomen complex si foarte dinamic, este nevoie de o mai buna
intelegere a noriunii de complexitate si a modului in care poate fi clasificata.

,,Matricea Cynefin® este 0 matrice de evaluare a unei situatii in vederea
fundamentarii unei decizii, ce ne ajuta sa recunoastem diferentele ce existd intre
diferitele tipuri de probleme analizate pentru incadrarea lor 1intr-un anumit
domeniu, folosind o abordare de tip non-traditionald. Matricea Cynefin clasifica
complexitatea unui fenomen in patru domenii, fiecare dintre ele cu propriile
abordari, astfel: domeniul simplu, domeniul dificil, domeniul complex si domeniul
haotic. In cazul in care un/o fenomen/situatie nu se poate incadra intr-unul dintre
cele 4 domenii mai sus enumerate se incadreaza automat in domeniul dezordine.
Astfel, conform acestei matrice, orice eveniment se poate incadra intr-un domeniu,
indiferent de tipul sau si de actiunile pe care acesta le exercita asupra societatii.

Conform principiilor enumerate anterior putem analiza fenomenul migratiei
folosind matricea Cynefin, prin incadrarea sa dintr-un domeniu simplu, intr-unul
complex. Modul in care putem transforma aceastd problema complexa intr-una cu
un grad mai redus de dificultate este determinat de constrangerile si limitarile pe
care acest fenomen le presupune la nivelul UE.

Gradul de complexitate poate fi redus progresiv de la domeniul complex la
domeniul complicat, pentru a ajunge in final la un domeniu simplu. In momentul in
care solutia este influentata de un eveniment ce proiecteaza problema in domeniul
haotic, procesul de analiza este reluat. O schimbare a legislatiei in UE sau in unul
din statele membre referitor la migratie, a modului de abordare a acestei probleme
sau schimbarea normelor de redistribuire a migrantilor, va determina luarea
deciziei de a incadra problema intr-un domeniu cu grad de complexitate mai
ridicata. In acest caz trebuie observate cu atentie indicatorii ce permit incadrarea

117 MAJ Brian M. Ducote, Challenging the application of PMESII-PT in a complex environment,
School of Advanced Military Studies,United States Army Command and General Staff College, Fort
Leavenworth, Kansas, p. 3.

118 https://hbr.org/2007/11/a-leaders-framework-for-decision-making, accesat la data de 04.06.2018.
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corectd a problemei In domeniul sdu de complexitate si, In consecintd, trecerea la
rezolvarea ei intr-un mod potrivit.

Domeniile de complexitate in care fenomenul migratiei si problemele
ridicate de acesta, pot fi analizate cu ajutorul diagramei Cynefin, elaborate de catre
Dave Snowden, fondatorul si Director stiingific principal al companiei “Cognitive
Edge”. Daca o problema nu poate fi incadrata in niciunul dintre aceste domenii, va
apartine domeniului dezordine. Spre deosebire de celelalte domenii unde trecerea
de la un domeniu la altul are o perioada de tranzitie, trecerea de la domeniul simplu
la haos este abruptd si presupune timp de refacere si costuri mari pentru
organizatie, iar aceasta trecere presupune existenta unui eveniment ce nu a fost
prevazut.

Complex Complicated
Probe Sense
Sense Analyze
Respond Respond
Emergent Good Practice

SACt Sense
e Categorize
Respond Respond
Novel

Best Practice

Figura nr. 1: Reprezentarea grafici a Matricei Cynefin **°

Domeniul Simplu este caracterizat de faptul ca raspunsul corect la o
problema este evident. Un exemplu de astfel de context ar putea fi aplicarea in mod
unitar a unei rezolutii a Parlamentului European sau a unei solutii standard care a
functionat anterior in acelasi tip de problema. Aceasta este zona regulamentelor, a
ordinelor sau directivelor politice si militare. Domeniul simplu corespunde zonei
bunelor practici, unde cauzalitatea unei actiuni este clar inteleasa, iar dacd ne
referim la domeniul militar este reprezentat de punerea in aplicare a ordinelor si
regulamentelor militare in vigoare.

La acest nivel abordarea unei probleme incepe prin evaluarea situatiei in
mod corect, analizdnd toate aspectele acesteia si includerea ei in categoria potrivita,
iar ulterior se trece la solutionare, intr-un mod prestabilit.

119 https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=53504988, accesat la data de 05.06.2018
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Cu toate ca nu corespundea legilor in vigoare, fenomenul imigratiei ilegale
reprezenta un tip de eveniment care s-a incadrat si se incadreaza, conform evolutiei
fenomenului, in Domeniul simplu, conform matricei Cynefin. Rezolvarea acestui
tip de problema presupune o serie de solutii, toate aceste solutii fiind cunoscute si
puse in practica de autoritatile statale, cea mai importanta fiind ajutorarea acestor
imigranti ilegali pentru integrarea in societate, in tarile de destinatie, conform
Acordului Dublin 1*?° si a Aquis-ului comunitar*?!, acesta din urmi reprezentand
totalitatea izvoarelor/surselor dreptului UE. In acest caz expertii in domeniul
migrationist au considerat ca beneficiile economice si demografice ale statului de
adoptie au fost considerate ca fiind de dorit fatd de aspectul de ilegalitate al
patrunderii ilegale pe teritoriul sau.

Domeniul dificil (complicated -Eng.) e ceva mai putin restrictiv decat cel
simplu si permite solutii alternative la o problema. Acesta este domeniul in care
exceleaza specialistii sau expertii, intrucat pot avea mai mult decat un raspuns bun
la o intrebare, domeniul e de asemenea unul al bunelor practici. Exista si n acest
domeniu o legatura cauzala, care nu este evidenta insd decat pentru specialistii sau
experti. Decidentul, pentru incadrarea corectd a unei astfel de probleme, in cazul in
care nu este specialist sau expert in problema respectiva, va decide sa foloseasca
expertiza specialistilor sau va solicita sprijinul unei structuri specializate.

Pentru rezolvarea problemelor apartinand acestui domeniu, primul pas in
fundamentarea deciziei este evaluarea situatiei de catre experti. In general, o
problema apartinind acestui domeniu, presupune un singur domeniu de expertiza.
Expertii, in urma analizei problemei, vor formula concluzii ce vor cuprinde
solutiile agreate, iar decidentul va selecta modalitatea optima de rezolvare. Aceasta
abordare e necesara deoarece nu exista o solutie care e in mod cert cea mai buna si
care sa fie aplicata precum o formuld matematica pentru rezolvarea unei probleme.

Daca luam ca exemplu alegerea unui mod de actiune optim in cadrul
activitatilor, liderul/seful, la recomandarea specialistilor, pe baza criteriilor stabilite
si aprobate, va lua o decizie. Desi o problema poate fi rezolvata in mai multe feluri,
exista anumite solutii agreate de catre experti, care in timp au devenit bune practici
incetatenite si care pot fi urmate fara teama de esec. Rezolvarea problemei
migratiei, in situatia in care se incadreaza in domeniul dificil, poate fi solutionata
prin parcurgerea etapelor specificate anterior, validitatea solutiei fiind determinata
de expertiza specialistilor in fenomenul migratiei. Desi solutia poate necesita o

120 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=celex%3A41997A0819%2801%29, accesat
la data de 05.06.2018

121 paplo Ruspini, The post enlargement migration space, republicatd in Migration mobility and the
Human Rights at the Eastern border of The European Union, Editura Universititii de Vest,
Timisoara, 2008, pp. 15-19

126




o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

experientd extensivd, existd o multime de bune practici pentru a te ghida spre o
solutie acceptabila. Totusi, solutia obtinuta va fi conditionata de legislatia
europeana si nationala existenta in domeniul migratiei.

Evolutia fenomenului migratiei ilegale in zonele Africa de Nord si Orientul
Mijlociu, incepand cu aparitia in Tunisia, la sfarsitul anului 2010, a fenomenului
Primavara arabd, a cunoscut o crestere accentuata. Conditiile care au condus la
cresterea fenomenului migrator ilegal au fost, in principal, cele economico-
financiare, in special imposibilitatea populatiei tinere din zonele respective, de
regula educatd, de a-si gasi un loc de munca pe masura pregatirii, astfel incat
acestia si-si poata permite un nivel de trai minim acceptabil. In plus, s-a observat o
crestere a nivelului de amenintare a securitatii populatiei UE, datorita traficului de
persoane si cresterea numarului retelelor implicate in aceste activitati ilegale. in
plus, au fost semnalate cazuri de constituire de catre imigrantii ilegali a unor retele
de crima organizatd'?? care au condus la cresterea ratei infractionalitatii in UE si la
scaderea nivelului de securitate a populatiei civile. Astfel, datorita conditiilor
enumerate anterior, putem afirma ca este o legatura stransa intre migratia ilegala si
crima organizata, migratia constituind o sursa importanta de venituri pentru crima
organizata.

Pentru luarea unei decizii, decidentul are nevoie de mai multi experti in acest
domeniu, care sa analizeze problema sub toate aspectele si sia propuna mai multe
solutii, care sa conduca in final la rezolvarea acestei probleme. Problemele legate
de migratia ilegala nu pot fi rezolvate prin stabilirea unei solutii standard datorita
dinamicii acestui fenomen, ce determina posibilitatea incadrarii lui in Domeniul
Dificil.

Pentru rezolvarea problemei migratiei ilegale in UE, expertii au identificat
necesitatea de a actiona pe mai multe paliere, respectiv organizarea si derularea de
programe de dezvoltare economica in statele/zonele de plecare, dezvoltarea
cooperarii comerciale intre UE si statele respective, acordarea de subventii
economico-financiare, executarea de stagii si programe de pregatire comune intre
UE si statele respective etc. in plus au fost luate masuri pentru intensificarea
controalelor la frontierele terestre si maritime ale UE cu scopul de a reduce
numarul imigrantilor ilegali si a activitatilor de crima organizata.

Domeniul complex este unul pe care am inceput sa-l intdlnim tot mai des pe
durata operatiilor militare, politice sau civile. Pentru a putea lua o decizie liderul va
fi sprijinit de colective de specialisti si experti, cu specialitati diferite, pentru a
acoperi Intreg spectrul implicatiilor ridicate de o problema apartindnd acestor

122 Nicole Ghinea, Forme de manifestare a crimei organizate, Colectia de articole AIT-2009, Editura
AIT, 2009, p.50
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domenii. Cererile primite se modificd rapid pentru a raspunde schimbaérilor de
situatie ce au loc in timp real, pe teren. Orice modificare a cerintelor va afecta
modul de indeplinire a obiectivelor si va duce la aparitia unor puncte de decizie
suplimentare, posibil la elaborarea unor planuri de actiune alternative daca
indeplinirea obiectivului propus nu mai este posibila. Punerea in aplicare a planului
respectiv ar putea duce la modificari ale acestuia, daca efectul produs in cadrul unei
actiuni nu este cel asteptat.

Cea mai mare dificultate ridicatd de domeniul complex este cea reprezentata
de elementul de noutate pe care-1 aduce in procesele noastre. Pericolul unei solutii
gresite apare atunci cand intelegem prea putin aceste situatii complexe si tindem sa
le consideram doar complicate. Dovada ca lucrurile stau asa sunt incercarile de a
impune reguli cit mai exacte pentru rezolvarea sarcinilor complexe, ce duc la
aparitia unei multimi de reguli si regulamente care incearcd sa controleze aparitia
haosului. Frustrarea produsd de neintelegerea unui obiectiv stabilit ce a fost
formulat in termeni generali si lipsa feedback-ului in timp oportun sunt alti factori
ce permit incadrarea gresitd a unei probleme. Chiar si in conditiile prezentate,
problemele complexe cer experimentari si explorari, pe care trebuie sé le includem
in planurile noastre pentru a obtine rezultatele dorite.

In domeniul complex trebuie incurajati experimentarea si explorarea.
Aceasta inseamna ca pentru realizarea unui proiect decidentul trebuie sa stabileasca
obiectivele, modul de lucru si procedurile astfel incat ele sa permita flexibilitate si
asumarea unor eventuale esecuri, in incercarea de a obtine rezultatul dorit. in acest
caz este vorba despre lansarea unui experiment si evaluarea rezultatelor post-
experiment, urmate de punerea in practici a solutiei gasite, in cazul in care
rezultatele testarii sunt satisfacatoare.

Pentru a obtine rezultatele dorite este necesara:

- dezvoltarea comunicarii in echipa pentru a putea folosi experienta colectiva
in rezolvarea problemelor;

- stabilirea foarte clard a regulilor ce trebuie respectate pentru a atinge
obiectivele sau starea finala dorita, iar cunoasterea acestor reguli clarifica ceea ce
poate fi modificat si schimbat, ajutdnd in acelasi timp la diminuarea frustrarii
generate de ritmul alert al schimbarilor;

- reutilizarea solutiilor viabile identificate pe timpul analizarii unor situatii
similare, ajutand la reincadrarea problemei dintr-un context complex in unul
complicat.

Fenomenul migratiei ilegale poate fi incadrat si in domeniul complex
datorita cresterii numarului imigrantilor ilegali si a situatiilor exceptionale pe care
acestia le-au creat, producand dezechilibre in tarile de destinatie, in special in cele
din vestul si nordul UE. Cresterea cheltuielilor pentru securizarea frontierelor
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terestre, aeriene sau navale, scaderea nivelului de securitate al populatiei UE,
cresterea riscului de epidemii, dezvoltarea retelelor de crima organizata reprezinta
factori multiplicatori ai efectelor create de fenomenul migratiei ilegale ce pot
conduce la incadrarea acestui fenomen in domeniul complex.

Domeniul haotic este cel al circumstantelor exceptionale, iar rezolvarea unei
probleme apartinind acestui domeniu este cel putin improbabila, daca nu
imposibila. O problema ce poate fi incadrata in acest domeniu apare destul de rar si
poate fi deosebit de periculoasa pentru societate. In mod ideal, factorii decidenti
trebuie sa actioneze pentru a evita aparitia unor astfel de probleme si nu trebuie sa
ajunga in situatia de a rezolva probleme ce pot fi incadrate in domeniul haotic. In
cazul in care exista 0 problema ce poate fi incadratd in domeniul haotic, liderii
trebuie sa actioneze cu celeritate, pentru a gasi modalitati prin care sa reincadreze
problema in domeniile complex, complicat sau simplu.

Dezordinea corespunde cazului in care situatia intalnitd nu 0 putem incadra
in nici un domeniu, iar decidentul este pus in situatia de a nu putea lua o decizie
fundamentata si de a nu putea pune in aplicare deciziile luate. Anarhia ar putea fi in
opinia noastra, cel mai potrivit exemplu pentru aceasta situatie.

Evolutia situatiei de securitate din Africa de Nord si Orientul Mijlociu
incepand cu anul 2015 a condus la o situatie care poate fi incadrata la Domeniul
Complex. Datorita aparitiei confruntirilor militare din Siria, Libia, Irak, Yemen
amplificate de segregare si persecutare pe criterii etnice a fost determinata aparitia
unui val migrator fara precedent care a avut ca destinatie finala si UE, in special
statele dezvoltate din vestul si nordul Europei. Declaratia cancelarului german
Angela Merkel din data de 24 august 201523, prin care aceasta cerea suspendarea
Acordului Dublin Il in ceea ce priveste refugiatii sirieni, a condus la cel mai mare
flux imigrationist din Europa in perioada de dupa cel de-Al Doilea Razboi
Mondial. Scopul declarat al suspendarii aplicarii acordului a fost de a scadea
deficitul fortei de munca din tarile UE, datorat in primul rand imbatranirii
populatiei in statele din vestul si nordul Europei si in al doilea rand sporului
demografic negativ. Intr-o primi faza, declaratia cancelarului german a fost
intAmpinatd cu reticentd in special in tarile Tratatului de la Visegrad®, dar a fost
foarte bine primita de majoritatea populatiei germane, acestia fiind de acord cu
aplicarea masurilor derivate din aceastd cerere. Conform matricei Cynefin,
declaratia cancelarului german a fost un eveniment care poate fi incadrat in
Domeniul Simplu si care ar fi implicat suspendarea unui acord european, respectiv
Acordul Dublin I1.

123 Alba lulia Catrinel Popescu, Geopolitical Kaleidoscope, Edition universitaires européennes,
Omni-Scriptum GMBH&CO.KG, 2017, p. 99
124 http://politeia.org.ro/international/v4-alianta-de-la-visegrad/5340/, accesat la data de 14.06.2018
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Contrar oricaror asteptari, evolutia ulterioara a fenomenului imigratiei
ilegale a trecut foarte rapid in Domeniul Dificil, deoarece liderii tarilor europene au
realizat ca nu pot gestiona un aflux atat de mare de imigranti, deoarece fortele de
securitate, sistemul de asigurari sociale, sistemele de sanatate nu au putut face fata
situatiei nou create de numarul foarte mare de imigranti ilegali sositi intr-o
perioada foarte scurta de timp in statele riverane Marii Mediterane, cu intentia
declarata de a ajunge in vestul si nordul Europei. Evolutia rapida a fenomenului nu
a oferit timpul necesar punerii in aplicare a solutiilor identificate, personalul
disponibil pentru punere in aplicare a solutiilor a fost insuficient, iar situatia a
depasit granitele Domeniului Dificil.

Conform Acordului Schengen'® circulatia persoanelor si bunurilor in
interiorul zonei este posibila fara restrictii. Cu toate acestea, datorita fluxului
migrator inregistrat in anii 2015 si 2016 aplicarea acordului a fost suspendati
partial, fiind reintrodu-se controalele la frontierele statelor membre.

Statele UE nu au fost pregatite sa faca fatda unei situatii de genul acesta, iar
conform matricei Cynefin putem incadra acest eveniment in Domeniul Complex cu
sanse foarte mari sa ajunga in Domeniul Haotic, deoarece printre imigrantii ilegali
au fost infiltrati si membrii ai unor grupari teroriste de orientare fundamentalista.
Infiltrarea teroristilor a fost facuta cu scopul declarat de a continua lupta impotriva
autoritatilor prin constituirea de centre de selectie si cresterea numarului de adepti
pentru a lupta pe fronturile din Africa de Nord sau Orientul Mijlociu si executarea
de atacuri teroriste pe teritoriul european, pentru a crea haos si teama, pentru a
arunca Europa in Dezordine.

Liderii europeni au realizat pericolul aferent acestui fenomen si au luat
masuri pentru a preintdimpina crearea unei situatii ce poate fi incadrata in Domeniul
Haotic, si prevenirea degenerdrii situatiei in Dezordine. Astfel, printre masurile
luate pentru a contracara fenomenul migratiei ilegale, Ungaria a instalat garduri de
sarma la frontiera sudica, pe traseul de deplasare al valului migrator, Croatia a
inchis frontiera, Turcia a organizat tabere de refugiati pe teritoriul sau si nu a mai
permis libera circulatie a imigrantilor. De asemenea, pentru perioade scurte de timp
a fost reintrodus controlul la frontierele statelor din spatiul Schengen.

UE a organizat o serie de “think tank-uri” si grupuri de lucru, sub patronajul
Consiliului European, solutiile fiind prezentate de ctre Inaltul Reprezentant pentru
Afaceri Externe si Politica de Securitate, Federica Mogherini, in conferintele de
presd desfasurate in diferite medii'?®. Astfel UE a folosit o serie de specialisti care

125 European Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs, Europa fard
frontiere: spariul Schengen, Publications Office, 2015
128https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32002/speech-hrvp-federica-mogheri-
ni-european-parliament-plenary-session-recent-developments_en, accesat la data de 15.06.2018
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au initiat o serie de masuri pentru a contracara efectele acestui eveniment si a
mentine desfasurarea ulterioard a evenimentelor legate de migratia ilegala in cadrul
Domeniului Dificil. La nivelul UE au fost stabilite masuri pentru ajutorarea
financiara a statelor de origine a migratiei ilegale, dezvoltarea cooperarii
economice si comerciale, infiintarea Serviciului european de politie de frontiera si
de coasti - FRONTEX !?7 dezvoltarea programelor de integrare sociali a
imigrantilor, selectarea imigrantilor ilegali care nu justificau acordarea statutului de
azilant si returnarea lor in tarile de origine, punerea de catre statele UE la dispozitia
Uniunii de fonduri financiare necesare pentru derularea tuturor programelor pentru
imigranti. O altd solutie adoptata de catre UE, dar care totusi nu a fost agreati de
catre toate statele membre a fost aceea de a se stabili asa numitele “cote
obligatorii” de imigranti pentru fiecare sat, in functie de ponderea populatiei in
interiorul UE.

Utilizdnd metodele de analiza adecvate, inclusiv prin folosirea matricei
Cynefin, liderii UE pot sa anticipeze corect problemele pe care imigratia ilegala le
poate provoca si sa identifice solutii care pot fi puse in practicd sub forma de
politici la nivel european. Rezultatele obtinute folosind aceasta abordare au
demonstrand corectitudinea acestor metode de analizi. Incadrand migratia ilegala
in unul din domeniile identificate in matricea Cynefin, reprezinta primul pas in
oferirea unor solutii eficiente a problemelor.

) BIBLIOGRAFIE

Alba lulia Catrinel Popescu, Geopolitical Kaleidoscope, Edition universitaires
européennes, Omni-Scriptum GMBH&CO.KG, 2017

European Commission, Directorate-General for Migration and Home Affairs,
Europa fara frontiere: spatiul Schengen, Publications Office

Nicole Ghinea, Forme de manifestare a crimei organizate, Colectia de articole
AIT-2009, editura AIT, 2009

MAJ Brian M. Ducote, Challenging the application of PMESII-PT in a complex
environment, School of Advanced Military Studies, United States
Army Command and General Staff College, Fort Leavenworth,
Kansas

127 https://frontex.europa.eu/, accesat la data de 05.06.2018

———————————————————————————————————————————— ] 3]



&
i

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 —

Paolo Ruspini, The post enlargement migration space, republicata in Migration
mobility and the Human Rights at the Eastern border of The European
Union, Editura Universitatii de Vest, Timisoara, 2008

Surse web:
https://hbr.org/2007/11/a-leaders-framework-for-decision-making;
https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=53504988;
https://ro.wikisource.org/wiki/Declara%C8%9Bia_Universal%C4%83 a D
repturilor_Omului;
https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=celex%3A41997A0819%2801%29
https://frontex.europa.eu/
http://politeia.org.ro/international/v4-alianta-de-la-visegrad/5340/
https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/32002/speech-
hrvp-federica-mogherini-european-parliament-plenary-session-
recent-developments_en

= DRI e



i
H

Revista de Stiinte Militare ~3/2018 |

- TN ATENTINA COLABORATORILOR !

Pentru o mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de date
internationalda CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roména si englezi;
abstractul — roméina si englezi;
cuvinte-cheie (5-6) — romana si englezi;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si tastatura
standard romaneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care caracterele
diacritice — 5, t, 4,1, asi S, T, A, I, A — inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.a.m.d.). Textul in
limba roména trebuie sa aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules, pur si simplu, fara
nicio alta formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul folosind bold si italic. Paragrafele
vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuayiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul articolului, ecuatiile se introduc
numai in Microsoft Equation Editor. La limita, se acceptd ecuatii scrise de mana, numerotate si
trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. In cazul figurilor produse cu o alta
aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau AutoCAD), fisierele respectivelor
aplicatii vor fi trimise impreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format electronic vor fi
desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 si 12
puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate de restul articolului, cu
conditia ca desenele sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din cadrul articolului in care
trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat si
trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece acestea nu
satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei necesare pentru
un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG
si GIF aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi numerotate cu
cifre arabe, astfel:

« intre paranteze patrate pentru bibliografie;

« intre paranteze rotunde pentru formule;

« prin exponent, in cazul notelor de subsol;

« precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.
Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba romana, cat si in limba engleza.
Multumim sponsorilor acestui numar al revistei.

AN N N NN

Va multumim!
Colegiul de Redactie
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