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CUVANT INAINTE

"Revista de Stiinte Militare", editata de Sectia de Stiinte Militare a
Academiei Oamenilor de Stiinta din Romania, este deja o publicatie bianuala de
referinta in domeniul stiintelor militare si, in mod deosebit, in cel al artei militare.
Dupa succesul editiilor precedente, in acest an, sectia de gstiinte militare a
Academiei Oamenilor de Stiinta din Romdnia ne pune in fata unei lucrari
redimensionate, care va apdarea de patru ori pe an, in limba romdna si de doud ori
pe an, in limba engleza.

In prima editie din anul 2010, prestigiosul colectiv de autori ne prezintd
articole valoroase si interesante despre arta militara si, in special, despre strategia
militard, despre arta pregatirii si desfagurarii razboaielor, despre arta de a
invinge.

Stiinta §i arta militard, cantondndu-se in spatiul crizei sociale si politice si
tindnd de filosofia situatiilor-limita, contin metodele si modalitatile de a iesi din
starea de criza sau conflict prin fortd, amenintare, descurajare sau violentd,
deoarece ele sunt deopotriva artd si stiintd pentru rezolvarea unui diferend, pentru
deblocarea unei situatii strategice, pentru intrarea, pe aceastd cale — ultima dintre
solutii — in normalitate §i nu pentru proliferarea conflictualitatii, §i nici pentru
generarea haosului, arbitrariului sau dictaturii. Totodatd, ele promoveaza §i arta
dialogului, dar a unui anumit gen de dialog, cdci razboiul este o continuare a
politicii §i un instrument al politicii. Razboiul este un produs al intereselor, deci al
politicii, tindnd de relatiile politice, sociale, economice §i culturale. Desi razboiul
este o solutie a unor tensiuni, crize si conflicte, el este din ce in ce mai putin agreat
de state, de organizatii internationale de securitate, de comunitati sau de populatii.

Antagonismul intre nomazi §i sedentari pe continentul Eurasiatic a inceput
in secolul al IV-lea 1.Ch. si a durat aproximativ 1800 de ani, ceea ce este confirmat
de faptul ca marile migcari de populatii s-au desfasurat pe uscat §i nu pe oceane
sau mari. Europa a fost hartuita de huni, avari, unguri, turci si mongoli, calareti
priceputi si foarte buni arcasi, care au influentat stiinta si arta militara de-a lungul
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mileniilor. Popoarele migratoare au impus confruntarii militare spiritul ofensiv,
rapiditatea actiunilor militare §i supletea dispozitivelor. Ele haladuiau in spatiul
asiatic perturbator cuprins intre Marea Caspica si Manciuria, de unde au asediat
China §i apoi Persia. Europa de Sud-Est a fost si ea invadatda succesiv de goti,
vizigoti, huni si maghiari.

Civilizatiile sedentare ale antichitatii s-au format in China, India, Persia,
Mesopotamia, Egipt, Grecia, Palestina, Siria, Italia, Tracia §i Dacia, in jurul
fluviilor, in depresiunile muntilor, in oaze §i, in general, in zone bogate in resurse
necesare vietii.

Conflictul nomazi-sedentari s-a terminat cu victoria sedentarilor, care
consta in faptul ca majoritatea acestor civilizatii §i popoare si-au pastrat pand in
zilele noastre cea mai mare parte a teritoriilor lor, limba §i obiceiurile si, in plus,
i-au asimilat pe nomazi i-au determinat sa se sedentarizeze sau au influentat
cultura acestora.

Exista o anumita continuitate in spatiul si spiritul stiintei si artei militare i
o ciclicitate strategica a filosofiei razboiului, deoarece fiecare epoca istorica nu a
preluat, pur si simplu, razboiul, atdt in teorie, cdt si in practicd, ca fenomen politic
si social de la epoca precedenta pentru a-l duce mai departe, ci l-a preluat ciclic
repetdnd fazele prin care trece acesta. Fiecare epoca, la sfarsitul ei, duce razboiul
intr-un tip de confruntare mult prea violentd, maxima, facandu-l insuportabil sau
chiar imposibil de purtat in configuratia aceea. Din acest motiv, il "reinnoieste”, il
reface in alti parametri, pe alte coordonate. La sfarsitul antichitatii, prin razboi, se
exterminau armatele invinse. Razboiul se transformase intr-un mdcel si, de aceea,
Evul Mediu a renuntat la aceasta formuld de confruntare in care armatele se
nimiceau reciproc §i a trecut la noi formule. Desi in Evul Mediu s-a utilizat
descurajarea si asediul pentru obtinerea victoriei prin lupte simbolice sau, daca
era posibil, fara batalii, fara lupte, totusi in razboaiele desfasurate la sfarsitul lui,
revine violenta. In mod asemdndtor se incheie si Epoca Moderna si Contemporand
cu hecatombele din cele doua razboaie mondiale §i cele doua explozii nucleare
care au ras de pe fata pamdntului Hirosima si Nagasachi. Acum, Epoca
Informationala a inceput cu politicile §i strategiile de gestionare a crizelor si cu
razboiul antiterorist, dar oare cu ce fel de razboi se va sfarsi?

General () prof. univ. dr. H.C. Vasile CANDEA
Presedintele Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania




STATUL MAJOR GENERAL —
ARHITECTUL STRATEGIEI MILITARE
A ROMANIEI

Amiral prof. univ. dr. Gheorghe MARIN

The defense Strategy of Romania, drawn by the General Staff, is based on the
assessment of the international security environment, accomplished through the realistic,
up-to-date analysis of the security risks and military threats to Romania, as well as on the
defense policy objectives, as stipulated in the Defense White Charter and the Governance
Program. The Defense Strategy of Romania sets the principles by which the military
instrument is used in order to defend Romania along with the Alliance, the missions of the
Romanian military, the objectives of the later's transformation process and the
accomplishment of the force structure, as well as the guidelines for the international
military cooperation.

The sections wich make up the document are essentially subordinated to the major
objectives of Romania's defense planning process, i.e.: optimization of the defense
capabilities; observance of Romania's commitments as full-fledged NATO and EU member;
promotion of stability in the Balkans and the extended Black Sea area; specific engagement
in combatting terrorism.

1. Mediul de securitate european si necesitatea unei noi abordari
a domeniului strategic militar
volutiile din mediul de securitate european, determinate in mod
decisiv de evenimentele deja cunoscute, au condus implicit la
aparitia a noi state independente, cu urmari atit pozitive, cat si
negative, in planul securitatii. Ca urmare, Europa a fost confruntata
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cu aparitia mai multor optiuni privind aritectura de securitate europeand, iar
aparitia unor noi entitati statale au generat, pe fondul acutizarii situatiei de criza
economica, amplificarea, diversificarea si multiplicarea  amenintarilor si
provocarilor la adresa natiunilor si popoarelor europene.

Relatia transatlanticd se aflad intr-o perioadd de reevaluare, alaturi de
vechea si controversata problemd, cea a apardrii antirachetd, situatiile Inca
nesolutionate din Irak si Afganistan la care se adauga cu mai multa insistenta cele
din Coreea de Nord, Iran si Pakistan, provoaca contradictii si abordari diferite in
cadrul Aliantei, iIn mod deosebit pe problematica tot mai costisitoare a generarii
fortelor si dezvoltarii capabilitatilor necesare gestiondrii situatiilor deosebit de
complexe care afecteaza stabilitatea si securitatea regionald si globala.

Presiunile exercitate de problemele din diferitele domenii, ca economia,
demografia, resursele naturale sau energetice, crima organizatd si problemele de
mediu, complica sensibil si reduce din amplitudine procesele evolutive declansate
la sfarsitul mileniului Tn mediul de securitate european si euroatlantic.

Numerosi specialisti analizeaza implicatiile acestor fenomene §i evalueaza
efectele asupra securitatii incercand sa identifice masuri i optiuni corespunzatoare
care pot fi adoptate de natiuni si organisme internationale in vederea eliminarii sau
diminuarii consecintelor negative. Aceste elemente evidentiaza existenta a cel putin
doua tendinte, care desi par contradictorii se interconditioneaza s$i se
complementeaza. Prima se refera la cresterea responsabilitatii statelor si
organismelor internationale in rezolvarea problemelor de securitate. Cea de-a doua
evidentiazd amplificarea complexitatii situatiilor de conflict aflate in desfagurare
sau chiar aparitia altora noi si necesitatea multiplicarii fortelor si capabilitatilor
pentru gestionarea acestora.

Caracteristica generald a mediului de securitate european este determinata
de diminuarea riscurilor conventionale si, ca urmare, eliminarea premiselor
aparitiei unui conflict armat de amploare continentald sau regionald, concomitent
cu amplificarea amenintarilor si riscurilor neconventionale care au dus, printre
altele, la revigorarea alarmantd a nationalismului etnic si religios, precum si la
adancirea decalajelor economice si sociale, cu efecte negative asupra securitatii.

Cele mai profunde schimbari au loc in planul reconfigurarii raportului de
forte la scard globald si regionald, prin aparitia si disparitia de pe arena
internationald a unor state si redesenarea unor frontiere. Acest proces conduce la o
crestere a instabilitatii si la o lipsd de coerentd si predictibilitate in evolutiile
ulterioare, amplificind gradul de insecuritate national si international. In aceasti
perioada de tranzitie, mai multe state din Europa Centrala si de Est au iesit din
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sfera de influentd sovieticd/rusa, trecdnd sub cea occidentald, ca urmare a largirii
NATO si UE. Cu toate acestea, pe fondul amplificérii crizei economice §i cu
deosebire a celei energetice, se remarca o revigorare a influentei rusesti asupra
unor tari dependente de resurse si cu optiuni incd neformulate fatd de procesul
integrationist. Asistdm, agadar, la construirea unei noi geopolitici in Europa in care,
pe de o parte, se afla un numar important de tari central si sud-est europene
cuprinse deja in sfera de influenta occidentald, chiar dacé intre acestea se mentin
inca diferente notabile In ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economica si
sociala, iar pe de alta parte tari neintegrate, cu sistem democratic 1n stare incipienta,
cu oscilatii Intre modelul occidental sau cel oferit de Federatia Rusa.

Actualul mediu de securitate a scos in prim plan o serie de situatii
conflictuale reprezentative pentru amenintdrile geopolitice si militare pe care
natiunile si fortele lor armate vor trebui sa le infrunte si in viitor. Se disting, in
acest context, amenintarile regionale la adresa securitatii. Numerosi actori statali,
potentati din punct de vedere financiar, au acces sporit la resurse materiale,
tehnologice si informationale care le pot imbunitati substantial capabilitatile
militare. Alaturi de arcul de instabilitate ce se intinde din Orientul Mijlociu pana in
Asia de Nord-Est existd o combinatie periculoasd de interese a unor puteri cu
tendinte regionale aflate in diferite stadii, unele in afirmare, altele in revigorare.
Multe dintre acestea detin efective si echipamente militare numeroase si au deja
mijloacele necesare achizitionarii sau construirii armelor de distrugere in masi. In
plus fata de aceasta evidenta, amenintarile asimetrice devin tot mai frecvente si mai
diversificate puniand in pericol stabilitatea si securitatea internationald. Intre
acestea, cele mai periculoase se dovedesc a fi terorismul, armele de distrugere in
masd si razboiul informational. Extremismul, disputele etnice, rivalitatile
religioase, crima organizatd internationalda, fluxurile masive de refugiati si
catastrofele de mediu completeazd panoplia acestor amenintiri cu impact direct
asupra securitatii si stabilitatii.

Actorii statali sau nestatali ostili pot utiliza cu usurintd asemenea
amenintari, de cele mai multe ori in combinatie cu forta militard conventionala. Ca
si caracteristicd a inceputului de mileniu, se remarca faptul ca amenintarile actuale
se difuzeaza cu rapiditate depasind granitele unui singur stat punand in pericol si
interesele altora, constituindu-se, astfel, Tn amenintari transfrontaliere cu
manifestari transnationale.

Amenintarile identificate sunt favorizate de anumiti factori, cum ar fi:
incapacitatea/optiunea unor guverne, cele mai multe din Asia si Africa, de a
gestiona/favoriza aceste fenomene; progresul rapid al tehnologiilor militare si
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usurinta accesarii acestora; difuzarea puterii §i a capabilitatilor militare in mod
deosebit la actorii nonstatali; proliferarea armelor de distrugere in masa,
amplificarea coruptiei si crimei organizate s.a.m.d. Toate acestea determina
cresterea densitatii surselor de posibile conflicte, a impredictibilitatii locatiilor
acestora concomitent cu aparitia unor noi arene pentru competitia militara.

Cu toate riscurile si amenintarile evidentiate, lumea in care tradim se
transforma si se redimensioneaza continuu. Strategiile de confruntare se inlocuiesc
cu strategiile de parteneriat si cooperare, exprimate prin actiuni comune in cele mai
diverse domenii: politic, economic, social, militar etc. menite sa conduca pe de o
parte la cresterea increderii si sprijinul reciproc intre parteneri, iar pe de altd parte,
la asigurarea participarii la gestionarea crizelor §i a conflictelor in scopul extinderii
mediului de stabilitate si securitate.

Spatiul de interes geopolitic si geostrategic al tarii noastre, respectiv zona
centrala si sud-est europeand, precum si regiunea extinsa a Marii Negre, a fost si va
ramane atat sub influenta evolutiilor din Asia, cat si a celor transatlantice, ceea ce
face ca schimbarile ce au loc in aceastd parte de lume, in special evenimentele
legate de securitate sd aiba cauze multiple si diverse, de cele mai multe ori cu
efecte asupra intereselor unor actori globali de securitate.

Includerea regiunii extinse a Marii Negre in sistemul euroatlantic poate
consolida, pe de o parte, temelia acestui sistem §i ar putea proteja, pe de alta parte,
sistemul amenintarilor viitoare la adresa pacii si stabilitdtii, ceea ce se pare ca este
prioritatea momentului. Noile provocéri si amenintéri cu care se confruntd lumea
contemporand evidetiaza faptul cd regiunea extinsa a Marii Negre a devenit unul
dintre avanposturile luptei pentru combaterea acestora. Existenta in regiune a unor
,conflicte inghetate” — Transnistria, Abhazia, Cecenia, Osetia de Sud si Nagorno-
Karabah — care oricand pot sa ,,inflameze” intreaga zona, completeaza fizionomia
de securitate si impune o atitudine specifica.

Vecinatatea cu Orientul Mijlociu si problemele specifice acestuia contribuie la
cresterea importantei strategice a regiunii extinse a Marii Negre. Granita dintre
comunitatea euroatlanticd si Orientul Mijlociu trece prin regiunea extinsd a Marii
Negre. Optiunea de transformare a regiunii extinse a Marii Negre intr-un pilon de
securitate si stabilitate se impune a fi coroboratd cu strategia de luptd impotriva
terorismului, cu actiunile de racordare a tarilor din zona la eforturile de democratizare,
constructie a economiei de piata si de respectare a drepturilor omului.

in acest context, membra a NATO si UE, Romania se adapteaza rapid si
definitoriu la cerintele impuse de standardele celor doua organisme, face eforturi
sustinute pentru recuperarea decalajelor fata de tarile dezvoltate din centrul Europei
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concomitent cu diminuarea efectelor crizei actuale si revigorarea economiei
nationale. Procesul de extindere, In care si tara noastrd a fost parte, desi
transparent, a fost deosebit de complex si putin predictibil, datd fiind dimensiunea
necunoscutelor aflate in atentia structurilor colective de conducere a celor doud
organisme integratoare. in acest sens, s-a evidentiat nesincronizarea celor doui
domenii strategice care conditioneaza rezultatele tranzitiei, respectiv problemele de
securitate, aflate in cea mai mare parte in responsabilitatea NATO si cele
economice, dar si cele de securitate aflate in responsabilitatea UE. Aceasta
nesincronizare a impus abordari graduale cu eforturi In cascada, ceea ce a condus
uneori la utilizarea ineficientd a resurselor, disiparea responsabilitatilor, dublarea
unor activitati si chiar la minimizarea efectelor. Pornind de la experienta acumulata
din acest demers national, cu implicatii strategice asupra locului, rolului si
viitorului Roméniei in cadrul statelor europene si euroatlantice, apreciem ca
domeniul securitatii, $i in mod special al apararii, trebuie sa suporte adaptari si
modificari adecvate actualelor evolutii din mediul international.

Ca atare, se impune, ca la nivel national, domeniul aparérii sa fie abordat
intr-o noud manierd, in care evolutiile din mediul de securitate, amenintarile si
provocdrile, vulnerabilititile si disfunctiunile, optiunile si obiectivele politicii de
apdrare, in consens cu resursele la dispozitie si constituie armatura arhitecturii
planificarii apararii. Pe aceastd bazad se poate proiecta cadrul care sa permita pe de
o parte, institutiilor si organismelor responsabile elaborarea deocumentelor
esentiale ale procesului de planificare a apararii, iar pe de altd parte, realizarea
capabilitatilor militare necesare indeplinirii misiunilor armatei.

Procesul de elaborare a viitoarelor documente, care directioneaza
planificarea apdrarii, trebuie conceput si desfasurat astfel incat sa se asigure atat
preluarea experientei acumulate, cit si implementarea de noi solutii si concepte.
Acestea trebuie sa se materializeze prin optiuni, directiondri, concepte i abordari
in concordanta cu evolutiile din mediul international, cu statutul tarii noastre de stat
membru al NATO si UE, cu interesele si aspiratiile nationale. Se impune o
abordare vizionara, realista si proactiva a rolului si locului pe care trebuie si poate
sd-1 joace Romania pe scena europeand si mondiala. Puterea armata este si va
reprezenta in continuare un reper important in definirea nivelului de ambitie al tarii
noastre, care pe langa componenta politica trebuie sa cuprinda in mod realist i fara
echivoc pe cea militara.
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2. Influenta mediului de securitate asupra fenomenul militar actual

Legatura incontestabila dintre mediul de securitate i fenomenul militar se
materializeaza prin implicatiile si efectele evolutiei mediului de securitate asupra
fenomenului militar in ansamblu si asupra componentelor acestuia, ceea ce impune
gasirea celor mai bune solutii pentru a tine pasul cu aceste evolutii. Preocuparile
specialistilor militari se concentreazd cu precddere asupra asigurdrii cadrului
conceptual si stabilirii modalitatilor de desfasurare a actiunilor militare.

NATO preconizeaza ca fortele armate aliate vor continua sa-si
indeplineasca rolul de aparare colectiva, de prevenire §i solutionare a crizelor,
concomitent cu orientarea si sprijinirea eforturilor de transformare a Aliantei, in
conditiile noului mediu international de securitate. In acest context, asistim la
dezvoltarea initiativelor diplomatice si economice si, nu 1n ultimul rand, in functie
de conditiile mediului de securitate, la intrebuintarea limitatd a fortei militare
pentru realizarea obiectivelor stabilitétii la nivel zonal si regional, conditii esentiale
ale democratiei si dezvoltarii economice.

In acelasi context, specialistii militari americani aloci o foarte buna parte a
timpului §i importante resurse financiare pentru elaborarea celor mai Indraznete
planuri privind proiectarea fizionomiei fortelor armate ale SUA, chiar cu riscul de a
forta aparitia unei prapastii conceptuale si practice intre cele doud maluri ale
Oceanului Atlantic.

Un alt subiect interesant este cel referitor la problematica mediului
informational tot mai complex In care poate avea loc confruntarea, inclusiv in
domeniul militar, atingerea superioritatii informationale fiind apreciatd drept o
capacitate esentiald a oricarei armate moderne. Specialistii americani ajung la
concluzia cad schimbarile cantitative si calitative ce vor avea loc in mediul
informational ar putea determina schimbari profunde in desfasurarea operatiilor
militare, semnaland aparitia posibilitatii surprinderii informationale si a riscului de
a fi devansat in capacitati informationale.

Complexitatea viitorului mediu de securitate va impune:

- proiectarea unor forte armate capabile sa faca fata unei game cat
mai largi de riscuri §i amenintari;

- formarea individului, luptator sau lider, capabil sd-si asume
responsabilitati semnificative, sd ia decizii cu implicatii operative ori strategice -
cum este cazul fortelor pentru operatii speciale;

- pana la realizarea acelei forte capabile sa indeplineasca un
spectru complet de misiuni (Full Spectrum Force), specialistii americani de la
Institutul pentru Studii Strategice Nationale al Universitatii Nationale de Aparare
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a SUA au publicat studii propundnd trei modele de modernizare a fortei in
concordanta cu cerintele mediului de securitate ale viitorului:

1. recapitalizarea fortei”, care consta in reducerea fortei
existente, mentinerea relativa a aceloragi structuri dar de
dimensiuni mai mici, iar cu banii astfel disponibilizati sa
se finanteze inlocuirea echipamentelor;

2. revolutionarea domeniului militar” (Revolution in
Military Affairs — RMA), care consta in efectuarea unor
schimbari radicale in structura fortelor pentru a obtine un
salt semnificativ spre noile capacitati, concomitent cu
introducerea tehnologiilor necesare realizarii ,,sistemului
de sisteme’”’;

3. forta cu spectru complet”, care presupune pastrarea
aproape in intregime a unei forte robuste, concomitent cu
introducerea unor echipamente impuse de modelul de
revolutionare a domeniului militar.

Desi nu dovedesc aceeasi perspectiva de evaluare, studiile unor analisti
militari din afara aliantei confirmi multe dintre previziunile occidentale. in
conceptia de securitate nationald a Federatiei Ruse si |n Doctrina militard a
Federatiei Ruse se constatd acelasi proces de actualizare in concordantd cu
mutatiile care au ori vor avea loc 1n planul securitatii internationale, aproximativ
aceleasi riscuri si amenintdri moderne, conventionale sau neconventionale,
adaugand pe cele specifice situatiei geopolitice si geostrategice referitoare la
extinderea NATO, tot mai aproape de frontierele rusesti ori de cele legate de
amenintarile asimetrice.

3. Elaborarea Strategiei militare a Roméaniei — prioritate a Statului
Major General

3.1. Elemente si delimitari conceptuale

In timp, continutul fiecirei dimensiuni a interesului national cunoaste o
evolutie dinamica ca urmare a schimbarilor produse in domeniile de activitate
umana cu care acesta are tangenta. Datoritd acestui fapt, inclusiv documentele ce
definesc interesul national au suferit transformari de esentd. Astfel, potrivit
Strategiei de securitate nationald a Romaéniei interesele nationale reflectd perceptia
dominanta, stabila si intitutionalizatd cu privire la valorile nationale si urmaresc
promovarea, protejarea si apararea, prin mijloace legitime, a valorilor pe baza
carora natiunea romana isi faureste viitorul, prin care isi garanteaza existenta si
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identitatea si, pe temeiul cdrora, se integreazd In comunitatea europeana si
euroatlantica si participa la procesul de globalizare. Prin aria lor de manifestare, ele
se adreseaza, in primul rand, cetatenilor ce traiesc pe teritoriul national, dar si, in
egalda masura, tuturor celorlalti oameni aflati In Romania, precum si romanilor ce
traiesc sau isi desfasoara activitatea in afara granitelor tarii.

Fara pretentia de a pune in evidentd adevaruri absolute, trebuie si ne
gandim ca traim intr-o lume a interdependentelor, din ce in ce mai complexa si
adesea periculoasa. Amplificarea terorismului §i amenintarea cu propagarea rapida
a diverselor maladii infectioase la scard planetara sunt o provocare pentru
societatea mnoastrd si afecteazd sentimentul de securitate care joacd un rol
primordial 1n calitatea vietii.

Pentru a raspunde acestor provocdri, tarii noastre i se solicitd sa duca o
politica de securitate nationald adecvata, 1n sensul ca aceasta trebuie conceputa ca
un cadru strategic cu un plan de actiune corespunzator, pentru a face fata riscurilor
si amenintarilor prezente si viitoare. Aceasta ar putea fi axatd pe trei interese
fundamentale in materie de securitate.

in primul rand, interesul primordial al tirii noastre in materie de securitate
nationald este s se protejeze pe sine si pe cetitenii sai, in tara si in striinatate. In
acest scop, trebuie sa fie protejate nu doar securitatea fizicd a romanilor, ci si
valorile lor fundamentale si principalele institutii ale statului. In plus, trebuie
indeplinitd si responsabilitatea de a apdra tara Tmpotriva amenintarilor la adresa
suveranitatii sale, ce merg de la intrarea ilegala pana la incursiunile in apele noastre
teritoriale.

Al doilea interes national in materie de securitate este de a se asigura ca
tara nu reprezintd o sursd de amenintari ce 1i vizeaza pe aliatii sdi. De altfel,
Romania este perceputa de aliatii sdi, dar si de celelalte state, ca un generator de
securitate in regiune si in lume.

Cel de-al treilea interes national, care priveste securitatea Romaniei se
referd la contributia tarii noastre la securitatea internationald. Datoritd dublului sau
statut, de membru al NATO si UE, Romania este implicata in actiuni de combatere
a terorismului international, a crimei organizate, traficului de droguri etc. De aceea
poate deveni oricand tinta unor atacuri teroriste sau altor tipuri de amenintari la
adresa securitatii sale. Ca urmare, este absolut necesar ca ea sa-si asigure atat
instrumentele proprii de raspuns la aceste amenintari, cat si prin apel la structuri
regionale (ex. de la UE) si/sau mondiale (ex. de la NATO, ONU).

Securitatea nationald are ca scop sa preintdmpine amenintarile ce risca sa
mineze securitatea statului sau a societétii. Aceste amenintari, in general, pot fi
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indepartate printr-o actiune concertata a institutiilor competente ale statului, pentru
ca indivizii si colectivititile nu au capacitatea de a la face fatd prin propriile
mijloace.

Totodata, securitatea nationald este strans legata de securitatea individuala.
Daca cele mai multe infractiuni criminale sunt susceptibile s ameninte securitatea
individuala, acestea nu au, in general, aceeasi capacitate pe care o are terorismul
sau formele criminalitatii organizate de a mina securitatea statului sau a societatii.

Conducerea militara se subordoneaza obiectivelor nationale/de coalitie si,
pe baza directivei, elaboreaza strategia militara. Cu alte cuvinte, strategia militard
este produsul exclusiv al conducerii militare nationale. Principala restrictic a
strategiei militare este reprezentatd de capacitatea limitata de realizare, cu mijloace
militare, a fiecdrui obiectiv national/de coalitie; astfel, unul sau mai multe obiective
nationale/de coalitie, de nivel strategic, sunt in pericol de a nu fi atinse, daca se
gasesc deasupra capacitatilor militare ale acelei natiuni/coalitii.

intrebarea fundamentald pe care decidentul militar trebuie si o adreseze
permanent este daca strategia militara pe care a elaborat-o este capabila sa asigure
indeplinirea ori sa concure la indeplinirea obiectivului politic stabilit. Pentru un set
dat de capabilititi nationale/de coalitie, rata succesului militar este direct
proportionala cu capacitatea conducerii militare nationale/de coalitie de a imagina
planuri strategice adecvate.

In aceste conditii, principala restrictie pe care decidentul militar o suporta
este structura de forte, datd de natura, marimea, eficacitatea, suportul logistic si
moralul trupelor. Eficacitatea structurii de forte este determinatd de suportul sau
tehnologic si doctrinar. Orice model de elaborare a strategiei militare se bazeaza,
in consecintd, pe leadership, doctrind, structura de forte si tehnologie, care
interactioneaza intern si extern, influentdndu-se reciproc si, totodatd, afectand
ceilalti factori care intra 1n ecuatia succesului politic; acestea reprezinta elementele
fundamentale ale procesului de luare a deciziei la nivelul politico-militar.

Strategia militara, componentd de naturd militard a reactiei Tmpotriva
unei amenintari a intereselor nationale, este un plan de actiune avind ca scop
indeplinirea unui obiectiv national/de coalitie.

Strategia militard subsumeazd unul sau mai multe planuri strategice,
subordonate unor obiective secundare, care pot fi abordate secvential sau simultan,
avand ca scop indeplinirea cumulativi a unui obiectiv national (strategic). In
general, obiectivele planurilor strategice se materializeaza, 1n teatrul de operatii, in
obiectivele campaniei militare si sunt considerate ca fiind de nivel operational,
suma acestor obiective operationale da imaginea strategiei militare: succesul unei
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operatii confirma succesul strategiei militare, iar esecul uneia poate afecta succesul
intregii strategii militare. In concluzie, este esential ca obiectivele fiecirui plan
strategic s contribuie la indeplinirea obiectivului national, care de cele mai multe
ori reprezinta obiectivul politic al razboiului.

Ultimul element al strategiei este reprezentat de executia sa, care tine de
nivelele operational si tactic. Cu toate acestea, executia defectuoasd poate afecta
succesul implementdrii unui plan strategic ori chiar a strategiei militare fnsasi. In
practicd este posibil ca o strategie militara sd esueze, iar obiectivul strategic al
razboiului sa nu fie indeplinit din cauza executiei (implementarii) gresite a unuia sau
mai multor planuri strategice. Ca urmare, atunci cand se evalueaza o strategie militara
in ansamblul ei, se vor avea 1n vedere atat calitatea planurilor strategice, cat si modul
practic de executie a acestora.

Daca o analiza cantitativa a strategiei militare poate fi redusa la afirmatia
napoleoniand “God is on the side of the large battalions”, o analiza calitativa a
acesteia trebuie sd se bazeze pe un set de intrebari la care decidentul de nivel
strategico-militar trebuie sa raspunda pe timpul elaborarii acesteia, dupa finalizarea
ei si mai ales pe timpul executiei:

v' Care sunt obiectivele nationale?

v' Daca obiectivul national X este indeplinit, amenintarea a fost

eliminata?

v Obiectivul national X este conditionat de o victorie militard sau
prevede doar evitarea infrangerii ori stabilizarea echilibrului?

v Daca planul strategic Y, care decurge din strategia militara, este corect
implementat, se va indeplini obiectivul X caruia i este subordonat?

v" Poate fi atins centrul de greutate al actiunii inamicului doar cu mijloace
militare? Dacd nu, care sunt mijloacele nemilitare suplimentare
necesare?

v' Planul strategic Y vizeaza sau nu centrul de greutate al inamicului?
Daca da, asigura planul Y atingerea centrului de greutate?

v' Este structura de forte capabild sa asigure indeplinirea obiectivului
national X? Dar doctrina? Dar experienta conducerii militare? Dar
suportul tehnologic?

Mai mult, cei care gandesc strategia militard menita sa asigure indeplinirea
unui obiectiv national, care sd contracareze o amenintare a intereselor nationale
trebuie sd abordeze o viziune mai ampla, cu referire la elemente care exced sfera
militara, dar care o pot determina si influenta decisiv:
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v Dacia leadership-ul, doctrina, tehnologia si structura de forte sunt in
echilibru, iar marimea acestora sunt in dezavantaj, ce alte instrumente
politice il pot sprijini pe cel militar?

v’ Poate fi sustinut instrumentul militar de catre economia nationald
pentru indeplinirea obiectivului X; Pot fi sustinute economic cerintele
strategiei militare in ansamblul ei?

v Obiectivul national stabilit de conducerea politicd este convergent
intereselor nationale?

v" Poate fi indeplinit obiectivul X fara a afecta valorile sociale, culturale,
etc.?

in concluzie la cele ardtate mai sus, strategia militardi moderna trebuie sa
raspunda urmatoarelor principii fundamentale:

. obiectivul national;

. amenintarea;

. cooperarea cu alte instrumente de putere;
. concentrarea de forte;

. suportul logistic (economic);

. manevra;

. surpriza;

. securitatea fortelor proprii;

. simplitatea.

In plan national, documentul de referintd este Strategia Militard a
Romaniei, elaborat de Statul Major General. Documentul se bazeaza pe principiul
cd apdrarea reprezintd componenta principald a securitatii, prin contributia sa
directd la consolidarea celor trei piloni pe care se bazeaza strategia de securitate a
Romaniei:

- calitatea de membru al Aliantei Nord-Atlantice;
- apartenanta la Uniunea Europeana;
- valorificarea parteneriatelor strategice.

In elaborarea Strategiei Militare a Romaniei, Statul Major General se
bazeaza pe evaluarea mediului international de securitate (realizatd prin analiza
realistd, actuald, a riscurilor §i amenintarilor militare la adresa securitatii
Romaniei), pe obiectivele politicii de aparare, stipulate in Carta Alba a Apararii si
Programul de guvernare. Strategia Militara a Romaniei stabileste principiile
utilizarii instrumentului militar pentru apararea Roméniei si a Aliantei, misiunile
Armatei Romaniei, obiectivele procesului de transformare a Armatei Romaniei si
realizarea structurii de forte precum §i orientarea cooperarii militare internationale.

O 0 33N DN kA~ W —
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In esents, sectiunile documentului se subordoneazi obiectivelor majore ale politicii
de aparare a Romaniei, care directioneaza procesul de planificare a apararii:
- optimizarea capacitatilor de aparare;
- respectarea angajamentelor asumate in calitate de stat membru NATO
si UE;
- promovarea stabilitdtii In Balcani si in zona extinsa a Marii Negre;
- angajarea specifica in lupta impotriva terorismului.

Strategia Militarda a Romaniei este documentul de bazd care exprima
orientarile si optiunile fundamentale privind planificarea si modul de intrebuintare
a fortelor armate pentru indeplinirea obiectivelor politicii de aparare a statului
roman. Actuala strategie militard preia si dezvoltd elementele de baza ale
precedentelor strategii, punandu-le in acord cu cerintele statutului de membru al
Aliantei Nord-Atlantice si UE si raspunde exigentelor impuse de evolutiile din
mediul de securitate.

in scopul asigurarii coerentei conceptuale si actionale, intreaga abordare
propusa de Strategia Militard a Romaniei privind principiile, directiile de actiune si
cerintele, In virtutea carora sunt stabilite responsabilitati si misiuni specifice, are la
baza directiondrile si prevederile stipulate in Strategia de Securitate Nationala a
Romaniei, Strategia Nationald de Aparare a Tarii, Carta Alba a Apararii, Directiva
Ministeriala NATO, precum si in Strategia Europeana de Securitate.

Strategia Militara a Romaniei se constituie intr-un raspuns la amenintarile,
provocdrile si crizele specifice inceputului de mileniu si defineste principalii
parametri de adaptare, prin transformare, a organismului militar. Indeplinirea
obiectivelor transformarii va asigura Armatei Roméaniei o structurd de forte
moderna, complet profesionalizatd, cu un grad sporit de mobilitate, eficienta,
flexibila, dislocabild si sustenabild, capabila sd indeplineascd intreaga gama de
misiuni care 1i pot fi Incredintate — apararea tarii si participarea la apararea
aliatilor, contributia la securitatea Roméniei pe timp de pace, promovarea
stabilitatii regionale si globale, precum si sprijinul organelor administratiei
publice, pe timpul managementului situatiilor de criza.

= eI
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EXPERTIZAREA STRATEGICA
A DECIZIEI POLITICE

General (v) prof. univ. dr. Eugen BADALAN

The work that follows is a strategic study about strategy, strategic policy,
strategist, policy, strategic expert, political decision, strategic examination of a political
decision, strategic awareness and strategically making into action a political decision in
order to obtain a decision, a victory.

To be an expert on strategy means a specialist in theory and practice of strategy,
strategic art of defeating a superior enemy, and control over risk; he is an expert in the
matter and makes analysis, synthesis, variant reading and suggests, proposes a cause of
action. Experimentally, the strategic expertise of the political decision means expertness in
scientific research of military phenomenon, strategic action, essential factors generating
power and value, force development, force goal, forces build-up, forces distributing, force
structure and financial resources in order to defend Romanian national independence,
sovereignty and territorial integrity.

ermenul expertiza are sensul de cercetare facuta de un specialist de
inaltd clasd (expert), o persoand care are cunostinte deosebite

intr-un anumit domeniu, asupra unei situatii, probleme etc.'.
Expertizarea strategicd a deciziei politice Tnseamna cercetarea facutd de
Universitatea Nationala de Apdrare ,,Carol I”, Institutiile de Studii Strategice,
Statul Major General, Directiile Generale din Ministerul Apararii Nationale asupra
mediului de securitate, fenomenului militar, actiunilor strategice, fortelor,

' Mic dictionar enciclopedic, Editia A Il-a, revazuta si adaugitd, Editura stiintifica si
enciclopedicd, Bucuresti, 1978, p. 360.
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mijloacelor si costurilor necesare si a implicatiilor militare ale procesului de
gestionare a riscurilor, pericolelor, provocarilor, amenintarilor, agresiunilor
nonmilitare, vulnerabilitatilor militare, precum si a unei situatii politico-militare,
prin evaludri ale situatiei strategice si prognoze care se exprima in anumite analize,
sinteze, variante §i propuneri de solutii.

Expertul strategic este un specialist In domeniul stiintei i artei militare,
rdzboiului si cercetdrii in stiintele militare, dar si metodelor si metodologiilor
cercetarii In aceste stiinte. Mai mult, el este specialist de Tnalta clasd in domeniul
strategiei, care reprezintd un domeniu distinct al stiintelor militare, mai precis, al
artei militare, ceea ce Inseamnd cd nu orice teoretician militar este si strateg sau
strategist.

Asadar, expertul in strategie detine arta intelepciunii fundamentarii
deciziilor politice, arta gandirii §i actiunii sau actiunii bine gandite, in care stiinta
este rezultatul experientei, iar inteligenta creatoare se imbind cu pragmatismul.
Cici acest expert militar deosebit, un ,,diamant” printre ceilalti experti, stipaneste
arta strategicd si are forta de a crea strategii prin punerea in valoare a fortei
gandului, care izvoraste din universul cunoasterii i se fundamenteaza pe temelia
experientei 1n spatiul dinamic al actiunii eficace si eficiente.

Expertizarea strategicd a deciziei politice este apanajul oamenilor
inteligenti, creatori, Intreprinzatori, indrazneti, care stiu ca sortii sunt de partea
celor curajosi si inteligenti. Dintre sutele de mii de conducatori priceputi si
comandanti destoinici din lumea modernd si contemporand foarte putini dintre
acestia au calitatea, capacitatea sau forta de a fi creatori de strategie sau de
strategii. In consecinta, calitatea de expert strategic al deciziei politice apartine fara
indoiald numai celor alesi, oamenilor de elitd sau, cu alte cuvinte, oamenilor de
creatie, adici marilor creatori din domeniul strategiei’.

Apreciem ca expertizarea strategica a deciziei politice este astizi necesara
in Romania, n contextul geopolitic si geostrategic in care se gaseste tara noastra,
cu multi factori de risc, vechi §i mai ales noi, internationali si interni care ameninta
valorile fundamentale ale statului de drept, ale Uniunii Europene si ale Aliantei
Nord Atlantice. De aceea, periodic, atat Strategia de Securitate Nationala, cat si
Strategia Militara ale oricarui stat, deci si ale Romaniei, trebuie reelaborate in
viziunea noilor cerinte de protectie a cetdtenilor roméani si de garantare a drepturilor

2 Eugen BADALAN, Valentin ARSENIE, Gheorghe VADUVA, Eseu despre arta
strategica, Editura Militara, Bucuresti, 2005.
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fundamentale, libertatilor individuale ale acestora, precum si de garantare a
suveranitatii, independentei si unitatii statului nostru, a integritatii teritoriale a tarii,
in ultima instanta chiar si prin folosirea fortei militare.

Politica fard strategie, fara expertizare strategicd, este precum trupul fara
cap sau capul fara creier, ceea ce este dovedit, demonstrat de confruntarile din cele
mai vechi timpuri si pana astazi, cum ar fi, de pilda, experienta razboiului din
Vietnam sau din Coreea.

Expertul 1n strategie este si nu este acelasi ca in trecutul mai mult sau mai
putin indepartat, adica cel care stie modalitatea de punere in practica, in opera a
unei decizii politice pe baza stiintei, artei, experientei si abilitatii de a transforma in
realitate dialectica vointei uneia dintre parti si a fortelor proprii aflate in conflict cu
cealaltd parte. El este astdzi ceva mai mult decét Tnainte, deoarece expertizarea
strategicd are acum 1in vedere o strategie care a cunoscut transformari
semnificative. Ea s-a extins in mai toate domeniile si s-a apropiat foarte mult de
dimensiunea deciziei politice care are, dupa cum se stie, o strategie politica.
Explicatia constd in evoluarea rapida a sferei §i continutului strategiei in raport de
noua dialectica a filosofiei de confruntare din lumea actualad. Si cu toate acestea
expertul foloseste in analiza sa aceeasi strategie, care este stiintd, experientd,
practica si arta de a pune in opera decizia politica prin rigoare stiintifica, planificare
judicioasd, organizare realistd, valorificare a cunostintelor si informatiilor si
indeplinire a obiectivelor politice, prin descoperirea unor conexiuni si determindri
ingenioase pentru obtinerea unei eficacitdti mai mari si unei eficiente optime. Si cu
toate acestea expertizarea strategica are in vedere largirea sferei conceptuale a
strategiei, amplificarea spatiului de aplicabilitate, multiplicarea coordonatelor de
definitie, ingemanarea principiilor si metodelor, integrarea acestora, ancorarea mai
puternica unele in altele si reformularea lor, precum si multiplicarea conexiunilor si
interdependentelor, ceea ce permite apropierea de intreg.

Expertul acesta nu pierde niciodata din vedere faptul cad natura si viata sunt
domenii cu o imensitate de evenimente, conexiuni si rezultate ce decurg dintr-o
fenomenologie dinamica si complexa si 1si da seama cd In timp, cu cat stie mai
mult, cu atat stie mai putin pentru cd pe masurd ce se acumuleazd cunostinte si
informatii tot mai multe, cunostintele sau necesitatile noastre de cunoastere
sporesc. Oricum, expertul gandeste in spatiul dintre decizia politicd si actiune in
calitate de proiectant, constructor, planificator si organizator al actiunii. Fara
strategia aceasta pe care o proiecteaza expertul nu se poate pune In opera decizia
politica caci actiunea ar fi haotica, incoerenta cu un consum enorm de resurse, iar
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rezultatele ar fi Indoielnice si ineficiente. De aceea este nevoie mereu de strategii
atdta vreme cat va exista politica. latd de ce este mereu nevoie de experti care sa
medieze, sa transpund in practica deciziile, sa traduca 1n actiuni eficiente si sd faca
planuri viabile care sd conduca la indeplinirea obiectivelor.

Expertul are acea viziune in perspectiva si construieste planuri de actiune
sau strategii in functie de resurse si de forte care sunt disponibile, de obiectivele
politice si de scopurile stabilite, dar si de principiile si legile actiunii, ale pacii si
rizboiului, cdci omenirea este azi intr-un rizboi continuu. In consecinti,
expertizarea strategicd presupune o capacitate creativa, cumulativa i asociativa
pentru elaborarea unei strategii, a oricarei strategii. Alegerea sau folosirea unei
strategii Tnseamna un proces complex de creatie chiar si in situatia alegerii si
punerii in conexiune a unor principii, norme sau reguli in raport cu conditiile
concrete ale mediului de securitate internationald. Asadar, expertul foloseste
cunostintele de strategie ca modalitate de proiectare si constructie a actiunilor, in
functie de obiectivele stabilite de factorul politic, de fortele si resursele puse la
dispozitie (financiare, economice, tehnice, logistice, de timp si de altd naturd).
Expertul care pune in ecuatic toate aceste elemente, mai bine zis variabile,
dovedeste ca stapaneste arta strategica si ca este un creator de arta.

Pentru ca, uneori, decizia politica se ia in conditii de incertitudine, atarnand
de un eveniment incert, de un factor subiectiv, se impune ca strategia, ca stiinta,
artd si experientd a intrebuintirii fortelor, mijloacelor §i resurselor pentru
indeplinirea acesteia, sd asigure o anumitd rezistentd la comportamente
voluntariste, hazardate prin expertizarea corespunzitoare a factorului politic.

In asemenea situatii de incertitudine, de balbaiala politica, este cu atat mai
necesard parerea expertului strategic pentru asigurarea calitdtii coeziunii dintre
teoria strategiei §i arta strategica, dintre strategie si politicad. Rezultd ca trebuie sa
ne ferim de tentatia de contopire a strategiei cu politica si de inlaturarea expertului
din aceasta relatie intrucat distinctia dintre nivelul politic si cel strategic este
necesard §i utild. Pentru ca atat expertul strategic cét si cel politic opereazad cu
teorii, experiente si instrumente specifice, iar omul politic nu le stipaneste suficient
pe cele din spatiul strategic, ci pe cele din sfera politicului.

Pentru a-si indeplini rolul sau de punere in operd a deciziei politice,
expertul militar trebuie sa dispund de toate mijloacele si procedurile necesare.

Politica are mai ales calitatea de artd si stiintd a rezolvarii problemelor
puterii statului, adica arta in politica are cam acelasi rol pe care il are si 1n strategie.
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Expertii din ambele domenii stiu cd arta politicd genereaza politici, iar arta
strategicd genereaza strategii.

Politica este generatoare de libertati, mai precis a libertatii de actiune, dar
trebuie sa lase, ba chiar sa impuna un spatiu suficient de larg libertatii de manevra
in care strategia sa-si organizeze si dezvolte propriul ei domeniu si n care expertul
sd poatd construi strategiile de punere in opera a deciziilor politice. Cu alte cuvinte,
decidentul politic, oricare ar fi acesta, trebuie sd transfere autoritatea domeniului
strategic, respectiv expertului strategic, pe care sa-l controleze, dar, totodata, sa-I
lase in pace si faca expertizarea strategica pentru ca altcineva nu o poate face mai
bine. Expertul militar utilizeaza strategia ca instrument, ca teorie si metodologie,
experientd si artd creativa §i prin expertiza sa ofera deciziei politice, in diversele
sale faze de elaborare, o gama larga, dar unitara, coerentd, de forme si procedee de
planificare si organizare a actiunii. Expertul strategic stdpaneste perfect atat relatia
de determinare, cat si cea de interdeterminare dintre sfera politica si cea strategica

(fig.1).

INTERACTIUNEA DINTRE STRATEGIE SI DECIZIA POLITICA

DECIZIE POLITICA

I3

TEORIE STRATEGIE
| ARTA
PRACTICA

Figura 1. Interactiunea dintre strategie si decizia politica

Expertizarea strategicd este o matematica si o logica aplicativa a politicii
si, mai ales, a politicii militare, a politicii de securitate, pentru ca politicul 1i spune
expertului strategic ce sd facd si unde sd ajungd, iar acesta din urma stie cum sa
facd si cum sa ajungd. Pentru aceasta, fiecare idee, fiecare decizie, pentru a fi
transformata 1n realitate vie, are nevoie de o anumita strategie.
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Obiceiul de a face strategie si strategii este vechi de cand lumea, numai ca,
in secolul trecut, a iesit din domeniul militar si s-a insinuat cu succes in celelalte
domenii in care existd conflict: economie, finante, relatii internationale, sfera
sociala etc., deoarece strategia 1i conferd actiunii flexibilitate, inteligentd si
capacitate de adaptare la dialectica creativa a vointelor care se confrunta.

Beaufre spunea ca scopul strategiei este de ,,a proiecta o decizie prin care
sd se creeze si sd se exploateze o situatie ce antreneazd o dezintegrare morala a
adversarului, pentru a-l1 determina s accepte conditiile care i se impun™. La fel
gandea si Sun Tzu cu mai mult de doua milenii in urma. Decizia apartine politicii,
iar strategiei 1i apartine proiectarea punerii ei in aplicare si expertizarea care trebuie
sd preceada si sa Insoteascd elaborarea ei. Aceasta inseamna ca strategia participa,
direct sau mediat, ca expertiza la elaborarea deciziei (figura 1).

Inainte de a declansa operatiile din Golf, in martie 2003, presedintele
Statelor Unite si congresmenii stiau precis ce forte sunt necesare, ce resurse, care
vor fi etapele actiunilor, cum se face proiectia fortei, care vor fi pierderile i in ce
constd riscul confruntdrii si cat va dura actiunea. Confruntdrile dintre ratiunile
politice cu cele strategice au determinat decizia declansarii ostilitatilor.

Esenta strategica este, in opinia lui Beaufre, sa-1 convingd pe adversar ca
angajarea sau continuarea luptei sunt inutile, ceea ce inseamnd cad strategia
depaseste spatiul strict militar, devenind si un fel de artd a negocierii, a obtinerii
unui efect si, mai ales, a impunerii vointei proprii. Totodatd, Beaufre aratd ca
strategia este ,,lupta pentru libertatea de actiune”. In evaluarea libertatii de actiune,
care este un vechi principiu 1n arta militara, expertul militar porneste de la ideea ca
aceasta nu se obtine doar prin ingradirea corespunzatoare a libertatii celuilalt, ci si
prin ,dialectica vointelor”, adica prin constructie flexibila a unui spatiu de
dominatie informationala si strategica, in care libertatea celuilalt este ,,dependenta”
de libertatea ta, si nu invers. De aceea, expertiza tine cont de faptul ca strategia este
nu numai o artd a inselarii inamicului, ci §i o artd de impunere a vointei asupra
acestuia, de inlaturare a tensiunilor directe, implicite sau colaterale si de rezolvare a
situatiilor conflictuale. in plus strategia ajuti la propunerea unor posibilititi de
obtinere a accesului la acea ,bundstare” la care aspird oamenii. Capacitatea
politicului se exprimd nu numai prin autoritatea deciziei, ci si prin modalitatea in
care stie cum trebuie sa aleagd ceea ce propune expertul militar, cu scopul de a

> André Beaufre, Introducere in strategie. Strategia actiunii, Editura Militard, Bucuresti,
1974.

24



Revista de Stiinfe Militare ~1/2010 (!

surmonta obstacolele’* si a optimiza sistemul de angajare (politici, economica,
militard etc.) in functie de forte, mijloace, resurse, scopuri si obiective. Este relatia
inversa strategie-politicd, adicd maniera prin care strategia pune la dispozitia
politicii formele si modalitatile de actiune pentru realizarea scopului stabilit. Aici
este vorba de functia de expertizi a strategiei’.

in scopul de a elabora o definitie e necesar sa se utilizeze, de reguld, genul
proxim si diferenta specifica. Ambele permit sa se identifice foarte bine domeniul,
sd se localizeze si sa se delimiteze fenomenul, procesul sau activitatea respectiva.
Dar exista si definitii descriptive care se folosesc dacd nu se poate delimita cu
claritate un gen proxim ca in cazul definirii strategiei. Chiar daca, in acest caz,
genul proxim este actiunea sociald sau actiunea umana, iar diferenta specifica este
in planul violentei, al folosirii mijloacelor violente, definitiile care s-au dat si se
dau strategiei sunt, de obicei, descriptive. Indiferent ce definitii s-ar adopta,
strategia — desigur, strategia militard -, ca modelare a razboiului (fenomen social
complex, complicat si foarte distructiv), dar si ca instrument al razboiului, riméane
un domeniu care preocupa omenirea.

Strategia nu tine numai de arta razboiului pentru cd fundamenteaza,
expertizeazi si pune in opera ideea cd ,,a trdi inseamna a lupta™®.

Strategia militard reprezintd nu numai stiintd si experientd, ci si arta de
punere 1n operd a unei decizii politice referitoare la compunerea, pregatirea si
intrebuintarea fortelor si mijloacelor necesare razboiului si luptei armate, dar si
teorie, practicad si artd a razboiului si luptei armate, precum si modalitate de
expertiza militarda pentru decidentul politic. Reluand ideea ca prin strategie se mai
intelege si dialectica vointelor care se confruntd (Baufre), mai addugam ca aceasta
e o definitie care are avantajul de a lasa un spatiu foarte larg de actiune domeniului
strategic, ce se prezinta totdeauna ca o arhitectura cu geometrie variabila.

Expertul nu mediaza, si nici nu intermediaza, ci transpune, aplica sau
transforma politica In planuri de actiune, in raport de resurse, de fortele puse la
dispozitie si de legile actiunii, respectiv, de legile angajarii militare, adica de legile

* http://www.departmentofintelligence.com/fr/geopolitique/geopo6.html, Julien Ducl, op.
cit.

> Eugen BADALAN, Valentin ARSENIE, Gheorghe VADUVA, Eseu despre arta
strategica, Editura Militard, Bucuresti, 2005, pp. 14-15.

% Gheorghe VADUVA, Consonante si rezonante strategice in conditii de normalitate, de
criza si de risc militar extrem, Impact Strategic, nr. 1/2009, p. 39.
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razboiului, Intrucat strategia este o modalitate de proiectare si constructie a actiunii,
in functie de scopurile si obiectivele fixate, de forte, mijloace, principii si resurse.

Prin urmare, domeniul strategiei militare care este si domeniul expertizei
strategice — chiar daca limitim strategia militard numai la domeniul militar’ - are
arhitecturd situata, dinamic, undeva intre rigoarea principiilor si flexibilitatea si
imprevizibilitatea actiunilor.

In societatea de astizi care este una de tip informational, si este pe punctul
de a deveni o societate a cunoasterii (o societate epistemologicd®), strategia se
apropie foarte mult de politici. Intr-o astfel de societate este greu si se facd
distinctia intre componenta politica si cea strategica a unei actiuni. Dar o astfel de
diferenta este necesara si ea trebuie facutd, intrucat politicul are tendinta de a
diminua rolul strategiei, asumandu-si functii pe care nu le poate duce la indeplinire,
deoarece nu are competenta necesard. Asa, de exemplu, atunci cand politicul ia
decizia declansarii razboiului, apare, in toatd complexitatea necesitatea modelarii
strategice nu numai a razboiului, ci i a procesului politic decizional.

Conform unui studiu al lui Julien Duval, politica reprezinta arta sau stiinta
care trateaza problemele puterii, ale statului, intrucat politica este legata de putere.
Exista politicd numai in termeni de putere, de luptd pentru putere si de exercitare
orientatd sau omnidirectionala a puterii (a puterii statului politic). Puterea
inseamna, in primul rand, resurse, dar si reguli §i mecanisme precise de
transformare a resurselor in capacititi ceea ce nu se poate realiza doar prin
mijloace politice, ¢i mai ales strategice. Asadar, puterea inseamnda impunere,
resurse, organizare si modelare, adica strategie.

Rézboiul este o constructie pe o fundatie politica solidd sau fluida, perversa
sau ferma, curati sau murdara. In analiza lui trebuie sa se tini seama de adeviratele
coordonate care definesc si jaloneaza razboiul (flexibile si schimbatoare) de la

7O astfel de acceptie este insd discutabild, pentru ci domeniul militar nu reprezinti o
realitate in sine, ci face parte din constructia oricarui stat, a mediului national si
international. In toate tipurile de societate, domeniul militar este integrat celui politic si
celui social. In multe tari, conducerea politica face eforturi pentru a tine militarii cat mai
departe de o politicd de partid, Insad institutia militard este un instrument al politicii, mai
exact, o componentd a ei. Toate armatele din lume sunt controlate, intr-o forma sau alta, de
conducere politica a statului, deoarece conducerea politica le creeaza si le foloseste.

¥ Intr-o societate epistemologica domina cunoasterea stiintifica, fiecare cetitean participand
efectiv la procesul cunoasterii stiintifice.
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fundatie pana la acoperis, pentru cd altminteri s-ar putea ajunge la concluzii
nerealiste, gresite.

»,Domeniul real pentru o armata este razboiul — scrie Helmuth Von Moltke
(1800-1891). Dar dezvoltarea conditiilor pentru o astfel de activitate, abilitatile pe
care ea le comporti, continuitatea apartin timpului de pace”, cand exista mai mult
timp pentru expertize strategice decat n perioade de razboi.

in eseul sau despre strategie, el precizeaza ca politica foloseste razboiul
pentru a-si atinge scopul; ea are o influenta decisiva asupra debutului si sfarsitului
razboiului, dar isi exercitd aceastd functie si pe timpul desfasurarii operatiilor.
Expertul se bazeaza pe strategie si lucreaza, deci, in interesul si in folosul politicii,
avand-o mereu la baza, ca izvor. El se modeleaza dupa obiectivul politic stiind ca
strategia, in ceea ce priveste modul de actiune, riméane complet independenta.

Expertul foloseste strategia pentru a pregati mijloacele de lupta,
armamentele, resursele si, in primul rand, armatele, in ansamblul lor. De aceea, el
are 1n vedere in primul rdnd desfisurarea armatelor, unde ia in calcul consideratii
politice, geografice si nationale dintre cele mai variate. Orice greseald in
concentrarea initiald a armatelor este foarte greu sd mai fie corectata in cursul
campaniei. De aceea aceste operatii trebuie studiate de expertii militari inainte de
campania propriu-zisa, cand se efectueaza si pregitirea trupelor pentru razboi,
organizarea transporturilor, a comunicatiilor etc.

Modul de utilizare a mijloacelor pregitite in vederea luptei apartine
strategiei, dar vointa intrebuintarii acestor mijloace in operatiile care se
preconizeaza se loveste de vointa adversa. Expertul stie cd vointa adversa poate fi
limitatd si zdrobita prin mijloacele tacticii, dacd avem sau obtinem initiativa
strategicd. El mai trebuie sa aibd in vedere cé o astfel de confruntare are tot timpul
consecinte materiale si morale dintre cele mai importante, ca intalnirea cu inamicul
creeaza totodatd situatii diferite, care reclama masuri diferite. Nu existd plan de
operatii care sa se desfasoare cu certitudine, asa cum a fost el conceput, de la prima
actiune pana la ultima confruntare cu fortele inamicului. Dar nici o operatie fara un
plan de operatii nu este posibila.

Singurul element permanent al acestui plan este obiectivul stabilit.
Expertul are mereu in fatd, neschimbat, acest obiectiv. In rest, totul este

° Eugen BADALAN, Valentin ARSENIE, Gheorghe VADUVA, Eseu despre arta
strategica, Editura Militard, Bucuresti, 2005, p. 405.
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schimbator. Nici un expert nu va putea determina cu precizie, mijloacele necesare
ducerii razboiului, din prima pana la ultima zi de operatii.

Pentru clarificarea raporturilor politica — strategie si politicaA — razboi,
dezbaterile se duc, deopotrivd, in plan teoretic, in plan filosofic si in plan
pragmatic. Experienta acumulata de expert isi spune cuvantul, dar si marile cuceriri
stiintifice §i cele ale reflectiei filosofice isi gdsesc, In mod firesc, o foarte utila
corespondenta 1n planul reflectiei militare. Epoca lui Napoleon si Clausewitz, la fel
ca §i epoca noastrd, este una de profunde conexiuni strategie — politica, stiinta —
strategie, razboi — strategie.

Expertul este inarmat cu aceastd profundd determinare, ceea ce 1i
faciliteaza reflectia si 1i limpezeste demersul. El stie, este absolut necesar sa stie ce
anume trebuie sa obtind prin rdzboi, stie §i cum sa o faca, dar alegerea concretd a
teatrului de operatii si chiar a teatrului de razboi pozitionarea fortelor, stabilirea
liniilor de operatii si a celorlalte elemente de care depinde eficienta actiunii tactice
sunt variabile greu de pus in corelatie, care se supun legii probabilititilor
conditionate. De aici nu rezultd cd acesta se afld in fata unui nor de ceata, de
incertitudini sau de nisipuri migcatoare, ci doar dificultatea strategica.

Niciodatd, un bun expert nu se sperie de asemenea provocari pentru ca ele
tin de meseria lui, de calitatea lui de profesionist, de strateg. Acest aspect este
esential in strategie, cu atat mai mult cu cat strategia este chemata sa puna in opera
o decizie politica adesea schimbatoare, neclara sau chiar perversa.

Deciziile pe care le ia un expert au doar cateva baze solide care aplica o
gandire mai mult sau mai putin ferma, mai mult sau mai putin justificatd sau
justificabild din punct de vedere politic, din punct de vedere militar, al dreptului
international sau moral. Dincolo de aceste aspecte de baza, uneori, fluide, se afla
insd o imensd mare de incertitudini, de imense responsabilitati. De aceea, o parte
din alegerile sale nu pot fi prevazute dinainte. Ele se bazeaza pe noi informatii, pe
evolutia situatiei si pe capacitatea expertului de a Intelege si sesiza esentialul.

In figura'® nr. 2, se prezintd schematic etapele de identificare si evaluare a
riscurilor corespunzitoare Strategiei de tratare a riscului.

' Dr. ing. Ilie GHEORGHE, De la management la guvernare prin risc, Editura UTI Press,
Editura Detectiv, Bucuresti, 2009, p. 291.
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Figura 2. Strategia de tratare a riscului

Deoarece actiunile succesive ale razboiului nu sunt executii premeditate, ci
acte spontane care raspund momentului, expertul trebuie sa faca analize si sinteze
realiste, sd proiecteze variante si propuneri de solutii, tendintele si mai ales
consecintele, cu ingeniozitate si fundamentate pe calcule, grafice si comparatii care
sd reflecte realitdtile si dinamica structurilor civile si militare, in contextul
apartenentei Romaniei la NATO si UE. Expertizarea strategica a deciziei politice
are consecinte In:

e nevoile de resurse:
» financiare;
> economice;
> tehnice;
» logistice;
» de adoptarea documentelor programatice (Strategia
de securitate; Carta alba; Strategia de aparare; doctrine).
e organizarea;
e inzestrarea fortelor armate;
e pregatirea (antrenarea);
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e managementul resurselor (umane; financiare; informationale;
materiale; de timp).

Toate se inscriu insd intr-o conduitd generald specifica, Intr-un stil, ca sa
spunem aga, au un sens si o semnificatie. Fiecare problema nou aparuta cere insa o
expertizd pe masura. Nici o problema nu este identica cu alta, dar nimeni nu poate
rezolva probleme de matematica, spre exemplu, daca nu stie matematica.

Aceastd axioma este valabila si in arta militara. Oricat de talentat ar fi un
expert militar, el nu poate solutiona o problema concretd daca nu stie, dacad nu
intelege, dacd nu aplica stiinta razboiului, dacd nu realizeaza uneori, Intr-un timp
foarte scurt, miile de conexiuni dintre ce stie, ce a invitat, ce a experimentat si ce
se Intdmpla Tn mod real. Un expert nu este expert dacd nu stie si nu observa toate
fenomenele, procesele si evenimentele necesare pentru cistigarea examenului pe
care il da in fata victoriei sau a dezastrului.

Un expert trebuie sd vada in incertitudini, trebuie sd vada prin ceata,
adesea, sa ghiceascd necunoscutele si le conexeze, sd-si pastreze echilibrul si
luciditatea, sd nu se ratdceasca in imensitatea de amanunt, de impresii, de trairi, de
situatii. Un expert, pe timpul pregatirii razboiului, nu-si apartine ca persoana. El are
nevoie de logicd impecabild, analiza rapidd, luciditate, capacitatea de a vedea
dincolo de ceea ce vad oamenii, putere de patrundere, curajul asumarii
responsabilitatii i responsabilitatea curajului. Dar mai ales, un expert Inseamna
vointd, curaj si intelepciune. Dacéd strategia este dialectica vointelor care se
confruntd, ea nu are nici o treaba cu voluntarismul, incépatanarea sau bunul plac.
Aceasta nu este strategie, si nici politicd militara.

De multe ori, aceste lucruri scapd analizei, dar nu trebuic sa scape
expertului. Cand se analizeaza o confruntare armatd, se au in vedere, de regula,
raportul de forte, cantitativ si calitativ, pozitionarea armatelor, sistemul de foc,
manevrele intreprinse, cu alte cuvinte, spectacolul acestei operatii. Insa, asa cum
spunea Exupéry, lucrurile importante raman, adesea, invizibile, dar nu si pentru
expert, addugam noi.

Cam asa stau lucrurile si in arta militara, deci si in strategie. Pe un expert
adevarat nu-l intereseaza spectacolul batéliei, ci realizarea scopului razboiului.
Daca un astfel de obiectiv se poate realiza fard luptad, fard pierderi de vieti
omenesti, cu atdt mai bine. Daca nu, expertul va elabora un studiu pentru ca aceste
pierderi sa fie cat mai mici. Asa s-a procedat si la cele doud confruntari/conflicte
armate din Golful Persic, din 1991 si din 2003, iar pierderile au fost incredibil de
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mici, spre deosebire de actualul conflict din Irak unde pierderile sunt prea mari,
ceea ce ITnseamna ca strategia nu este corespunzatoare si trebuie aleasa alta.

Dincolo de acest joc, de aceastd confruntare de vointe, viata oferd o
multime de alte variabile greu de prevazut cu exactitate, dar de care nu se poate sa
nu se tind seama. La multimea de factori, unii cunoscuti, altii necunoscuti, se
adaugd si o a treia categorie de factori, care, uneori, scapa complet previziunilor:
temperatura, bolile, accidentele de tot felul, adicd hazardul, fatalitatea, forta
majora.

Expertizarea facutd de un general depinde de toti acesti factori, adica de un
calcul al probabilitatilor din care nu trebuie exclus nimic din ceea ce ar putea sd se
intample. Un astfel de calcul pare greoi si chiar ineficient, dar expertul trebuie sa-1
facd pentru a putea sa transforme decizia politica in actiune militard victorioasa.

Strategia militara reprezintd o componenta militard a vietii oamenilor, un
mod complex de gandire, planificare, organizare si actiune in cazul unui razboi sau
al unui conflict militar, in gestionarea unei crize sau intr-o situatie conflictuala-
armata.

Strategia militard este, in esenta ei, stiinta si arta, priceperea, abilitatea,
experienta, si metoda de a pune in aplicare, prin mijloace militare, o decizie
politicd de mare anvergurd, in cadrul unui mediu international de securitate
complex si conflictual, cu numeroase provocari, sfidari, pericole, amenintari si
vulnerabilitati, care impune o filozofie de identificare, calculare si asumare a
riscului (intern si extern), de elaborare, pe aceastd baza, a unei politici nationale de
aliantd sau de coalitie a celui mai adecvat comportament si de expertizare
corespunzatoare a deciziei politice.

Strategia militara era inteleasa, in trecut, ca abilitate a marilor comandanti
de a-si depasi inamicul, atat in razboi, cat si in pregatirea razboiului, utilizdnd in
mod inteligent fortele, mijloacele si resursele alocate de factorul politic si, totodata,
de a pregati conditiile necesare pentru a obtine victoria intr-o batalie sau Intr-un
rdzboi, de a realiza scopurile si obiectivele fixate de decidentul politic. Ea depinde
de experienta, priceperea si arta Statului Major General, a comandantului militar, a
generalului de a concepe, planifica, organiza, relationa, operationaliza §i actualiza,
intr-o manierd realistd, inteligentd si curajoasd, sistemele si procesele actionale,
precum si metodologiile care creeaza conditiile cele mai avantajoase de punere in
opera a deciziei politice, optimizata prin sinergia strategiilor de securitate nationala
si de alianta (de coalitie).
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Strategia militara presupune, deci, existenta a cel putin patru aspecte
majore care trebuie conexate In sisteme §i procese structurale si actionale pe suport
de risc nalt, sau chiar de risc extrem, in contextul unor determinari complexe, cu
evolutii imprevizibile: o decizie politica; un mediu strategic conflictual; un concept
strategic de forte, mijloace, actiuni si resurse; un suport de angajare legala si
legitima. Toate acestea se conditioneaza reciproc, neputand exista unul fara celalalt
in dimensionarea si redimensionarea actiunii strategice.

Interconditiondrile dintre cele patru componente sunt prezentate in figura nr. 3.
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Figura nr. 3. Consonante si rezonante strategice politice
si militare decizionale si actionale

Conditionarile sunt foarte flexibile, astfel Incat capacitatea de actiune la
orice nivel de risc si de reactie-raspuns, la orice nivel al provocarilor, sfidarilor,
pericolelor si amenintarilor, sd poata fi adaptatd oportun la cerintele situatiei.

Dupa cum se stie, strategia militard este atat o strategie de actiune si de
reactie n situatii-limita, adica 1n conditii de risc extrem, cat si o strategie de punere
in actiune a unei decizii politice pentru orice fel de situatie conflictuala, de la cele
care tin de rezolvarea prin mijloace militare, a crizelor, pana la cele de ajutare a
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populatiei, in situatii de urgente civile sau militare, si al unor calamitati (si
dezastre).

Desigur, strategia militard trebuie sd raspundd unei cerinte extrem de
importante, fira de care nicio altd actiune sau reactie, nu poate fi posibild. Ne
referim la generarea fortelor si mijloacelor necesare actiunilor (preventive,
preemptive, de raspuns sau de ripostd), care sunt complexe, variabile, planificate si,
in functie de situatiile concrete, modelabile si adaptabile la acestea, adica
surprinzatoare si chiar intempestive, situdndu-se intr-o gama foarte largd in
conditiile unor situatii complexe, de la actiuni de micd importanta pana la cele de
risc extrem si razboi.

Generarea fortelor, mijloacelor si actiunilor nu este o activitate usoara si
bine fixata in politici si strategii imuabile. Fortele, mijloacele si resursele necesare
actiunii militare sunt de ordin special, cu o filosofie speciala, de regula,
inaccesibile simtului comun sau iIntelegerii comune. Ele se vor situa mereu intre
jaloane miscatoare, intr-un fel, aceleasi si mereu altele, intre paradoxuri complicate
si constructii specifice si laborioase. Expertul explicd de ce este nevoie de toate
acestea, de ce o armata are nevoie de atitea resurse, de ce trebuie sd i1 se acorde
aceste resurse, intr-o lume 1n care violenta armatd este si va fi totdeauna
condamnatd, scoasa in afara legii, respinsa si neacceptata.

O armata se pregateste totdeauna pentru razboi, zeci de ani, chiar secole,
pentru ca niciun stat, mare sau mic, puternic sau slab, nu-gi poate permite sa nu se
pregateasca pentru a face fatd unui risc major sau unui risc extrem, asa cum este
razboiul. Declaratiile, politicile de armonizare a intereselor lumii, numeroasele
acorduri internationale n-au reusit sa previna sau sa limiteze (tempereze) cercetarile
in domeniul armamentelor, sistemelor perfectionate de arme, armelor nucleare,
armelor bazate pe unde, pe laseri, pe nanotehnologii, pe alte tehnologii moderne,
unele incd necunoscute chiar pentru lumea stiintificd evoluatd. Omenirea nu
renunta la armele sale, iar cele supuse tratatelor de neproliferare sau tratatelor de
reducere sunt, de regula, depasite sau nu pot fi inca foarte bine controlate. Dupa
cum s-a constatat, lumea este, in esenta ei, conflictuala, iar esenta dinamica a lumii
n-o reprezinta valorile, ci interesul. Dinamicile, adicd miscarea si conflictualitatea,
au la bazd interesele, nu valorile. Existd conflictualitate politicd, economica,
sociala, informationald si militard. Conflictuale sunt interesele, scopurile si
obiectivele, proiectiile actionale care constituie mobiluri §i izvoare ale actiunilor ce
tin de accesul la resursele naturale si energetice ale lumii, la inaltele tehnologii, la
resursele financiare, la piete, la infrastructuri etc.
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Politicile, strategiile (inclusiv strategia militard) si actiunile nu opereaza
insd numai in spatiul intereselor, ci si in sfera valorilor, prin intermediul
componentelor lor stiintifice si artistice. De aceea, atunci cand vorbim de nivelurile
actiunii militare, expertul are in vedere nu doar interesele care genereaza actiunea,
ci si suportul valoric, structural si organizational al actiunii. Desigur, actiunea
constd intr-un sistem de activititi si de evenimente care urmaresc un scop ce se
indeplineste prin atingerea unor obiective. Insd actiunea are ca motor principal
interesul, dincolo de care se afla un suport de intelepciune, un sistem de valori la
care se raporteaza fiecare rezultat, fiecare produs, fiecare efect.

Strategia militara este, In acest cadru, nu doar stiinta, experienta,
modalitatea si arta de a Infaptui o decizie politica, ci si stiinta, experienta,
priceperea, abilitatea, arta si modalitatea de a consona efectul previzibil al unei
actiuni sau al unui complex de actiuni cu coordonatele axiologice militare si civil-
militare ale acestuia''. Adicd, strategia militari pune in relatie suporturile,
mobilurile si nivelurile previzibile ale actiunii militare intr-o arhitectura cu
geometrie variabild si capacitate de adaptare la schimbarile asteptate, planificate
sau doar banuite, dar posibile, dar intr-un context de valori, de legalitate si
legitimitate. Nivelul strategic poate sa ofere expertiza strategicd nivelului politic,
pe coordonate strategice consonante sau disonante sau doar semnaleaza posibila
dialectica aleatoare a consonantelor sau disonantelor'”. Aceasta este de mare
importanta, deoarece atrage atentia decidentului politic asupra responsabilitatilor
pe care trebuie sa si le asume si contureazd mai bine nivelul de risc al actiunii in
plan operativ si in plan tactic. O relationare a acestor niveluri este prezentata de
Gheorghe Vaduva schematic (figura 4)".

Fortele, mijloacele si resursele sunt folosite pentru actiuni militare si
reactie militard si in alte situatii pe care decidentul politic le considera ca pot fi
rezolvate prin astfel de mijloace, in conditii legale si legitime si de respectare a
principiilor si regulilor stabilite prin dreptul international.

Armata trebuie sa raspunda oportun unui comandament strategic national
sau international, de aliantd sau de coalitie, in limitele prevazute de Constitutia si
legile organice.

" Gheorghe VADUVA, Consonante §i rezonante strategice in conditii de normalitate, de
criza si de risc militar extrem, Impact Strategic, nr. 1/2009, p. 43.

2 Ibidem.

" Ibidem, p. 42.
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Figura nr. 4. Interconexiuni politice si strategice

Parlamentul si guvernul trebuie sa ia masuri pentru a apdra suveranitatea
asupra propriului teritoriu avand responsabilitate fatd de trecutul, prezentul si
viitorul tarii Intrucat exista cerinta expresa, vitala, de pastrare a identitatii nationale,
de securizare si aparare a frontierelor proprii si a celor ale aliatilor si partenerilor.
Dar acum, frontierele unei tiri nu se securizeazd si nu se apara concentrand
unitéatile la granitd si dezvoltand o filosofie ostila a frontierelor, care separd si opun,
pentru ca vremea unor astfel de frontiere a trecut. Astazi, frontierele tarilor care fac
parte din Uniunea Europeand separd, identifica si unesc tarile Uniunii.

Se impune, deci, respectul frontierelor, securizarea lor, contracararea
provocarilor, sfidarilor, pericolelor si amenintarilor, dar ele vizeazd si reducerea
vulnerabilitatii acestora. Totodatd, securitatea fiecarei tari depinde de securitatea
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celorlalte, de controlul si gestionarea conflictualitatii, inclusiv prin mijloace
militare, intrucat, In noile conditii, cand existd in lume mii de capete nucleare
active, sisteme de arme performante, retele transfrontaliere ale C.O., teroriste si
mafiote, fiecare stat trebuie sd devind responsabil de gestionarea conflictualitatii,
de solutionarea, inclusiv prin mijloace militare, a crizelor si conflictelor.
Dimensiunea morald a actului strategic militar s-a dezvoltat si s-a transformat
foarte mult, ajungand astazi sa fie moral sa participi la efortul militar si civil-militar
colectiv de control al conflictualitatii, de gestionare a crizelor si conflictelor
armate, nu sd nu participi. Imoral este sd stai deoparte pe motiv ca pe tine nu te
amenintd nimeni la frontiere, si sa astepti ca altii sd rezolve crizele si conflictele
care se desfasoard in afara granitelor nationale.
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Figura nr. 5. Determiniri si conexiuni ale strategiei militare
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Unul dintre obiectivele cercetdrii stiintifice 1l constituie elaborarea de
inferente prin care ajungem sa cunoastem fenomene la care nu avem acces direct,
folosind datele disponibile. Fenomenele si procesele pe care nu le cunoastem direct
preocupa cercetdtorii care elaboreaza teorii §i ipoteze, iar fenomenele pe care le
cunoastem oferd datele (cantitative sau calitative) pe care se bazeaza cercetarea.
Existd inferentd descriptivd si inferentd cauzala. Prima formuleazd propozitii
despre fenomene ce nu au fost direct observate pe baza unor observatii particulare.
Observand comportamentul unui esantion se estimeaza si se Incearcd descrierea
comportamentului Intregii populatii. Prin inferentd cauzald se incearcd explicarea
variatiei unui fenomen sau fapt social prin variatia altui fenomen sau fapt social,
utilizdndu-se modele si metode pentru cercetarea corelatiilor. Se porneste de la
ideea ca fenomenele si procesele sunt rezultanta unui mare numar de factori, unii
esentiali, iar altii nesemnificativi, unii masurabili, iar altii nemdsurabili. Actiunea
cumulata a factorilor neesentiali poate insd influenta substantial desfisurarea
procesului analizat, prin relatii de tip statistic, descrise de legi statistice. Producerea
de inferente cauzale si includerea lor in teorii este obiectivul cercetarii stiintifice.

Stiintele militare, ca stiinte sociale, acoperd o largd gama de activitati si
domenii sociale cu specific militar: actiunea militara; razboiul; actiunea fortelor
armate pentru pacea si stabilitatea sociald; influenta spatiului geografic asupra
politicii in domeniul militar §i asupra fenomenului militar; mijloacele de lupta
folosite in actiunea militara etc. Metodologia cercetarii stiintifice in stiintele
militare trebuie sd imbine metode, tehnici si instrumente destinate fiecarui obiect
de studiu.

In cercetirile sale, expertul in stiintele militare, respecti urmatoarele
principii:
principiul unitatii dintre teoretic si empiric.
principiul unitatii dintre intelegere (comprehensiune) si explicatie
principiul unitatii dintre cantitativ si calitativ
principiul unitatii dintre judecatile constatative si cele evaluative.
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In figura nr. 6 se prezinti sub forma tabelarid o comparatie intre cercetarea
de tip cantitativ si cea de tip calitativ adaptatd de expertul militar.

CERCETARI DE TIP:
DIMENSIUNI CANTITATIV CALITATIV
1. Orientare generald Pozitivist-explicativa Fenomenologica, comprehensiva
2. Dimensiunea realitatii Preponderent global, formal Microsocial, local, contextual
cercetate
3. Relatia dintre cercetator i Cercetatorul priveste din Cercetatorul este in interior sau la
subiect exterior distanta apropiatd
4. Relatia dintre teorie si De verificare a teoriei prin | De emergenta a teoriei, pe timpul
cercetare empirica cercetare empirica cercetarii
3. Timpul de culegere a Perioada scurtd, episodica Perioada lunga si continua
datelor
Experimentul, ancheta Observatia participativa, interviul
6. Metode principale (chestionar), observatia comprehensiv, analiza
sistemicd din exterior documentelor
7. Stilul raportului de Cifre, tabele, grafice, Limbaj eclectic, cu putine date
cercetare comentarii ale rezultatelor statistice si grafice

Figura nr. 6" Comparatia intre abordirile (cercetarea) de tip cantitativ si cele
de tip calitativ

Metodologia cercetirii in stiintele militare reprezintd o analiza a
metodelor §i tehnicilor aplicate de expert in realizarea si finalizarea unei astfel de
cercetari”. Expertul utilizeazid metodologia ca expresie a constiintei critice si
constructive pentru a crea strategii de investigare corespunzitoare, ce sunt
formulate pe baza reflectiei asupra experientelor trecute de cercetare, indicand caile
de obtinere a unor strategii valide din punct de vedere stiintific. Metodologia
cercetdrii strategice, ca stiintd despre metoda, se identificd cu o logicd a analizei
stiintifice a realitatii sociale ce se bazeaza pe ipoteze teoretice apriori.

In ceea ce priveste metodele si tehnicile de analiza in stiintele militare,
acestea nu sunt diferite de cele specifice stiintelor sociale, in general.

Metoda este modul de cercetare, sistemul de reguli si principi de
cunoastere a realitdtii sociale, existind metode cantitative, metode calitative,
metoda statisticd, metoda inductivd sau deductiva etc. Aceste metode pot fi

' Petrut, Florin, Sociologie. Note de curs, Biblioteca virtuald a Academiei Fortelor Terestre
"Nicolae Balcescu", Sibiu, f.a., http://www.armyacademy.ro/bibliotecalcursurilsociologie/
petrutlindex.html.

15 Vlasceanu, Lazir, Metodologia cercetarii, in ,,Dictionar de sociologie”, coord.: Catilin
Zamfir si Lazar Vlasceanu, Editura Babel, Bucuresti, 1998, pp. 349-351.
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clasificate dupa trei criterii'®:

v' dupa criteriul temporal existd metode transversale (ancheta, sondajul
de opinie, testele psihologice si sociometrice etc.) si metode longitudinale (studiul
de caz, analiza biografica, studiul panel etc.);

v' dupa tipul demersului investigativ sunt cunoscute trei metode: metode
cantitative, metode calitative si metode de intersectie;

v dupd locul ocupat in procesul investigativ se cunosc urmatoarele
metode: metode de culegere a datelor (ancheta, experimentul, observatia etc.);
metode de prelucrare a datelor (statistico-matematice, metode comprehensive de
analizd); metode de interpretare a datelor (inductiva, deductivd, comparativa,
explicatia cauzald).

Tehnica de cercetare este maniera de utilizare a diferitelor instrumente de
investigare, cu ajutorul cirora se culeg sau se prelucreaza datele, iar instrumentul
este materializarea unei metode dintre cele enuntate.

In cercetarea domeniului militar cea mai cunoscuti si raspanditi metoda
este ancheta, ce apare si se dezvoltd 1n stransd legaturd cu evolutia stiintelor
sociale si umane.

O metoda deosebit de importanta in cercetarea domeniului militar este
observatia, care reprezintd o cercetare concretd, de teren, empirica, dar In sens
restrans este o metoda stiintificd de colectare a datelor cu ajutorul simturilor, in
scopul realizarii unor inferente militare, sociologice si psihologice pentru a verifica
ipotezele sau pentru a descrie sistematic si obiectiv mediul inconjurator, oamenii $i
relatiile interpersonale, comportamentele individuale si colective, actiunile si
activitatile, obiectele fizice, produsele activititilor creative'’.

In cercetarea domeniului militar, experimentul reprezinti o altd metoda ce
ofera importante date calitative si cantitative referitoare la efectele unor variabile
independente asupra variabilelor dependente intr-o situatie controlatd, cu scopul
verificarii ipotezelor cauzale.

Metodele si tehnicile de cercetare stiintificd a domeniului militar sunt
preluate din domeniul mai vast al stiintelor socio-umane. Totusi, stiintele militare
au un specific propriu ce se reflectd si in metodologiile, metodele si tehnicile de
analiza, cum ar fi, de exemplu, aplicatia si jocul de razboi.

— = DeES e

' Petrut, Florin, Sociologie. Note de curs, Biblioteca virtuald a Academiei Fortelor Terestre
"Nicolae Balcescu", Sibiu, f.a., http://www.armyacademy.ro/bibliotecalcursurilsociologie/
petrutlindex.html.

17 Chelcea, Septimiu, Metoda observatiei, in Septimiu Chelcea, Ioan Marginean, Ion Cauc
op. cit., 1998, p. 409.
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ARTA MILITARA CONTEMPORANA

General locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI

The issue of Military Art is becoming more and more complex as we approach the
contemporary. The main reason is the natural evolution of the mankind correlated with the
permanent changes in the international security environment and, in this framework, the
triggers are globalization and the Revolution in Military Affairs. Thus, the contemporary
Military Art is subjected to a complex process of evolution that includes both adaptations
and transformations of its core elements at strategic, operational and tactical level. All
these adaptations and transformations lead us to the idea that in the near future the
military action will take place probably in a fluid and multidimensional battle space, whose
main features are: asymmetric actions; mobility; decentralization;, maneuver; flexibility; a
wide range of air, ground, naval, space, informational, psychological and special actions
that will be conducted simultaneously at the strategic, operational and tactical level, etc.

nalizand istoria artei militare constatam ca problematica ce 1i este

corelatd devine din ce in ce mai complicatd pe masurd ce ne

apropiem, in demersul nostru stiintific, de contemporaneitate.

Principala cauzad consta in declansarea unei serii de transformari alerte in materie

de securitate si aparare odata cu momentul caderii Zidului Berlinului, ce marcheaza

simbolic sfarsitul Rézboiului Rece. Caracteristicile mediului international de

securitate s-au modificat substantial in ultimele doud decenii, determinand armatele

lumii sd isi reconsidere existenta si organizarea pe toate nivelurile de actiune:
strategic, operational si tactic.

Confruntate cu actori nonstatali (teroristi, lorzi ai razboiului sau luptatori ai

Jihadului) si insarcinate cu misiuni simultane de contrainsurgenta, de reconstructie
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si de mentinere a pacii, statele si organizatiile internationale de securitate au
demarat un amplu proces de adaptare la noile provocari de securitate si aparare. Au
fost elaborate noi concepte, modalitatile si mijloacele de ducere a razboiului s-au
diversificat, imbinand planul teoretic si conceptual cu cel tehnologic, conducand la
ideea ca arta militard contemporana se afld in mijlocul unei revolutii In domeniul
militar (Revolution in Military Affairs)'. Astfel, dezbaterile din cadrul disciplinei
studiilor strategice de securitate si apdrare sunt axate in continuare pe ideea ca
schimbarile radicale din sfera tehnologiilor militare i a celor corelate schimba in
mod fundamental si radical maniera in care fortele militare sunt organizate,
opereaza si 1si Indeplinesc functiile strategice.

1. Arta militara contemporani, sub influenta unei noi etape a
revolutiei in domeniul militar

Inceputul anilor ‘90 a reprezentat perioada de initiere a actualei etape a
revolutiei in domeniul militar (RMA?). In Razboiul din Golf (1990-1991) s-a atins
apogeul folosirii in scopuri militare a tehnologiei informationale. Noile tehnologii
au Tmbunatétit capacitatea fortelor coalitiei de a face schimb de informatii, dar si de
a impiedica inamicul si comunice cu fortele proprii’. Totusi, cea mai importanti
capabilitate evidentiatd in acest razboi a fost aga-numita ,,lovitura chirurgicala”, ce
reprezintd capacitatea de a lovi si distruge obiectivele cu precizie maxima si
pierderi colaterale minime, la distanta, prin sisteme de rachete si arme, in orice
conditii de timp.

Transformarile specifice noii etape a RMA, ce au influentat arta militara
contemporand, sunt evidente mai ales in cazul Statelor Unite ale Americii, in
interventiile din Balcani, Irak, si Afghanistan. Conform lui Bjérn Mdller, unul
dintre cei mai importanti experti in RMA®, in cazul Balcanilor, loviturile initiale au

" FOOK WENG LOO, Bernard, New Problems, New Answers? The Revolution in Military
Affairs in an Era of Changing Security Concerns, Proceeding of the NIDS Symposium on
International Security Affairs Military Transformation in the 21st Century.:Challenge for
New  Security  Environment, februarie 2006, Tokyo, varianta electronica
http://www.nids.go.jp/english/dissemination/other/symposium/e2005.html.

2 Optam pentru utilizarea RMA, intrucét, in literatura de specialitate, indiferent de
provenienta, s-a incetdtenit acronimului american al revolutiei in domeniul militar.

* IBRUGGER, Lothar, The Revolution in Military Affairs, Special Report, Science and
Technology Committee, NATO Parlamentary Assembly, 1998.

* MOLLER, Bjérn, The Revolution in Military Affairs: Myth or Reality?, Institutul pentru
Studiul Pacii, Copenhaga, 2002, http://www.copri.dk/copri/researchers/moeller/bm.htm.

41



Revista de Stiinge Mifitare ~ 1/2010

constat 1n lansari directe de rachete de croazierd impotriva apdrarii aeriene §i
sistemului de comanda al trupelor sarbe. in ultimele etape ale razboiului, efortul a
fost canalizat spre loviturile asupra fortelor sarbe din Kosovo, dar fard un efect
impresionant. Motivul a fost campania aeriand care a fost condusd pe baza
criteriului ,,zero victime”, ceea ce a dictat tipare speciale de zbor (lovituri de la
mare altitudine) pentru bombardierele B-52. Trebuie remarcat faptul cd nu au fost
folosite avioane de atac la sol A-10 sau elicoptere care ar fi angajat efectiv fortele
inamice, dar ar fi produs victime’. Este evident ci interventia din Balcani a fost un
,,razboi RMA”, insa rezultatele sale ridica semne de intrebare in aceasta privinta.

In decembrie 1998, operatiunea ,,Vulpea Desertului” (Operation Desert
Fox) a demonstrat cum o ,,strategic RMA®, ce a fost potrivita pentru Kosovo, poate
esua daca este aplicatd in altd zond, cum ar fi Irakul. Conformarea Irakului la
Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 687 din 1991 a fost considerata
nesatisfacatoare, astfel incat SUA au ridicat problema folosirii unilaterale a fortei.
In consecinti, SUA au lansat o campanie aeriani de patru zile impotriva tintelor
irakiene, operatiunea fiind un exemplu clar de ,,campanie RMA™®,

Razboiul impotriva talibanilor reprezintd o campanie de succes intrucat a
reusit sd cucereascd Kabul-ul, inlaturand regimul taliban. Pe de altd parte,
campania a esuat in realizarea principalului sdu scop: capturarea lui Osama bin
Laden. De asemenea, nu se cunoaste nici nivelul la care operatia aeriand a reusit sa
realizeze un ,,rdzboi curat”, fara un numar mare de victime colaterale. O parte din
artileria folosita nu s-a conformat acestei cerinte, insa controlul eficient american
asupra mass-media a reusit sa previna evidentierea victimelor civile’.

Din recentul conflict din Afghanistan au reiesit doud elemente ce tin de
noul tip de razboi: pe de o parte, accentuarea mascarii si a operatiilor speciale si, pe
de alta parte, renasterea parteneriatelor pe termen scurt cu gruparile indigene si
angajarea acestora drept combatanti sau agenti politici. Se asteaptd ca aceastd

> BYMAN, Daniel A.; WAXMAN, Matthew C., Kosovo and the Great Air Power Debate,
in “International Security”, vol. 24, no. 4 (primivara 2000), pp. 5-38, apud MOLLER,
Bjorn, op. cit., 2002.

8 MOLLER, Bjorn, The Never-Ending Iraqi Crisis: Dual Containment and the New World
Order, n “Oil and Water. Cooperative Security in the Persian Gulf” (London: [.B. Tauris,
2001), pp. 196-225, apud Mdller, Bjorn, op. cit., 2002.

" CONETTA, Carl, Operation Enduring Freedom: Why a Higher Rate of Civilian Bombing
Casualties, in “Briefing Report”, nr. 11 (Cambridge, MA: Project on Defense Alternatives,
Commonwealth Institute, 2002), apud MOLLER, Bjern, op. cit., 2002.
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»~inovatie”, de fapt, o reinsufletire a practicilor Razboiului Rece, sd vina in
intampinarea deficientelor evidentiate in campania din Balcani si in operatiunea
»Forta Aliatd” (Operation Allied Force) din Iugoslavia, precum lipsa trupelor
terestre sau a agentilor de informatii. Tehnica §i tehnologia folosite de SUA in
Afghanistan au permis interventia rapida si urmarirea unor obiective operationale
ambitioase, dar si lansarea operatiei pe mai multe fronturi (spre deosebire de
Balcani si Razboiul din Golf). Totusi, razboiul in Afghanistan ilustreaza unele
provocari cu care SUA si, prin extensie, alte state se vor confrunta in anii ce vin si,
impotriva carora, revolutia in domeniul militar va trebui sa asigure solutii.

Razboiul impotriva terorismului, ce se desfasoard in prezent, este un nou
indiciu al existentei revolutiei In domeniul militar. Este evident ca SUA se
pregatesc pentru a face fatd conflictelor asimetrice, atacurile teroriste din 2001
demonstrand cd o societate dezvoltata este vulnerabild si la alte forme de atac
terorist ce, desi nu implica folosirea armelor de distrugere in masa, pot avea efecte
dezastruoase. In acest context, nu trebuie ignorat nici pericolul terorismului
cibernetic, ca modalitate de actiune a retelelor teroriste de genul al-Qaeda®.

Raspunsul american la atacurile din 11 septembrie a fost multidimensional.
Alaturi de campania din Afghanistan, el a inclus atat initiative diplomatice, cat si
legale, si a accentuat din nou sfera apararii si securitatii interne (Homeland
Security) a Statelor Unite ale Americii. In timp ce masurile interne de securitate,
luate la nivelul anumitor institutii, sunt evidente, este greu de identificat sistemul
militar de prevenire a atacurilor teroriste, cu atat mai mult unul care ar constitui o
revolutie in domeniul militar.

Din exemplele de mai sus reiese faptul cd implicatiile dezvoltarii tehnice si
stiintifice a omenirii asupra domeniului militar au marcat o noud etapa in istoria
artei militare. Procedeele, metodele si regulile artei militare clasice au fost
de lupta, cat, mai ales, noilor tipuri de riscuri, pericole si amenintari de natura
militard i nonmilitard la adresa securititii. Intrucdt arta militard, ca teorie
stiintifica, include strategia, arta operativd si tactica, elemente ce sunt
interdependente, toate aceste reevaluari si modificari se fac resimtite la toate
nivelurile, teoretice si practice, ale organizarii §i ducerii luptei armate.

8 ARQUILLA, John; RONFELDT, David; ZANINI, Michele, Networks, Netwar, and
Information-Age Terrorism, in Khalilzad & White (ed.), “The Changing Role of
Information in Warfare”, pp. 75-112, apud MOLLER, Bjorn, op. cit., 2002.
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2. Elemente contemporane ale strategiei militare

Strategia este, in prezent, dedicatd promovarii pacii in aceeasi masura In
care studiaza problemele ducerii razboiului in ansamblul sdu. Dacd in secolele
trecute, razboiul era considerat unul dintre principalele motoare ale schimbarii in
sistemul relatiilor internationale, 1n ultimele doud decenii, conservarea pacii prin
mijloace nonmilitare este cel mai important deziderat al contemporaneitatii.
Complexitatea caracteristicilor actuale ale mediului international de securitate ne
determind sa reanalizim ideea conform careia factorul militar este esential in
gestionarea securitatii.

In primul rand, trebuie remarcat faptul ci strategia militard a depasit
granitele nationale. In conceptia NATO, strategia militari reprezinti ,acea
componenta a strategiei nationale sau multinationale, ce se refera la modul in care
puterea militara ar trebui dezvoltata si aplicata astfel incat sa se atingd obiectivele
nationale sau cele ale unui grup de natiuni”’. Este vorba despre nevoia de
planificare integratd a instrumentelor militare, politice, sociale, economice si de
mediu, la nivel national si international pentru realizarea si mentinerea unui nivel
optim de securitate.

Analizand domeniul vast al strategiei militare, observam ca transformarile
mentionate mai sus se reflecta si aici.

Strategia militara reprezinta nivelul cel mai 1nalt al artei militare, un sistem
de cunostinte stiintifice referitoare la fenomenul conflictului armat. Luand in
considerare aceastd definitie, putem afirma ca strategia militard este rezultatul
imbinarii principiilor doctrinei militare cu experienta confruntarilor militare
trecute, analiza situatiei curente politice, economice si militare si, nu in ultimul
rand, previziunile asupra razboaielor viitoare. Asadar, strategia militara, in
ansamblul sdu, nu poate fi abordatd exclusiv prin prisma prezentului, ci, atunci
cand facem referire la arta militard contemporand, ea trebuie analizatd si prin
elementele sale contemporane.

Strategia militara este si ea influentatd de globalizare, aspect ce a fost mai
putin analizat de catre specialisti. Atacurile teroriste din septembrie 2001 au
demonstrat ca, de exemplu, teroristi pot elabora o strategie globala, exploatand
elementele specifice acestui fenomen, precum tehnologiile de comunicatii, retelele

’ Military strategy, in ,,NATO Glossary of Terms and Definitions (English and French)”,
AAP-6(2006), varianta electronicd  http://www.nato.int/docu/stanag/aap006/A AP-6-
2006.pdf.
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financiare si libertatea de miscare a oamenilor. De cealalta parte a baricadei,
campania militard ce a urmat ca raspuns la amenintarea teroristd a fost considerata
drept ,,primul rizboi al secolului al XXI-lea”'® si, implicit, al globalizirii''. Desi
aceste sintagme nu intrunesc consensul expertilor In materie de strategie, ideea
principala ce reiese de aici este aceea ca globalizarea a determinat producerea unor
modificari semnificative Tn modalitatile de ducere a razboiului.

Unii experti in strategie considera cd globalizarea reduce folosirea puterii
militare in dimensiunea sa de capacitate de luptd in razboi si conduce la declinul
utilitatii fortei. Alti experti vad in globalizare noi oportunitati si modalitati de
folosire a fortei militare in noi tipuri de conflicte'”. Considerdm ci aceste doui
caracteristici ale globalizarii coexistd, fenomenul analizat exercitdnd 1n prezent atat
constrangeri, cat si libertati in folosirea puterii militare si configurarea unor noi
tipuri de razboaie.

Impactul globalizarii asupra strategiei militare nu este nici universal si nici
uniform, ci complex si neprevazut. Strategia militard se bazeaza acum pe
tehnologiile de ultima generatie, iar unul dintre principiile sale de baza este
minimizarea numarului de victime §i imbundtatirea eficientei actiunilor militare.
Elementele contemporane ale strategiei militare aduc in discutie concepte precum
razboiul bazat pe retea, abordarea bazatd pe efecte a operatiilor, razboiul de
generatia a V-a, rdzboiul indelungat etc.

Razboiul bazat pe retea (RBR) este un concept specific actualei etape a
RMA, avand baza in schimbarile fundamentale ale societatii occidentale
contemporane, in special in domeniile economic, tehnologic si informational,
precum: variatia In centrul platformei bazata pe retea (reteaua centrald) de tipul C4,
diferenta dintre viziunea (actiunea) independentd si cea specificd unui sistem
dinamic complex care se adapteaza fara intrerupere si, nu in ultimul rand,
importanta din ce in ce mai mare a optiunilor strategice pentru adaptare si chiar

' Conform declaratiei fostului Presedinte American George W. Bush, apud CAMPBELL,
Kurt M., Globalization’s First War?, in ,,The Washington Quarterly”, Winter 2002,
pp. 7-14.

" VENNESSON, Pascal, Global Fear, Local Ways of War: How Military Institutions
Adapt to Globalization, 2006 Annual Meeting of the American Political Science

Association,  August 300 - September 3rd, 2006, varianta electronica
http://www.allacademic.com//meta/p_mla apa research_citation
2 Ibidem.
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pentru supravietuire in astfel de sisteme schimbitoare'’. RBR se fundamenteazi pe
integrarea in retelele reale si virtuale a sistemelor (senzorilor) de culegere si
prelucrare a informatiei, a sistemelor de comanda si control si a sistemelor de arme
(platforme de luptd). Acest tip de razboi asigura accelerarea ciclului de conducere,
astfel Incat decalajul intre informatie si lovire sd fie redus la maximum, actiunea
(reactia) devenind astfel instantanee. In consecintd, RBR este un rizboi modern, in
care se folosesc sistemele C4I2SR organizate intr-o retea centrald, o retea a
senzorilor si o retea a platformelor de luptd, ce folosesc tehnologia informatiei,
sisteme performante de armamente si capabilitati tehnice deosebite'*.

Conceptul de RBR a fost indelung criticat de sustindtorii unui nou alt
concept specific artei militare contemporane, anume razboiul de generatia a IV-a.
Acest tip de conflict, analizat pentru prima data in articolul ,,Fata schimbatoare a
razboiului: in cea de-a patra generatie” (The Changing Face of War: Into the
Fourth Generation)"”” din anul 1989, este caracterizat de estomparea liniilor de
demarcatie dintre politic, militar si civil si implicd elemente precum: complexitate
si duratd mare; terorism; baza transnationala puternic descentralizata; atac direct
asupra culturii inamicului; razboi psihologic de mare complexitate, in special prin
manipulare media; folosirea tuturor tipurilor de presiuni disponibile (politice,
economice, sociale si militare); implicarea actorilor din toate retelele intr-un
conflict de joasd intensitate. Si acest concept este criticat considerandu-se ca, de
fapt, este vorba despre simple insurgente, modelul de analiza a fenomenului razboi
bazat pe generatii fiind ineficient in identificarea schimbarilor efective ce au loc'.

In prezent, se vorbeste despre rdzboiul de generatia a V-a, ce nuanteazi
problemele specifice generatiei anterioare. Rézboiul de generatia a V-a este
exclusiv un rizboi impotriva actorilor nonstatali'’. In acest tip de razboi, centrul de

* POPESCU, Mihail; ARSENIE, Valentin, VADUVA, Gheorghe, Arta militard de-a
lungul mileniilor. Volumul 2, Centrul Tehnic-Editorial al Armatei, Bucuresti, 2004, pp.
301-302.

" Idem, pp. 302-303.

> LIND, William S.; NIGHTENDALE, Keith; SCHMITT, John F.; SUTTON, Joseph W.;
WILSON, Gary 1., The Changing Face of War: Into the Fourth Generation, in Marine
Corps Gazzete, 1989.

1S ECHEVARRIA, Antulio J., Fourth-Generation War and Other Myths, November 2005,
p. 10, varianta electronica http://www.StrategicStudiesInstitute.army.mil.

7 COERR, Stanton S., Fifth Generation War. Warfare versus the Nonstate, in Marine
Corps Gazzete, January 2009, p. 63, varianta electronicd http://www.marinecorpsgazette-
digital.com/marinecorpsgazette
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gravitate nu este un mare lider al inamicilor ce poate fi ucis sau o armata inamica
ce poate fi distrusd. De exemplu, pe masurad ce organizatiile radicale islamiste sunt
fragmentate, ele devin din ce in ce mai periculoase deoarece nu capacitatea lor de
lupta dispare, ci masa si centrul de gravitate ce pot fi lovite. Razboiul de generatia
a V-a implica atacuri spontane si anonime din partea teroristilor, impotriva unor
tinte aleatorii (civili §i personal militar), cu singurul scop de a crea confuzie si
teamd'®. Acest concept nu este inca pe deplin structurat, insa este evident faptul ci
este un produs al noilor tehnologii, deci al etapei contemporane a RMA.

In fapt, atat rizboaiele din generatia a IV-a, cit si cele de generatia a V-a
sunt razboaie disimetrice §i asimetrice. De o parte se afla puterile high-tech, de
cealaltd parte entitdtile antinomice care vizeaza atat accesul la tehnologiile nalte,
cat si pastrarea unor atitudini conservatoare sau retrograde'’. In teorie, rdzboaiele
disimetrice se referd la doud forte, complet diferite, de regula disproportionate si
incompatibile, aflate fatd in fatd, doar una dintre ele avand posibilitatea sa
actioneze asupra celeilalte (sau fira ca vreuna si poati actiona asupra celeilalte)™.
In acelasi timp, rdzboaiele asimetrice implica doua forte complet diferite, de regula
disproportionate si incompatibile, dar care actioneaza asimetric i eficient una
asupra celeilalte®.

Problematica disimetriei §i asimetriei, dar si a simetriei este adesea redusa
la rdzboiul terorist si la razboiul impotriva terorismului. Intreaga conflictualitate a
lumii — armatd sau nonarmata — se duce in acest spectru in care cele trei dimensiuni
se combind, uneori, dupa reguli foarte precise, aplicate cu multa ingeniozitate,
alteori, aleatoriu sau haotic. Intre precizia unor reguli instituite de la primele
razboaie si conflicte armate §i imprecizia si imprevizibilitatea unor combinari,

o . . . o e . . . 22
confruntarilor, dar si a gestionarii crizelor si conflictelor armate™.

'8 COERR, Stanton S., Fifth Generation War. Warfare versus the Nonstate, in Marine
Corps Gazzete, January 2009, p. 63, varianta electronicd http://www.marinecorpsgazette-
digital.com/marinecorpsgazette

19 MURESAN, Mircea; VADUVA, Gheorghe, Razboiul viitorului, viitorul razboiului,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 275.

20 VADUVA, Gheorghe, Simetria, disimetria si asimetria in conflictele militare actuale,
Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2008, pp. 15-16.

! Ibidem.

*? Ibidem, p. 70.

47




Revista de Stiinge Mifitare ~ 1/2010

Un alt concept specific contemporaneitatii este acela de operatii bazate pe
efecte. Unii specialisti denumesc aceasta abordare actiune §i planificare concertata
sau abordare comprehensiva®™. Este vorba de un proces bazat pe efecte in care
comandantului i se comunicd efectele ce trebuie realizate pe campul de lupta,
acesta avand libertatea sa ia propriile decizii in privinta modului prin care le obtine.
Efectele strategice contribuie la afectarea unei audiente-tintd specifice, care
cuprinde toate capacitatile politice, militare §i economice, ca §i stabilitatea
psihologicd a acesteia. Intr-un scenariu de luptd, un efect strategic poate fi
anihilarea sau limitarea abilitatii sau vointei de a duce sau continua razboiul, prin
distrugerea sau dezorganizarea centrelor de gravitate ori altor tinte sau grupuri de
tinte vitale. Centrele de gravitate includ, in general, sistemul de comanda si control,
productia de razboi, fortele din teren si elementele-cheie de infrastructurd care
sprijind efortul de razboi. Efectele strategice pot fi rezultatul actiunilor fortelor
terestre, aeriene si navale duse la un nivel inferior de angajare si, de regula, au
nevoie de mai mult timp s se produci dect cele tactice sau operative™.

In fine, unul dintre cele mai noi concepte cu care se opereazi in strategia
militard contemporana este acela de rdzboi indelungat. Este vorba despre razboiul
impotriva terorismului, initiat de SUA, a carui amploare i-a determinat pe
specialistii in strategie militard sa-l denumeasca ,,indelungat”. Unii dintre ei 1l
definesc drept o luptd de mari proportii cu adversari determinati si creeze o lume
islamicd unitd care si inlocuiasci ,,dominatia occidentald™, in timp ce altii
considerd ca razboiul indelungat nu este altceva decat o extensie a razboiului
impotriva terorismului*’. Relativ nou, a fost adus in discutie in anul 2004 de citre
generalul John Abizaid, fostul comandant al USCENTCOM. Departe de a constitui
un concept la momentul respectiv, termenul a mai fost folosit ulterior in diverse

3 Interviu cu generalul Lance L. Smith, Comandantul Suprem Aliat pentru Transformare,
in ,Revista NATO”, vara 2006, varianta electronica http://www.nato.int/docu/
review/2006/issue3/romanian/interview.html.

* GRECU, Dan-Florin, Nofiuni referitoare la termenul ,efect” utilizat in conceptul
general al operatiilor bazate pe efecte, in ,,Fortele Terestre. Buletin de teorie militara”, nr.
2/2009, varianta electronica http://rft.forter.ro/2009 2 t/01-trsf/02.htm.

3 PERNIN, Christopher G.; NICHIPORUK, Brian; STAHL, Dale; BECK, Justin;
RADAELLI-SANCHEZ, Rick, Unfolding the Future of the Long War. Motivations,
Prospects, and Implocations for the US Army, RAND Aroyo Center, 2008, p. 1.

% BORER, Douglas A.; BERGER, Mark T., All Roads Lead to and from Iraq: the Long
War and the Transformation of the Nation-State System, 1n ,,Third World Quarterly”, Vol.
28, No. 2, Routledge — Taylor and Francis Group, 2007, pp. 457-463.
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lucrdri, precum cartea Winning the Long War: Lessons from the Cold War for
Defeating Terrorism and Preserving Freedom, scrisa de catre James Jay Carafano
si Paul Rosenzweig Washington si publicatd in anul 2005, dar si in discursul
presedintelui american din ianuarie 2006 referitor la Starea Natiunii si in
Quadrennial Defence Review (QDR) din 2006.

Chiar daca acest concept a fost criticat, fiind considerat doar o justificare
lipsitd de esentd pentru promovarea unui razboi permanent, introducerea sa in
analizele Departamentului american pentru Aparare l-au propulsat in dezbaterile pe
teme de strategie militara de la toate nivelurile decizionale. Astfel, unii analisti au
remarcat cd, desi cele patru scopuri principale ale sale — infrangerea retelelor
teroriste, apararea in adancime a teritoriului american, indrumarea deciziilor tarilor
aflate la ,,rascruci strategice” si prevenirea achizitionarii si folosirii de catre statele
ostile a armelor de distrugere Tn masa - sunt deosebit de importante pentru
realizarea securitdtii nationale, QDR nu explicd de ce acestea sunt specifice
razboiului indelungat®’. Alti experti, precum fostul sef al Operatiilor Navale,
amiralul Michael G. Mullen, si comandantul Corpului Marin, generalul James T.
Conway, afirmd ca razboaiele din Irak si Afganistan nu constituie evenimente
unice, ci parte a unui set de lupte asociate razboiului indelungat. De asemenea,
amiralul Mullen foloseste acest termen pentru a explica atit durata, cat si
amploarea actiunilor care vor fi necesare pentru a rezolva problemele de securitate
din Orientul Mijlociu®.

Observam, asadar, ca atit noua etapd a RMA, cat si caracteristicile in
permanenta schimbare ale mediului international de securitate au determinat
aparitia unor noi concepte la nivel strategic, care sd permitd adaptarea la noile
tipuri de riscuri, pericole si amenintari de naturd militard si nonmilitara la adresa
securitatii nationale si internationale. Urmand nivelurile artei militare, aceste
modificari si inovatii conceptuale au fost extinse si la nivel operativ si tactic, dupa
cum vom ardta in continuare.

3. Elemente contemporane ale artei operative/nivelului operational al
razboiului

Arta operativd este dependentd de dezvoltarea tehnologicd intrucit
elaboreazd procedeele de pregatire si ducere a operatiilor conform principiilor

27 PERNIN, Christopher G.; NICHIPORUK, Brian; STAHL, Dale; BECK, Justin;
RADAELLI-SANCHEZ, Rick, op. cit., 2008, p. 6.
% Ibidem, p. 8.
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stiintei militare, mijloacelor de actiune si caracteristicilor teatrului de actiuni
militare.

In literatura americani, arta operativi este definiti drept aplicarea
imaginatiei creative de catre comandati si personal, sprijinitd de aptitudinile,
cunostintele si experienta acestora, pentru a elabora strategii, campanii si operatii si
de a organiza si angaja fortele militare®. Tot aici, dar si la nivel NATO, se vorbeste
si despre nivelul operational al razboiului, ca nivel la care sunt planificate, conduse
si sustinute campaniile si operatiile importante, cu scopul atingerii obiectivelor
strategice in teatre sau in alte zone de operatii’’. Asadar, arta operativi este
consideratd un proces creativ prin care pot fi realizate, la nivel operativ, actiunile
necesare realizarii scopurilor strategice.

Un exemplu clar in acest sens este analiza cerintelor operationale ale
razboiului bazat pe retea (RBR). Dupa cum am aratat anterior, RBR condenseaza
timpul si spatiul luptei, concomitent cu extinderea ariei de cuprindere si de
surprindere a actiunilor si reactiilor. Accesul la bazele de date, informatia in timp
real, reteaua si decizia cvasiconcomitentd cu executia ei duc la cresterea gradului
de integralitate a actiunilor si operatiilor si, evident, al strategiilor care se aplica’'.
Avand de a face cu un spatiu al luptei integrat, operatiile specifice RBR sunt si ele
de tip integrat, cu urmatoarele caracteristici: amploare spatio-temporala; succesiune
de activitati care se desfdgoard pe tot parcursul acesteia, din etapa de pregétire si
pand In etapa finald; succesiune de actiuni, care variazd in functie de conditiile
concrete ale teatrului de operatii, ale spatiului luptei si ale riazboiului; manevra
dominanta; capacitate de adaptabilitate la conditiile concrete; capacitate de
autoreglare. In operatia de tip integrat, toate aceste elemente sunt interdependente,
fiecare variaza in functie de celelalte, intr-o anumitd succesiune sau simultaneitate
de momente sau de faze si se reconfigureaza potrivit unui anumit rol, in functie de

» Operational art, in ,,DoD Dictionary of Military Terms and Associated Terms (As
amended through 31 October 2009)”, varianta electronica http://www.dtic.mil/doctrine/
dod_dictionary/data/o/37.html.

30 Operational level of war, in ,,DoD Dictionary of Military Terms and Associated Terms
(As amended through 31 October 2009)”, varianta electronica
http://www.dtic.mil/doctrine/dod_dictionary/data/o/5960.html si in ,NATO Glossary of
Terms and Definitions (English and French)”, AAP-6(2006), varianta electronica
http://www.nato.int/docu/stanag/aap006/A AP-6-2006.pdf.

31 VADUVA, Gheorghe; RADUICA, George-Teodor, Cerinte operationale in razboiul
bazat pe retea, Editura Universitatii Nationale de Apdrare ,,Carol 1”, Bucuresti, 2007,
pp- 31-32.
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manevra dominanta ce, in acest tip de razboi, este flexibild, adaptabilad in fiecare
faza a ei la noua situatie™.

Un alt concept ce reflectd la nivel operational noile caracteristici ale
mediului international de securitate sunt operatiile expeditionare. Desi nu este nou
din punct de vedere al continutului, acest concept a fost readus in discutie cu
precadere dupa incheierea Razboiului Rece.

NATO defineste acest tip de operatii drept ,,proiectia puterii militare
dincolo de liniile de comunicatii extinse, intr-o arie operationald indepartatd pentru
indeplinirea unui obiectiv specific™*. Conceptul de operatii expeditionare este unul
dintre domeniile principale (aldturi de superioritate informationald, capabilitate
NATO bazata pe retea, angajare eficientd, manevra intrunitd, cooperare intarita
civil-militara, logistica integratd) ce vor duce la indeplinirea celor trei obiective de
transformare si anume: efecte coerente, dislocare si sustinere Intrunitd, superioritate
decizionala™.

SUA se referd la acelasi tip de operatii prin doud concepte: expeditie si
forta expeditionarda. Expeditia este definitd drept ,,0 operatie militarda dusd de o
forta armati pentru indeplinirea unui obiectiv specific intr-o tara straina™>, iar forta
expeditionara drept ,,0 fortd armatd organizata sa indeplineasca un obiectiv specific
intr-o tard straind”®. Desi, in prezent, aceste concepte sunt aplicate in toate
categoriile de forte ale SUA, initial ele au fost exclusiv utilizate de catre Corpul de
Marind american. In acceptiunea lor, operatiile si fortele expeditionare servesc
interesele §i securitatea nationald si sunt indispensabile pentru raspunsul la crize.
Manualul ,,Operatii expeditionare” (Expeditionary Operations) al Corpului de
Marina stabileste faptul ca o caracteristica definitorie a unei operatii expeditionare

32 VADUVA, Gheorghe; RADUICA, George-Teodor, Cerinte operationale in rdzboiul
bazat pe retea, Editura Universitdtii Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2007, p. 32.
3 Expeditionary operation, in ,NATO Glossary of Terms and Definitions (English and
French)”, AAP-6(2006), varianta electronica http://www.nato.int/docu/stanag/aap006/A AP-
6-2006.pdf.

ALEXANDRESCU, Grigore; BAHNAREANU, Cristian, Operatii  militare
expeditionare, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2007, p.10.
3% Expedition, in ,,DoD Dictionary of Military Terms and Associated Terms (As amended
through 31 October 2009)”, varianta electronicd http://www.dtic.mil/doctrine/
dod_dictionary/data/e/8825.html.

3% Expeditionary force, in ,,DoD Dictionary of Military Terms and Associated Terms (As
amended through 31 October 2009)”, varianta electronica http://www.dtic.mil/doctrine/
dod_dictionary/data/e/4086.html.
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este proiectia fortei intr-un mediu extern, pe scena unei crize sau conflict’’. Insa,
operatiile expeditionare efective nu se refera doar la proiectia puterii militare, ci si
la sustinerea puterii respective pe toatd durata expeditiei (prin crearea de baze
inaintate si a suportului logistic, de transport si mentenantd necesare). Conform
conceptiei americane, operatiile expeditionare constau in cinci faze ale actiunii ce
implicad consideratii strategice, operative si tactice: desfasurarea fortelor in aria de
operatii, introducerea fortelor pe teritoriul strdin, actiuni preparatorii, actiuni
decisive si retragerea fortelor sau tranzitia spre o prezenti permanenti’".

Operatiile expeditionare se impart in doud categorii: operatii expeditionare
combative §i operatii expeditionare de stabilitate si sprijin. Prima categorie se
referd la operatii militare conflictuale, desfiasurate in cadrul razboiului, ce
reprezintd componenta cea mai virulentd, dar si cea mai costisitoare a proiectiei
puterii’”’. Ce-a de-a doua categorie face referire la proiectia puterii cu acord
international sau cel putin multinational. Evidentele practicii politico-militare din
ultimii ani reliefeaza ca acest tip de operatii sta la baza marii majoritati a operatiilor
militare expeditionare. Cele doud componente (stabilitate §i sprijin) se
interconditioneaza, au parti comune, dar §i trasaturi (cAmpuri de actiune) specifice.
La aceste operatii pot participa atat forte expeditionare, cat si forte ale tarii-gazda®.

Sintetizdnd cele de mai sus, putem extrage cele mai importante
caracteristici ale operatiilor expeditionare: sunt combative sau de stabilitate si
sprijin; pot fi doar militare sau pot ingloba si componente civile (de exemplu, in
cazul misiunilor umanitare); presupun existenta unei forte capabile sid execute
astfel de operatii (pregatitd/instruita si dotatd corespunzitor), denumita in general
fortd expeditionara; forta este proiectatd intr-o zona de risc, crizd sau conflict, in
afara teritoriului national sau 1n afara zonei de raspundere; forta este sustinutd de
elemente de logisticd, transport si mentenanta adecvate, care asigura desfasurarea
in timp scurt si un grad ridicat de mobilitate; structura de comanda si control are
capacitatea de a controla actiunile militare ale fortei dislocate.

Operatiile expeditionare, prin caracteristicile lor, reflectd schimbarile si
transformarile de naturd politico-militard de la nivel global si, in consecinta,

37U.S. Marine Corps, Expeditionary Operations, MCDP 3, pp. 32-33, varianta electronicd
http://www.marines.mil/news/publications/Documents/MCDP%203%20Expeditionary%20
Operations.pdf.

#* ALEXANDRESCU, Grigore; BAHNAREANU, Cristian, op. cit., 2007, p. 9.

% Ibidem, p. 27.

* Ibidem, p. 28.
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elementele contemporane ale artei militare. Astfel, este evident ca arta operativa
reprezintd legitura dintre strategie si tactica, astfel ca orice modificare realizatd in
cadrul nivelului strategic al artei militare se reflectd si in cel tactic.

4. Elemente contemporane ale tacticii militare

Tactica este cel mai dinamic domeniu al artei militare si este strans legata
de evolutia RMA. Relatia dintre tactica si celelalte domenii ale artei militare este
irefutabild, intrucdt ea este configuratd in functie de nivelul de dezvoltare a
armamentului si tehnicii de lupta, dar si de viziunea strategica asupra caracterului
unui razboi posibil si misiunile concrete, care decurg din arta operativa. Atat teoria,
cat si practica tacticii se modificd pe masura accelerarii progresului tehnologic si
perfectiondrii mijloacelor luptei armate, capacitatilor morale si de lupta ale
efectivului armatei.

In literatura de specialitate este folosit conceptul de nivel tactic,
reprezentand acel nivel al razboiului in care luptele (actiunile de luptd) sunt
planificate si executate pentru realizarea obiectivelor militare repartizate unitatilor
si formatiunilor tactice. Activitatile la acest nivel sunt bazate pe angajamente
ordonate si manevra elementelor luptitoare, in functie de situatia inamicului*'.

Daca in perioada Razboiului Rece §i primii ani ce au urmat s-a discutat
despre conflicte clasice in care doud armate erau puse fatd in fatd, in ultimul
deceniu, structura operational-actionald pe care au imbricat-o dispozitivele de
actiune, in special pentru fortele terestre, a determinat diversificarea tacticilor.
Fiecareia dintre tipurile de forte — forte luptatoare, forte de sprijin/sustinere al/a
luptei si forte de sprijin logistic — 1i corespunde un tip de tactica: tactica fortelor
luptatoare (tactica armelor intrunite), tactica fortelor de sprijin si tactica logisticii
trupelor™.

Toate tipurile de tactici enuntate au o serie de trasaturi comune ce capata
noi valente in contextul globalizarii si al etapei actuale a RMA. Una dintre aceste

* Nivel tactic, in ,,Colectie de termeni militari selectati din «Lexicon militar» si «Dictionar
de terminologie militard - NATO - logistica»”, Ministerul Apararii Nationale, varianta
electronica  http://www.defense.ro/dictionar/ si in ,,NATO Glossary of Terms and
Definitions (English and French)”, AAP-6(2006), varianta electronica http://www.nato.int/
docu/stanag/aap006/AAP-6-2006.pdf.

2 NEAG, Mihai; VIRCA, loan, Noi provocari in tactica Fortelor Terestre in contextul
integrarii euroatlantice, In ,,Buletin Stiintific”, nr. 2/2004, Academia Fortelor Terestre
,Nicolae Balcescu”, varianta electronica http://www.armyacademy.ro/buletin/2_2004/.
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trasaturi — modalitati, mijloace si finalitati limitate — reflecta faptul cd operatiile
militare contemporane incep sa aiba obiective strategice din ce In ce mai limitate,
ce vor putea fi definite odatd cu declansarea actiunilor militare si vor putea fi
modificate pe timpul confruntarii pe baza unor reguli de angajare clar definite, dar
flexibile. De asemenea, se vorbeste despre proiectarea fortelor, ca modalitate de
prevenire, descurajare sau stopare a potentialilor beligeranti, dar si a conflictului n
sine. In conflictele contemporane este deosebit de importantd posibilitatea de a
dispune 1in teatrul de operatii de capacititile necesare de transport, nationale si
internationale, si de infrastructura adecvata, Intrucét acestea determind dimensiunea
si structura fortelor dislocabile, precum si ritmul in care acestea devin operationale.

O alta trasatura deosebit de importantd a luptelor si angajamentelor
specifice actiunilor tactice se refera la caracterul multinational al fortelor. In
ultimii ani, fortele armate au fost utilizate pregnant in cadrul aliantelor sau al
coalitiilor constituite ad-hoc, operatiile militare devenind o consecinté a indeplinirii
unor obligatii stabilite printr-un tratat, respectiv printr-un mandat emis de o
organizatie internationald de securitate. In acest caz, principalii factori care
determind planificarea actiunilor militare sunt: interoperabilitatea fortelor atét la
nivel conceptual, cat si logistic, amploarea si complexitatea operatiilor si, nu in
ultimul rand, regulile de angajare, ce trebuie si fie armonizate si intelese cu
exactitate chiar de la Inceputul actiunilor.

In acest context, remarcam o alta trisitura a actiunilor tactice ce a suferit
modificari importante in perioada post-Razboi Rece, anume abordarea manevrierd
a actiunilor. In razboiul asimetric, executata atat pe orizontala, cat si pe verticala,
ea va oferi solutii novatoare, neasteptate, pentru infrangerea vointei §i coeziunii
adversarului printr-o combinatie de surpriza, soc, simultaneitate si ritm. Corelate cu
aceasta, putem enumera si alte trasaturi specifice luptelor si angajamentelor la nivel
tactic: expertiza profesionald, fara de care nu putem vorbi despre puterea de lupta a
structurilor militare; coeziunea fizica si morala a structurilor combatante, ce
reduce efectul produs de surprindere, actiunile de soc si distrugerile masive;
subminarea vointei inamicului care, prin combinarea cu alti factori, produce
scoaterea rapida din luptd a structurilor acestuia; periclitarea coeziunii
adversarului, ce presupune exploatarea vulnerabilitatilor sale prin manevra si foc
(lovituri precise, chirurgicale) si obtinerea unui efect maxim prin surprindere, ritm
superior al actiunilor si sincronizarea acestora, astfel incat sa fie realizat un efect de
soc si destructurare a coeziunii fortelor inamice.

54



Revista de Stiinge Militare ~ 1/2010

Nivelul tactic este cel unde se manifestd cel mai pregnant caracterul
idiosincratic al actiunilor militare, prin factori precum stresul, frictiunea, haosul si
presiunea timpului. In plus, asimetria si disimetria ce caracterizeazi conflictele
militare contemporane accentueaza acesti factori. intrucat lupta este una dintre cele
mai stresante activitati umane, In actiunile militare se poate inregistra reducerea
creativitatii si amplificarea instinctului de conservare atat in ceea ce ii priveste pe
comandanti, cat si pe luptatori, la nivelul tactic al razboiului. Frictiunea se refera la
frustrarea ce este indusa militarilor de actiunile desfagurate, transformand cele mai
simple actiuni la nivel tactic in actiuni deosebit de complicate, chiar imposibile
pentru cei angajati. De asemenea, in conflictele contemporane comandantii
structurilor militare tactice se pot confrunta cu situatii in care trebuie sd comande
subordonatii intr-un mediu caracterizat de informatii incomplete, contradictorii sau
neadevirate, ce le limiteazd perceptiile si produce confuzie si haos. in fine,
actiunile tactice se desfasoara sub presiunea timpului, comandantii nivelurilor de
baza ale organizatiilor militare avand sarcina complexd de a orchestra diversele
forte si mijloace la dispozitie ceea ce reduce timpul subordonatilor necesar
pregatirii luptei. Pentru a contracara aceste efecte, este necesar a se prevedea de
catre comandantii esaloanelor superioare modul de raspuns la presiunea exercitata
asupra militarilor din structurile subordonate. Comandantii structurilor de nivel
strategic si operativ, fiind in afara luptei propriu-zise, au o perspectiva mai clara
asupra cursului actiunilor militare in desfasurare, ceea ce le permite sa mentina
unitatea de viziune si de actiune a tuturor luptatorilor aflati Intr-un context diferit.
Astfel, este conservatd unitatea de efort pe baza obiectivelor unice si a valorilor
militare unanim recunoscute.

Concluzii

Arta militard nu a ramas in afara evenimentelor si fenomenelor ce au
determinat evolutia omenirii dupa sfarsitul Razboiului Rece, ci s-a adaptat
continuu.

Globalizarea este unul dintre fenomenele ce au influentat arta militara, prin
modificarea treptata a naturii razboiului. Lupta armatd a ramas forma organizata de
practicare a violentei, insa ea include acum o componenta civild importanta, se
urmdresc obiective cu impact psihologic maxim, sunt evitate victimele si
distrugerile inutile. Principiile clasice ale luptei armate nu s-au schimbat radical, ci
au capatat noi valente, noi completari ce ilustreaza fizionomia si natura conflictelor
contemporane. Astfel, acestea pot fi sintetizate dupa cum urmeaza: definirea clara
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si concisa a obiectivului/misiunii, unitatea de comanda, libertatea de actiune,
manevra, surprinderea inamicului, concentrarea efortului in punctele decisive si la
momentul potrivit pentru obtinerea rapidd a victoriei, economia fortelor si a
mijloacelor, securitatea actiunilor, protectia trupelor, limitarea pierderilor umane si
materiale, precum si a distrugerilor de mediu.

Revolutia in domeniul militar, ce este influentatd la randul sau de
globalizare, are, de asemenea, impact direct asupra artei militare. Problema
fundamentala este aceea ca nicio fortd militara nu 1si poate permite sa fie statica din
punct de vedere al naturii sale si al capabilitatilor. Tehnologiile militare si cele
corelate se modernizeazd permanent, iar capabilitatile si echipamentele devin
invechite. De aceea, pentru a ramane credibile si eficiente, fortele militare trebuie
sa treacd periodic printr-o perioada de transformare, atit in ceea ce priveste tehnica
si capabilitatile, cat si in ceea ce priveste conceptele, doctrinele si strategiile.
Astfel, organizatiile militare trebuie sa 1si Insuseascd nu numai noile tehnologii si
capabilitati, ci mai ales modus operandi corespunzitor acestora.

Toate aceste adaptari si transformari ne conduc la ideea ca, in viitorul
apropiat, actiunile militare vor avea loc, probabil, intr-un spatiu de luptd fluid,
multidimensional. Principalele caracteristici vor fi: actiunile asimetrice,
mobilitatea, dispersabilitatea, descentralizarea, manevrabilitatea, flexibilitatea,
folosirea unei game largi de actiuni de luptd aeriene, terestre, navale, spatiale,
informationale, psihologice si speciale, duse simultan la nivel strategic, operativ si
tactic, continuu §i intr-un ritm sustinut, urmarindu-se lovirea decisiva a punctelor
decisive ale inamicului i obtinerea imediata a victoriei prin infrangerea lui psihica
si fizica.

In final, putem concluziona ca arta militard contemporani este supusa unui
complex proces de evolutie, ce include atit adaptari, cat si transformari ale
elementelor sale, de la nivelul strategic, la cel operational si tactic. Cu toate
acestea, fundamentele artei militare nu se schimba, asa cum s§i societatea umana
evolueaza fara a-si schimba esenta.
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O ANALIZA A “STRATEGIEI SECURITATII
NATIONALE A FEDERATIEI RUSE
PANA IN ANUL 2020”"

General maior (r) prof. cons. dr. Constantin MINCU

The article presents, in a short manner, some of the most important aspects of
political, economical and cultural evolution of post-soviet Russia, as a result of some major
events that took place during the last years of the 20" century and during the first decade of
the 21° century, that led to designing and approving “National Security Strategy of Russian
Federation until 2010".

We consider that getting familiar with today’s Russian leaders’ approaches
towards state construction, economical and financial strengthening, enforcement of defense
and internal security that were developed in the above mentioned “Strategy” could be of
interest for international security experts.

volutia politica, economica, militard si culturald a Federatiei Ruse,

dupa colapsul Uniunii Sovietice a fost si va fi permanent 1n atentia

specialistilor politico-militari din intreaga lume si, in mod deosebit,

a celor din Statele Unite ale Americii si din statele Europei, membre sau nemembre
ale Uniunii Europene si / sau NATO.

Dupa implozia produsa ca urmare a evenimentelor declansate de Caderea

Zidului Berlinului (9 noiembrie 1989), si in special a situatiei interne, din ce in ce

mai complicate, din anii 90 — ’93, din fosta Uniunea Sovietica, s-au desprins §i

' Document aprobat prin Decretul presedintelui Federatiei Ruse, nr. 537, din 12 mai 2009
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si-au declarat independenta paisprezece state, totalizdind 130 de milioane de
locuitori, din care 24,12 de milioane de etnici rusi, reprezentand aproximativ
18,5% din aceste populatii (anexa nr. 1).

Chiar si asa Rusia este in continuare, n ciuda pierderilor suferite, o tara
enormad, care acopera zece fusuri orare, de la enclava Kaliningrad situata la Marea
Baltica, pana la Insula Sahalin din est; este un tinut plin de mari spatii nepopulate,
care are un potential imens si o populatie de peste 143 de milioane de oameni,
dintre care 15 milioane sunt musulmani.

Principalii lideri politici ai lumii actuale, dar si specialisti grupati in
diferite think-tank-uri asociate gruparilor politico-militare relevante sunt de acord
ca “Rusia’ continui si fie o putere cu enorme resurse militare, intre care mai mult
de 10.000 de diverse arme nucleare; este, de asemenea, un gigant energetic, cu
rezerve de petrol care, in ritmul actual de exploatare, pot dura peste 30 de ani,
gazul natural ajungand pentru mai bine de 180 de ani”.

Analistii recomanda sa nu uitam nici de vechea ambiguitate ruseasca de
naturd istorica, culturald si geopolitica vizand imaginea Europei si a Asiei, nici de
noua oscilatie dintre elementele incd slabe ale democratiei si, inevitabil, cele
puternice ale autocratiei.

In ceea ce priveste problematicile globale, lumea se poate intreba, pe buni
dreptate, daca Rusia face parte dintr-un echilibru multipolar emergent sau daci se
straduie sa aiba cuvantul sdu de spus — in primul rand al unui veto in toate
problemele care apar pe glob, cu precadere in Europa de Est, Caucaz, Orientul
Mijlociu Extins si Asia Centrala.

Sunt si alte elemente de luat in calcul:

o Poate Rusia sa fie convinsd sa sustind in afard de interesele sale
manifeste, acele elemente ale pax-americana, care continud sa fie
componentele cheie ale globalizarii, cum ar fi Organizatia Mondiala a
Comertului (WTO), Banca Mondiald, Fondul Monetar International?

o Va sprijini Rusia, cea care a ramas din ordinea lumii dupa disparitia
Rézboiului Rece si a sistemului global nuclear si bipolar?

o Va deveni puterea revolutionara de ieri, stabilizatorul formei de
organizare globala si postindustriala?

Rusia are, in mod evident, potentialul de a merge Intr-o directie sau in

cealalta, de a fi o forta de stabilitate sau una producatoare de turbulentd. Pana acum

? Michael Stiirmer, Putin si noua Rusie, Editura Litera International, Bucuresti, 2009.
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nu este inca clard calea ce va fi urmata. Directia pe care o va alege depinde, in
mare masurd, de Vest, de coeziunea acestuia, de arta sa de a guverna si de
capacitatea reald de a intelege Rusia.

Pentru Europa de astdzi ar fi Intr-adevar fatal sd fie prinsa intre o Rusie
resurgentd si o pax americana in declin, iar pentru Alinata Atlanticd ar constitui o
imensa dificultate.

Nu este inca prea tarziu sd speram la o conciliere intre forte. Sunt si alte
argumente — ascensiunea Chinei in Orientul Indepirtat care constituie o provocare
majord, lucru valabil si in cazul amenintarii islamismului radical din Orientul
Mijlociu, fie sub forma ambitiilor nucleare ale iranienilor, fie sub cea a rezultatelor
terorismului. In plus, mai trebuie amintite schimbarea dramatici a climei si
raspandirea — greu controlabild — a armelor de distrugere In masa, terorismul si
tarile neguvernabile, razboiul cibernetic si crima organizata.

Toate aceste aspecte, care bantuie lumea sunt o problema la fel de mare
atat pentru Rusia, cat si pentru natiunile occidentale.

In acest punct este potrivit si prezentim, pe scurt, noile viziuni ale
Federatiei Ruse privind strategia securititii nationale (Legea Federald nr. 537,
din 12 mai 2009).

Din capul locului trebuie sd mentionez cad documentul este centrat pe
constructia institutionald a Rusiei, pe consolidarea si diversificarea economica, pe
problemele sociale, pe dezvoltarea stiintei, tehnologiilor si educatiei i mai putin pe
problematica militara.

Principalele teze ale Strategiei sunt:

o Se afirmd In document ca “Strategia securititii nationale a
Federatiei Ruse pina in anul 2020 constituie un sistem oficial
recunoscut de priorititi strategice, scopuri si masuri in domeniul
politicii interne si externe care determinid starea securitatii
nationale si nivelul de dezvoltare sigura a statului intr-o
perspectiva de durata”.

o Principala diferenta fatd de documentele anterioare (1997 si 2000)
constd 1n faptul ca securitatea nationald este definitd ca “o stare de
protectie a personalitatii, societitii si statului impotriva pericolelor
interne si externe, care permite asigurarea drepturilor
constitutionale, un nivel de viatdi demn al cetitenilor,
suveranitatea, integritatea teritoriala si dezvoltarea sigura a
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Federatiei Ruse, apirarea si securitatea statului”. Aceasta se poate
atinge prin realizarea unor prioritati strategice.

o Sunt determinate cinci criterii de evaluare a starii de securitate
nationala ceea ce determind intr-o oarecare masura caracterul strategiei
ca un document de abordare complexd pentru dezvoltarea tuturor
sferelor de activitate ale statului, cu participarea activa in acest sens a
societatii civile. Acestea sunt:

nivelul somajului;

nivelul de crestere a costurilor de consum;

nivelul datoriilor de stat interne si externe;

nivelul de asigurare cu resurse pentru sandtate, cultura,
educatie si stiinta;

nivelul de Tnnoire anuald a armamentului, a tehnicii militare si
speciale si nivelul de asigurare cu cadre militare si tehnico-
ingineresti.

o Strategia confirméa intentia Rusiei de a intra, in anul 2020, in cele
cinci economii mondiale conducéatoare, baza sa conceptuala fiind:

pastrarea modului sdu de viatd, a identitatii national-structurale
si a teritoriului Rusiei;

satisfacerea garantatd a necesitatilor materiale ale fiecarui om
si ale poporului tarii in general;

satisfacerea necesitatilor social-spirituale fard de care nu se
poate concepe autoexprimarea, dezvoltarea multilaterala si
identificarea personalitdtii, a societatii i a statului.

o Documentul acordd importanta ,lectiilor invitate” din
parcurgerea ultimilor ani, afirménd ca:

Rusia a invins urmarile crizei politice si social-economice de
la sfarsitul secolului XX

a oprit scaderea nivelului si calitatii vietii cetatenilor rusi;

a rezistat la presiunea nationalismului si terorismului
international;

a prevenit discreditarea societatii constitutionale;

si-a pastrat suveranitatea si integritatea teritoriala,

a restabilit posibilitatile de crestere a capacititii de concurenta
si de recunoastere a intereselor nationale ca un subiect cheie in
relatiile internationale.
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o Strategia determina interesele nationale pe termen lung ale Rusiei:

dezvoltarea democratiei si a societatii civile, cresterea
concurentei economice nationale;

asigurarea trdiniciei societdtii constitutionale, a integritatii
teritoriale si a suveranitatii Federatiei Ruse;

transformarea Federatiei Ruse intr-o putere mondiald a carei
activitate este Indreptata spre sustinerea stabilitatii strategice si
a relatiilor de parteneriat, in conditiile unei lumi multipolare
(n.a. — obiectiv ambitios si dificil de atins si mentinut in
dinamica actuald si viitoare a lumii, mai ales prin ridicarea
unor noi centre de putere politico-economica);

o Principalele prioritati ale securititii nationale ale Rusiei sunt
considerate:

apdrarea nationald;
securitatea de stat si sociald;

o La acestea se adauga si alte prioritati:

cresterea calitatii vietii cetdtenilor rusi prin garantarea
securitatii personale, precum si a standardelor de viata;
cresterea economicd care se obtine inainte de toate prin
dezvoltarea unui sistem de inovatie national si investitii in
capitalul uman (pand acum la bazi au stat exporturile de
materii prime §i de energie);

stiinta, tehnologia, educatia, sanitatea si cultura care sd se
dezvolte prin intdrirea rolului statului §i perfectionarea
parteneriatului stat — societati private;

ecologia sistemelor vitale si folosirea rationala a naturii a caror
sustinere se obtine prin utilizarea echilibrata, dezvoltarea
tehnologiilor noi si reproductia rationald a potentialului de
resurse naturale ale tarii;

stabilitatea strategicd si parteneriatul strategic egal care sa
intdreascd pe baza participarii active a Rusiei la dezvoltarea
modelului multipolar in organizarea mondial;

o Politica externa este indreptata spre indeplinirea obiectivelor si
prioritatilor enumerate mai sus, prin:
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totodatd, Rusia va 1Intari cooperarea in formatiunile
multilaterale cum ar fi: ,,Grupul celor opt — G8”, ,,Grupul celor
doudzeci”, Rusia, India, China (RIC), Brazilia, Rusia, India si
China (BRIC);

Rusia va utiliza posibiltatea altor institutii internationale
neformale;

prioritatea politicii externe a Rusiei ramane dezvoltarea
relatiilor bilaterale si colaborarea multilateralda cu statele
participante ale Confederatiei Statelor Independente (CSI).

o 1In Strategie sunt enumerate si tendintele mondiale negative
posibile sa influenteze securitatea Rusiei:

recidivele probabile ale abordarilor de fortd unilaterald in
relatiile internationale, contradictiille dintre principalii
participanti ai politicii mondiale;

pericolul raspandirii armamentului de nimicire in masa si
ajungerea acestuia in mainile teroristilor, precum si
perfectionarea formelor de activitate ilegald in domeniile
cibernetic si biologic, 1n sfera tehnologiilor Tnalte;

conflagratia informationala inalta;

amenintarile asupra stabilitatii tarilor industriale §i In
dezvoltare;

dezvoltarea tendintelor nationaliste, xenofobiei, separatismului
si a extremismului prin fortd, inclusiv sub lozincile
socialismului religios;

situatia demografici mondiald incordatd si problemele
mediului natural inconjurator (migratie necontrolata si ilegala,
droguri, traficul de carne vie, alte forme de criminalitate
organizata internationald);

raspandirea epidemiilor datorate unor noi virusi, necunoscuti
inainte;

deficitul tot mai acut de apa dulce.

o In Strategie se afirma ca tendintele mondiale negative, mentionate
mai sus, constituie sursa unui sistem complex de amenintdri pentru
securitatea nationald a Rusiei:

In sfera militara:
- politica unor natiuni strdine conducatoare directionata,
spre obtinerea unei suprematii dominante, Tnainte de

63



64

de Stiinge Mibitare ~ 1/2010

toate in fortele nucleare strategice, prin dezvoltarea
unor mijloace de inaltd precizie, informative si de
inalta tehnologie pentru ducerea luptei armate;
dezvoltarea armamentului strategic de inzestrare
nenucleara, de formare la nivel unilateral a unui sistem
de aparare antirachetd si de militarizare a spatiului
cosmic apropiat, capabil s ducd la o noud cursd a
inarmarilor; raspandirea  tehnologiilor nucleara,
chimica, biologica, la producerea de arme de nimicire
in masa.

= In sfera securitatii de stat si sociale:

activitatea de informare si alte activitdti ale serviciilor
si organizatiilor speciale ale statelor strdine, precum si
a persoanelor individuale directionatd spre producerea
de prejudicii Federatiei Ruse;

activitatea organizatiilor teroriste, a gruparilor si
persoanelor directionate spre modificarea bazelor
constitutionale ale Federatiei Ruse, dezorganizarea
functionarii normale a organelor puterii de stat,
distrugerea obiectivelor militare si industriale, a
intreprinderilor si institutiilor care asigurd activitatea
vitala a societatii;

intimidarea populatiei;

activitatea extremistd a organizatiilor nationaliste,
religioase, etnice si a altor organizatii §i structuri
directionatd spre distrugerea unitatii §i integritatii
teritoriale a Federatiei Ruse, spre destabilizarea
situatiei politice si sociale 1n tara;

= In sfera economica:

pastrarea modelului de export — materie prima
pentru dezvoltarea economiei nationale;

dependenta inaltd de conjuctura economicd externa,
pierderea controlului asupra resurselor nationale;
inrdutatirea starii bazei de materii prime din industrie
si energetica;
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dezvoltarea inegalad a regiunilor, stabilitatea redusa si
protectia insuficientd a sistemului financiar national;
mentinerea conditiilor pentru coruptie si delapidari in
sistemul financiar, precum si migrarea ilegald a
capitalului;

crizele din sistemul financiar-bancar mondial si
regional;

cresterea concurentei in lupta privind resursele de
materii prime, energie, apa si alimente in deficit;
ramanerea In urma in dezvoltarea tehnologiilor Tnalte;
riscurile strategice mari datorita unei dependente prea
mari de modificarea factorilor externi.

=in sfera stiintei, tehnologiilor si educatiei:

ramanerea in urma privind trecerea la un alt mod de
tehnologizare, dependenta de livrarile din import a
echipamentelor, aparatelor si bazei de componente
electronice, a materialelor strategice;

trecerea nesanctionatd peste granitd a tehnologiilor
concurente indigene;

sanctiunile unilaterale neintemeiate 1in relatiile
organizatiilor stiintifice i de educatie cu Rusia;
dezvoltarea insuficientd a bazei legale normative si
slaba motivatie in sfera politicii de inovatii si
industriale;

nivelul scdzut al protectiei sociale a personalului
tehnic-ingineresc, profesoral si pedagogic si a
numarului acestora pentru formarea medie si
superioara in sistemul de invatamant;

*In sfera sanatatii:

aparitia unor epidemii si pandemii la scard larga,
raspandirea in masa a infectiei cu HIV, a tuberculozei,
a narcomaniei si alcoolismului;

eficacitatea redusd a sistemului mondial si numarul
redus de specialisti pregatiti, nivelul insuficient al
asigurarilor medicale si al platii cadrelor medicale si al
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finantarii pentru dezvoltarea unui sistem medical
superior, nefinalizarea realizdrii unei baze legale
normative in sdnatate, In scopul cresterii accesibilitatii
si al asigurarii populatiei In actul medical;

= In sfera culturii:

influenta productiei de culturd in masad orientatd spre
necesitatile straturilor marginale;
atentatele ilegale asupra obiectivelor de cultura;

= In sfera ecologica:

mentinerea unui numdr important de productii
periculoase a caror activitate duce la distrugerea
echilibrului ecologic;

nerespectarea reglementarilor legale normative §i a
supravegherii;

epuizarea rezervelor de materii prime minerale ale
tarii; reducerea resurselor minerale de importanta
strategica;

* Federatia Rusi, in strategia elaboratd si aprobatd, considera
ca o influenta negativa asupra situatiei internationale in
perspectiva medie o pot avea:

situatia din Irak si Afganistan;

conflictele din Orientul Apropiat si Mijlociu;

unele conflicte din Asia de Sud si Africa, din
peninsula Coreeana;

situatia criticd privind pastrarea unor materiale si
obiecte periculoase, indeosebi in tarile cu situatie
politica instabila;

radspandirea necontrolatd de cétre stat a armelor
obisnuite;

posibilitatea rezolvarii unor probleme ce apar privind
lupta concretd pentru resurse cu folosirea fortei
militare, ceea ce duce la distrugerea echilibrului de
forte in apropierea granitelor Federatiei Ruse si a
granitelor aliatilor ei;

riscul de crestere a numarului de state posesoare de
arme nucleare;
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- planurile de extindere a infrastructurii militare NATO
spre granita Rusiei si incercdrile de a le da functii
globale care sunt in contradictie cu normele de drept
international.

in documentul prezentat se pune accent, pentru prima dati, pe rolul
societatii civile in realizarea tezelor strategiei; se aratd cd asigurarea securitatii
nationale constd in mentinerea mecanismelor legislative si institutionale, precum si
intereselor nationale ale Federatiei Ruse.

Se apreciaza ca starea securitatii nationale a Federatiei Ruse depinde direct
de potentialul economic al tarii si de eficacitatea functiondrii sistemului de
asigurare a securitatii nationale.

In partea finald, documentul defineste bazele normative legislative si
informationale pentru realizarea unei strategii veridice. Respectiv, se subliniaza ca
,realizarea unei strategii veridice se asigurd pe baza consolidarii eforturilor si
resurselor organelor puterii de stat, a institutiilor societatii civile, directionate spre
protejarea intereselor nationale ale Federatiei Ruse prin utilizarea completd a
tuturor masurilor politice, organizatorice, scial-economice, legislative, speciale si
altele elaborate 1n cadrul planificarii strategice a Rusiei”.

Autoritatile Federatiei Ruse considerd ca realizarea Strategiei trebuie sa
devind factorul mobilizator pentru dezvoltarea economiei nationale, imbunatatirea
calitatii vietii populatiei, intarirea apararii nationale, a securititii de stat si
legislative, cresterea capacitdtii de concurentd si a prestigiului international al
Rusiei.

Consider cé studierea atenta a Strategiei si de catre specialistii interesati din
Roménia poate contura un raspuns la intrebarea: In ce misurd Rusia se indreapta in
mod ireversibil spre comportamentul politic al unui stat democratic modern si cat de
predictibile vor fi actiunile sale pe arena internationala 1n viitorii ani?
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Anexa nr. 1

ETNICII RUSI iN STATELE DESPRINSE DIN URSS’

Nr. Tara Total populatie Dintre care etnici rusi
crt. - milioane - % in cifre
- milioane -
1 Kazahstan 16,9 37,0 6,253
2 Kargastan 4,5 21,5 0,967
3 Tadjikistan 5,7 3,5 0,200
4 Uzbekistan 5,7 8,3 0,473
5 Turkmenistan 5,7 8,3 0,473
6 Azerbaidjan 7,4 5,6 0,414
7 Armenia 3,7 2,0 0,074
8 R. Moldova 4.4 13,0 0,572
9 Ucraina 52,1 22,0 11,462
10 Belarus 10,4 13,2 1,403
11 Lituania 3,8 8,6 0,327
12 Letonia 2,7 33,8 0,913
13 Estonia 1,6 30,3 0,485
14 Georgia 5.4 2,0 0,108
TOTAL 130 18,55 24,124
— = =DeES e

? Sursa: Michael Stiirmer, Putin §i noua Rusie, Editura Litera International, Bucuresti,
2009, p. 6.
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TEHNOLOGII “DUAL USE”

Amiral (v) prof. univ. dr. Ion Alexandru PLAVICIOSU

This article presents some scientific, technical, and social aspects of technology
transfer from advanced fields such as aerospace or defense, in the area of civil
applications, in accordance with the principles of sustainable development.

In this context are presented some civil application of telemetry, utilization of
SCADA systems or communication and global positioning satellite technologies
The article emphasizes the opportunity and efficiency of this transfer, as well as the positive
impact on civil society.

1. Introducere
caracteristicd a societdtii actuale este existenta structurilor
dinamice cu transformari rapide, cu caracter constant, in care
timpul pentru luarea deciziilor s-a comprimat enorm, succesiunea
transformandu-se in simultaneitate. In acest context este firesc si dezirabil si avem
un transfer larg de tehnologie din zonele in care, prin investitii masive, specifice
tehnologiilor militare, nucleare §i spatiale, s-au obtinut succese importante, s-au
impins Tn mod evident limitele cunoasterii.
in cadrul acestui demers s-a impus conceptul tehnologiilor duale sau cu
dubla utilizare, care reprezintd de fapt transferul unor cunostinte si aplicatii din
domeniile exclusive specificate anterior n domeniul civil, In scopul imbunatatirii
ambientului natural al omului, prezervarii mediului, crearii de conditii pentru
eliberarea efectiva a fiintei umane de constrangerile fizice sau intelectuale impuse
de relatia om-natura.
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Marile sfidari la care omenirea trebuie sa faca fatd sunt consecinta unor
fenomene ca epuizarea resurselor naturale, materiale si de energie, cresterea
scdpatd de sub control real a poluarii mediului ambient, cresterea exploziva a
populatiei, cu consecinte asupra posibilitatilor de asigurare a resurselor de hrana.

in acest context, de un interes deosebit, prin amploare si consecinte, il
reprezintd monitorizarea si conducerea anumitor procese, la scard regionald si
planetara, cu influente majore asupra dezechilibrelor de mediu, folosind
tehnologiile satelitare, tehnologiile informatice, dezvoltarea uimitoare a capacitatii
de comunicare.

Tehnologia contemporand nu poate asigura conditiile necesare dezvoltarii
durabile dacd distruge patrimonial social de care depinde ecosfera si totodata
impune sa se aibd permanent in vedere ca avantajele ei sd fie mereu echilibrate cu
valoarea ei ecologica'.

Este vorba de acea tehnologie bldnda specificd domeniilor enuntate
caracterizata prin:*

- aplicatii lispite de riscuri pentru supravietuirea i sanatatea omului;

- reinnoirea continud sub aspect constructiv, functional si calitativ a

produselor;

- folosirea cu precadere a substantelor naturale;

- reducerea consumurilor de materii prime, materiale si energie.

Transferul tehnologic in beneficiul societétii civile poate fi dinamizat prin
cresterea ratei difuzarii tehnologiei, cresterea ratei substituirii tehnologice,
cresterea frecventei inovatiilor tehnologice aplicate si reducerea decalajului in timp
dintre aparitia inovatiei si aplicarea ei.’

Transferul de tehnologie conduce la eliminarea sau la diminuarea unor
efecte nedorite legate de trecerea de la teoria generald la aplicatii, eliminarea
gradului de incertitudine a cercetarii stiintifice, reducerea costurilor dezvoltarii
tehnologice, eliminarea, prin actiune politicdA si interventia unor forte
institutionalizate, a aspectelor obiectionabile ale aplicarii legilor fizice etc.

'B. Commoner, The Closing Circle, Londra, 1972.

2 Clark R si I. Harper, The Science of War and Peace, Londra, 1971.

? Girifalco L.A., The Dynamics of Tehnological Change, Rev. Economic Impact, Londra,
3/1983.
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in cele ce urmeaza se vor analiza citeva aspecte ale utilizdrii duale
tehnologiei de teledetectie si a sistemelor SCADA, precum si a tehnologiilor de
pozitionare globala utilizand tehnologiile satelitare.

2. Teledetectia si telemetria

Teledetectia, respectiv masurarea de la distanta, inregistrarea, stocarea si
evaluarea unor parametri aflati in evolutie dinamica a inregistrat evolutii
spectaculoase cu aplicatii in majoritatea activitatilor de inter-relationare a omului
cu mediul ambiant: geologie, agricultura si silvicultura, hidrologie si meteorologie,
oceanografie, geodezie si cartografie, imbunatatiri funciare, geodinamica, protectia
mediului inconjurator.

Teledetectia a fost dezvoltata In domeniul militar pentru descoperirea in
diferite spectre: infrarosu, vizibil, radar a tintelor inamice fixe sau mobile,
identificarea, clasificarea si distrugerea acestora.

Telemetria este tehnica utilizata in transmiterea i in receptionarea de la
distanta a datelor si informatiilor privind mediul natural sau antropic. Datele sunt
transmise catre o anumitd locatie, sau mai multe, prin cablu telefon, radio,
microunde sau alte mijloace. Metodele de adresare catre diferite locatii, precum si
procedeele de protectie a informatiei sunt incorporate in sistem.

Din prezentarea succintd a diferitelor domenii ale activitatii umane la care
detectia poate contribui in mod hotarator rezultd interesul deosebit pentru
perfectionarea acestor tehnologii materializat, n tari puternic dezvoltate, prin
investitii masive care au insa efecienta economica foarte ridicata si se amortizeaza
rapid.

O aplicatie importanta a teledetectiei si telemetriei se referd Ia
managementul riscurilor naturale sau antropice soldate, cel mai adesea, cu pierderi
materiale foarte mari consecutive distrugerii elementelor de infrastructura, dublate
de pierderi de vieti omenesti.

Hazardele naturale, precum cutremurele de pamant, eruptiile vulcanice,
uraganele, tornadele, valurile tsunami, inundatiile, alunecarile de pamant, secetele
etc., precum si cele provocate de activititile umane: poluarea chimica, poluarea
radioactivd, incendii de proportii mari, avarierea barajelor hidrotehnice sunt
inevitabile, cu ratd mare de producere.

Efectele dezastrelor persistd mult timp dupa evenimentul care le-a cauzat si
in functie de organizarea societdtii si mijloacele de care dispune pentru
atentionarea timpurie, prevenirea sau limitarea urmarilor, pot fi diminuate.
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Cresterea populatiei globului, urbanizarea excesiva, deteriorarea mediului si
progresele tehnice creeaza noi vulnerabilititi ale dezastrelor, costurile acestora sunt
in continua crestere si au o ratd alarmanta.

Problema actiunilor eficiente, ulterioare dezastrelor, apartine administratiei
centrale si locale care trebuie sd ia masuri, sa prelucreze rapid si corect, prin
programe soft adecvate, informatiile de teledetectie.

Satelitii specializati de tip LANSAT, SPOT, ERS, OrbView, CARTERRA,
transmit date/imagini, furnizate de dispozitivele de inregistrare de la bord folosind,
printre altele, tehnologii de tip SAR (Synthetic Aperature Radar) prin care se pot
realiza harti in relief, tridimensionale, detaliate i precise ale suprafetei terenului.
Prin metode de analiza diferentiald se pot detecta modificari foarte mici (la scara
centimetricd) ale informatiei referitoare la suprafata solului.

Datele satelitare sunt utile pentru monitorizarea urgentelor, identificarea
zonelor de risc si evaluarea extinderii spatiale a unui dezastru. Se pot obtine, in
timp scurt, vederi de ansamblu ale ale situatiilor din zone mari de teren, acoperite
intr-o singurd trecere, cu indicarea zonelor de pericol si a celor afectate. Dupa
producerea dezastrului datele culese pot fi utilizate pentru estimarea distrugerilor,
cartarea regiunilor afectate si proiectarea planurilor de refacere si prevenire pentru
viitor.

Rezolutia satelitilor pentru aplicatiile civile este de ordinul metrilor fata de
cea a aplicatiilor militare care poate fi de ordinul centrimetilor.

Similar cu intocmirea hartilor, imaginea de inalta rezolutie poate furniza
informatii privind inventarul total si precis al bunurilor afectate, evaluarea
evacuare, cazare, asistentd medicald, managementul mijloacelor de transport.

In supravegherea terestra este obligatorie folosirea senzorilor multispectrali
care colecteaza datele in cateva benzi, de la vizibil la infrarosu, precum si a
spectrelor radar utile Tndeosebi pe timp de ceata, ploaie sau nori.
spatiu prin mijloace satelitare si aplicarea tehnologiei de teledetectie pentru
rezolvarea unor probleme majore ce intereseaza comunititile umane in situatii de
criza si nu numai.

Introducerea acestor tehnologii presupune costuri importante legate de
faptul ca fiecare aplicatie are particularitati soft si hard. Fara a intra in amanunte,
desi abordarea principald este similara, aplicatia, de exemplu, pentru supravegherea
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inundatiilor se va deosebi de cea pentru monitorizarea incendiilor mari Tn paduri
sau a poluarii chimice sau radioactive si exemplele pot continua.

Costurile initiale mari ale aplicatiilor civile ale tehnologiilor spatiale se
amortizeaza prin influentele majore cu aport economic deosebit pe care le pot avea
asupra previziunii dezastrelor si reducerii numarului acestora, planificari pe durate
medie si lungd a activitatilor economice, dezvoltarii urbane, dezvoltarii de
constructii terestre, supravegherii poludrii mediului, evalurea locatiilor.

Din simpla analizd a costurilor materiale si umane consecutive unui
dezastru comparativ cu aplicarea unor sisteme eficiente de avertizare/monitorizare
a acestuia, folosind tehnologiile de teledetectie, se poate deduce efiecienta
economica ridicata a institutiilor de acest tip.

Este insd necesar ca socictatea in ansamblu si clasa politicd sa fie
sensibilizate asupra acestor aspecte si sa dispuna prin planuri riguros fundamentate,
masurile ce se impun.

In cazul aplicatiilor de teledetectie, pe langa investitiile de realizare si
plasare pe orbitd a satelitilor de observare mai sunt necesare statii la sol pentru
preluarea si prelucrarea informatiei satelitare, echipamente si canale de comunicatii
intre acestea, tehnicd computerizatd si programe software pentru analizarea si
interpretarea informatiilor; sunt necesare investitii pentru crearea unui sistem
informational dedicat transmiterii informatiilor de teledetectie prelucrate primar la
utilizatori, echipamente de back-up.

In ciuda costurilor initiale mari efortul trebuie facut netindnd seama numai
de avantajele mari pe care le aduce economiei nationale, ci si de faptul ca fara
asemenea tehnologii tara noastra va raméne cu un handicap major fata de alte state
din UE, care fac eforturi mari in acest domeniu. Pe de altd parte aceste sisteme
sunt integrate la nivel regional sau global si fiecare stat trebuie sa-si aduca
contributia.

Pentru monitorizarea stirilor de urgentd sunt utilizate cu succes,
urmadtoarele sisteme spatiale, functionale, de teledetectie, telemetrie si comunicatii:

- sisteme gestationare (tip INMARSAT, EUTELSAT, INTELSAT);
facilitatile de comunicare cu satelitii din sistem sunt asigurate de echipamente tip
BGAN care asigura servicii de la cele de oficiu pana la comunicatiile de voce,
transfer de fisiere mari sau chiar videoconferinte. Viteza maxima de transfer incepe
de 144 Kbps si ajunge la 492 Kbps;

- sisteme cu orbita semidiurna (tip INTERSPUTTNIK, Molnia, Orbital);

- satelitii de comunicatie cu orbita joasd(tip GLOBALSTAR, IRIDIUM).
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- satelitii de comunicatii plasati pe orbite gestionare — sistemul Thuraya.

Sistemul IRIDIUM, pentru care exista aplicatia de comunicatie si in tara
noastrd, consta dintr-o constelatie de 66 de sateliti interconectati, care orbiteaza la
inaltimea de 800 km. Sistemul permite orice tip de transmisie telefonica intre orice
punct geografic de pe Terra. Lansarea satelitilor a inceput in primdvara anului
1997, sistemul devenind operational un an mai tarziu.

Sistemul Thuraya care oferda servicii de satelit, GSM si GPS printr-un
singur terminal telefonic, dual mode este usor de utilizat. Configuratia telefonului
ofera servicii de voce, fax si SMS, precum si transfer rapid de date.

Thuraya a fost fondatd in Emiratele Arabe, in 1997, de catre un consortiu
format din operatori de telecomunicatii leaderi pe piata lor si companii
internationale de investitii. Contractorul responsabil pentru construirea satelitilor a
fost compania americand Boeing Satellite Systems cunoscuta si ca Hughes. Cei trei
sateliti ai sistemului sunt plasati in pozitii gestationare la cca. 36.000 km de
pamant.

Primul satelit Thuraya a fost lansat la bordul unei rachete Sea Launch Zenit
—3SL, de la ecuator in mijlocul Oceanului Pacific, pe 21 octombrie 2000. Lansarea
a inregistrat si un record, deoarece a fost primul satelit din Orientul Mijlociu §i a
fost cel mai greu satelit care a fost lansat vreodata.

Al doilea satelit a fost lansat pe orbitd pe 10 iunie 2003, tot prin Sea
Leanch, care a fost vehiculul de lansare si pentru primul satelit. Proiectat pentru o
duratad de viatd de 12-15 ani, al doilea satelit este pozitionat la 35.786 km (22.236
mile) deasupra Pamantului, la 44 grade Longitudine Estica si inclinat la 6.3 grade.

Al treilea satelit Thuraya, cu o greutate de 5.173 kg, a fost construit de
compania Boeing satellite Systems si a fost lansat, pe 15 lanuarie 2008, de pe
platform Odyssey, la 154 grade Longitudine Vestica, plasindu-se pe orbitd cu
racheta Zenith-3SL. Al treilea satelit contribuie la marirea capacitatii de acoperire a
sistemului, care, in prezent, reprezintd cca 90% din suprafata globului.

Aceste tipuri de sisteme sunt indicate a fi utilizate in cadrul retelelor de
comunicatie de urgentd, printre altele si din cauza costurilor reduse si
radiovizibilitatii aproape globale.

in cadrul operatiilor de monitorizare a hazardelor, de mare importanti sunt
si sistemele de pozitionare globala (GPS) si sistemele de navigatie globala (GNSS).

Sunt operationale doua sisteme de pozitionare globala: GPS — NAVSTAR
(SUA) si GLONASS — COSMOS (Rusia).
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Ambele sisteme sunt utilizate pentru monitorizarea transportului aerian si
terestru, sincronizare in timp, monitorizare de naturd ecologicd, operatiuni de
cautare si salvare.

La nivelul comunitatii europene sunt demarate activitatile tehnice necesare
pentru lansarea sistemului european de pozitionare GALILEO.

Se impune elaborarea unei politici unitare §i coerente, la nivel national, din
partea legislativului si executivului, care sd ofere posibilitatea realizarii la scara
intregii tari i administrarii unui sistem de teledetectie compatibil cu sistemele
existente pe plan european si sd asigure valorificarea informatiilor obtinute prin
difuzarea acestora catre agentii economici, de stat sau privati, si catre organele
administrative centrale si locale.

Merita subliniatd o aplicatie cu implicatii economice si sociale deosebite,
cadastrul urban ale cérui costuri pot fi amortizate in foarte scurt timp ca urmare a
clarificarii regimului proprietatii sau obtinerea avizelor de constructie necesare atat
in mediul rural, cat si in mediul urban.

Prelucrarea elementelor furnizate prin teledetectie si telemetrie se face prin
sistemele tip SCADA (Supervising Control and Data Acquisition), care colecteaza
informatiile, le transferd la un centru de analiza si control dupa care afigseaza
rezultatele pe un numar de ecrane ale operatorilor.

Sistemele SCADA pot fi utilizate si pentru monitorizarea si controlul
capacitatilor industriale sau al proceselor tehnologice.

Sistemul de control si de monitorizare este distinct pentru cercetarea
informatiilor adunate de senzori §i apoi generarea actiunilor necesare pentru fiecare
eveniment. Acest sistem poate avea un singur computer in configurare sau poate fi
o retea de statii de lucru/terminale care permit distributia informatiilor céatre
utilizatorii specifici.

Aplicatiile civile ale teledetentiei si ale sistemelor SCADA sunt extrem de
diverse cu precadere in: energie, gestiunea fluidelor (apd potabild, produse
petroliere, ape reziduale), transport, monitorizarea cladirilor, supravegherea
culturilor, analiza agresiunilor asupra mediului, supravegherea transformarilor
ireversibile de mediu etc.

3. Sistemele de pozitionare globala si managementul obiectelor
mobile

Sistemul global de pozitionare GPS este constituit din 24 de sateliti
operationali dispusi pe 6 orbite circulare la 20,2 km deasupra pamantului.

75



Revista de Stiinge Mifitare ~ 1/2010

Constelatia de sateliti formata din 4 grupe a cate sase sateliti se roteste deasupra
pamantului odata la 12 ore, furnizand servicii de pozitionare.

Satelitii GPS sunt folositi pentru a calcula pozitia unui receptor GPS de pe
suprafata pamantului sau deasupra acestuia utilizdnd algoritmi de calcul
specializati, care permit pozitionarea in trei dimensiuni a receptorului si parametrii
lui de miscare 24 de ore din 24. Sistemul GPS a fost in intregime operational
incepand cu 17 iulie 1995.

Sistemul dezvoltat de catre Departamentul Apararii al SUA poate fi utilizat
in prezent, de oricine. Datele furnizate de GPS au doua nivele de precizie, o pozitie
standard SPS (Standard Positioning Service) si o pozitie precisa PSP (Precise
Positioning Service). SPS este pentru utilizarea publica, iar performantele acestuia
au fost depreciate comparativ cu PSP pentru a proteja interesele de securitate ale
SUA. Astfel, iIn domeniul civil precizia absolutd este de 50 m si prin analizele
diferentiale poate ajunge de ordinul centimetrilor.

Alt sistem de pozitionare, sistemul rusesc GLONASS-COSMOS, asigura o
precizie civild de 50-70 m in plan orizontal si 70 m in plan vertical.

Sistemele de monitorizare si supraveghere a obiectelor mobile (SMO)
reprezintd solutiile hard si soft destinate sd localizeze, sd urmdreasca §i sa
controleze un complet de obiecte mobile (nave, autoturisme, persoane) aflate la
distanta de punctual central de monitorizare.

Orice SMO are componenete principale:

- echipamentele instalate pe obiectele monitorizate;

- sistemul de comunicare dintre centrul de monitorizare si obiectele

monitorizare;

- centrul de monitorizare.

Centrul de monitorizare este echipat cu aparaturd destinatd determinarii
pozitiei geografice a obiectului monitorizat, folosind sistemul GPS, cu memorarea
pozitiei geografice achizitionate, cu un sistem de senzori, care determind si
memoreaza diferiti parametrii ai obiectului monitorizat (viteza de deplasare a unui
vehicul, numarul de ore de mars, parametrii de functionare ai sistemului de
propulsie etc.), un sistem de prelucrare a parametrilor achizitionati sau receptionati
in centrul de monitorizare, sisteme de feed-back pentru controlul parametrilor
monitorizati, comunicatii catre diverse institutii interesate in supravegherea
obiectivelor monitorizate.
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La cele de mai sus se adaugd sistemul de comunicatii cu centrul de
monitorizare, care poate fi de tipul GSM, radio, satelit sau combinat, cu
posibilitatea de comutare intre diferite sisteme.

Practic, GPS furnizeaza informatii asupra oricdrui loc de pe suprafata
solului precizdnd coordonatele acestuia. GPS poate fi utilizat ca instrument de
navigatie permitand deplasarea 1n sigurantd in zonele fard harti sau insuficient
cartografiate. Prin acest sistem putem sti, Tn orice moment, coordonatele la care ne
aflam, oriunde pe glob.

Sistemul GPS are capabilitatea de a calcula pozitia unui receptor montat pe
obiectivul supravegheat ori altundeva pe suprafata solului, prin aplicarea unor
masuratori geometrice simple si a unui algoritm de calcul, care asista receptorul sa
determine care satelit este disponibil pentru aplicatie la un anumit moment si sa
precizeze pozitia, viteza de deplasare si timpul exact (referinta fiind un ceas
atomic) timp de 24 ore din 24, oriunde 1n lume.

Centrul de monitorizare, pe langa echipamentele tehnice care indeplinesc
sarcinile prezentate mai dispune si de programe software, care realizeaza
managementul tuturor informatiilor din sistem §i care pot afisa pe o harta digitala
pozitiile in timp si spatiu ale obiectelor supravegheate sau alte informatii cum ar fi,
de pilda, abaterea de la un traseu sau o locatie prestabilite, abaterile de la vitezele
de deplasare, depasirea timpului normat de mars, alarmele de urgente etc.

Caracteristicile principale ale unui SMO sunt:

- determinarea locatiei curente a obiectivului monitorizat cu memorarea
acestei pozitii §i reprezentarea pe o harta digitala;

- urmadrirea rutelor obiectivelor monitorizate cu memorarea acestor rute;

- monitorizarea si diagnosticarea diferentelor componente sau parametri
specifici obiectului monitorizat;

- avertizarea situatiilor anormale: abaterea de la rute, nerespectarea orarului
de deplasare, deschiderea neautorizatd a containerelor de marfa dispuse
pe platforme auto sau de cale ferata;

-comanda si controlul de la distantd a diferitelor componente sau
dispozitive ale obiectivului supravegheat;

- posibilitatea secretizarii informatiilor care circula in sistem.

Beneficiarii posibili pentru sistemele SMO pot fi companiile de transport

auto sau naval, firmele de transport valori, firmele de securitate, pentru
monitorizarea sistemelor de urgentd, monitorizarea conductelor de transport

77



Revista de Stiinge Mifitare ~ 1/2010

produse petroliere, organele vamale si ale politiei de frontierd pentru supravegherea
deplasarii vehiculelor de marfa sau transport calatori care intra in tara.

SMO, in cadrul cadrului functiei de raportare periodica a pozitiei
obiectului monitorizat, poate permite unui utilizator conectat la internet sa
stabileasca frecventa mesajelor si sd primeasca in timp real informatii despre
obiectiv, inclusiv asistenta specializata in cazul aparitiei unor evenimente in timpul
transportului.

Proprietatea de feed-back a SMO permite, pentru transportul rutier sau
naval, de exemplu, optimizarea vitezelor de deplasare, minimizarea timpilor morti,
livrarea 1n grafic a marfurilor etc.

De o importanta deosebitd este capabilitatea sistemului de urmarire a
tintelor mobile In cazul amenintdrilor asimetrice, combaterea traficului de
persoane, combaterea contrabandei de marfuri sau cu arme, substantele si
materialele periculoase.

Implementarea acestor sisteme permite optimizarea sensibila a activitatilor,
cresterea eficientei acestora si reducerea cheltuielilor de resurse umane, materiale
si financiare.

Folosirea transferului tehnologic din domeniile de varf in spatiul
utilizarilor civile comune este o cale importanta de valorificare, cu cheltuieli reduse
a acestora In scopul realizarii de aplicatii de mare eficientd economica in cele mai
diverse domenii.
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STRATEGIA MILITARA SI ALTE TIPURI
DE STRATEGII

Colonel (r.) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU

The military strategy enrolls a major political decision regarding the use of
military forces, means, resources and actions not only for inforcing its own will over the
adversary but also for accomplishing some goals and objectives from security and defence
field and other goals than the ones coming strictly from the war phenomenon.

The strategy, generally, represents the science, the art, the experience and the
mean to shape a political decision, and also to harmonize the estimated effects of certain
actions with the axiological dimensions of the political-military factor. It results that the
military strategy is the science, art, experience and mean to put into practice a political
decision regarding the composition, training and means assigned for war and armed
conflict, and also the mean of military expertise is done for the political decision-maker.

Thus, European Security and Defence Policy (ESDP) has not reached yet its final
form, and is still in a complex process of evolution in order to elaborate a continuous and
structured cooperation in what concerns the EU security and defence. The Romanian
strategy of independence and unity chose and implemented the most suitable forms of
actions: the alliance with one great power to counterbalance the strength of the other. So
did Michael the Brave by his political strategy of unifying and centralizing the Romanian
state, and his political-military plan materialized in 1599-1600.

trategia a aparut la Inceput in domeniul militar, inca din antichitate

si mult timp a fost transmisa prin traditie orald. Primul teoretician al

strategiei, care ne-a lasat o lucrare scrisa, este Sun Tzu, care a trait
in China, in secolul al IV-lea i.Ch. In Grecia antica, Tucidide a definit strategia
astfel: o artd elaboratd a razboiului si o perfecta intelegere a legaturii dintre omul
politic si militar'.

"'Hervé Coutau-Bégarie, Breviar de strategie, Editura SITECH, Craiova, 2002, p.6.
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La sfarsitul secolului al XIX-lea, Jung facea referiri la strategia civila, iar
Dupuis avansa ideea de strateg integral, care putea controla cele trei tipuri de
strategii: militard, guvernamentald si diplomatica’.

Limitata la medii politico-militare restranse, strategia a devenit astizi o
stiintd studiata In Invatdmantul militar: strategia stiintifica. Strategia este atat o
artd, in calitate de practica a strategului, cat si o stiintd, in calitate de invatatura
teoretica, pentru cd in domeniul militar, la fel ca si In alte domenii, existd teoria
militard i practica militard. De facto, fiecare parte, fiecare nivel al domeniului
militar are acest dublu aspect, teoretic §i practic, caci orice activitate practica se
bazeaza pe legi, principii, metode si procedee teoretice si, la randul ei, teoria
rezultd din practica.

In antichitate, strategia exprima functiile generalului, calitatile generalului
si arta conducerii unei armate sau, in general, arta de a conduce, dar strategia nu se
limita doar la lupta si nu era nicidecum statica, ci legata nemijlocit de miscare.

Strategia la chinezi reprezintd un concept (apartindnd lui Sun Tzu)
echivalent cu cel al lumii greco-romane, dar mult mai amplu, pe care traducatorii
contemporani il redau simplificat prin termenul de strategie. Insa, in realitate,
notiunea este mai larga si poate fi exprimatd prin metode militare si chiar prin arta
a razboiului. Tratatul celebrului Sun Tzu prezintd metodele si se adresa celor ce
comandau una sau mai multe armate sau conduceau o campanie, ceea ce este,
evident, de resortul strategiei.

In aceeasi perioadi, teoreticienii au exprimat cu destuld claritate relatia
intre razboi si politica, referindu-se la ideea cd numai prin razboi un rege poate
sd-si extinda teritoriul sau si, astfel, sa devind stapanul lumii sau, din contra, ca
teritoriul sau si fie diminuat si el si-si piardd puterea. In antichitate nu existd
exemple de regi care au devenit stapanii lumii fara sa fi iesit victoriosi In razboi si
nici de regi care au pierdut puterea fara si fi fost Invinsi. Arta regelui (Shu),
exprimd ansamblul tehnicilor care-i permit sa-si conserve puterea si sa guverneze
tara, include conducerea operatiunilor militare Intr-o viziune extraordinar de larga,
apropiatd de orientarea contemporand a studiilor de strategie: “Bataliile nu

.. ” .. .. o . .93
reprezintd decat o cincime din importanta razboiului’™ .

2 Hervé Coutau-Bégarie, Breviar de strategie, Editura SITECH, Craiova, 2002, p. 7.
* Hervé Coutau-Bégarie, Tratat de strategie, Vol. I: Strategie generald, Editura UN.Ap.
,,Carol I, Bucuresti, 2006, p.44.
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Desi nu gasim in China antica echivalentul precis al cuvantului strategie,
deoarece categoriile gandirii chineze sunt diferite de cele ale gandirii occidentale,
totusi conceptul (arta generalului, pregitirea planurilor, analiza situatiei, metoda)
exista si el nu numai ca este pus in practica, dar este si teoretizat In scrierile care
ne-au parvenit.

Definitiile clasice ale strategiei militare se bazeaza pe aspectul conducerii
operatiunilor si se Tmpart in doud mari categorii: strategia ca arta sau strategia ca
stiintd. Astfel, strategia este definitd ca stiintd a razboiului, care elaboreaza
planurile, creeazd o viziune generald si influenteaza desfasurarea actiunilor
militare, fiind considerata “stiinta generalilor-comandanti”.

Arta generalului, respectiv strategia, e o activitate nobila, rezervata
oamenilor ajunsi la un Tnalt nivel de responsabilitate si apartine atat practicii
militare, cat si teoriei. Asa dupa cum am aratat in randurile precedente, orice
activitate practicd este condusd tinandu-se cont de legi, principii, metode si
procedee stabilite de catre o teorie cum este §i teoria militara care la randul ei trage
invataminte din practica militara, imbogatindu-se continuu®.

Bazele stiintei militare, ale strategiei si tacticii au fost puse de autori
celebri, precum: Jomini, Lloyd, Biilow si Carl von Clausewitz care defineste tactica
si strategia, astfel: ,, tactica este teoria folosirii fortelor armate, iar strategia, teoria
folosirii luptelor pentru atingerea scopului rdzboiului.””.

In anumite scoli, strategia razboiului mai este cunoscuta si sub denumirea
de strategia generald sau globald (marea strategie), iar strategia luptei armate se
mai numeste de catre unii autori i mica strategie. Alte scoli, intre care si cea
franceza, identificd marea strategie cu strategia generald a statului sau, in termeni
mai moderni, cu strategia de securitate nationald.

Asadar, strategia militard contine strategia razboiului si strategia luptei
armate, dar are, in acelasi timp, si un caracter practic-aplicativ.

La romani, in feudalism, cronicari precum Grigore Ureche si Nicolae
Costin si omul de stiintd Dimitrie Cantemir au scris despre strategia militara si
unele principii ale acesteia cum ar fi, de pilda, posibilitatea salvarii ostirii proprii,
in situatia inferioritatii numerice fatd de fortele inamicului, prin executarea unor

* Benone ANDRONIC, Eugen SITEANU, Schimbdri si tendinte in strategia militard §i
arta operativa, Editura Universitatii Nationale de Aparare, Bucuresti, 2005, p. 13.

° E. Badilan, V. Arsenie, D. Alexiu, Tratat de tacticd militard: fortele terestre, Editura
Academia Fortelor Terestre, Sibiu, 2003, p. 16.
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abile manevre de forte si mijloace si actiuni indirecte, precum si prin incheierea de
aliante cu una sau alta dintre marile puteri in scopul contracararii puterii celorlalte
mari state ostile. In istoria militard a romanilor gisim numeroase aspecte despre
aplicarea strategiei in grelele rdzboaie pe care le-au purtat strdmosii nostri sub
conducerea unor mari strategi. Astfel, strategia politicd de unificare a provinciilor
romanesti si realizare a statului roméan centralizat a fost materializata intr-o maniera
magistrald de catre stralucitul domnitor si comandant de armate Mihai Viteazul in
anii 1599-1600.

Dupa doua secole, Jomini, in lucrarea sa Précis de ['art de la guerre,
aparuta in anul 1839, considera ca strategia este arta de a duce razboiul pe harta §i
de a cuprinde intregul teatru de rdzboi. In opera sa, Despre rizboi (1832),
Clausewitz propune o definitie originala: “Strategia este teoria referitoare la
utilizarea luptelor in serviciul razboiului”, care este centrata pe batilie, moment de
varf al razboiului. Aceasta se explica prin faptul ca teoreticianul Clausewitz aprecia
ca “distrugerea fortelor inamice apare totdeauna ca mijlocul superior si cel mai
eficace, in fata cdruia toate celelalte trebuie estompate™.

In preajma Primului Rizboi Mondial, unii strategisti inci mai opinau ca
strategia este arta de a comanda armatele. Oricum, se ajunsese la un consens in
ceea ce priveste conceptul de strategie si anume faptul ca este de ordin militar,
este atit stiinta, cit si arta si se refera la conducere in timp de razboi.

Este normal ca fiecare tard sa aiba propria strategie militara, dar astizi nu
existd numai strategie militard, ci nenumarate alte strategii: politica, diplomatica,
economicd, financiard, culturala, educationald, navald, de securitate, strategii de
combatere a coruptiei etc. Asadar, strategia militard este la originea tuturor
strategiilor, iar strategia militara intrd in relatie cu acestea. Intr-o primi etapa de
extindere a conceptului au aparut, la sfarsitul secolului al XIX-lea, in Franta,
strategia politica, strategia diplomaticd si strategia militara, controlate de un
,strateg integral”’. O evolutie similard are loc de asemenea si in Germania si
Statele Unite ale Americii. La Tnceputul secolului al XX-lea, strategia este definita
ca: ,arta de a conduce forta spre scopurile de atins™, ceea ce inseamni

¢ Carl von Clausewitz, Despre rdzboi, p. 80.

" Hervé Coutau-Bégarie, Tratat de strategie, Vol. I: Strategie generald, Editura U.N.Ap.
,,Carol I, Bucuresti, 2006, p.53.

¥ Ibidem, p. 54.
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transcenderea termenului de strategie din domeniul militar in cel de fortd si
inceperea concurentei strategiei cu politica.

in cea de a doua etapa de extindere a sa, strategia a trecut in domeniile
nonmilitare, adicd au aparut strategiile nonmilitare. Depasirea sferei militare a
insemnat punerea sub semnul intrebarii a Intelesului dat strategiei in secolul al
XIX-lea, cand termenul de strategie era folosit Tn domeniul civil numai in sens
figurativ. Dupa prima conflagratie mondiala s-a trecut la definirea si utilizarea pe
scara larga a conceptului de strategie economica intrucat era nevoie de mobilizarea
economiei statelor beligerante, ceea ce a condus la recunoasterea dimensiunilor
nonmilitare ale strategiei. Aceasta idee apare pentru prima data in U.R.S.S., in anul
1920, unde Frunze, care a ajuns maresal, nu mai face diferenta intre pace si razboi,
elaborind o noud stiintd militard, care concentreaza toate fortele intr-o directie
unicd, bazdndu-se pe ansamblul unic: strategie militara, strategie politica si
economici’. De asemenea, sovieticii au mai introdus doud concepte noi: strategia
integrala si strategul integral.

Dupa anul 1920 Liddell Hart elaboreaza marea strategie, care avea scopul
de a contabiliza (evalua) si a asigura (dezvolta) produsele economice si resursele
demografice ale statului in sprijinul puterii sale militare, nu numai in timp de
razboi, ci si in timp de pace, iar amiralul Castex scrie despre strategia generala ca
artd de conducere a sistemului de forte si mijloacelor de lupta ale unui stat, atat in
razboi, cat si pe timp de pace. In viziunea acestuia din urma, strategia generala
avea menirea de a coordona strategiile specifice (strategia politicd, maritima,
terestrd, aeriand, economica etc.). El este printre cei care sustineau ca pe langa
strategia militard mai sunt si alte strategii cum ar fi, spre exemplu, strategia
politica. Recent, au aparut tot felul de strategii militare cum ar fi, de pilda, strategii
operationale, strategii de interventie militara, strategii de transformare a armatelor,
fapt constatat si in tara noastra'® (Strategia de transformare a Armatei Roméniei) si
strategii de securitate (Strategia Europeand de Securitate); clasificarile strategiilor
militare se fac din numeroase puncte de vedere: din punct de vedere politic, dupa
mediul 1n care se duc actiunile militare, dupa durata actiunilor, dupa caracterul
fortelor (mijloacelor si actiunilor) etc., putandu-se discuta despre: strategia militara
nationala, de alianta, de parteneriat, de coalitie, strategia militara terestra, aeriana,

? Hervé Coutau-Bégarie, Tratat de strategie, Vol. I: Strategie generald, Editura U.N.Ap.
,,Carol I, Bucuresti, 2006, p. 54.
1% Amiral Castex, Theories strategiques, 111, p. 52.
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navald, cosmica, de tip joint, integrala, strategia militard preconflict, de criza, de
rdzboi (de confruntare), postconflict, strategia militard de descurajare, de
colaborare, de amenintare, conflictuald, strategia militard clasica (conventionald),
nucleard, nonsimetricd, asimetricd, dar si despre alte strategii. Alti teoreticieni au
propus, dupa anul 1920, conceptele de strategie totald, iar mai tarziu de strategie
globala, respectiv de strategie nationala.

in etapa a treia strategia s-a generalizat si s-a indepartat de sfera statului si
conflictului, pentru ca a inceput sa se aplice in orice activitate sociala. Astfel, dupa
anul 1950 apare, in S.U.A., strategia de intreprindere, ca raspuns la politica de
intreprindere despre care au scris Fayol si Taylor. Pornind de la aceste
considerente, strategia a devenit totalitatea actiunilor/operatiunilor coerente, unitare
si judicios/abil coordonate, precum si a manevrelor adoptate pentru realizarea unui
anumit scop.

Se pare ca pentru fiecare domeniu existd cel putin o strategie. Desi pare o
exagerare se vorbeste frecvent despre strategii in informatii, in comunicare, in
turism si chiar in fotbal, handbal, gimnasticd, ba chiar in activitatea zilnica a
fiecarui om.

Existd strategii si in logisticd, in achizitii, In managementul resurselor
umane, in relatii internationale, in dezvoltare durabila, in cercetare (stiintificd), in
securitate, strategii de marketing, strategii guvernamentale cum ar fi, de pilda,
strategii anticoruptie sau de prevenire si combatere a coruptiei, strategii de
dezvoltare a Invatamantului, strategii de dezvoltare a unor zone defavorizate,
strategii nationale in domeniul sanatatii, strategia guvernului privind reforma
administratiei publice, strategia guvernului privind informatizarea administratiei
publice, strategia guvernului privind dezvoltarea serviciilor publice, strategia
guvernului privind protectia copilului in dificultate, strategia guvernului privind
imbunititirea situatiei rromilor etc. In orice profesie, activitate sau orice actiune
constatdm cd avem o anumita strategie pentru ca toti au inceput sa aiba pretentia ca
au strategia lor si este tot mai greu sa ii contrazicem. Acest concept de ,,strategie”
s-a ,,dilatat” si ,,diluat” si ca urmare nu mai are continutul initial intrucat sunt acum
extrem de multe maniere de a percepe termenul ,strategie”. De aceea ne intrebam
daca intr-adevar sunt reale/adeviarate asemenea strategii sau conceptul si-a depasit
limitele sale normale/rationale.

Asa cum vom demonstra in continuare, nu este corect si nici normal ca
strategia de securitate a natiunii sd fie strategia guvernului, ci a Parlamentului,
deoarece numai acesta ar reprezenta opinia publicd si chiar Intregul popor sau
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intreaga natiune. Strategia de securitate nationald se confunda deseori cu strategia
de securitate a statului si de aceea optam pentru sintagma "strategia de securitate a
natiunii" pentru a se intelege ca aceasta strategie are ca obiectiv securitatea intregii
natiuni. Au fost numeroase cazuri 1n istoria universalda cind au disparut state
precum Polonia, nu odatd, ci de mai multe ori si, totusi, natiunea poloneza nu a
pierit si a reusit, de fiecare data sa reconstruiasca statul polonez, ceea ce inseamna
cd, mai importantd este natiunea decat statul, in ceea ce priveste elaborarea unei
strategii de securitate a natiunii.

Strategia de securitate a natiunii este la interfata intre domeniul politic si
cel strategic cu rol de a realiza armonizarea politico-militara si strategica a acestor
domenii si a concentra din perspective diferite, efortul de securizare al tuturor
domeniilor §i componentelor, structurilor nationale, in context european si
international.

Strategia a devenit un termen universal si fara strategie nu se mai poate
trdi, tot asa dupa cum nu se mai poate fard politicd, cici nu existd strategie fara
politica,'" pentru ca inaintea oricirei strategii existi o decizie politici. De regul,
cei care iau decizia hotarasc si In privinta strategiei de punere n aplicare a acesteia
(deciziei), ceea ce nu ni se pare corect, nici logic deoarece numai expertul in
strategie are pregatirea de a elabora strategia de infaptuire a unei decizii politice.
Prin urmare, decidentii aleg si strategia de aplicare a deciziei politice si ei inteleg
prin strategie un proiect pe termen mediu sau lung de planificare si organizare a
activitatilor de realizare a deciziei. Altii inteleg prin strategie arta de convingere si
influentare a comunitatilor/oamenilor, ba chiar de inselare sau manipulare a
acestora'”.

Rezulta ca unii definesc strategia ca stiinta si arta planificarii i organizarii
activitatilor de realizare a deciziei pe termen mediu sau lung. De fapt unii autori'’
considerd (definesc) strategia ca stiinta si arta factorului de decizie politica ,,in
serviciul razboiului total”.

Se impune ca fiecare organizatie sa-si elaboreze strategii. Pentru
organizatiile internationale aceasta devine o prioritate absolutd si poate fi

" Eugen Badalan, Valentin Arsenie, Gheorghe Vaduva, Strategie militard contemporand,
Editura CTEA, Bucuresti, 2006, p. 24.

2 Ibidem.

1 Hervé Coutau-Bégarie, Op. Cit., p. 56.
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exemplificatd cu numeroase exemple: Strategia transformarii NATO, Politica
Europeana de Securitate si Aparare, Conceptul Strategic al Aliantei etc.

Strategia militard pune in operd o decizie politica majord cu privire la
intrebuintarea fortelor, mijloacelor, resurselor si actiunilor militare nu numai pentru
impunerea vointei proprii asupra adversarului si realizarea unor scopuri si obiective
din domeniul securitatii si apararii, ci si In alte scopuri decat cele care tin strict de
fenomenul razboi.

Politica fara strategie, fara expertizare strategica este ca un organism fara
sistemul nervos central, ceea ce este dovedit, demonstrat de confruntarile din cele
mai vechi timpuri §i pana astazi, cum ar fi, de exemplu, experienta razboaielor din:
Spania (invazia armatelor generalului Napoleon Bonaparte — imparatul Frantei),
Vietnam si Coreea (rdzboaiele de agresiune ale SUA Tmpotriva celor doua state).

Réazboiul din Vietnam, declansat in anul 1964 de SUA impotriva
Vietnamului de Nord, s-a desfasurat in jungld, pentru a infrange rezistenta
vietnamezad. Acest razboi de gherild s-a incheiat prin victoria fortelor vietnameze
de rezistentd care, in anul 1976, au reusit sa unifice tara sub denumirea Republica
Socialistd Vietnam. In acest razboi cele doud parti au avut strategii total diferite:
cea americand urmarea lovirea centrelor vitale care nu erau deloc vitale, si
nimicirea fortelor de gherila, iar strategia de gherild avea ca scop sa uzeze fortele
americane, si le atragd in jungla, s le epuizeze si decimeze, sd prelungeasca
razboiul pentru ca, pe baza ajutorului opiniei publice mondiale sa determine SUA
sd Inceteze razboiul §i sd-si retragd trupele. Razboiul din Vietnam nu a fost pregatit
suficient de citre americani, nici din punct de vedere politic, nici strategic. Dupa
acest razboi, americanii au delimitat prin lege responsabilitatile factorilor politici si
a celor militari pentru pregatirea trupelor, in scopul indeplinirii cu pierderi minime
a misiunilor sustinute politic, mediatic si financiar si planificate in detaliu.
Vietnamul de Nord a folosit strategia rezistentei la invazie, pe care au adoptat-o si
fortele afgane de gherild impotriva invaziei sovietice din 27 decembrie 1979. in
Afganistan, trupele sovietice au ocupat orasele importante si campia, dar
mujahedinii s-au ascuns in munti si au hartuit incontinuu fortele de invazie. in anul
1989, sub presiunea opiniei publice internationale, sovieticii au fost nevoiti sa se
retragd cu multe pierderi.

Strategul nu trebuie sa piarda niciodata din vedere faptul ca natura si lumea
sunt domenii cu o multime enorma de evenimente, ce decurg dintr-o dinamica
complexa, si percepe ca desi stie mult, de fapt stie prea putin, pentru ca cu cat
acumuleaza cunostinte si informatii mai multe, acestea, precum si nevoile de
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cunoastere sporesc. Intotdeauna, strategul gandeste la interferenta dintre decizia
politicd si actiune in calitate de proiectant, planificator si organizator al actiunii. In
consecintd, fard o strategie bine proiectatd nu se poate pune in operd decizia
politica, cdci actiunea ar fi incoerentd si ineficientd, iar rezultatele ar fi
necorespunzatoare.

Strategia reprezinta, in general, atat stiinta, arta, experienta si modalitatea
infaptuirii unei decizii politice, precum si de a armoniza efectele estimate ale unor
actiuni cu dimensiunile axiologice ale factorului politico-militar.

Rezulta ca strategia militara este stiinta, arta, experienta si modalitatea de
punere in operd a unei decizii politice cu privire la compunerea, pregitirea si
intrebuintarea fortelor si mijloacelor destinate rdzboiului si luptei armate, dar si a
altor actiuni militare, si teoria, practica si arta razboiului si luptei armate, precum si
modalitate de expertizare militara pentru decidentul politic. Ea are principii, norme
si reguli, dintre care unele au rimas neschimbate secole sau chiar milenii, iar altele
s-au adaptat la noile conditii dovedindu-se flexibile, Imbogatind mereu teoria,
respectiv  stiinta  strategiei. Asadar, strategia este dinamica, flexibila,
conforméndu-se legilor dialecticii lui Hegel si adaptdndu-se permanent la evolutia
procesului de globalizare, a politicii si informatiei, a economiei §i culturii i,
bineinteles, la evolutia si revolutia tehnologiei si a sistemelor de arme. Ea se
adapteazd de asemenea la Revolutia in domeniul militar si la Razboiul bazat pe
retea care impun reconstructia spatiului si mai ales a timpului strategic. Si totusi,
marile coordonate ale strategiei au ramas neschimbate. Dar noul spatiu strategic si
noul timp strategic au determinat aparitia unei noi filosofii a migcarii si a
transformarii militare, dar §i a unei tendinte evidente spre afirmarea unitatii si
ubicuitatii strategiei i, In consecinta, spre integralitatea ei. $i toate acestea rezulta
firesc din unitatea actiunii umane, din unitatea filosofica in diversitate, conform
conexiunii universale a obiectelor si fenomenelor si din gradul inalt de integralitate
a sistemelor si structurilor societitii umane'.

in strategia secolului XXI se produc schimbari aseminitoare cu cele care
s-au produs in matematica atunci cand a aparut geometria neeuclidiand. Aceasta nu
a negat vechea geometrie (euclidiand), desi geometria euclidiana se referea la un
spatiu ideal si care existd Tn apropierea noastra si era valabild doar intr-un spatiu
limitat si nu in spatiul interstelar sau in cel intergalactic, care este spatiul real.

Y Eugen BADALAN, Valentin ARSENIE, Gheorghe VADUVA, Eseu despre arta
strategica, Editura Militard, Bucuresti, 2005, p. 10.
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Tot asa s-a intdmplat si 1n strategie. Desi ea este si acum modalitatea de
realizare/infaptuire a deciziei politice, dar si stiinta, arta, experienta si abilitatea de
a pune 1n ecuatie o anumita dialectica a vointelor partilor care se confrunta, in
secolul nostru, ea s-a extins in toate domeniile 1n care exista un conflict. Cu toate
ca atat sfera cat si continutul strategiei au evoluat, s-au dezvoltat, strategia a ramas
aceeasi stiintd, artd si experientd, practica, de a pune 1n opera o decizie politica, de
a construi o dialectica a vointelor care se confruntd, de a construi si distruge, de a
opera cu imprevizibilul, cu incertitudini, pornind insa de la cateva certitudini, de a
construi armonios si de a distruge vointa partii adverse pentru a infrange folosind
cele mai adecvate mijloace, cele mai eficace si totodata cele mai eficiente.

Astfel, Politica Europeana de Securitate si Aparare (PESA) nu a ajuns la
forma finala si, deci, este inca intr-un proces complex de evolutie care are scopul
de a dezvolta o cooperare continud si structuratd in ceea ce priveste securitatea si
apararea UE.

Expertul foloseste strategia cu rigoare si flexibilitate pentru a organiza, a
implini §i a indeplini obiectivul fixat de factorul politic. Pentru acesta se face
expertizarea strategicd prin gasiri §i regasiri ale unor conexiuni si determindri
intelepte si deci ingenioase care sa asigure indeplinirea deciziei politice, sau care sa
vina cu argumente stiintifice pentru corectarea deciziei.

Y D S o
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ASPECTE ALE PACII SI RAZBOIULUI
IN CONTEXTUL MEDIULUI
INTERNATIONAL DE SECURITATE
MODERNA

General de brigada (r) prof. univ. dr. Constantin ONISOR
Colonel conf. univ. dr. Teodoru STEFAN

The problems of peace and war remain curent in the scientific context/framework
both in academic and practical modern security sectors. Now in fierst decade of XXI
century there was a fierce confrontation ideas in these domains.

Analysis of the above on the criterion of political, economic and social sciences,
shows a lag far behind the strategic thinking in terms of international security implications.

Thus, there is suggested the priority of the strategic thinking during globalization
and the elimination of the military war/conflict among the international relations.

In this century peace can't be conditioned by war training, as was intended in
practice more than two millennia, but stands make war denying problems by keeping and
special concern for peace. This new way of thinking the relationship peace-war suggests
the need of the peace laws, as are the laws, principles and procedures of war.

ecolul XXI a adus elemente de noutate in ceea ce priveste definirea,

continutul si caracteristicile dinamice ale securitatii. Noii factori de

insecuritate, marea lor diversitate si, cel mai mult, asimetria lor
impun redefinirea conceptului. Si alte dimensiuni aparute ca urmare a
comprehensivitatii securitdtii au facut-o sd dobandeasca un continut mult mai
diversificat, complex si dinamic. Implementarea noutatilor tehnice si tehnologice
din majoritatea domeniilor i-au addugat noi specificitati, ceea ce o face moderna.
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Aceste aspecte mult mai clare in marile evenimente de pe scena relatiilor
internationale s-au extins in intreg mediul international de securitate, imprimandu-i
o fizionomie si un caracter noi recunoscute tot mai mult in lumea intreaga. lata
noul cadru mereu dinamic, cu o complexitate tot mai evidenta si cu caracteristici de
la anticipare pana la neprevazut, in care unele aspecte ale péacii si razboiului capata
noi sensuri si Intelesuri.

Problema majora care se pune este aceea a definirii sau optiunii de definire
a pacii. O (re)definire pertinenta a pacii poate fi facutd ca o mediere intre teoria
stiintifica (studiul pacii si al normalitatii) si practicd (managementul pacii). Dar
optiunea pentru o definitie va fi §i In strinsa legatura cu studiul unor notiuni
complementare, precum razboiul, conflictul armat, violenta, criza etc. Toate
acestea pot constitui fondul principal pentru intelegerea si definirea pacii acum, in
primul deceniu al sec.XXI., dar si pentru incercirile de o naturd mai practicad, de
insusgire constientd a conceptului pacifist, care trebuie si domine securitatea
moderna.

Dar ce este pacea? Un prim raspuns direct si transant ar putea fi opusul
razboiului. Acest raspuns ne sugereaza insa automat si intrebarea ce este razboiul?
In mod evident, asa cum au ficut-o si altii, este imposibil si definim razboiul fara
sd analizdm si termenii violentd si conflictualitate. Astfel, putem transa conturile
acestei analize si si descriem pacea ca o simpld absentd a rizboiului? in felul
acesta am comite o grava insuficientd, deoarece mai sunt de luat in seama analizei
si alti factori definitorii.

Dat fiind ca si politicienii si mediile academice civile si militare au discutat
mult si continuu asupra acestor aspecte, ne este imposibil, si nu credem cé este
cazul, s prezentdm toate detaliile in acest demers stiintific.

Obiectivul pe care l-am avut in vedere este Insd de a va pune la dispozitie
un punct de vedere si de a crea astfel o dezbatere de idei, cu concluzii si
invataminte pe masura.

In abordarea problematicii vom pleca de la constatarea ci analitic, mai
logic ar fi sd nu avem pretentia pentru o definire exacta atat a razboiului (care este
destul de dificila pentru orice specialist in stiinte socio-politice), cét si a pacii (care
dupa parerea noastrd ar fi de-a dreptul imposibild), ci s se analizeze in dinamica
doua elemente definitorii ale acestora — normalitatea sociala si violenta umana.

Dupa Réazboiul Rece, incepand cu ultimul deceniu al secolului trecut, au
inceput sd se manifeste noi tendinte n problemele pacii si razboiului i, astfel, s-a
putut remarca un adevarat punct de cotitura:
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- pe de o parte, s-a consacrat tot mai mult linistea si stabilitatea sub forma
de normalitate inter/intrastatala, pe bazele cooperarii, integrarii si dezvoltarii
regionale si zonale;

- pe de alta parte, a aparut o structuralizare tehnicd §i o crestere ca
intensitate ale violentei umane in cadrul unor confruntdri armate tot mai
diferentiate, ceea ce a facut sa nu se ajungd la o civilizare sau umanizare a
razboiului.

Rézboiul si pacea continud ca parti fundamentale ale vietii, vor exista
intotdeauna si pretutindeni, insa intrebarea decisiva este, insd, dacd acestea pot
accepta si cat folosirea violentei armate. Razboiul si pacea sunt situate la cele doua
extreme ale vietii si existentei institutionale.

Factorul decisiv insa este gradul de violentd armatd: dacd aceasta se
manifestd intr-o mai mare masurd, atunci apare razboiul. Dacd nonviolenta este
caracteristica principald — orice ar insemna acest lucru, atunci predomina pacea.
Asa se face ca violenta armatd structurald se opune cooperdrii si integrarii, deci
normalitatii, logica aceasta oferindu-ne evidentierea ca trebuie sa punem in relatie
termenii de razboi §i pace, violenta si normalitate.

Dupa definitia originara a razboiului, acesta trebuie sa se Incheie cu o pace
trainica (pana la 1.000 de ani). Aceastd duratd in comparatie cu viata umana poate
fi apreciata ca aproape vesnica. Au fost personalitdti ale lumii stiintifice care au
gandit posibilitatea unei “paci vesnice”, cum la fel de bine alte personalititi au
afirmat ca numai dupa “poarta cimitirului poti avea vesnicia pacii”.

ONU, ca organism international realizat dupa cel ce-al Doilea Réazboi
Mondial, a beneficiat permanent de o strategie, cu un obiectiv clar, de a instaura
pacea prin implicarea directd Tn modul de interactiune al componentelor sistemului
international, strategie care la nivel international a fost nu doar prima, ci si cea mai
buna si ramasa unica.

Influenta reald a organizatiei internationale privind pacea si razboiul consta
in integrarea ei 1n constiinta comunitatii, Tn metode institutionalizate destul de
eficiente de tratare a conflictelor, evidentiind o identitate proprie si o credibilitate
statornica, dar poate cel mai mult prin acel sistem comprehensiv si suficient
acceptat de cooperare internationala.

in continutul strategiei de pace a ONU, locul central era impartit cu
prevenirea conflictelor, care in viziunea proprie reprezintd un complex de masuri si
activitati organizate si executate cu scopul de a exclude suferintele umane si a oferi
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o alternativd mai putin costisitoare operatiilor politico-militare pentru rezolvarea
conflictelor, inainte ca acestea sa apeleze la violenta armata organizata.

Asa au aparut conceptele de:

- peace making, cu referire la folosirea mijloacelor diplomatice pentru a
convinge partile sd inceteze ostilitatile si sd treacd la negocierea conditiilor de
solutionare pasnica a conflictului;

- peace enforcement, prin care se fortifica stabilitatea neconflictuald;

- peacebuilding, ce cuprinde toate acele actiuni externe destinate a asista o
tard sau o regiune din lume in tranzitia ei de la perioada de razboi la cea de pace
(faza post-conflict);

- peacekeeping, adicd efort diplomatic si operational pentru mentinerea
pacii.

Practica a demonstrat cd ONU nu poate singurd sa elimine din relatiile
internationale violenta armatd. Pentru aceasta, forumul mondial trebuie sd lucreze
dupd formula tripticului: prevenirea conflictualitatii armate prin utilizarea unor
forte, mijloace si mecanisme coercitive pe baza de mandat; gestionarea unei crize
politico-militare in situatia in care preventia nu s-a realizat suficient, in acest scop
utilizdnd propriul management international si specific; eliminarea treptatd a
violentei armate printr-un efort colectiv si gradual al statelor membre, impreuna cu
alte organizatii internationale de securitate si pace.

Dezbaterile de idei desfasurate in primii ani ai sec. XXI privind implicarea
religioasd in problemele pacii si razboiului au retinut atentia asupra islamului ca
generator de pace si deopotriva de conflict armat. In prima ipostaza se respinge in
mod deschis folosirea violentei si razboiului pentru promovarea credintei si legii
islamice. Astfel, se afirma frecvent in fata lumii ca Islamul este o religie a pacii,
dar este greu de decriptat daca avem de-a face cu o propaganda, ori se reflecta
intr-adevar invataturile Islamului si, in acelasi timp, se respectd/recunosc valorile
adoptate de Occident.

in fapt, credem ca este mai mult o versiune cosmetizatd a Islamului, adica:

- se explica precum ca musulmanii, care comit acte teroriste, au rastalmacit
invataturile Koranului;

- suntem asigurati ca nu ne aflam in razboi cu Islamul, deoarece in Koran
nu exista nimic care sa ingdduie suprimarea de vieti nevinovate.

Daca avem 1n considerare ca intr-adevir, in America si in alte parti ale
lumii sunt musulmani care condamna crimele terorismului, atunci ne intrebam, pe
buna dreptate, dacd intr-adevar se condamna folosirea violentei 1n scopul
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propavaduirii Islamului sau conform invataturilor Koranului se afirmd o toleranta
religioasd pe care au adoptat-o cei din Vest. Cu alte cuvinte, vrem si este greu de
aflat daca Islamul este o religie a pacii, care condamnd omuciderea sau este o
religie a razboiului, care aprobd si violenta armatd impotriva celor care se
presupune ca ar fi dusmani ai Islamului sau necredinciosi.

Problemele pacii si razboiului/conflictului armat sunt tot mai mult si in
atentia organizatiilor societatii civile. Doctrina lor nu vizeaza conflictul in sine,
interdictia acestuia, ci mai degraba ele incearca sa previna razboiul/conflictul armat
pentru a elimina astfel consecintele violentei. in viziunea lor acest lucru este cu atat
mai important cu cat suntem intr-o perioada in care civilii sunt din ce in ce mai
mult in centrul razboaielor/conflictelor armate, victimele in randul civililor
constituind aproximativ 75% din totalul de victime (precizarea a fost facutd in anii
anteriori de secretarul general ONU si se referd la confruntérile armate din Africa).
Urmarile in plan social, dezastrele ecologice, colapsul economic aspectele
profunde de amaraciune, frica, instrainare etc. sunt unele din numeroasele motive
pentru care actorii societatii civile sunt nevoiti sa isi foloseascd energia si
creativitatea pentru a gasi alternative la violenta de toate felurile, pentru a pune
capat confruntarilor armate si a evita o (re)izbucnire a razboiului.

In intelesul cel mai larg, prevenirea are ca scop preintimpinarea si
impiedicarea conflictualitatii violente bazatdi pe mijloace de luptd armatd si
construirea unei paci drepte si de duratd, eliminand cauzele fundamentale ale
razboiului.

In ultima vreme s-a dezvoltat o idee deosebita, care face distinctie intre
prevenirea structurald (abordarea cauzelor profunde) si prevenirea operationald
(impiedicarea aparitiei, escaladarii si raspandirii violentei armate). Aceste doud
concepte stau la baza prevenirii conflictelor armate devenind punctele de plecare in
formularea cadrului de lucru in prevenirea conflictelor la nivel international.

Experienta de pand acum retine atentia si asupra responsabilitatii
organizatiilor societatii civile de pretutindeni in a se implica benefic in diferite
conflicte si conflictualitati alaturi de alti actori locali. Rolul lor s-a dovedit de
fiecare datd esential n aceasta ecuatie, deoarece dispun de o serie de calitati
importante pentru a raspunde la cazuri specifice de conflict, precum: independenta
si statutul special al expertizei lor, integritatea si/sau autoritatea lor morala,
rapiditatea si flexibilitatea in actiune etc.

In unele situatii importanta lor a fost vizibild si s-a bazat pe strategii
inovative, creative si noncoercitive, pentru procese pasnice bazate pe dialog si
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deliberare, pentru a aborda probleme si a reconcilia relatii atunci cand, din diferite
motive, actorii oficiali sunt imobilizati (din cauza mandatelor politice, a lipsei
vointei politice sau datoritd implicarilor aduse de statutul lor oficial), manifestand
capacitatea de a discuta cu militarii, pentru a clarifica probleme legate de conflict si
a explora oportunitati de a incepe procese de negociere.

Rezultatele au constat 1n facilitarea dialogului intre protagonistii
conflictelor armate ca sd gaseascad un punct comun de la care sa Inceapa sa lucreze
pentru a stabili o coexistentd pasnicd. Dacd la toate acestea mai adaugam
capacitatea unor organizatii neguvernamentale de a mobiliza “puterea oamenilor”,
exercitand astfel o presiune asupra factorilor de decizie pentru a ajunge la un acord
pasnic, dar si monitorizarea unor evenimente si vigilenta, cand au loc incélcari sau
acorduri ce nu sunt respectate etc., avem o frescd a ceea ce poate insemna aceste
organizatii, unele chiar transfrontaliere, pentru pacea si stabilitatea locald, nationald
si regionala.

Pentru ca pacea sa se impuna in fata razboiului, teza fundamentald pentru
acest secol, credem ca sunt necesare o seric de actiuni strategice stratificate ca
executie si larg raspandite pe areale de securitate:

- preventia din timp a crizelor prin monitorizare, analizd si strategii de
comunicare pentru a atrage atentia;

- mobilizarea vointei politice, crearea de optiuni si strategii de reactie
oportune si adecvate;

- dezvoltarea si consolidarea institutiilor pacii, prin facilitarea comunicarii,
generarea de alternative si construirea de relatii noi intra/interstatale;

- controlul violentei, monitorizarea pacii si crearea zonelor de pace prin
sporirea rolului societatii civile in crearea conditiilor pentru negocierile politice;

- dezvoltarea unei viziuni noi asupra caracteristicilor care dau valoare pacii.

in teoriile si doctrinele politice se afirmd ci nimeni nu are dreptul si
agreseze, sd ameninte cu violenta sau sd o puna chiar in practica Tmpotriva unei
persoane/grup de persoane. In acelasi timp, se arati ci violenta nu poate fi
intrebuintatd decat Impotriva celui care comite/initiazd o asemenea violentd; cu alte
cuvinte, nu este permisa decat violenta defensiva, impotriva violentei agresive. Pe
scurt, impotriva nonagresorilor nu este permisa nici un fel de violenta.

Sunt si unele teorii si doctrine care introduc pe bund dreptate si statul n
discutie. Statul este un grup de oameni care, practic, pot sa utilizeze violenta intr-o
anumitd Tmprejurare/regiune teritoriald. El poate detine chiar un monopol asupra
violentei agresive, asa cum indivizilor le este permis de a intrebuinta violenta in

94



Revista de Stiinge Militare ~ 1/2010

vederea autoapararii. Fatd de aceasta realitate se desprind cateva observatii privind
utilizarea violentei ca raspuns la intrebarile cine? unde? cum?:

- In razboiul inter/intrastatal se intrebuinteazd mijloace militare tot mai
violente de catre stat, organizatii private ori revolutionare, asupra obiectivelor
determinante pentru continuarea confruntarii armate, pe baza unor proceduri tactice
eficiente ca scop, ceea ce conduce la o acerba cursa a Tnarmarilor;

- in confruntarea armatd modernd, indiferent de loc si mijloacele violente
folosite, sunt mai mult ori mai putin alese tintele de lovit, evitandu-se astfel in
amploare diferitd agresiunea 1mpotriva oamenilor nevinovati §i, prin aceasta,
spunem noi, existind un control §i un prag limitd a violentei §i producerii
pierderilor superflu ori colaterale;

- deseori se poate produce si o escaladare a confruntirii armate, deoarece
fiecare stat poate mobiliza In masa resursele de pe teritoriul sau, aceasta conducand
la razboiul total, inclusiv prin folosirea celor mai distructive arme §i tehnologii de
lupta, ceea ce face aproape inevitabil ca razboiul sd implice de ambele parti
agresiune impotriva civililor nevinovati, a persoanelor private aflate de cealalta
parte.

Concluzionam ca toate razboaiele moderne implicd un plus de agresiune
impotriva contribuabililor, din partea statului propriu si deopotriva implicd un
maximum de agresiune (de crimd) mpotriva civililor nevinovati aflati in teatrul
actiunilor militare. Ca atare, apelam la legile razboiului concepute pentru a limita
cat mai mult cu putintd invazia de catre statele agresoare a drepturilor civililor din
tarile beligerante, iar ostilitatile dintre parti trebuie sa se limiteze la fortele armate
efectiv angajate in luptd. Astfel, se face o distinctie intre combatanti si non-
combatanti, stabilind faptul cd unica misiune a combatantilor este sd se lupte unii
cu altii i, In consecintd, noncombatantii trebuie sa fie exclusi din sfera operatiilor
militare.

S-a ajuns usor la concluzia cd razboiul/conflictul armat cu toate legile de
care beneficiazd nu isi schimba caracterul si fizionomia. Adica este vorba de
gradualitatea violentei, ca urmare a sporirii eficacitatii si distructivitatii mijloacelor
folosite, dar si de modul 1n care sunt folosite atacurile armate pentru a descuraja si
impune mai usor vointa politicad bazata pe superioritate tehnica si tehnologica. Dar
apar situatii cand factori calitativi ai rezistentei armate surclasate, precum mandria
nationald, forta religioasa si vointa de a rezista (rezilienta) fac sa sporeasca efectele
distructive suplimentare ale confruntdrii armate. Ca atare credem ca in
complementaritate cu legile invocate mai sus ar fi nevoie de propriile legi ale pacii,
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legi care sa intdreasca si sd consacre in plan international pacea in detrimentul
razboiului.

inci de pe vremea Imperiului Roman, razboiul isi avea sorgintea in pace ca
urmare a dictonului latin “si vis pacem para bellum”, adica pacea se mentinea prin
pregitire permanentd de razboi. Precaritatea pacii este evidentd, intrucat razboiul
era pregatit, urma gasirea elementelor de “cassus belli” si a Tmprejurarilor
strategice de “pretextus belli”.

Noua conjuncturd internationald nu mai permite aceste vechi realitati.
Apare, asadar, prima lege a pacii sub formularea “si vis not bellum, para pacem”,
ceea ce Inseamna sa ai grija de pace, sd o pregatesti tot prin relatie cu razboiul, dar
excluzandu-l. In plan economico-militar aceasti formuld este mult mai ieftina,
mijloacele pacii sunt cele ale securitatii moderne bazate pe “soft” actional. Este
cazul si momentul sd se pund capat gandirii strategice a razboiului si sd ne
transformam géndind strategic pacea, mentinerea ei prin eliminarea razboiului.

Pentru a intelege in modernitate si mai bine problemele pacii este cazul sa
le analizdm si dupa criteriile stiintelor umaniste. Rezultatele uneori uimesc,
indeosebi prin raportul ani de pace, ani de rdzboi, care este normalitatea sub
aspectele pacii si razboiului, natura implicarii umane in pregitirea, desfasurarea si
deznoddamantul razboiului, natura si caracterul pacii etc.

Sub aspect istoric, parerile sunt impartite intre pacifisti si nonpacifisti:

- pacifistii afirma ca razboiul reprezintd un atavism primitiv al trecutului,
razboiul fiind o confruntare intre oameni ce se bat din obisnuintd, pentru ca s-au
mai batut si o vor face si in viitor si se crede cad prin aceasta intiaresc pacea ca
realitate istorica de dezvoltare si integrare;

- antipacifistii considera ca razboaiele nu sunt simple reminiscente, ele au
existat in toate timpurile, deci au devenit o necesitate istorica, fac parte integranta
din viata popoarelor; in acest sens aduc drept argumente unele date statistice din
care rezultd ca in circa 3500 de ani s-ar fi Inregistrat numai 227 ani de pace si restul
timpului a fost ani de razboaie, deci un raport de neimaginat — 1/13; fiind strict
legate de si ca evenimente ale civilizatiei, razboaiele ar fi de fapt cauza benefica a
progresului omenirii.

in plan etic, pacifistul condamna natura imorala si criminala a rdzboiului,
deoarece dezlantuie patimile si instinctele brutale din om si genereaza dilema: sa
nu ucizi, ca reguld umanitara si de bun simt si sa ucizi din ratiuni de stat si interese
comunitare. Antipacifistul subliniazad permanent moralitatea razboiului — oamenii
nu luptd pentru a se ucide unii pe altii, ci pentru a-si sacrifica viata proprie in
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interesul general. In timpul unei paci prea lungi, societatea se poate cuprinde de
coruptie, materialism, indiferenta, plictiseala si doar razboiul o trezeste.

Sub aspect biologic pacifistii vad razboiul ca o primejdie pentru sinatatea
unei natiuni/comunitéti, deoarece elementele cele mai destoinice si sdndtoase ale
natiunii dispar, lasand Tn urma oamenii cu suficiente neajunsuri existentiale si de
sanatate. Antipacifistul pare a-i da dreptate, dar argumenteaza la un nivel superior
ca razboiul face sa supravietuiasca nu indivizii, cat natiunile cele mai sanatoase si
viguroase.

Factorul juridic face ca balanta si fie mai dezechilibratd. Pacifistii ar
sustine pur si simplu ca razboiul suspenda orice drept, inlocuindu-1 cu forta brutala.
Antipacifistii, in schimb, si-au consolidat o intreagd gandire juridica in domeniu.
Incd de la 1625 se afirma dreptul razboiului (H.Grotius - De jure belli ac paces)
prin aprecierea ca de fapt razboiul nu suprima, ci doar inlocuieste un drept cu altul.
Dar in extensie razboiul are si o procedurd bine stabilita privind urmarirea si
popularizarea actelor de incalcare a legilor si obiceiurilor de razboi, precum si a
masurilor care se iau impotriva acestor neajunsuri pe timpul incheierii pacii.

In ceea ce priveste criteriul politic programele pacifiste urmiresc inlocuirea
anarhiei internationale printr-o pace definitiva intre state. Calea cétre pace ar fi
netezitd de tratate internationale si mediatii, ajungéndu-se la eliminarea radicald a
razboiului prin recunoasterea ideilor arbitrajului. Antipacifistii critica demersul,
sustindnd ca statul existd in virtutea suveranitatii. Dacé el se lasd judecat de un
tribunal, inseamna ca 1i recunoaste o putere mai mare decat a sa, prin urmare isi
pierde suveranitatea. Razboiul ar fi astfel singura forma prin care statele sa-si poata
sustine disputele cu alte state.

Criteriul economic creaza $i mai multd diversitate de opinii. Pacifistii
sustin slaba influenta a razboiului asupra reusitei economice prin aceea ca, de fapt,
rdzboiul provoaca pagube inclusiv tarii atacatoare. Tarile civilizate sunt atat de
legate intre ele, incit nenorocirea unui stat atrage dupa sine cadderea celorlalte.
Antipacifistii dau exemplul coloniilor, care n-au putut fi dobandite decat prin lupte
sangeroase, si totusi capitalismul s-a dezvoltat. Au fost suficiente voci In lume care
au afirmat ca razboiul a reprezentat un factor important de creare a capitalismului
modern.

Aspectele sociologice ale razboiului evidentiazd insuficienta problemelor
de abordare a pacii si razboiului. Razboiul va continua, dar sub o altd forma.
Socializarea crescandad dintre indivizi si state duce la o organizare nationald si
internationala. Dar, daca din punct de vedere biologic razboiul este lupta pentru
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existentd, sub aspect sociologic el reprezintd concurentd si rivalitate cultural-
civilizationald. Ca realitate sociald, sociologul roman Dimitrie Gusti apreciaza ca
rdzboiul este un fenomen foarte complex, produs simultan al nenumaratelor forte
materiale, morale, economice, intelectuale si deci rezuma toate stiinta, economia,
cultura, tehnica si tehnologia unui timp.

Dacd acum razboiul Inseamnd o beligerantd armata in care oamenii se
confruntd utilizdnd mijloace violente si letale, in viitor lucrurile se schimba.
Confruntarea violenta nu va disparea, dar poate fi rezultatul duelului de foc si
lovituri al sistemelor tehnice inteligente deservite se oameni.

Ca fenomen social, razboiul posedd un cadru de manifestare si are unele
manifestdri specifice. Totodatd, poseda o naturd intima, sociologicd, a carei
lamurire ne conduce spre explicarea fenomenului. Mediul de ducere a razboiului
este alcatuit din teren, climd etc., elemente biologice (selectie, rasd), istorice
(inlantuirea cauzald), psihologice (personalitatea politica §i militard a
conducitorilor, sufletul psiho-social al unei natiuni), iar manifestarile razboiului se
reduc la categorii economice, spirituale (in special punctul de vedere moral),
politice (vointa) si juridice (dreptul).

Asa se face ca razboiul modern este de fapt un ansamblu de confruntari
multiple si complexe, desfasurate in medii i modalitati diferite, care urmareste
ajungerea la pace, dar prin aducerea adversarului la incapacitatea de a mai produce
razboi. Dar ce ne facem cé in ultimele decenii razboaiele nu au atins obiectivul de
pace si, In consecinta, unele dintre ele s-au repetat. Va garantdm ca nu s-a schimbat
nimic In continutul s§i fizionomia acestor confruntdri armate, ci interesele
economice §i politice sugestioneazd aceastd pastrare sine die a conflictualitatilor
intr-un anumit areal. Din punctul de vedere al pacii se spune mai mult in soapta ca
razboiul si conflictualitatea, pastrate intr-o parte a lumii, este garantul unei paci
suculente in alta parte a mapamondului.

Gandirea politico-economico-sociologicd despre pace si razboi este mult
ramasa 1n urma, este cantonatd in continuare in sec. XX. Acum si in continuare
pacea si razboiul devin concepte siameze, despartirea lor Tnseamnad afectarea
fiecaruia in parte. Asadar nu solutia chirurgicald este rezolvarea, ci dezvoltarea
pacii in detrimentul razboiului. Concret, functia de razboi a statului se diminueaza,
in locul ei dezvoltdndu-se preocuparea de securitate moderna.

Mai este o concluzie de prezentat. Rezultatele studiilor din domeniul
relatiilor internationale aratd ca problemele pacii si rdzboiului se inscriu in
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preocuparile majore ale lumii, pentru gestionarea carora se dezvoltd o artd
strategica globalizanta.

Decalajele economice cu largirea fard precedent a discrepantelor de
dezvoltare, accesul limitat/controlat la materiile prime strategice si energetice si
impartirea populatiei pe zone cu niveluri de trai diferite, au creat stdri antagoniste,
fapte ce au generat, genereaza si vor genera conflicte armate interne si
internationale, actiuni teroriste de naturd politicd, precum si crize politico-militare
de intensitate diferita.

Acest context international pe drept cuvant este caracterizat intr-o mare
masura de specialistii in domeniu drept versatil, incert, complex si ambigu. Astfel,
constatam ca, inerent, se impun posibile modele de confruntare, fie sub forma de
razboi (conflict) de mica intensitate, fie un alt fenomen social, denumit razboi
informal.

Analizarea mediului international din ultimii 50-60 de ani (avind in
vedere, In primul rand, numarul mare si cvasipermanenta conflictelor de joasa
intensitate) a determinat aprecierea speculativa din lume ca, la nivel global, starea
de pace este si a fost 0 exceptie, iar conflictul de joasa intensitate este 0 normalitate
a starii in care fiinteazd si actioneaza actorii politico-militari pe scena
internationald contemporand. Aceastd stare de fapt este definitd de frecventa si
amploarea conflictelor de mica intensitate si informale, incepand cu primul deceniu
de dupa Al Doilea Razboi Mondial, astfel:

- conflicte de mica intensitate, intrastatale, datorate miscarilor separatiste si
secesioniste (rdzboaiele civile, anihilarea unor reprezentanti ai miscarilor de
rezistentd) si conflicte de micé intensitate interstatale (Orientul Apropiat);

- conflicte informale, intrastatale, pentru: anihilarea miscarilor separatist-
extremiste, iegirea de sub o anumita influentd politicd locald/regionala, dreptul la
autodeterminare, dispute interetnice si tendinte centrifuge, eliminarea genocidului,
dar si interstatale pentru interzicerea federalizarii si autodeterminarii unor populatii
si teritorii, delimitéri de frontiere si ape teritoriale, diminuarea influentei in diferite
areale etc.

Privind pacea si razboiul, acum, dupd un deceniu din sec. XXI, suntem
tentati, justificat, sa apreciem, cu admiratie, ca se incearcd cu consecventa sd se
promoveze pacea pe baze de integrare, dezvoltare si securitate moderna, iar in loc
de armonie suntem frecvent martorii unor conflicte armate si razboaie.
Amenintarea cu razboiul se face intr-un spectru atat de larg, incat pacea pare a fi de
o fragilitate ingrijoratoare. Speranta noastrd ramane aceea de a crede si a milita
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international pentru a avea o rezolvare pasnicd pentru toate conflictualititile din
lume, pe bazd de mediere internationald pentru problemele de fond care devin
cauze de conflict armat.

Dorinta reald de pace a statelor 1n situatia (re)izbucnirii unui conflict armat
trebuie sa fie solidaritatea internationald cu poporul si cu conducerea acestuia in
fata oricarei amenintari la adresa suveranitatii si integritatii teritoriale. Exprimarea
si formarea unei puternice opinii internationale fatd de conflictul armat si razboi
pot deveni acea forta spirituald de pace care atunci cand a fost invocatd a lucrat
foarte bine.

A nu lua in consideratie aceste minime adevaruri si cerinte de pace ar
insemna un impact semnificativ si pe termen lung asupra relatiilor dintre creatorul
de beligeranta si antibeligerantd al organismelor internationale de pace, al marilor
actori din mediul de securitate mondiala si a intregii opinii de pe mapamond.

Ultimele studii in domeniul péacii/securitatii moderne si razboiului/
conflictului informal aduc rezultate contradictorii i care retin atentia tuturor.
Situatia politico-militara in mediul actual de securitate modernd este posibil sa
reclame, pentru consacrarea pacii in diferite areale de pe Terra, noi confruntari
armate, ceea ce intdreste unele afirmatii facute n material §i anume, ca pacea
moderna incd mai are nevoie de confruntare armata, adicd pacea mondiald se
construieste coexistand cu razboiul regional si zonal.

PACEA ARE NEVOIE DE ACTIUNI DE CONFRUNTARE ARMATA
PENTRU IMPUNEREA PACII
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ASPECTE DIN EVOLUTIA
PARADIGMELOR DE STRATEGIE
A SECURITATII NATIONALE
SI EUROPENE

General de brigada (r) prof. univ. dr. Mircea UDRESCU

Accomplishing the studies upon the international and national techniques of
security strategies inevitable guides to an ascertained fact of a high complexity described
by dinamism and a continuous change. Over the history the security strategies have
developed in doctrinary level and also in a configuration of forces aiming to impose a
certain security state that are generated by the political aspects of the moment , this fact
making difficult the need to systematize and to show the importance of the theoretic
phenomenon. In our case we consider that the history of national and international security
strategies is based on 3 important patterns: ,, alone against all”, ,, us against the others”
and ,, guaranteeing the peaceful companionshipon the base of general priciples accepted”.
Unlike the contents of the past security strategies, becoming almost history, the security
strategy pattern by guaranteeing peaceful companionshipon the base of genral accepted
principles is built on developing the following rezistance elements: the direct manifestation
restriction of military forces in international relations , massing the public opinion and the
international institutions upon preventing conflicts and also over the crisis management,
geographical extension of the areas that have high security level by political, economic and
military commitment of that countries, developing the cooperation relations of the areas
and with those areas left outside, developing in the whole areas of the open society
principles based on political pluralism and market economy, developing and introducing
the unmilitary strategies to promote the interests based on general accepted principles,
maintaining a military structure that can impose and assign the security rules general
accepted.
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oncept da baza al teoriei revolutiilor stiintifice a lui Thomas Kuhn,

paradigma desemneaza, dupa caz: fie elementele esentiale ale unui

sistem de cunostinte, o realizare stiintifica universal recunoscuta la
un moment dat, contindnd legi, teorii, aplicatii ale teoriilor, preferinte
instrumentale, ipoteze de lucru, presupozitii filozofice si metodologice, tot acest
ansamblu teoretic formand o sursd comuna si acceptatd de probleme, procedee de
cercetare si de rezolvare, precum si criterii de evaluare a solutiilor, fie un model,
prototip sau sistem filozofic sau stiintific care orienteaza gandirea in directii
predeterminate, nu de putine ori inadecvate'.

La modul comun, ,,Cuvantul paradigma vine din cuvantul grec paradigma:
un tipar sau o hartd pentru intelegerea si explicarea unor aspecte ale realitatii. O
persoand poate realiza mici imbunatatiri dezvoltdndu-si noi indemanari, dar
salturile substantiale, indeplinirea sarcinilor si progresele revolutionare ale
tehnologiei necesitd harti noi, paradigme noi, moduri noi de a gandi si a privi
lumea™”.

Efectuarea de studii asupra mecanismelor strategiilor de securitate
nationald si internationald duce inevitabil la constatarea unei covarsitoare
complexitati, caracterizatd prin dinamism §i permanentd schimbare. De-a lungul
istoriei, strategiile de securitate au evoluat atat la nivel doctrinar, cat si la nivelul
configurdrii fortei menite s impund o anumitd stare de securitate, generatd de
optiunile politice ale momentului, ceea ce face dificila dorinta de sistematizare si
esentializare teoretici a fenomenelor. In ceea ce ne priveste, consideram c istoria
strategiei de securitate nationald s§i internationald se fundamenteazid pe trei
paradigme importante ale strategiei de securitate, astfel: paradigma ”’singur
impotriva tuturor”, paradigma ,,noi impotriva celorlalti” i paradigma ,,garantarea
convietuirii pagnice pe baza principiilor general acceptate”.

Paradigma strategiei de securitate ,singur impotriva tuturor”.
Continutul sau de baza porneste de la rationamentele conform carora insecuritatea
este o caracteristicd universal valabild a omului, grupurilor sociale si entitatilor
statale, generatd de natura anarhicd a fiintei umane. Ca atare, fiecare entitate
organizatd social s-a simtit permanent amenintatd din partea celorlalte forme

' Cf. Thomas Khun, Social Theory and Social Structure, 1962; Catalin Zamfir, Lazar
Vlasceanu, Dictionar de sociologie, Editura Babel, Bucuresti, 1993, p.420.

? Stephen R. Covey, Etica liderului eficient sau conducerea bazatd pe principii, Editura
Allfa, Bucuresti, 2000, p.61.
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similare de organizare, forma suprema de apdrare a identitatii si existentei sociale
rdmanand adoptarea unei strategii adecvate de aparare.

Matricea teoreticad menita sa explice continutul acestei paradigme tine de
inceputurile dezvoltarii umane, dar a capatat consistenta spre sfarsitul secolului al
XIX — lea, cand gandirea in materie de strategie a securitatii s-a structurat pe
conceptele de putere, de fortd, de interes national, iar relatiile internationale se
clideau, mentineau si modificau conform formelor de manifestare a puterii
militare.

Centrarea relatiilor intraorganizationale si interstatale pe principii de fortd a
permis acceptarea practicii razboiului ca mijloc strategic de garantare a securitatii
individuale si colective. De la razboaiele antichitatii pana la razboaiele sfarsitului
de secol XIX, actiunile militare s-au Intemeiat si au fost justificate de strategii de
descurajare si de infrangere a adversarilor, pentru controlul teritorial si zonal cat
mai extins, prin constrangere si supunere.

Descoperirile generale ale stiintei cu aplicatii in domeniul militar au facut
posibile mutatii importante in cresterea capacitatii de dislocare si concentrare a
fortelor, precum si in cel al eficacitatii armamentului din dotare, ceea ce a dus la
punerea sub semnul intrebarii a strategiei de a duce actiuni militare incununate de
succes impotriva tuturor. In practicd, sfirsitul rizboaielor napoleoniene
consemneaza Inceputul unei noi paradigme de strategie a securitatii, in care statele
se unesc pe bazd de poli de putere pentru a face fatd in conditii mai bune
eventualelor agresiuni.

Paradigma strategiei de securitate ,,noi impotriva tuturor”. Cele doua
razboaie mondiale, la care se adaugd starea de amenintare reciprocd, la nivel
planetar, specificd ,razboiului rece” reprezintd continutul noii paradigme de
strategie a securitatii, In care, grupuri de state animate de interese politice comune,
isi construiesc strategii de securitate de grup, pentru a-si impune vointa in
ansamblul relatiilor internationale.

In plan politic, abordarea vietii politice internationale dupd principiile
strategii de grup, se pare cd a atins apogeul pe perioada sistemului mondial
bipolar. Acesta a avut drept urmare divizarea tuturor tarilor in doud tabere,
angajate, mai mult sau mai putin, dar angajate, in subminarea strategiei de
securitate a partii adverse. Competitia dintre superputeri, mai ales in plan ideologic
si militar, sub impactul blocajului nuclear, a facut sd se extinda relatiile de
dependentd a tarilor mici si mijlocii fatd de centrele de putere. Cele doud mari
blocuri politice si militare au fost completate de un grup de tari care formau tarile
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neutre si nealiniate, caracterizate de instabilitate politica, care, oricAnd puteau
ajunge in una sau alta dintre taberele aflate in competitie existentiala.

Riscurile militare ale abordarii strategiei de securitate din perspectiva
competitiei pentru putere, in perioada bipolard, au fost legate prioritar de cursa
inarmarilor. Numai in perioada 1966-1999, cheltuielile militare mondiale au
crescut cu 70%, de la 568 de miliarde de dolari la 950 de miliarde de dolari’. Din
pacate, nivelurile cursei Tnarmarilor raman si astizi foarte ridicate, generand exces
de putere militara pentru anumite state si scaderea gradului de securitate pentru
tarile care nu dispun de resursele necesare pentru modernizarea potentialului lor
militar.

Paradigma strategiei de securitate a lumii bipolare a condus in practica
sistemul securitatii europene catre un posibil impas. Caracterul competitional
necontrolat si conflictual al paradigmei securitatii bipolare a dus la departajarea severa
a statelor lumii, inclusiv a celor din spatiul euroatlantic, din punctul de vedere al
capacitatii de a-si garanta securitatea si libertatea de decizie politicad. De asemenea,
acumularea unor arsenale nucleare cu o fortd distructivd nejustificatd a accentuat
discrepantele dintre state dupa iesirea din era bipolara. Efectele armelor de nimicire n
masa, aduse prin dezvoltari calitative la niveluri distructive foarte inalte, au spulberat
iluziile oricarui stat de a ramane nevulnerabil in caz de conflict major.

In cadrul lumii bipolare, superputerile si celelalte tiri posesoare de arme
nucleare dispuneau de o anumitd ratiune care justifica existenta arsenalelor
nucleare, dati de echilibrul de forte. In acest context, statele nenucleare au fost
nevoite sd se integreze politicii de bloc si logicii confruntarii dintre blocuri, fara a
avea garantia ca liderii de bloc s-ar fi angajat cu orice risc, inclusiv cel specific
componentei nucleare, in apararea intereselor partenere. Celelalte state, rimase din
diferite considerente in afara matricei conflictuale bipolare, si-au dezvoltat
conceptii politice si strategii militare menite sid asigure rezolvarea relativ
independenta, dar numai partiald, a problematicii apardrii in contextul unei
agresiuni. De acum, aceste tari, ca si cele care au apartinut blocurilor constituite,
dar nu sunt posesoare de arme nucleare, nu au o alta optiune decat aceea de victima
sigurd 1n fata oricarei amenintari nucleare. De aceea, paradigma apararii de grup,
chiar si In cadrul mai multor centri de putere, incepe sd ceard noi forme de
manifestare, care cer o noud paradigma de strategie a securitatii.

? Din SIPRI Yarbook, 1991, p. XXXVII.
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In contextul diversificarii dependentelor interstatale, declansarea oricarui
conflict armat ridica probleme imense pentru intreaga comunitate, ce decurg din:
blocarea sau afectarea grava a relatiilor comerciale ale tertilor in spatiile devastate
de conflict, perturbarea transporturilor, a aprovizionarilor si a altor fluxuri
logistice, spectrul ingrozitor al migratiilor antrenate de razboi, urmarile colaterale
ale eventualelor masuri de embargou economic asupra statelor din zond si nu
numai s.a.m.d., ce devin tot atatea factori care fac tot mai greu de acceptat pentru
comunitatea internationald, vazuta ca un sistem tot mai integrat, pretul conflictelor
aparut chiar si la periferia regiunilor periferice.

Teoria §i practica paradigmei strategiei securitatii nationale si de grup, care
au postulat faptul ca interesele acestora tari primeaza fatd de oricare alte interese n
relatiile internationale, iar forta si puterea militara au fost considerate principalele
argumente in realizarea obiectivelor de politicd externd, au inceput sd nu mai
conduca la rezultatele asteptate acum, in perioada postrazboi rece.

Limitele paradigmei strategiei securitétii centrate pe interes national sau pe
interes de grup devin tot mai evidente in procesul restructurarii sistemului
international §i european, marcat de prabusirea aspectelor esentiale care au condus
la bipolaritatea umanitatii. Desi interesul national continud sa ramana primordial,
promovarea acestuia face apel din ce in ce mai mult la metode general acceptate,
permisive pentru cooperare si colaborare. Desi geopolitica 1si pastreaza principiile
teoretice, ea tinde sa impuna aplicarea lor in practicd, locul instrumentarului militar
fiind inlocuit pe scara tot mai larga de mijloacele nonmilitare. In diferite colturi ale
planetei §i in cercuri tot mai largi

»5¢ pare cd oricine este de acord acum cd metodele comertului le
inlocuiesc pe cele militare — capitalul disponibil in locul puterii de foc, inovatia
civila in locul procesului tehnico-militar §i patrunderea pe piete in locul
garnizoanelor si bazelor™, ceea ce face ca omenirea in ansamblu s se indrepte
spre o noud paradigma a strategiei de securitate internationala.

Paradigma ,garantarea convietuirii pasnice pe baza de principii
general acceptate”. Datoritd faptului cd mijloacele militare si-au epuizat intr-o
buna masura capacitatea operationala de instrumente pentru promovarea intereselor
in relatiile internationale, in maniera traditionald de amenintare si utilizare a fortei,
noua paradigma a strategiei de securitate internationald de garantare a convietuirii

* Cf. Edward N. Luttwak, From Geopolitics to Geo — Economics, Logic of Conflict,
Grammer of Commerce, in ,,The National Interest”, 1990, p.20.
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pasnice pe baza principiilor general acceptate tinde sa capete din ca Tn ca mai mult
in importantd. Totodatd, irelevanta mijloacelor nemilitare ale unor state cu
potentialuri reduse, aldturi de matricele religioase ale altora, mentin inca o
raportare remanentd la paradigma strategiei de securitate de interes national sau de
grup statal. De altfel, lista riscurilor la adresa securitatii nationale si internationale
ilustreaza atat mentinerea si diversificarea pericolelor de sorginte militara, dar si
justifica importanta unei forte armate judicios dimensionate si foarte eficace pentru
a garanta coexistenta pasnicd si pentru a descuraja unele riscuri neconventionale,
de natura: subversiuni interne, terorism, trafic de droguri si de substante interzise,
conflicte interetnice, conflicte religioase etc.

Desi incd nu se dispune de o teorie stiintificd cuprinzitoare, noua
paradigma a strategiei de securitate internationald urmeaza indeaproape tendintele
contemporane de globalizare a principalelor activititi sociale, economice si
politice, care conduc spre integrarea intereselor nationale in cadrul intereselor
zonale si globale.

Spre deosebire de continutul strategiilor trecute de securitate, devenite in
bund masurd istorie, paradigma strategiei de securitate prin garantarea
coexistentei pasnice pe bazd de principii general acceptate se construieste pe
dezvoltarea urmdtoarelor elemente de rezistenta: limitarea posibilitdtilor de
manifestare directd a fortei militare in relatiile internationale; concentrarea opiniei
publice si organismelor internationale pe prevenirea conflictelor si pe
managementul crizelor; extinderea geograficd a zonelor cu ridicat nivel de
securitate prin integrare politica, economica si militard a tarilor care le compun;
dezvoltarea si diversificarea relatiilor de cooperare multilaterala a entitatilor
zonale intre ele si cu celelalte spatii ramase in afara integrarii; generalizarea in
toate spatiile a cerintelor societatii deschise, bazate pe pluralism politic si pe
economia de piatd; dezvoltarea si aplicarea unor strategii nemilitare de promovare
a intereselor bazate pe principii general acceptate; mentinerea unei componente
militare capabile si mentind si sd impund principiile de securitate general
acceptate.

Schimbarea prioritdtilor intre mijloacele prin care statele isi pot realiza
obiectivele politice reprezintd un proces la care se angajeaza atat tarile puternice,
cat si cele care nu dispun de o fortd militard comparabild, din cauza consecintelor
de necontrolat ce decurg din conflictele armate. Controlul armamentelor sau
controlul Tnarmérilor cuprinde ansamblul eforturilor politico-diplomatice si specific
militare desfasurate pentru negocierea, aplicarea si verificarea aplicarii unor
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acorduri multilaterale, care au ca obiect, pe de o parte, limitarea sau reducerea
cantitativa a nivelului armamentelor de care dispun statele, precum si interzicerea
unor categorii de armament si, pe de alta parte, stimularea si gestionarea proceselor
de crestere a increderii intre state.

In general, prevenirea crizelor tinde si incorporeze intr-o matrice distincta,
aflatd in curs de constituire, o serie de atitudini si comportamente ale actorilor
internationali care au ca scop generic Intdrirea pacii prin masuri prealabile
izbucnirii unei crize spre conflict deschis datoritd deteriordrii succesive a
contextului international’. Prevenirea crizelor necesitd desfisurarea de masuri
politice, diplomatice, militare, economice, culturale, umanitare etc., cu nuanta de
anticipare, detectie si reducere a tensiunilor ce pot degenera intr-o anumita zona. in
cadrul acestora se detageaza procedurile diplomatice, care devin preponderente.

Toate zonele geografice ale anilor din urma se caracterizau pe relatii de
vasalitate si pe politici de mentinere a recunoasterii statului de primad marime si
putere. Astfel ,,Nu este surprinzitor ca statele organizate in jurul unor asemenea
principii cautau, de asemenea, sa fie recunoscute de alte state, un proces care nu
avea un final logic pana ce o natiune nu-si asigura dominatia mondiald™. Printre
factorii care indeamnd spre un comportament pasnic in relatiile internationale se
pot include: accentuarea globalizérii relatiilor economice, informationale si
culturale, intensificarea controlului pe care-l exercitd publicul aspra politicii
guvernamentale, progresul cultural si educational care accentueazd gradul de
rationalitate al comportamentului uman etc. Oricum, interesul pentru dezvoltarea
economiei de piatd, pe fondul democratiei pluraliste in Europa, nu poate avea drept
finalitate decat intdrirea securitatii europene si consolidarea coexistentei pasnice a
statelor din zona.

Extinderea zonei de securitate dupd modelul vest-european este in plind
desfasurare, fiind sustinuta din ambele directii, atdt din partea organismelor
politice, economice si militare deja existente — UE, NATO etc., din partea statelor
vest-europene, cat si din partea statelor din partea centrald, esticd si nord-estica ale
Europei. Experienta istoricd a ultimilor 50 de ani in tarile central-europene
demonstreaza tendinta de diminuare a politicilor sferelor de influenta si de crestere
a increderii in efortul comun al statelor europene de a-si cladi o strategie de

ﬁ’ 20

> Jenonne Walker, Security and Arms Control In Post — Cofrontation Europe, Oxford
University Press, 1994, pp.127-148.

® Francis Fukuyama, Democratizion and International Security, in Adelphi Papers nr 266,
1991, p.18.
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securitate centratd pe convietuire pasnica si pe extinderea colaborarii in comun in
cat mai multe domenii. Explicatia sustinerii increderii in integrarea europeana, prin
eliminarea tendintelor de recurgere la dreptul fortei, se sprijind pe miracolul
reconcilierii istorice intre redutabilii adversari istorici — Germania, Franta, Austria
si Italia, care au reusit consolidarea unor complexe de interdependente economice
si politice, ce au dus la ridicarea spectaculoasa a nivelului general de civilizatie. Pe
acest fond, stabilitatea si securitatea tarilor central si est-europene, precum si
extinderea securitdtii si in acest spatiu geografic, dupa model occidental, depind in
mare masurd de solutionarea problemelor fundamentale economice, politice si
sociale ale tranzitiei, de satisfacerea asteptarilor populatiei etc.

Dezvoltarea si aplicarea unor strategii nemilitare de promovare a
intereselor nationale si de grup, pe baza unor principii general recunoscute,
reprezintd elementul esential al constructiei paradigmei strategiei de securitate a
coexistentei pagnice. La adapostul elimindrii oricaror amenintari militare, statele,
firmele, dar si persoanele individuale intrd in competitie in ceea ce priveste
eficacitatea actiunii sociale, cresterea productivitatii si eficientei generale, afirmarii
neingradite a lucrurilor bine facute. O asemenea armonie sociald devine tot mai
posibild prin diminuarea progresiva a exprimdrii intereselor nationale si cresterea
continud a responsabilitatilor organismelor suprastatale, luand ca model chiar si
noua constructie europeana.

Concluzii. Paradigma strategiei securitatii ,,singur impotriva tuturor” a
generat un veritabil cerc vicios, deoarece toate variantele constructiei sociale au
pornit de la presupunerea ca insecuritatea reprezenta o trasaturd universald si
permanentd a oamenilor si structurilor sociale, a sistemului international in
ansamblu, din cauza caracterului anarhic si competitiv al acestuia. In lipsa unei
autoritati internationale recunoscute, fiecare stat s-a considerat potential amenintat
de oricare alt stat, singura forma de aparare constdnd in folosirea fortei militare.
Perceptia de amenintare din toate partile facea posibil ca fiecare stat sa interpreteze
gresit, drept amenintatoare, actiunile altui stat, iar masurile defensive preconizate
de un stat, la rAndul lor, puteau fi interpretate ca actiuni pregatitoare de atac. Drept
urmare, competitia in cadrul strategiilor militare a devenit o trasdtura a sistemului
international, iar rizboaiele o permanenta a vietii internationale, pacea fiind redusa
la o simpla perioad de pregitire a unor noi campanii militare’.

La randul sau, paradigma strategiei de securitate ,,noi Tmpotriva tuturor” a
ridicat pe o treaptd superioard conditiile de vulnerabilitate si amenintare de la state

" Pe larg, Francis Fukuyama, The End of History and The Last Man, Avoon Books, New
York, 1993, pp.247-249.
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independente citre grupuri de state interdependente. Astfel, amenintarile au fost
percepute a veni nu de la un stat catre un alt stat, ci de la grupuri de state catre alte
grupuri de state. Asemenea strategii de securitate au condus la concentrarea si
centralizarea unor teribile capacitati militare distructive, specifice in practica celor
doua razboaie mondiale si razboiului rece. Aceastd paradigma a facut posibila
imbunatatirea calitativa a instrumentelor militare de lupta, Incat exista posibilitatea
autodistrugerii umanitatii, chiar si intr-un context accidental. Rational, perpetuarea
unor atari stari de lucruri a devenit de nesustinut.

Pe masurd ce strategiile de securitate bazate pe interes national si pe
impunerea acestuia prin fortd in cadrul relatiilor internationale sunt tot mai
contestate, locul acestora este in curs sa fie preluat de noua paradigma a strategiei
securitatii convietuirii pasnice pe bazd de principii general acceptate. Cadrul
structural al acestei paradigme se construieste pe actiuni de genul: controlul
armamentelor; masuri de incredere si de securitate; rezolvarea pasnica a
diferendelor teritoriale; masuri de impunerea pacii si de mentinerea pacii;
rezolvarea dezechilibrelor interetnice si religioase pe baza de decizii ale institutiilor
internationale de reglementare; dezvoltarea zonelor de securitate si integrare
economica; controlul riguros al armamentelor etc. Progresul in aceasta directie este
oarecum incetinit de egoismele nationale in materie de interese, ce se mai vad
nostalgic promovate dupa principii de forta.

Impunerea noii paradigme a strategiei de securitate la nivelul tarilor
Uniunii Europene rezultd din Politica de Securitate si Aparare Comuna (PSAC)
care are deja rolul de a pune la dispozitia acesteia, in plan supranational, a unei
capacitati operationale, formatd deopotrivd din mijloace militare si civile, pentru a
fi folosita in misiunile de mentinere a pacii si securitatii internationale la cererea
Consiliului de Securitate al ONU.

Ca atare, este de asteptat ca noua paradigma a strategiei de securitate sa
devina tot mai consistentd, pe masura ce principiile guvernarii internationale devin
tot mai acceptate, iar organismele internationale de reglementare devin tot mai
operationale.

Pentru multi cercetdtori, dezvoltarea comunicatiilor, transporturilor si
tehnologiei informatiilor a permis cetatenilor din diferite tiri sd se cunoascd mai
bine unii cu altii, ceea ce a dus la diminuarea considerabild a folosirii
nationalismului ca fortd de coeziune. Argumentele nationaliste traditionale au acum
un oarecare ecou in tarile subdezvoltate, care cultivd izolarea din ratiuni
nationaliste sau religioase fanatice. Totodata, se apreciaza ca ,,Un alt fundament al
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statului-natiune care trebuie Inlaturat este cel al securitatii nationale. Foarte putine
tari din lume se pot apdra singure, neajutate de un atac nuclear sau de o arma
chimica sau bacteriologica. Securitatea nationald este atat de importantd, incat
tarile se apara prin integrarea lor in organizatii supranationale sau internationale ca,
de exemplu, Conferinta Europeand pentru Securitate si Cooperare sau NATO.
Acelasi lucru este valabil si Tn cazul terorismului, traficului de droguri si
problemelor de mediu, fiecare dintre ele avand o dimensiune globala careia nu i se
poate face fatd decat prin cooperare internationald sau prin organizatii
supranationale.”.

In conditiile accentudrii tot mai mari a dependentei intre national, zonal si
international a complexelor probleme economice, politice si de securitate, statul-
natiune se vede pus in situatia de a ceda continuu din atributele sale de
independenta catre institutiile supranationale, proces pe care se va construi
continutul noii paradigme a strategiei de securitate, in care statul national ,,...este
prea mic ca sa rezolve problemele mari din lumea de astdzi si prea mic sa rezolve
problemele mici, cotidiene, ale cetatenilor si™”.

Fara a fi un proces lin, noua paradigmd a strategiei de securitate a
coexistentei pagnice pe baza de principii general acceptate este in curs de afirmare.
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STRATEGIE MARITIMA SI STRATEGIE
NAVALA

Contraamiral de flotila (v) prof.dr. Marius HANGANU

The article presents some opinions on the place of the naval strategy within the navy
military art, starting from the premises that at all the levels of the military art (component
of the military science) there is a certain correspondence within the navy forces, just as
such a problem may be analysed for the other services. There are also underlined the
aspects specific to the naval strategy, as the joined military action of the three services.

uterea maritima a unui stat este strans legata de strategia maritima.

Daca analizdm intelesul modern al cuvantului strategie, adica

stabilirea unui plan de perspectiva pentru realizarea unui scop
deosebit, vom vedea ca toate componentele puterii maritime, adica marina militara,
marina comerciala, santierele navale, porturile, sistemul de relatii maritime s.a. pot
face obiectul strategiei maritime.

Daca analizam 1nsd notiunea de strategie ca parte a artei militare, deci ne
situdm 1n domeniul stiintei militare, va trebui sd ne inclindm in fata evidentei si sa
admitem ca vechiul concept grecesc de strategie, adicd arta de a comanda sau arta
de a pregati si conduce razboiul, nu mai poate fi tratat astazi la fel. Adica, este greu
de stabilit scopuri strategice In razboi pentru un stat sau mai multe, care sa fie
atinse doar de o categorie de forte: marind, aviatie sau forte terestre, indiferent in ce
proportie sunt reprezentate categoriile de forte in cadrul armatei.

Daci 1n antichitate strategia militard putea fi considerata modalitatea de a
conduce fortele Intr-o batalie, apoi in evul mediu se referea la operatiunile de pe un
teatru, iar in conflictele mondiale din secolul trecut isi gasea justificarea in
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imensele fronturi strategice de sute de kilometri, astizi se foloseste tot mai mult
conceptul de geostrategie care angreneaza continentele si poate fi consideratd o
strategie la scard mondiala. lar tendinta este de a se extinde, de a se dezvolta tot
mai mult, ajungindu-se la planuri destul de avansate in domeniul strategiei
spatiale.

Totusi, subiectul pe care il analizam aici, strategia maritima, este inca de
actualitate pe un anumit segment al strategiei militare si, mai mult, el va trebui
studiat intotdeauna, deoarece stiinta militard, ca orice stiintd, pleacd de la fapte
concrete care au avut loc, mai aproape de noi sau mai departe, in timp si spatiu.

Dintre cele trei laturi ale artei militare, respectiv tactica, arta operativa si
strategia, tactica este cea mai ancoratd in ,,specialitate”, adica este specifica
fiecdrei categorii de forte ale armatei. Actiunile executate de unitatile sau marile
unitati tactice de marind nu au fost si nici nu vor putea fi asemdndtoare cu actiunile
la nivel tactic ale fortelor terestre sau aeriene.

Astfel, navele sau unitatile de nave, atunci cand executd actiuni de lupta nu
pot fi considerate in aparare sau In ofensiva, cum sunt unitatile din fortele terestre.
Toate navele sunt in ofensiva. Chiar si cele care au misiuni de asigurare, cum ar fi
dragoarele, care din zori pand se lasa noaptea trebuie sd caute minele si sa le
distrugd pentru a putea da sigurantd navigatiei, sau cum sunt navele antisubmarin
(corvetele), care zilnic executa cautarea submarinelor si care au un efort de lupta
extrem de intens i epuizant pentru echipaje. Abia la nivel operativ putem aborda
termenii de ofensiva si aparare. Dar si la nivelul artei operative, deci al pregatirii si
ducerii operatiilor, actiunile militare ale unei singure categorii de forte sunt mai
putin probabile. De mai bine de jumaitate de secol actiunile militare au fost
dezechilibrate sau asimetrice, zonele de conflict intrand in focarul opiniei publice
internationale prin organismul ei cel mai autorizat, Organizatia Natiunilor Unite,
iar rezolvarea situatiilor conflictuale a presupus, cel putin declarativ, actiunea unei
forte multinationale, avand mandatul O.N.U.

Acest tip de actiune militard, multinationala, face sd se acorde o importanta
tot mai mare misiunilor ce revin categoriilor de forte pe timp de pace si 1n situatii
de criza, dar totusi aceasta nu va schimba principiile de baza ale luptei armate.
Cici, asa cum aratd Mahan in opera sa de baza: ,, Influenta puterii maritime asupra
istoriei, 1660 — 1783, publicatd In 1890 la Boston, ,,in timp ce multe din conditiile
de ducere a razboiului variaza de la epoca la epoca, in functie de evolutia
armamentului, exista anumite invataturi ale istoriei care raman neschimbate, fiind

>

prin urmare, universal valabile. Acestea pot fi ridicate la rang de principii”.
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Daca la aceste doua paliere, tactica si artd operativa, putem aborda
problemele in cadrul categoriei de forte, la nivel strategic este limpede ca tratarea
pe categorii de forte, sectaristd, a principalelor probleme este imposibila, cel putin
la nivelul actiunilor militare.

Principiile strategiei isi pastreaza valabilitatea in orice perioada istorica.
Ele sunt mai putin influentate de evolutia tehnicii si armamentului in comparatie cu
principiile tacticii. Caci asa cum sublinia amintitul Mahan, in urma cu peste 100
ani: ,,... din timp in timp suprastructurile tacticii trebuie modificate, iar uneori
intreaga sa conceptie este rasturnatd. Dar vechile fundamente ale strategiei,
ramadn neschimbate si neclintite precum stancile”.

S-ar parea, la prima vedere, cd amploarea pe care o implica notiunea de
strategie, pe mai multe planuri, sa faca abordarea subiectului ,, Strategie navala” o
problema destul de delicata si cu un foarte mare grad de teoretizare in situatia unei
tari cu litoral redus, cum este Romania.

Argumente in favoarea necesitatii abordarii acestei teme sunt destule, dupa
cum probabil sunt si argumente care pot pune sub semnul intrebarii posibilitatea
existentei ,, strategiei navale romdnesti”.

Inainte de a enumera citeva din argumentele favorabile dezvoltarii acestui
subiect, prezint un motiv valabil nu numai pentru pledoaria noastra, ci pentru
stimularea in general a curajului de a aborda orice fel de astfel de subiecte. Acest
argument, general valabil — care nu este o noutate — constd In necesitatea
dezvoltarii laturii teoretice a artei militare si stimularea ei, concomitent cu aplicarea
ideilor teoretice in activitatea practica la trupe.

O astfel de Intrepatrundere a teoriei cu practica bine dirijata si incurajatd nu
poate avea decat efecte benefice asupra institutiei pe care o slujim: ,, Armata
Romdniei”.

Iata deci, ca subiectul nostru teoretic ,, strategia navala” trebuie cunoscut
si analizat realist, pentru ca sa poata fi pus 1n opera, in practica.

Modul 1n care este pusa 1n practica teoria strategiei navale, ca de altfel si a
operatiilor si a tacticii navale este o artd, care poate fi frumoasa sau mai putin
frumoasa, in functie de personalitatea si pregitirea din toate punctele de vedere a
comandatilor.

Arta militara, Tn general, ca parte a stiintei militare, contine si arta navala,
cu cele trei paliere: tactic, operativ §i strategic. Strategia navald, ca forma cea mai
inaltd de pregatire si ducere a razboiului pe mare este necesard, indiferent de
marimea puterii maritime a unui stat.
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In trecut toate studiile si opiniile despre strategia maritima aveau ca idee
principala necesitatea concentrarii fortelor navale pentru a da batalia decisiva in
urma cdruia sd se obtind stapanirea madrii sau cel putin controlul acesteia. Dupa
ultimul razboi mondial gandirea strategica a suferit importante modificari.

Navele de suprafatd nu se mai luptau iIntre ele, iar inamicii principali
deveneau avioanele, rachetele si submarinele. in schimb navele mari de suprafati
aveau ca misiune principald sa distrugd obiectivele de pe uscat, misiune
nesemnificativa in trecut, dar dominanta la momentul respectiv.

Gandirea strategica a evoluat continuu, ajungand ca in zilele noastre sa
preocupe utilizarea flotelor, mai mult in timp de pace decat in razboi.

Pentru cei mai multi planificatori ai actiunilor navale, lupta directd cu
flotele adverse a devenit o exceptie, in schimb cunoasterea modului cum este
folositd forta navald pe mare, in timp de pace, este mult mai necesar si actual.
Mentinerea marilor deschise pentru traficul comercial si protectia acestuia
impotriva terorismului, contrabandei etc., dar si posibilitatea aplicarii puterii
maritime, sunt cele doud misiuni de baza, in timp de pace, pe care flotele trebuie sa
le indeplineasca.

Putem spune, ci strategia maritimad poate fi definitd ca acea parte a artei
militare care studiazd ducerea razboiului pe mare, in intregul sdu, cat si a
campaniilor, operatiilor si luptelor duse pe teatrele maritime pentru atingerea
obiectivelor incredintate.

Intilnim de multe ori (cand ne referim la marind) alituri de cuvantul
,strategie” si cuvintele ,,maritima” sau ,,navala”.

La prima vedere s-ar parea ca nu sunt diferite notiunile de ,.strategie
maritima” i ,strategie navald” sau, prin extrapolare, de la operatii navale si
maritime, am putea spune ca strategia maritima se referd doar la folosirea spatiului
marilor si oceanelor, pe cind strategia navald include si folosirea fluviilor,
canalelor interioare sau lacurilor si marilor inchise.

Totusi, pot fi si alte interpretari. Una din acestea poate fi dedusa, prin
extindere, din notiunea de putere maritima. Realizarea legaturii dintre puterea
maritimd §i strategia maritimd, se face prin politica statului. Astfel, puterea
maritima este, In primul rand, opera organelor de conducere in stat (legislative si
executive) ea fiind necesara pentru stabilirea unor relatii politice, economice si de
alta naturd, pe calea marii. Crearea si dezvoltarea unei puteri maritime presupune
elaborarea si realizarea unei strategii maritime $i ITn amandoua domeniile rolul
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hotarator il are politica statului, modul in care organele de conducere ale tarii
privesc si inteleg rolul si importanta iesirii la mare.

In lucrarile de specialitate se intilneste notiunea de strategie navala, care se
referd in mod direct la utilizarea tuturor fortelor si mijloacelor, inclusiv militare,
pentru realizarea unor scopuri, avand ca teatru de desfasurare — marea. Aceste
scopuri sunt percepute in general ca urmare a unui conflict. Insi, asa cum puterea
maritimd am definit-o nu numai din punct de vedere militar si strategia maritima
poate fi mijlocul de realizare a scopurilor puterii maritime pe timp de pace. Cu alte
cuvinte putem vorbi de o strategie maritima avand ca obiect dezvoltarea factorilor
puterii maritime (In principal marina militard, marina comerciald, porturi, relatii
internationale) si de o strategie navala care se refera la stiinta si arta de a folosi
fortele maritime militare pentru obtinerea victoriei intr-un razboi.

Primul inteles, cel de strategie maritima este analizat si aplicat in cazul
tuturor statelor care au iesit la mare, deci si in situatia tarii noastre.

Al doilea inteles — strategia navala — folosit in special pe timp de razboi,
poate fi aplicat in cazul statelor care au forte maritime militare puternice. Aceste
state isi pot propune realizarea scopurilor politice printr-o confruntare pe mare,
aplicand o anumita strategie navald. Cu alte cuvinte, in acest caz strategia militara
isi gaseste corespondenta in strategia navald. Insa statele care au forte maritime
militare mai putin dezvoltate nu-si pot propune realizarea scopurilor politice ale
unui razboi numai pe mare.

Putem spune ca notiunea de strategie maritima poate fi folosita cu inteles
de arta de a pregati si coordona actiunile fortelor economice, militare, diplomatice
si politice pentru exploatarea tuturor resurselor marii, iar notiunea de strategie
navald, ca parte a strategiei maritime, care stabileste actiunile navelor flotei
maritime militare in raport cu cele ale trupelor de uscat si fortelor aeriene militare.
Strategia navald, in acest inteles, este partea integrantd a strategiei militare,
exprimand cerintele strategiei militare, limitate la actiunile desfasurate cu fortele si
mijloacele specifice marinei militare si comerciale.

Dupa cum strategia militara opereaza cu ,,procedee de actiune strategica” si
strategia navala foloseste termenul de ,,procedee navale de actiune strategica”
intalnite in lucrarile de specialitate drept ,,parti constitutive ale strategiei navale”,
sau concepte ale strategiei maritime.

Scopul imediat al strategiei navale este controlul asupra spatiului maritim,
sau dupd cum spune Goeffrey Till in ,,Strategia maritima si epoca nucleara”,
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., Strategia maritima se ocupad de folosirea marii pentru propriile sale interese
impiedicdnd inamicul de a o folosi pentru el”.

Strategia navala, care se referd la nave, ca si strategia maritima, care se
referd la elementele puterii maritime, sunt domenii care trebuie elaborate si
cunoscute nu numai de cei care desfidsoara activititi maritime, ci de toti care au
tangenta cu acestea.

In concluzie, studiul strategiei navale trebuie si fie o preocupare pentru
teoreticienii militari, iar teoriile trebuie s se regaseasca in activitatea practica.

= DRI e



IMPLICATIILE RAZBOIULUI BAZAT
PE RETEA SI A CAPABILITATILOR
FACILITATE DE RETEA ASUPRA
RETELELOR INFORMATIONALE
DE TIPUL C4ISR LA NIVELUL ARMATEI
ROMANIEI

General locotenent (r) prof. univ. dr. Cristea DUMITRU

The last two decades mark out the humankind evolution toward the Information Age, a
new stage of societal development where the modern society is affected, among other factors,
by the explosive technological changes. Within the context, technology represents the main
changing driver. To be more specific, small innovations appeared in the information
technology and communications are considered to be responsible global transformations in
the economy, politics or culture structure. This assertion also extends its validity over the
military phenomenon, which is just another human behavior. The use on large scale of the
information technology and communications led to a cybernetic battlefield and the change of
the waging war philosophy, with the arising of new concepts that better describe the new
reality: Network Centric Warfare, and Network Enabled Capabilities.

1. Introducere
preciem ca fizionomia conflictelor sfarsitului de secol XX si
Ainceputului de secol XXI s-a schimbat radical, complexul
factorilor care o individualizeaza incluzand: situatii politico-

economice §i strategice de insecuritate aparte, noi scopuri politice si strategice, noi
obiective, forte si mijloace de actiune specifice, o altd conceptie si intensitate, o
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alta atitudine fatd de adversar, spatii diferite de desfasurare, o paletd foarte vasta de
tipuri dominante de actiuni si moduri tot mai sofisticate si neasteptate de
manifestare a violentei. Lumea acestor conflicte este una a confruntirilor
asimetrice.

Dintre principalele caracteristici ale conflictelor militare actuale si viitoare
fac parte din ce in ce mai mult si urmatoarele':
sistemele politice dictatoriale sau autocrate si cele democratice;

- amprenta pusd asupra noilor conflicte militare de decalaje imense dintre
lumea bogata si lumea saraca, dintre civilizatia Tnaltei tehnologii si civilizatiile
traditionale, diversificate, cu traditii, obiceiuri i valori ancestrale;

- efectul tehnologic dat de diferentele tehnologice;

- intensitatea diferita de la violenta extrema a atentatelor teroriste la cele de
indiguire, de dominare sau la cele de impunere a unui anumit tip de comportament;

- permanenta amenintare nucleara, chimica, biologica si radiologica;

- disimetria i asimetria;

- omniprezenta binomului actiune — reactie;

- preventia si caracterul primitiv sau represiv;

- implicarea unui nou tip de binom terorism — antiterorism;

- caracterul in mozaic;

- imprevizibilitatea.

Acestor caracteristici li se mai adauga si altele cum ar fi: flexibilitatea si
confuzia, caracterul indirect, extremismul politic si religios etc.

Tipologia razboiului este foarte variata, dar cand vorbim de dimensiunea
conflictualitatii trebuie sa ne referim doar la trei tipuri de razboaie si anume: razboi
asimetric; razboi cognitiv; rdzboi bazat pe informatie si tehnologie de varf (razboi
bazat pe retea).

Principiile esentiale ale razboiului erei informationale sunt:

- superioritatea informationala;

- accesul comun la un sistem de informare de inalta calitate;

- autosincronizarea dinamicd — creste libertatea structurilor operationale

mici;

- forte dispersate si operatii discontinue;

' Cf. Frunzeti T., Muresan, M., Vaduva Gh., Rdzboi si haos, Editura Centrului Tehnic -

Editorial al Armatei, Bucuresti, 2009, pp.27-29.
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- forte flexibile — trecerea cu usurinta de la o abordare pe masarea fortelor,
la una pe realizarea efectelor dorite;

- utilizarea pe scarad largd a senzorilor ce asigurd un nivel de informare
superior;

- niveluri ale rdzboiului si operatii comprimate care conduc la desfasurarea
cu preponderentd a operatiilor Intrunite;

- viteza crescuta a actului de comanda;

- dominatia in spectrul complet — abilitatea fortelor de a actiona singure sau
impreund cu aliatii pentru a infringe orice adversar sau de controla sau stiapani
orice situatie, de-a lungul intregului spectru al operatiilor militare’.

Operatiile informationale reprezintd intrebuintarea integrata a actiunilor de
razboi electronic, operatii psihologice, inducerii in eroare, securitétii operatiilor,
operatii de comanda-control, operatii ,suprematia informatiilor”, actiunilor
psihologice, actiuni ale hacker-ilor, actiunilor informatiilor economice si a celor
din spatiul virtual® :

- operatii de comanda-control — neutralizeazd comanda si sistemele
comanda-control ale adversarului. Acestea cuprind integrarea operatiilor
psihologice, a inducerii in eroare, a securitatii operatiilor, a rdzboiului electronic si
a actiunilor de distrugere fizic;

- operatii ,,suprematia informatiilor” — proiectarea, protectia si anihilarea
sistemelor care contin suficiente cunostinte pentru a domina un spatiu de conflict;

- operatii electronice — tehnica de cercetare, neutralizare si distrugere a
sistemelor electronice care genereaza sau transportd informatii, precum si tehnici
criptografice;

- operatii psihologice — informatia este utilizatd pentru a modifica
atitudinile si optiunile amicilor, neutrilor si adversarilor;

- actiunile hacker-ilor (pirateria software) — sistemele de calcul fac obiectul
atacurilor active si pasive cu software distructiv;

- actiunile informatiilor economice — blocarea sau canalizarea informatiilor
cu scopul de a obtine suprematia economica;

2 Cf. Joint Vision 2020, Department of Defence, Washington D.C., 2000, p. 4.
> Cf. Topor, S., Razboiul informational, Editura Universititii Nationale de Aparare,
Bucuresti, 2005, pp. 25-27.
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- actiunile 1n spatiul de lupta al realitatii virtuale — un punct de acumulare
al cercetarilor fundamentale si tehnologice, al jocurilor de rdzboi si al scenariilor
futuriste.

Operatiile informationale ofensive urmaresc neutralizarea personalitatilor
sistemelor si actiunilor info ale adversarilor, iar cele defensive apararea
elementelor proprii fatd de actiunile similare ale adversarilor.

Una din formele moderne de ducere a actiunilor de luptd este razboiul
bazat pe retea care este un concept nou, de avangarda conflictuald informationala si
tehnologica, cu desfasurari globale, accesibil, deocamdatd, numai entitatilor care
dispun de sisteme performante de analiza si cunoastere, de tehnologii avansate de
ultimd generatie, de tehnologia informatiei §i comunicatiilor si de structurile
tehnice de sprijin si software necesare acestora.

Extras din contextul dimensiunii conflictualitatii, rdzboiul bazat pe retea
poate fi privit din cel putin trei puncte de vedere:

- razboi de teatru reprezentand o confruntare intre doud sau mai multe
entitdti Tnarmate, intr-un teatru de operatii bine definit ca arie geografica si ca
filozofie §i praxiologie a actiunilor concrete ceea ce-1 duce in spatiul asimetric;

- razboi extins si in alte domenii decat cele specifice luptei armate, in
spatiul cibernetic, media, economic si financiar;

- razboi in teatrul conceptelor, care are ca obiectiv dominanta in spatiul
cunoagsterii, fundamentarea stiintifici a unor sisteme de actiune si de reactie ce
permit utilizarea inteligenta si eficace a fortelor si mijloacelor existente si crearea
altora noi, mai performante, mai greu de descoperit si identificat.

Conceptul si materializarea razboiului bazat pe retea apartin tarilor care
dispun de tehnologie de inalt nivel si tehnologia informatiei si comunicatiilor,
indeosebi SUA, care este de fapt si singura natiune care le-a aplicat cu succes,
intr-o confruntare militara directa, cea din Irak.

Acest concept contine sase capacititi esentiale” :

- capacitatea de a realiza si folosi retele reale si virtuale si de a le echipa cu
sisteme C4ISR (similare) dotate cu echipamente si produse software necesare;

- capacitatea de a construi baze de date i cunostinte corespunzatoare;

- abilitatea de a construi forte rapide si flexibile, indeosebi expeditionare,
interoperabile;

- capacitatea de a realiza si conecta sisteme de arme;

* Cf. Frunzeti, T., Muresan, M., Vaduva , Gh., Rdzboi i haos, pp.35-36.
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- capacitatea de proiectie a fortelor si mijloacelor;

- 0 capacitate logistica in retea.

Chiar daca in Irak razboiul bazat pe retea s-a dovedit extrem de eficient pe
timpul ducerii luptei, acesta a avut si are anumite limite in operatiile post-razboi. In
aceste conditii, razboiul bazat pe retea desi tinde sd domine spatiul luptei (in
general pe cel al confruntarilor armate) nu se afla la Indeména oricui si, dupa toate
probabilitatile nu va reusi, in primele doud decenii ale secolului XXI, sd-si execute
functiile principale pentru care a fost creat decit intr-o dinamica prevazuta cu un
grad ridicat de certitudine, adica in razboiul disproportionat. Acest razboi nu este
de tip haotic, ci unul care, prin desfasurarea rapida si cu final previzibil, poate
produce haos, intrucat disproportionalitatea creeazd probleme destul de grave in
dinamica imediata politica, economica, sociald, informationala si militara.

2. Utilizarea sistemelor C4ISR 1in conditiile noilor concepte
operationale de razboi bazat pe retea si capabilititi NATO facilitate de retea

Conceptul de razboi bazat pe retea descrie combinatia strategiilor,
tacticilor, tehnicilor si procedurilor organizatiilor, pe care o forta bazata pe retea le
poate angaja, pentru crearea unui avantaj decisiv in lupta’. Daca acest concept se
ancoreaza strict in realitatea fortelor militare americane, urmasul sdu, capabilitati
NATO facilitate de retea (NNEC) a extins teoria la nivelul intregii Aliante Nord-
Atlantice. Capabilitatea facilitatd de retea este abilitatea cognitivd si tehnicd a
Aliantei de a conduce componentele diferite ale mediului operational, de la nivelul
strategic, inclusiv Comandamentul NATO, pana jos la nivelul tactic, printr-o
infrastructurd informationali si de retea unica, integrat™®.

Obiectivul aplicarii unor noi concepte precum razboiul bazat pe retea si
capabilititi NATO facilitate de retea in planificarea, organizarea si ducerea
actiunilor de lupta il constituie capacitatea de a oferi tuturor liderilor de la toate
nivelurile subordonate informatiile aproape in timp real, care le vor permite sa
inteleaga situatia tacticd si sa actioneze In conformitate cu intentia comandantului.
Aceasti capacitate crescutd de conducere genereazi noi provociri operationale. In
timp ce subordonatii au acces mai larg la situatia tacticd, comandantii de la niveluri

°Cf. Garstka, J.J., Network Centric Warfare Offers Warfighting Advantage, Signal
Magazine, USA, May 2003.

SNNEC Vision and Concept, MCM-0032-2006, Allied Command Transformation, Norfolk,
Virginia, USA, 2006, p.2.
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mai Tnalte au acces la planuri tactice foarte detaliate. Acestia din urma nu trebuie sa
cedeze tentatiei de a conduce actiuni militare minore de la nivelul subordonatilor,
deoarece intentia lor ar putea reduce beneficiile sistemelor informatice moderne si
intelegerea situatiei pe care ei o sprijind. Prin urmare, este necesar sa se dezvolte
lideri puternici la toate nivelurile si sa se creeze premisa ca increderea si coeziunea
fortelor sunt bazate pe echipamente si sisteme complexe si combinate de tipul
C4ISR si sunt materializate printr-o instruire realista, exercitii i aplicatii.

O forta robustd, puternic conectatd in retea, Imbunatateste schimbul de
informatii, colaborarea, calitatea informatiilor $i cunoasterea situatiei care
genereaza o crestere insemnata a eficacitatii misiunii. S-a dovedit practic ca retelele
informationale au un impact benefic asupra puterii combative, sincronizarii in
spatiul de lupta, personalului din statele majore si factorilor de decizie, reducerii
pierderilor, cresterii agilitatii fortei si tempoului operational.

Noii senzori, conectivitatea extinsd si noile sisteme informationale
contribuie substantial la eficienta actiunilor de lupta ale fortelor. Distributia
informatiilor a crescut gradul de cunoastere a situatiei, care a Imbunatatit
cunostintele despre spatiul de luptd si a crescut atdt viteza de manevra, cat si
precizia focului. Conectarea extinsd permite fortelor s duca actiuni de luptd pe
spatii mai largi si pe distante mai mari decdt in trecut. Disponibilitatea si
fiabilitatea informatiilor permit reorganizarea rapidd a sarcinilor si integrarea
completd a unitatilor nou sosite in teatrul de operatii. Nivelul de dezvoltare a
retelelor fac ca fortele dispersate sa fie corelate si sincronizate n timp si scop.

Comanda fortelor luptitoare este facilitata de retea si este caracterizata de
distribuirea si Intelegerea corectd a informatiilor si intentiei comandantului, de un
inalt grad de sincronizare a actiunilor de lupta si timp mai scurt de luare a deciziilor
care duc la cresterea eficientei focului si a vitezei de manevra, tot acest proces
reflectind, de fapt, principiile rizboiului bazat pe retea’. Figura 1 prezinti in
detaliu acest proces in contextul organizational facilitat de retea.

7 Cf. Cammomns, D, Tisserand, J.B, Williams, D.E., Seize, A., Linsay, D., Network Centric
Warfare Case Study, Volume I- Operations, V Corps and the 3rd Infantry Division
(Mechanized), 2003, p. 13.
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Figura 1. Comanda fortelor luptatoare facilitata de retea

In prezent, existi o tendintd generalizatd citre o utilizare extinsi a
tehnologiei informatiei §i a comunicatiilor in sistemele de aparare cu scopul de a
dezvolta capabilititile operationale cu costuri minime. In cele mai multe cazuri,
intentia principald este orientarea catre lucrul in retea, semnificind constituirea
retelelor de surse de informatii, executanti, comandanti etc. Aceastd dezvoltare are
avantajul utilizarii marilor evolutii din domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor. Concepte precum razboiul bazat pe retea si NNEC sunt desemnate
sd dezvolte si sa extinda capacitdti importante precum: culegerea, prelucrarea si
diseminarea informatiilor; calitatea deciziei si eficienta comenzii; cooperarea intre
structuri diferite si intre niveluri diferite ale aceleiasi structuri; flexibilitatea
utilizarii unitatilor si sistemelor de aparare®. Aceste noi concepte impun metode
perfectionate sau chiar metode noi de conducere a operatiilor. Asta inseamna ca
introducerea unor noi capabilititi poate conduce la transformari profunde in
organizarea apararii, privind atat utilizarea sistemelor tehnice cat si tactica si

8 Cf. Timofte, G., Vasile, R.V., Directiile de evolutie a sistemelor C4ISR impuse de
cerintele rezultate din conflictele militare contemporane, Sesiunea de comunicari stiintifice
»Strategii XXI7”, Universitatea Nationald de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2008, p.2.
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instruirea personalului. Dezvoltarea conceptelor coincide, totodata, cu eforturile de
adaptare la situatia strategicd politica globald in era de dupa Razboiul Rece, cu
amenintarile sale de securitate fragmentate si uneori neclare. Unul din elementele
principale impuse de conceptele razboiul bazat pe retea si NNEC este realizarea
interoperabilitatii. Interoperabilitatea este un procedeu prin care se Intdreste atat
eficienta si eficacitatea fortelor multinationale sau intrunite, cat si capabilitatile
necesare pentru intreaga gama de operatii ale Aliantei. Interoperabilitatea este un
facilitator esential si un multiplicator important al fortei’.

Pentru a intelege mai bine cerintele impuse sistemelor C4ISR, pot fi
concepute mai multe scenarii operationale pentru operatii sau managementul
crizelor, pe baza carora se pot observa nevoile si cerintele informationale majore.
Cerintele informationale includ date, comunicatii, capabilitati si instrumente de
colaborare care faciliteazd succesul in oricare dintre scenarii. Relatia dintre
scenariile operationale si cerintele informationale impuse sistemelor C4ISR poate
fi reprezentata precum in figura 210‘.

2 2 o

SCENARII OPERATIONALE NEVOI INFORMATIONALE
MAJORE

Prevenire g1 protectie impotriva umui = - o e
el nformare in domeniile maritim si acrian
Avertizare timpurie
Compatibilitate si interoperabilitate pe orizontgld

si verticali

rj

ISR tactic persistent si consistent
Cunoagtere culturald si HUMINT
Schimb informational cu coalitii 51 NGOs
Monitorizarea fortelor proprii
Protectia sistemului si rdspuns

Conducerea unei largi game de
operafii contra insurgentilor incluzand
stabilizare gi reconstructie

ISR tactic persistent si dedicat
Cunoastere culturald gi HUMINT
Monitorizarea fortelor proprii
Comunicatii dislocate rapid

Conducerea unor operatii de micd
anvergurd Tmpotriva terorismului §i
pentru eforturi umanitare

Asigurare informationald
ISR strategic si tactic persistent si consistent
Capabilitate ofensivi si defensivd de
interoperabilitate
Monitorizarea fortelor proprii

Facilitarea unor operatii de mare
anvergura bazate pe refea impotriva
unor adversari sensibil egali

J 4 44

Figura 2. Relatia dintre scenariile operationale si cerintele informationale

? Enhancing Inteoperability, Executive Working Group, Brussels, 2008, p.1-1.

' Defense Science Board, Summer Study on Information Management for Net-Centric
Operations, Vol. II, The Office of the Under Secretary of Defense for Acquisition,
Technology and Logistics, Washington, D.C., 2006, p.10.

125



Revista de Stiinge Mifitare ~ 1/2010

Chiar daca din examinarea scenariilor se observa o anumita linie comuna,
acestea necesitd anumite nevoi informationale majore specifice din care, in final,
rezultd trei zone sau domenii specifice, astfel: managementul informational (IM);
capabilitatea informationald de comanda si control (C2); informatii, supraveghere
si recunoastere (ISR). Luate ca un intreg cele trei domenii combinate formeaza o
asa numitd capabilitate informationald pentru luptd/operatie.

3. Implicatiile razboiului bazat pe retea si ale capabilitatilor NATO
bazate pe retea asupra retelelor informationale de tipul C4ISR

Un specific al operatiunilor militare ale secolului XXI 1l reprezintad
cresterea continud a complexitatii, datoritd Ingemanarii nivelurilor strategice,
operative si tactice, a intrepatrunderii obiectivelor militare si civile, precum si
datoritd realizdrii obiectivelor in comun cu aliatii. Din ce In ce mai mult,
comandantii militari sunt pusi in fata problemei privind concilierea modului
traditional de ducere a operatiilor militare cu obiectivele misiunii de ansamblu si
ale politicii nationale.

Fenomenele de globalizare, dezvoltarile tehnologice si ritmul de tranzitie la
era informationala afecteaza profund mediul social, politic si de securitate si
implicit abilitatea NATO de a raspunde noilor amenintari, solicitind noi strategii
de descurajare, prevenire si preintdmpinare a atacurilor teroriste, cu reformulari in
aplicarea adecvata a puterii civile si militare, in cadrul operatiilor a caror abordare
este bazatd pe efecte. Acest gen de argumente impun transformarea Aliantei si a
membrilor sai deopotriva prin perfectionarea proceselor decizionale bazate pe
realizarea superioritatii informationale si a unor capabilitati facilitate de retea. In
acest mod se urmdreste o tot mai profunda integrare a instrumentelor militare si
politice, adoptarea unor noi metode §i constructii organizationale capabile sa
genereze rezultate rapide, decisive, la nivel tactic, operativ si strategic in afara
zonelor traditionale de responsabilitate. Redimensionarea procesului de elaborare a
deciziei, pe baza superioritdtii informationale si implementdrii conceptelor de
rdzboi bazat pe retea si operatii bazate pe efecte prin capabilitati facilitate de retea,
reprezintd elemente esentiale ale transformarii armatelor, sistemelor informationale
revenindu-le un rol decisiv. Cadrul general al transformarii Aliantei este prezentat
in figura 3.
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Figura nr. 3. Operatii bazate pe retea

In plan militar, acest deziderat se asigurd prin dezvoltarea potentialului
sistemelor C4ISR ce inglobeazd coerent elementele implicate in interconectarea
senzorilor (surselor de informatii), executantilor/sistemelor de arme (elementelor
operationale) si a factorilor de decizie, impreund asigurand dezvoltarea unor
capabilititi operationale centrate pe retea'' si bazate pe efecte. In acest mod se
optimizeazd desfasurarea si sustinerea intrunitd a fortelor prin asigurarea
informatiilor care influenteaza direct puterea de lupta si eficacitatea misiunii.

Spatiul de luptd cibernetizat al viitorului va include elemente ale
conceptelor strategice ale razboiului bazat pe retea si NNEC, care, pe de o parte,
vor transforma informatia In factor de putere si va mari capacitatea de raspuns si
precizia de angajare a fortelor, iar, pe de altd parte, va asimila In viteza toate
inovatiile conceptuale si tehnologice din domeniul militar. Este necesar de subliniat
faptul ca, dacd conflictele noului mileniu vor fi purtate preponderent Intr-un mediu

"NATO Network Enabled Capability Feasibility Study, v 2.0, Executive Summary, NC3A,
Brussels, 2005, p.7.
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de coalitie sau alianta, lucrul cel mai dificil 1l va reprezenta inlaturarea decalajului
tehnologic dintre statele participante. Cadrul conceptual al razboiului bazat pe retea
sau NNEC si modul in care este conceputa integrarea capabilitatilor de colectare a
datelor, de elaborare a deciziei si transmitere a acesteia la elementele operationale
se prezinta sintetic 1n figura 4.

Efecte coerente,
Obiective Informatii »  Decizii 1 Executie = desfisurare si
sustinere
Platforme
«——— PROCESE UMANE — e
Servicii functionale
DATE—! C(;;EN%%II“ /' DECIDENTI | EFECTORI - EFECTUL DORIT
~ Magistrale informationale logice
SFERA INFORMATIONALA Baze de date virtuale
RETFEAUA GLOBALA Infrastructura fizica
- Comunicatii
ASIGURARE INFORMATIONALA / SECURITATE Retele de calculatoare

Figura 4. Cadrul conceptual al razboiului bazat pe retea si al NNEC

Integrarea acestor dimensiuni (elemente) permite structurilor NATO si
natiunilor membre NATO sa isi creeze o imagine comuna asupra spatiului de lupta
si, drept consecintd, sd creasca nivelul de cunoastere al acestuia si eficienta
actiunilor comune. Principiul de realizare a imaginii operationale comune (COP)
este prezentat in figura 5.

Cunoasterea

! Spatiului de lupta

Figura 5. Principiul de realizare a imaginii operationale comune
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Concepte precum razboiul bazat pe retea si NNEC vor permite trupelor sa
fie in masura sa actioneze 1n cadrul structurilor din care fac parte, sau intr-o coalitie
de forte intr-un mod care va trebui redefinit Tn conceptele actuale privind operatiile
militare si arhitectura sistemelor informationale. Realizarea conducerii fortelor
impune existenta unor sisteme C4ISR integrate la toate esaloanele. Sistemele
CA4ISR trebuie sa asigure, in conditiile dinamismului deosebit al actiunilor militare
spatiu de responsabilitate, a realizarii comenzii si controlului in timp real al fortelor
si mijloacelor la dispozitie, precum si sprijinul logistic eficient. Implementarea
conceptelor, razboiul bazat pe retea si NNEC, este vazuta ca un multiplicator al
fortei, ca un generator al superioritatii informationale si decizionale, permitand
cresterea substantiald a eficacitatii misiunilor.

4. Examinarea dezvoltarii capabilititilor C4ISR din Armata Romaniei
pentru a fi in concordanti cu mediul NATO NEC

In acest moment, fenomenul cel mai important in zona militara il constituie
transformarea. Acesta este un cuvant cheie in NATO si, deci, in acelasi timp §i in
Armata Romaniei. In esentd, fenomenul transformarii se referi la:

- reconsiderarea naturii operatiunilor militare, precum si reconsiderarea
doctrinelor, a competentelor si a dotarii materiale;

- influenta transformarii asupra sistemelor C4ISR, unde pot fi intdlnite
urmatoarele doud cadre generale, si anume capabilitatile facilitate pe retea si
Infrastructura Nationala Critica (Critical National Infrastructure — CNI).

Scopul principal al celor doud cadre il constituie obtinerea superioritatii
informationale, cel din urma fiind unul dintre pilonii de baza ai conceptului NATO
NEC.

Capabilitatile facilitate de retea permit un sprijin mai rapid si mai bun al
intregului spectru de operatii. Principalele rezultate asteptate sunt:

v’ superioritatea informationald si decizionala (primul obiectiv al
NEC);

v’ asigurarea coerentei informationale si interoperabilitatii tuturor
utilizatorilor;

v’ cresterea receptivitatii;

v’ cresterea flexibilitatii.

Aceste rezultate devin posibile doar in cadrul unei Infrastructuri
Informationale si de Retele (Networking and Information Infrastructure — NII),
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care pune laolaltd senzori, centre de comanda-control si efectori, indiferent daca
sunt terestri, maritimi sau aerieni.

Apreciem ca criteriile de baza ale NEC sunt urmatoarele:
retelele inteligente;
aplicatiile de gestiune a informatiilor incluse in nodurile retelei;
distribuirea de servicii de banda larga;
garantarea unei anumite calitti a serviciilor (QoS) punct la punct;
solutiile de securitate distribuite uniform in intreg sistemul;
mobilitatea utilizatorilor.

Scopul conceptelor NEC 1l constituie crearea de retele inteligente, capabile
sd contribuie operativ la gestiunea si la diseminarea informatiilor. Acest scop
implicd existenta aplicatiilor de gestiune a informatiilor incluse in nodurile retelei,
implementarea de aplicatii de comanda-control §i administrative (Intranet),
utilizarea pe scara larga de instrumente grafice si imagistice.

Pentru aceste aplicatii sunt necesare servicii de banda larga. Aceste servicii
necesitd date In timp real, adica servicii multimedia cu o anumitd calitate a
serviciilor pentru semnale video, gestiunea senzorilor, controlul efectorilor etc.

Tot acest mediu solicita solutii de securitate distribuite uniform in sistem
pentru a deservi diferite comunitati de utilizatori (securitatea informatiilor,
autentificarea si Inregistrarea utilizatorilor etc.).

Si nu in ultimul rand, conceptul NEC necesitd sprijinul mobilitatii
utilizatorilor, sistemelor si tehnologiilor specifice care extind serviciile de voce,
date si multimedia unitatilor din teren, pana la nivel de soldat.

Luand in considerare cel de-al doilea cadru mentionat, este necesar si
subliniem cé acesta a inceput sa aiba consistentd dupa 11 Septembrie, iar criteriile
de baza sunt urmatoarele:

v mediilor de transport proprietare sau dedicate;

v’ realizarea unei redundante a retelei (sisteme de tip gritar),
diversificarea mediilor de transmisie (radioreleu, satelit, fibra
opticd);

v’ restabilirea automata a conexiunilor utilizatorilor prin intermediul
mecanismelor cu Prioritate Multipla si Preemptiune;

v Sistemul de Suport al Operatiilor integrate (Operations System
Support - OSS);

v’ utilizarea de echipamente criptare on-line certificate;

v’ sistemelor de control al accesului la sistemele publice.

ANENENENENEN
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Infrastructura de Informatii si Retele este compusd din Infrastructura
Informationala si de Retele (NII) la nivel strategic — Reteaua Militard Nationald de
Comunicatii (RMNC); Infrastructura Informationald si de Retele la nivel tactic;
Sisteme Informatice Functionale (Functional Area Services), precum si din
utilizatori si misiuni.

Primul element implementat si unul dintre cele mai importante este
Reteaua de Transmisiuni Permanentd (RTP). Aceasta reprezintd infrastructura de
baza a Retelei Militare Nationale de Comunicatii.

Reteaua Radio Operativa de Nivel Strategic (RRONS) este o retea
monocanal bazatd pe echipamente radio performante, proiectate sia furnizeze
capabilititi de comunicatii pentru statele majore ale categoriilor de forte si marile
unitdti dislocabile sau din fortele de generare regenerare, in miscare, precum §i ca
solutie de rezerva pentru RTP, asigurand cu preponderentd comunicatii de date.
Pentru a furniza, in unele zone, capabilitati de comunicatii suplimentare exista
elemente dislocabile ale RTP dispuse pe containere sau pe autospeciale.

Fiecare dintre categoriile de forte ale armatei (in special, aviatia si marina)
poate realiza subretele proprii specifice.

Pentru a creste performantele RMNC, considerdam cé trebuie adoptatd o
strategie evolutiva. Aceasta strategie este bazata, in principal, pe urmatoarele etape:

v’ estimarea sistemelor existente;

v’ proiectarea unei Arhitecturi Globale (Overarching Architecture —
OA) nationale;

v' dezvoltarea Arhitecturilor de Referintd si a celor Tintd necesare
(Reference Architectures — RA, Target Architectures — TA);

v/ urmdrirea unui parcurs pentru Arhitecturile Tinta.

Etapele au inceput sa fie deja abordate in functie de cerintele operationale
si fondurile la dispozitie.

Astazi, RTP reprezintd infrastructura Retelei Militare Nationale de
Comunicatii, care este utilizatd de toate structurile Armatei Romaniei. Peste acest
sistem de comunicatii au fost realizate: sistemul INTRANET militar
(INTRAMAN), sistemul de video-teleconferintd criptat, aplicatiile specifice
fortelor navale (ARGUS), de mediu etc. La nivel strategic, acestea reprezinta
pilonii Infrastructurii Informationale si de Retele. Conceptul de dezvoltare al
RMNC va permite evolutia catre o componenta a confederatiei de retele NATO.
Performantele actuale ne permit capabilitati operationale §i interconectarea cu alte
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retele cu anumite limitari. Ceea ce este insd important este cd se incearca
imbunatatirea acestor capabilitati.

Infrastructura Informationald si de Retele strategicd oferd comunicatii in
sprijinul unui numdr important de aplicatii functionale, cum ar fi, Sistemul de
Comanda-Control Aerian National (SCCAN) (inclusiv conexiunile senzorilor —
FPS117, GAP FILLER si radarele si vectorii analogici modernizati — baze aeriene,
rachete sol-aer, unitati de Razboi Electronic), Sistemul de Supraveghere si
Avertizare NBC, Sistemul Informatic Meteorologic Integrat National, Sistemul
Complex de Observare Maritimda (SCOMAR), INTRANET-ul Militar etc.

In prezent, RTP este o retea bazati pe sistemul EUROCOM Extins cu porti
catre alte retele de tip EUROCOM, STANAG si ITU-T. Toate acestea asigurd un
inalt nivel de interoperabilitate cu retelele comerciale (ITU-T) si cu cele tactice
(STANAG si/sau EUROCOM). De asemenea, RTP se interconecteaza cu Sistemul
General de Comunicatii al NATO (NGCS). in viitor, RTP va oferi servicii
utilizatorilor NATO de pe teritoriul national. RTP se interconecteaza si cu Reteaua
Militard Nationald de Comunicatii a Republicii Italiene prin intermediul sistemului
satelitar SICRAL. De asemenea, existd posibilitatea interconectdrii cu retelele
tactice ale altor natiuni.

Reteaua Radio Operativa de Nivel Strategic are drept scop furnizarea de
capabilititi minime de voce, date si de tip “link” pentru toate comandamentele
unitatilor tactice si operative, in cazul in care alte mijloace de comunicatii nu pot fi
utilizate. RRONS este folositd la nivelul statelor majore ale categoriilor de forte,
pentru unitatile de nivel tactic si operativ (cu accent pe unititile ce sunt puse la
dispozitia NATO). Comunicatiile asigurate sunt protejate la interceptie si la bruiaj
prin criptoare incorporate si salt de frecventd. RRONS are capabilitati de integrare
cu serviciile de mesagerie din INTRAMAN.

Principalele servicii oferite de INTRANET-ul militar sau INTRAMAN,
precum si sistemele informatice pentru care acesta constituie infrastructura de
sprijin sunt:

v’ serviciile informatice de baza (posta electronica, fisiere si
imprimare, WEB, gestionarea ierarhica a activitatilor, gestionarea
ierarhica a fluxurilor de documente etc.);
suport pentru sistemele informatice functionale;

Sistemul Informatic de Sprijin al Actiunilor Militare (SISAM);
Sistemul Informatic de Informatii al Apararii (SIA);
Sistemul Informatic de Modelare, Simulare (SISMIM);

SNANENEN
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v Sisteme de armament (SISARM);
v Sistemul Informatic de Asistare a Invatimantului Militar (SIMIL);
v’ Sistemul Logistic Integrat (AILS).

Existd o serie de extensii in afara teritoriului national ale RTP pentru
sprijinul trupelor roméanesti dislocate in operatii internationale. Sunt create, de
asemenea, extensii pentru reprezentantele Romaniei la NATO, ACO si UE.
Serviciile oferite de aceste extensii sunt de voce, date si VTC criptate si necriptate
pentru legaturile sociale.

5. Cresterea capabilititilor de aparare ale Armatei Roméniei prin
implementarea de tehnologii integratoare, pentru asigurarea de capabilitati
multifunctionale si flexibile

Necesitatile de ordin operational care pot fi definite pentru o Retea
Comund pentru Armata Roméniei sunt: accesul la retea pentru satisfacerea de
criterii cum ar fi flexibilitatea, simplitatea §i securitatea, pe teritoriul national sau in
afara acestuia, pentru a permite accesul utilizatorilor care exploateaza reteaua:

v din centre fixe prin intermediul infrastructurii  militare,
guvernamentale sau comerciale;

v din centre fixe prin intermediul Modulelor de Comunicatii si
Informatica Dislocabile;

v din centre/puncte de comandd / unititi mobile prin intermediul
conexiunilor stabilite prin intermediul accesului indepartat.
cu cele mai importante standarde din domeniu, pentru a asigura interoperabilitatea.
De asemenea, topologia retelei va trebui sd permita flexibilitate, viabilitate si
servicii corespunzatoare nevoilor utilizatorilor. Totodata, reteaua trebuie sa ofere
suport pentru diferite servicii/aplicatii/functiuni si fluxurile informationale
specifice, care sd permitd operatiuni autonome si independente, precum si
integrarea si schimbul de date la cererea serviciilor si aplicatiilor specifice.

Nu mai putin importanta este utilizarea celor mai noi tehnologii integrate,
cum ar fi: Statii radio definite prin software (Software Defined Radio), Protocolul
de Interoperabilitate al Comunicatiilor Securizate (Secure Communication
Interoperability Protocol), Comunicatii tactice dupa anul 2000 (TACOMS Post
2000) etc.

Reteaua comuna pentru Armata Romaniei va oferi suport pentru:
v’ servicii de interconectare intre retele;
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servicii de baza (core services);

servicii functionale (functional areas services), cum ar fi pentru
personal, cercetare, operatii, logisticd, planificare, geo-meteo,
simulare etc.

Aceastd abordare este similard cu cele utilizate de NATO pentru
dezvoltarea NATO Bi-Strategic Command Automated Information System,
Deployable CIS si NATO General Purpose Communication System.

In scenariul descris este foarte importantd demararea unui proces evolutiv
care sd conducd la o capabilitate facilitatd de retea, intr-o perioadd de timp
acceptabila. Avand acest scop, trebuie gandite actiuni de implementare a unei
retele comune prin exploatarea achizitiilor recente si prin optimizarea si integrarea
sistemelor deja realizate sau care vor trebui introduse in exploatare in viitorul
apropiat. Pornind de la aceste ipoteze privind scopul final, estimam ca se vor putea
atinge urmatoarele cerinte:

v

v
v
v

v
v

suportul pentru servicii de banda larga (servicii integrate
multimedia);

optimizarea benzii de transmisie avute la dispozitie;

dezvoltarea / implementarea de retele de acces;

cresterea securitdtii retelei prin utilizarea de sisteme de criptare
compatibile NATO si implementarea de concepte NATO privind
securitatea (de ex. securitate multinivel);

dezvoltarea platformelor existente sau introducerea de noi
platforme care sa permita servicii de baza;

cresterea integrarii, realizdndu-se sprijinul actiunilor din afara
teritoriului national prin comunicatii satelitare si conectivitati de
mare capacitate catre mijloacele mobile;

marirea interoperabilitatii intre RMNC si NGCS;

cresterea functiunilor de automatizare si control pentru inlocuirea
fortei de munca.

Aceste cerinte conduc la realizarea obiectivelor finale:

v
v

v
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construirea unei retele sigure si cu o viabilitate ridicata;

integrarea totald a componentelor retelei atat strategice, cat si
tactice;

gandirea arhitecturii retelei si tehnologiilor adoptate pentru a
optimiza capabilitatile privind eficienta si managementul;

evolutia serviciilor.
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Pornind de la situatia actuald, se poate defini un plan secvential al
actiunilor care pot conduce la realizarea unei retele comune pentru Armata
Romaniei. Serviciile furnizate de retea sunt impartite Tn doud categorii principale,
avand la baza Tmpartirea Bi-Strategic Command Automated Information System:
servicii de bazad (core services) si servicii functionale (functional area services).
Serviciile de bazd sunt destul de bine dezvoltate in cadrul retelei, problema
principala reprezentand-o, in opinia noastra, diseminarea acestor servicii pentru toti
utilizatorii.

In zona serviciilor functionale suntem in faza in care Armata Romaniei
investeste efort si fonduri. Aceste activititi sunt conduse de necesitatea obtinerii
unui schimb de informatii in timp real intre efectori si senzori, precum si de servicii
specifice pentru diferite misiuni. Serviciile vor fi furnizate incepand din zona
magistrald, pentru zone specifice, cum ar fi cea a utilizatorilor nationali, a
utilizatorilor NATO, a celor din diverse coalitii §i a participantilor la misiuni
externe.

Pentru viitorul apropiat, eforturile sunt concentrate pe integrarea sistemelor
existente si pe introducerea In reteaua existentd a subsistemelor integrate sau a
subsistemelor cu capabilitati de integrare.

Armata Roméniei se afld in procesul de testare si finalizare a activitatilor
de integrare a sistemului de razboi electronic (programul AZUR) si a sistemului de
control al armamentului, Hawk XXI. De asemena, existd doua programe principale
ale categoriilor de forte — SCOMAR — sistemul de supraveghere si observare
pentru Statul Major al Fortelor Navale si SCCAN — sistemul de comanda-control
pentru Statul Major al Fortelor Aeriene.

Pentru perioada imediat urmatoare, ambitiile sunt mari. Datorita cerintelor
de capacitati mari de trafic ale noilor sisteme informatice, trebuie concentrate
eforturile pentru dezvoltarea infrastructurii existente, prin introducerea de
purtdtoare de mare viteza. Pentru unele zone vor fi realizate retele zonale de fibra
opticd de mare capacitate. Pentru a mari capabilitatile de procesare vor fi introduse
comutatoare multiprotocol i multiservicii.

Totodata, efortul va fi axat pe:

v’ integrarea sistemelor existente prin porti specifice, care nu vor
limita performantele;

v’ utilizarea de statii radio definite prin software pentru toate
serviciile si toate tipurile de comunicatii. Statiile radio cu astfel de
capabilitati au Inceput sa fie deja utilizate;
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v’ realizarea unui sistem de management al retelei de ansamblu;

v in zona INFOSEC, protejarea informatiilor si a sistemului,
criptoarele IP urmand a fi utilizate ca solutie standardizata;

v’ integrarea senzorilor si utilizarea senzorilor inteligenti.

6. Concluzii

Ministerul Apdararii Nationale a Inceput diferite programe de modernizare,
multe dintre ele la esaloane inferioare datoritd nivelului de angajare din momentul
initierii programelor. In prezent, aceasti angajare implici esaloane mai mari,
congtientizandu-se faptul ca, datorita lipsei de coordonare, nu pot fi integrate aceste
sisteme decat cu greu la nivel brigada.

Analizand situatia la nivelul Statului Major General, Directia Comunicatii
si Informatica, cu sprijinul Statului Major al Fortelor Terestre, a decis ca singurul
mod de a rezolva situatia tuturor aspectelor privind integrarea il constituie
demararea unui proces de definire a sistemului C4ISTAR la nivel brigada. Aceasta
pentru ca un sistem C4ISTAR flexibil, multinivel si operativ este potential cel mai
important multiplicator al fortei din tot spatiul de lupta.

Pentru dezvoltarea unui sistem C4ISTAR competitiv, apreciem ca
abordarea arhitecturald recomandatd in NATO C3 Systems Architecture
Framework este solutia cea mai bund. Ca tehnologie de bazd este adoptatd
digitizarea spatiului de luptd, iar ca idee de baza, conceptul C4ISTAR. Nu mai
putin importanta este coordonarea cu toate programele cu care interactioneaza.

Dezvoltarea si utilizarea de comunicatii mobile si digitale operative pentru
furnizarea catre soldat de date de comanda-control si cercetare sunt bazate pe
cerinte operationale, constrangeri tehnologice, de timp si bugetare.

Sistemul C41 trebuie sa furnizeze sprijin pentru comanda la toate
nivelurile. Toate sistemele de arme trebuie si fie integrate. Mobilitatea este o
caracteristicd de bazd pentru toate sistemele tactice. Protectia este termenul in
spatele caruia se afld securitatea, contramasurile electronice, criptarea. Suportul de
comunicatii trebuie sd ofere suficientd capacitate pentru sprijinul comenzii si
serviciilor functionale. Nu in ultimul rand, sistemul trebuie sd furnizeze
interoperabilitate intre zona nationala si cea internationala, in cadrul Aliantei Nord-

Atlantice sau cu structurile militare ale statelor membre ale Uniunii Europene.
D S TD T S

136



STRATEGIA PRINCIPALELOR ARMATE
PARTICIPANTE LA AL DOILEA
RAZBOI MONDIAL

General de brigadd (r) prof. univ. dr. Nicolae CIOBANU

The paper dwells upon strategy of the main armies participator in the World War I1:
Wehrmacht, The Red Army (Soviet Army) The Alliance Forces.

The World War 11 started at the same time with the Hitleriste aggresssion that was
launched against Poland in September 1939.

Wehrmacht military strategy was based on "Blitz Krieg" principles in the first years
of the World War II.

The Wehrmacht, following great offensive actions, conquered many European
Countries and some African states.

e implinesc, in acest an, 65 de ani de la incheierea uneia dintre cele

mai mari conflagratii cunoscute de omenire: cel de-Al Doilea

Rézboi Mondial. Prin amploarea operatiilor militare si angrenarea

in orbita sa a 61 de state de pe Intregul mapamond, acest macel a produs omenirii

suferinte incomensurabile si pierderi In vieti omenesti si bunuri materiale de o

valoare inestimabild. Se cuvine, ca la acest moment aniversar sa cunoastem fie doar

partial unele trasaturi ale Artei militare n cursul acestei mari conflagratii mondiale.

in studiul de fatd ne vom ocupa fie si pe scurt de una dintre componentele

Artei militare: Strategia principalelor armate participante la rdzboi (germane,

sovietice, anglo-americane), aplicata in principalele forme ale actiunilor de lupta:
Ofensiva si Apararea.
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Strategia armatei Wehrmacthului s-a bazat cu precddere pe adoptarea
principiilor ,,Razboiului fulger” cel putin 1n primii ani ai celui de-Al Doilea Razboi
Mondial.

Ofensiva fortelor germane. Arta militard germand, in ansamblul sau, a
fost influentata de principiile geopoliticii germane al carui principiu de baza era cel
al ,,Spatiului vital pentru poporul german” si pe cel al superioritatii poporului
german, ,superomul german”, in raport cu celelalte rase umane considerate
inferioare.

Strategia armatei germane se caracteriza printr-un exagerat spirit ofensiv.
Desigur ca numai o ofensiva hotaratoare poate duce la victorie, dar aceasta nu este
indicatd in toate imprejurarile. La implementarea spiritului ofensiv al armatei
germane, la nivelul tuturor esaloanelor, a contribuit si Tnaltul grad de motorizare al
fortelor sale terestre ceea ce a imprimat un ridicat grad de mobilitate trupelor, un
inalt nivel de manevrabilitate si un ritm mare al actiunilor. Aceasta pe de o parte,
pe de alta, cooperarea stransa cu fortele aeriene a determinat ca binomul tanc-avion
sd aibd un mare succes cel putin in prima perioada a celui de-Al Doilea Razboi
Mondial.

In adoptarea strategiei ofensive de citre armatele Wehrmuchtului a
contribuit intr-o mare masura si atitudinea pasiva a guvernelor unor mari puteri
europene ca Franta si Marea Britanie, fatd de pretentiile expansioniste germane,
atitudine ce a dus la Incurajarea cépeteniilor naziste in infaptuirea planurilor lor de
acaparare a noi teritorii. Ocuparea regiunii renane, ,,Anslusul”, ocuparea regiunii
sudete si apoi a Intregii Cehoslovacii au fost pasii care au condus la declansarea
celui de-Al Doilea Rédzboi Mondial.

In ofensiva strategicd, binomul tanc-avion a detinut un rol de seama, cel
putin cat timp aviatia germand a detinut suprematia aeriand. Astfel a luat nastere
teoria ,,penelor” si ,,cazanelor” prin actiunile combinate terestro-aeriene. Apararea
adversarului era ,,ruptd” intr-un sector ingust (care pentru o divizie, in cursul
ofensivei din Polonia, nu a depasit 1.000 de metri) si dezvoltarea ofensivei in
adancime cu un ritm de inaintare ridicat, despicand apararea adversa, apoi fortele
patrunse in addncime se abateau spre flancuri Incercuind mari cantitati de forte si
de mijloace adverse.

De remarcat faptul cd in conceptia strategicad germana ofensiva se putea
duce si 1n conditiile unui raport de forte nefavorabil, bazindu-se pe mobilitatea
fortelor, a marii puteri de foc si mai ales a sprijinului fortelor aeriene.

138



Revista de Stiinge Militare ~ 1/2010

La adoptarea conceptiei strategice ofensive, Inaltul Comandament german
(O.K.W.) a fost nevoit sa tind seama si de faptul cd potentialul economiei germane
(sursele sale de materii prime, de primd necesitate, rezervele de petrol si cereale
etc.) era limitat si nu putea sustine un razboi de durata.

Ofensiva strategicd pe un teatru de operatii militare se desfasura pe
intreaga dezvoltare frontald a teatrului de actiuni respectiv, executind, simultan,
mai multe operatii ofensive strategice (Planul ,,Barbarosa” prevedea desfasurarea
simultand a patru operatii ofensive pe patru directii strategice, dintre care directia
Varsovia-Moscova era consideratd directia principald de efort), menite ca in final
sd Infranga statul advers punand stdpanire cel putin pe o parte a teritoriului
acestuia.

Manevra strategici, in conceptia Inaltului comandament german, imbrica
mai multe forme, intre care amintim, executarea unor lovituri cu esaloane de
valoarea ,,Grup de armate” pe directii convergente in scopul fragmentarii
dispozitivului strategic advers, incercuirea si nimicirea fortelor adverse (cazul
ofensivei, In Polonia 1-27 septembrie 1939 sau ofensiva contra Frantei, Belgiei si
Olandei din 10 mai — 25 iunie 1941). Un neajuns in practicarea manevrei pe directii
interioare de catre fortele Wehrmuchtu-lui consta in faptul ca raionul de jonctiune a
celor doua grupari destinate executarii manevrei pe directii interioare era stabilit la
o mare distantad fatd de baza de plecare la ofensiva ceea ce avea ca urmare crearea
unor flancuri descoperite. O.K.W.-ul a folosit si forma manevrei strategice pe
directii divergente (ca in campaniile din anii 1941 si 1942, pe teatrul de operatii est
european), considerata de specialisti necorespunzatoare intrucat ducea la disiparea
fortelor, crearea de mari intervale intre gruparile destinate manevrei si expunerea
flancurilor acestora diferitelor riposte ofensive adverse.

La nivel strategic, O.K.W.-ul a practicat strategia operatiilor combinate:
debarcarea fortelor pe litoralul statului agresat, simultan cu operatia ofensiva
aeriand si lansarea desantului aerian in punctele de importanta strategica (actiunile
combinate 1n cazul invaziei in Norvegia — 9 aprilie 1941).

Conceptia strategicd a folosirii desantului aerian era stapanita de
specialistii germani, care au folosit In operatia de desant aerian pentru cucerirea
insulei Creta un puternic desant aerian (circa 6.000 de parasutisti), la 20 mai 1941,
care in cooperare cu un puternic desant maritim a cucerit in 4 zile intreaga insula.

Ofensiva strategicd aeriand a fost in atentia O.K.W., care in perioada 10
iunie — 12 octombrie 1940, a desfasurat o ampla operatie ofensiva aeriana in scopul
cuceririi suprematiei aeriene asupra aviatiei britanice, pregitind Operatia ofensiva
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»See Love” (Leul de mare), operatie de debarcare pe litoralul englez a circa 25 de
divizii si scoaterea Marii Britanii din lupta. Pierzand 2375 de avioane de lupta (de
bombardament §i vanatoare si echipajele lor), fatd de 733 de avioane engleze (un
mare numar din echipaje fiind recuperate), Hitler a renuntat la invadarea Angliei.
Este doar una din esecurile ofensivei aeriene, fard a mai socoti ofensiva aeriana
asupra Moscovei, cand la 7 noiembrie 1941 (in Piata Rosie, Stalin primea parada
militard dedicatd celei de a 24 aniversari a ,,Marii Revolutii Socialiste din
Octombrie™), niciun avion german nu a zburat deasupra Moscovei sau esecul in
cadrul Operatiei ,,Albastru” (ofensiva germana pentru cucerirea Stalingradului).

O ultima Incercare pentru smulgerea initiativei strategice pe frontul de est a
constituit-o Operatia ofensiva ,,Citadela” (Operatia ofensiva de la Kursk-Orel din
5-12 iulie 1943). Dupa aceasta datd, practic, la nivel strategic O.K.W.-ul nu a mai
fost capabil sa execute nici-o operatie ofensivd de amploare strategica pierzand
definitiv initiativa strategica.

Avéand una dintre cele mai moderne si mai instruite armate, fortele
germane au obtinut prin operatii ofensive strategice victorii remarcabile in Intreaga
perioada 1939-1941, punand stapanire pe aproape intreaga Europa.

Infrangerea suferiti in fata Moscovei a determinat factorii de conducere
politico-militara germani sa adopte ca principald formd a actiunilor de lupta,
Apirarea strategici. In conceptia Inaltului comandament german, adoptarea
apararii Lera, consideratd ca o formad a actiunilor de luptd temporare in scopul
economisirii fortelor si mijloacelor pentru executarea unor riposte ofensive menite
sd smulgd initiativa strategica atdt pe frontul est european, cat si pe cel nord-
african.

In apirare, fortele germane se dispuneau pe fronturi largi, aparate cu forte
putine, bine inzestrate cu armament automat si antitanc, fapt ce a generat starea ca
pe directiile principale de interzis apdrarea sa aiba o adancime mica incapabila a
rezista loviturilor de tancuri si motorizate ale fortelor adverse.

Ripostele ofensive la nivel strategic au fost limitate ca numar, Intre acestea
amintim contraofensiva germand din Ardeni (declansat la 16 decembrie 1944
contra armatei americane), care in mai putin de doud saptdmani a fost lichidata de
fortele aliate. Aceeasi soartd a avut si riposta ofensiva de la Balaton din luna martie
1945, cand fortele germane au fost oprite si apoi respinse.

Lucrérile genistice la nivel strategic au polarizat, mai ales, pe folosirea
avantajelor oferite de teren (cursuri de apa, aliniamente muntoase, mari centre
urbane) care erau amenajate pentru aparare creand o serie de baraje si obstacole. O
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mare atentie s-a acordat pregatirii unor obiective strategice pentru aparare (orasele
Budapesta si Berlin) sperandu-se in oprirea ofensivei sovietice pe directia
Budapesta — Viena — Berlin.

Strategia Armatei Rosii. Invazia Finlandei de catre armata sovietica
(30 noiembrie 1939 — 12 martic 1940) a demonstrat Inaltului comandament
sovietic existenta unor slabiciuni ale organismului militar sovietic. Asa spre
exemplu, trupele de tancuri erau organizate pe batalioane de tancuri independente
care la nevoie se puteau constitui in brigazi de tancuri, cel mai mare esalon al
armatei. Slabiciuni s-au constatat §i in modul de Intrebuintare a fortelor, cooperarea
dintre diferitele genuri de arme si categorii de forte armate. Inzestrarea armatei cu
armament era mult rdmasa in urma desi savantii sovietici proiectasera si se aflau in
stadiu experimental, pistolul mitraliera, tancul T34-85 care s-a dovedit la categoria
»tanc mijlociu” cel mai bun din toate tancurile armatelor beligerante, faimoasa
,Katiuge” din care, in 1941, armata sovietica avea doar o singura baterie. La toate
aceste neajunsuri se adauga faptul ca in urma expansiunii teritoriale spre vest, prin
incorporarea unei parti din Polonia (in 1939), a Letoniei, Lituaniei, Estoniei,
Basarabiei si Nordului Bucovinei, frontiera de vest a Uniunii Sovietice s-a mutat pe
o adancime de 250-300 km, ori noua frontiera trebuia consolidatd prin lucrari de
amenajare genistica de tot felul.

Din aceste considerente factorii de decizie politico-militara considerau ca
Uniunea Sovietica avea nevoie de incd 2-3 ani pentru crearea unei armate moderne
aptd a transpune in practica deciziile factorului politic.

Bazandu-se pe prevederile Pactului Ribbentrop — Molotov, partea sovietica
a ramas Tn mare masura surprinsa de invazia armatelor germane si aliatele lor.

Un mare neajuns in instaurarea unei atitudini de liniste si incredere in forta
Armatei Rosii a avut si propaganda, de-a dreptul desantatd, ,,cum cd armata
sovietica este cea mai puternica din lume, apta a zdrobi orice incercare de
atentat la adresa puterii sovietice”, ori situatia nu stitea deloc asa. De asemenea,
cultul personalitatii lui Stalin a facut ravagii in randul corpului generalilor si
ofiterilor superiori. Sute si sute de generali si ofiteri au fost executati, iar alte zeci
de mii ziceau in gulagurile din Siberia sau alte lagére si inchisori comuniste, rod si
al serviciilor de spionaj germane care furnizau ,date” despre ,,atitudinea de
tradatori a unor generali si ofiteri” sovietici.

Surprins de invazia germand, Inaltul Comandament sovietic a adoptat ca
forma a actiunilor de luptd Apararea strategica, de-a lungul intregii frontiere de
vest a Uniunii Sovietice, pe un front cu o dezvoltare de peste 4.000 de km.
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Frontul sau Gruparea de fronturi — esaloane strategice ale Armatei Rosii
treceau la aparare, de reguld, pe un front larg interzicind una sau doud directii.
Scopul operatiei strategice de aparare consta 1n oprirea fortelor inamice,
producerea acestora a unor pierderi insemnate, respingerea ofensivei inamicului si
crearea timpului necesar efectudrii regruparilor si concentrarii de forte si mijloace
in vederea schimbarii raportului de forte si trecerea la contraofensiva.

in cursul ducerii operatiei strategice de apirare s-a practicat deseori
»apararea manevrierd”, cat si practica retragerii pe unele aliniamente de aparare
pregatite din timp, de reguld, inapoia unor obstacole naturale asa cum au fost
aliniamentele ,,Stalin” inapoia fluviului Nistru sau cele de-a lungul Berezinei,
Dvinei, Niprului, Donului etc.

In prima perioada a celui de-Al Doilea Rizboi Mondial (1 septembrie
1939-6 decembrie 1941), fronturile sovietice au pierdut in scurt timp spatii imense
fiind respinse pe adancimi intre 300 si 450 km.

Dispozitivul de aparare al Frontului cuprindea armatele din primul esalon,
armata din esalonul doi si rezervele (de artilerie, artilerie antitanc, tancuri si
pioneri). In prima parte a razboiului, fronturile nu aveau, de reguli, esalon doi, asa
cum a fost cazul in operatia de aparare de la Moscova si Stalingrad, situatie in care
isi pastrau ,,0 rezerva generald”, care cuprindea forte de taria unui corp de armata
sau mai mult. Ulterior, pe masura ce s-a imbunatatit actul de comanda (din gulaguri
au fost adusi direct pe front incredintandu-li-se comanda unitatilor sau marilor
unitdti, mii de ofiteri superiori si generali), s-au adoptat noi structuri organizatorice
(s-au constituit marile unitati tactice si operative de tancuri), s-au introdus noi arme
automate si antitanc, iar dispozitivele adoptate de fronturi au evoluat simtitor.
Astfel, in operatia de apdrare de la Kursk-Orel, Frontul ,,Central” si Frontul
,Voronej” au avut fortele dispuse pe doui esaloane. In unele cazuri, in esalonul doi
al frontului erau pastrate armate de tancuri.

Frontul se dispunea in teren intr-o fasie de aparare cu o dezvoltare frontala
de 300 km, avand o adancime a apararii de aproximativ 100-150 km. in cadrul
dispozitivului de aparare al frontului, amenajarea genisticd cuprindea 4-5 fasii
succesive de aparare, legate intre ele prin pozitii in breteld. Primele trei fasii se
amenajau genistic, de regula, cu fortele armatelor din primul esalon, iar a patra si a
cincea de catre esalonul doi (rezerva) frontului.

Contraloviturile erau executate de catre front cu esalonul doi (rezerva
generald) si cu fortele si mijloacele din esalonul inti din sectoarele slab atacate. in
functie de fortele la dispozitie unele contralovituri urmareau oprirea inamicului sau
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refacerea apardrii pe un aliniament mai inapoi (de exemplu, contralovitura
Frontului ,,Voronej” la Kursk), altele urmareau scopuri mai mari: depasirea limitei
dinainte a apardrii si trecerea la contraofensiva (de exemplu, contralovitura dreptei
Frontului de vest la Moscova).

Exemple privind Operatia de apirare executate de esalonul ,,Front”

Largimea fasiei Adancimea Densititi in mijloace
Operatia de aparare a . . antitanc. Pe 1 km de Durata
. operatiei
Frontului front
Moscova 350-600 km 300 km 2-3 (4-6) 68 de zile
Stalingrad 250-700 km 600 km 3-5(6-8) 125 de zile
Kursk 225-305 km 125 km 6-10 (20-30) 7 de zile

Ofensiva strategica a fost practicatd de cétre fortele sovietice incepand cu
cea de-a doua perioadd a celui de-Al Doilea Rézboi Mondial, dupa ce
contraofensiva de la Moscova (6 decembrie 1941) s-a transformat intr-o ofensiva
generalizatd dusa cu mai multe fronturi.

In general, in desfasurarea unei operatii ofensive se acorda o mare atentie
pregatirii operatiei ofensive prin asigurarea unui raport de forte si mijloace superior
adversarului si alegerea momentului cel mai favorabil declansarii ofensivei. Din
analiza celor 55 de operatii ofensive executate cu esalonul Front sau Gruparea de
Fronturi rezultd ca esenta lor a constat in: neutralizarea simultand a intregii
adancimi tactice a apdararii adverse; ruperea, faramitarea si izolarea elementelor
dispozitivului operativ al apararii inamice; dezvoltarea ofensivei in adancimea
operativa pentru realizarea Incercuirii i nimicirii fortelor principale inamice.

Dispozitivul operativ al Frontului era astfel constituit incat sa asigure o
superioritate categoricd asupra fortelor adverse pe directia loviturii principale,
concomitent cu pastrarea capacitatii ofensive pe directiile secundare.

Gruparea de pe directia loviturii principale a frontului isi dispunea fortele,
in functie de situatie, pe unul sau doud esaloane. Initial, fronturile si-au dispus
fortele pe un singur esalon, situatie in care armatele isi constituiau dispozitivul pe
doud sau chiar trei esaloane. Catre sfarsitul razboiului fronturile isi constituiau
dispozitivul pe doud esaloane plus una sau doua grupari mobile, cazul Frontului 1
,,Bielorus” in Operatia de la Berlin sau Frontului 1 ,, Ucrainean” in Operatia de la
Sandomir.

O atentie deosebitd s-a constatat in pregdtirea si in ducerea operatiei
ofensive de catre front, pe teritoriul Uniunii Sovietice, a colaborarii cu grupurile
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sau detasamentele de partizani care actionau Tnapoia dispozitivului inamic
subminand, de regula, sistemul logistic al acestuia sau cooperand direct la cucerirea
unor obiective de importanta deosebita (exemplu ,,razboiul sinelor de cale ferata”).

Operatia ofensiva strategica se ducea pe mai multe directii din care una era
directia principala de efort (directia loviturii principale). Experienta din ultima
perioada a razboiului a aratat ca cel mai indicat dispozitiv, care permitea sd se duca
ofensiva pe o mare adancime si cu scop hotarator, era pe doua esaloane si o grupare
mobila. Gruparea mobild era compusa dintr-o armata de tancuri a carei misiune era
dezvoltarea ofensivei in adancimea operativd a adversarului pana la atingerea
obiectivului final. Ca o caracteristicd a operatiilor ofensive strategice constatam
faptul ca in cea de-a doua perioada a razboiului (1943 — prima jumatate a anului
1944) fronturile desfasurau operatiile ofensive succesiv, ca in ultima perioada
acestea sa se desfasoare simultan de citre un front sau o grupare de fronturi.
Formele manevrei in operatiile desfagsurate de catre un front (sau grupare de
fronturi) au constat In ruperea apararii intr-un sector ingust si largirea ulterioara a
bresei, prin dezvoltarea succesului pe directii divergente (Operatia de la Sandomir);
ruperea apararii in doud sectoare si dezvoltarea convergentd a ofensivei celor doua
grupari in scopul Incercuirii §i nimicirii fortelor adverse (operatia ofensiva de la
Bobruisk); executarea loviturii cu una din aripi a frontului si invéluirea fortelor
adverse in scopul incercuirii i nimiciri acestora (Operatia de la Odessa, 1944);
ruperea apararii pe mai multe directii simultan (Operatia dintre Vistula si Oder si
din Manciuria).

Exemple de operatii de amploare strategica:

Denumirea Mari unitati Largimea fasiei de o . .. Durata
. . . . ’ - Adancimea operatiei .
operatiei distincte ofensiva i} operatiei
"
Operatia 80 de divizii 1125 km 350 km 68 de zle
,,Taifun”
Operatia 27 de armate + .
’ km km 22 1
,, Vistula-Oder” 10c. A. 500 370 de zile
tia di 194 ivizii +
Operatia din | 194 e divizii 1100 km 600 km 38 de zile
,,Bielorusia” 12 c. Tc.
.
Operatia 140 de divizii 700 km 60 (170) km 17 de zile
,.Berlin

Strategia fortelor anglo-americane. Agresiunea Germaniei a surprins
autoritatile britanice si americane, in mare masurd nepregatite. S.U.A., spre
exemplu, abia la 16 septembrie 1940 a introdus serviciul militar obligatoriu, iar
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fortele terestre britanice aveau o pondere nesemnificativd in cadrul sistemului
militar britanic.

Ofensiva strategicd a fortelor anglo-americane, in prima parte a razboiului
s-a desfasurat, de reguld, pe spatii limitate. Esalonul strategic in conceptia fortelor
aliate era Grupul de armate, constituit din doua-trei armate. O caracteristica
generald a operatiilor ofensive consta in stransa cooperare a fortelor terestre cu
aviatia tactica si chiar strategica. De regula, operatia ofensiva era precedata de o
puternica pregitire de aviatie care dura zile si chiar saptamani Intregi (ofensiva
pentru cucerirea insulei Iwo Jima a fost precedata de o pregatire a aviatiei de 72 de
zile, timp in care, zi §i noapte pozitiile japoneze au fost bombardate continuu, iar
pregatirea nemijlocitd a ofensivei a fost executata 72 de ore de catre aviatie si
artileria flotei din zond). Pregatirea Operatiei ,,Overlord”, de debarcare a fost
precedata de o activitate aeriana care a Inceput incé din cursul lunii mai 1944.

Largimea fasiilor de ofensiva era, In general, ingusta ajungénd la circa 80-
100 km in operatiile din lungul tdrmului Africii de nord, pand la 400 km, in partea
de vest a Frantei. Luptele cele mai grele se desfasurau pe adancimea tactica a
apararii, dupi care, in situatiile ca inamicul se retrigea se trecea la urmirire. In
cursul urmaririi, aviatia juca un rol important prin loviturile executate asupra
punctelor obligate de trecere, lovitura rezervelor inamicului si a gruparilor
destinate ripostelor ofensive.

Operatia ofensiva strategica se pregitea din toate punctele de vedere,
acordandu-se o mare atentie asigurarii logistice si medicale. Asa spre exemplu, in
cadrul Operatiei de debarcare din nord-vestul Frantei fortele aliate au concentrat
15.000 de tunuri fatd de 6.700 ale germanilor, 10.859 de avioane fatd de
160 germane si 6.000 de tancuri fatd de doar 2.000 ale adversarilor, iar militarul
ranit n luptd ajungea in mai putin de 30 de minute pe masa de operatie.

La operatia ofensiva participau, de reguld, unu la doud grupuri de armate,
forte importante de aviatie, inclusiv aviatia strategicd, trupe de desant aerian si
importante forte maritime militare (cdnd operatiile aveau loc in apropierea
litoralului).

Adancimea operatiilor era foarte variatd ajungand pand la 400 km (in
vestul Frantei, intre coasta Normandiei si aliniamentul cursurilor de apa Sena si
Loara a fost de aproximativ 250-300 km).

Durata operatiilor a fost, de asemenea, foarte diferitd 80-85 de zile, in
operatia din vestul Frantei, dar si 15-20 de zile, in actiunile mixte terestro-maritime
din Oceanul Pacific, unde 1n functie de marimea insulei si arhipeleagului, cat si de
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rezistenta uneori de-a dreptul disperata a trupelor nipone (cazul insulei Iwo Jima,
unde din 21.000 de aparatori au fost capturati doar 220 de militari niponi raniti,
restul cazand in luptd).

Manevra la nivel strategic a constat in fractionarea dispozitivului inamic
prin lovituri executate simultan pe doud directii, urmdrind inviluirea sau
intoarcerea ulterioard a grupdrii de forte principale ale adversarului. Uneori, aceste
directii erau convergente, fapt ce ducea la incercuirea gruparii adverse. Asa s-au
petrecut actiunile 1n operatia ofensiva din Ruhr, din anul 1945.

Un element nou in operatiile ofensive pentru cucerirea unor insule din
Oceanul Pacific a fost strategia inauguratd de amiralul Chester W. Nimitz
cunoscutd sub numele de ,,saltul puricelui” care consta in ,,sédrirea” de catre fortele
aliate peste anumite insule mai mici, dar puternic fortificate de japonezi, urmand ca
acestea sa ,,cada” prin lipsa de alimente, munitii si medicamente, printr-o izolare
completa fatd de bazele de aprovizionare.

Pe scara largd in operatiile ofensive a fost intrebuintat desantul aerian
parasutat sau debarcat, care nu intotdeauna a dat rezultate scontate (cazul Operatiei
,»,Market Garden”) dar, in cele mai numeroase situatii, cooperarea desantului aerian
cu fortele terestre a dat rezultate, usurand actiunea fortelor atacatoare in addncimea
dispozitivului advers.

O caracteristicd importantd a operatiilor militare duse pe teatrele de
operatie maritime a constat in desfasurarea unor operatii acronavale combinate cu
debarcarea unui puternic desant maritim, simultan, In doud sectoare (raioane) de
debarcare, actiuni in care aviatia de luptd de pe portavioane a jucat un rol decisiv.
Spre sfarsitul lunii septembrie 1945, fortele maritime militare americane dispuneau
in Oceanul Pacific de aproximativ 100 de portavioane de diferite clase.

In cursul acestei mari conflagratii, fortele anglo-americane au desfasurat
numeroase operatii de desant maritim, asa cum au fost Operatia ,,Torch”, operatiile
de debarcare din Sicilia, Italia §i Normandia, precum si cele din Oceanul Pacific.
Ele erau operatii complexe la care participau fortele maritime, fortele aeriene si
cele terestre care constituiau forta principald a desantului.

Un element nou de nivel strategic practicat de fortele anglo-americane a
constat in deplasarea unor forte de nivel strategic de pe un tirm maritim pe altul,
sau chiar de pe un tirm oceanic pe altul ceea ce impunea masuri de siguranta de
mare amploare.

Operatia de debarcare a desantului maritim a fost practicatd pe scara larga
de citre fortele americane in Oceanul Pacific. In cele mai multe operatii de desant
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maritim (din insulele Mariane, insula Leyte, insula Iwo Jimo, insula Luzon, insula
Okinowa) au fost debarcate 6-7 divizii. La asigurarea debarcarii participand intre
600 si 1.300 de nave de lupta si auxiliare si Intre 1.500 si 2.100 avioane de pe
portavioane si din bazele aeriene situate pe diferite insule. Asemenea operatii au
evidentiat priceperea in a organiza ambarcarea, asigurarea traversadei, asigurarea
debarcarii, folosirea unor mijloace de debarcare moderne, cooperarea strdnsa cu
aviatia si fortele maritime. O particularitate In strategia anglo-americana a constat
in bombardarea principalelor obiective de pe teritoriul fortelor adverse organizand
adevirate ofensive aeriene.

In tabelul de mai jos sunt date cantititile de bombe (in tone) lansate de
aviatia germana si anglo-americana n anii 1940-1944.

. .. Loviturile aviatiei anglo-americane
Loviturile aviatiei germane asupra T T .

Anul R A . .. asupra Germaniei si tarile aliate

teritoriului Angliei (inclusiv proiectile ,,V”) L

acesteia

1940 36.844 14.631
1941 21.858 35.509
1942 3.260 53.755
1944 9.151 1.188.577
Total 71113 1.292.472
(tone)

De remarcat faptul ca fortele aeriene anglo-americane au dus operatii
aeriene strategice independente care, de reguld, precedau cu una pana la 3 luni
ofensiva fortelor terestre. In scopul cuceririi si mentinerii suprematiei aeriene, se
executau operatii aeriene independente, care vizau aerodromurile inamicului,
situate la 300-700 km fatd de linia frontului, uzinele industriei aeronautice si de
armament, depozitele de carburanti. Erau, de asemenea, lovite sistemele de
comunicatii, punctele strategice de treceri peste cursuri de apd, nodurile de
comunicatii feroviare etc.

Apirarea strategici a fortelor aliate. In general, in cursul celui de-Al
Doilea Razboi Mondial fortele aliate anglo-americane nu au dus operatii de aparare
de mare amploare. Acestea, de reguld, s-au purtat de fortele aliate pe Teatrul de
operatii Nord-african sau In Oceanul Pacific pentru apararea unor baze maritime
sau aeriene ale fortelor anglo-americane si doar in prima perioada a celui de-Al
Doilea Razboi Mondial. Asa, spre exemplu, operatiile de aparare strategica a
fortelor britanice in campaniile din anii 1939-1941, cat si cele ale fortelor anglo-
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americane din anii 1941-1942, s-au dus cu grupari de forte relativ mici, pe directii
izolate, urmate de ample replieri si evacuarea unui teritoriu vast (cazul evacudrii
unei mari suprafete din teritoriul Frantei, in anul 1940, de catre trupele britanice si
aliatii lor; evacuari ale unor insule din Oceanul Pacific, in perioada 1941-1942).

O caracteristicad generala a apararii strategice a fortelor anglo-americane
consta in faptul cd ele nu au dus operatii clasice de aparare (apdrarea pregitita
din timp, organizatd pe mai multe aliniamente, fiecare aliniament cuprinzand mai
multe fisii de apdrare cu un numar de pozitii de aparare, cu ample amenajari
genistice: lucrdri de fortificatii, baraje si obstacole, pozitii in bretela etc.). Nici
trecerea in graba la aparare in Ardeni (decembrie 1944) si retragerea precipitata pe
o adancime de 100-110 km sub loviturile contraofensivei fortelor germane (circa
25 de divizii, fatd de 4 divizii de infanterie In aparare pe un front de 115 km), nu
poate constitui ,,drept model” de ducerea unei operatii de aparare de nivel strategic.
Pentru oprirea ofensivei adverse, comandamentul fortelor aliate a intervenit
(incepand cu 20 decembrie — in cea de-a cincea zi a ofensivei germane, cand
conditiile meteo au permis folosirea aviatiei), cu aviatia de luptd inclusiv aviatia
strategicd (in total aproximativ 5.000 de avioane) oprind inaintarea fortelor
germane.

O bogata experientd au capatat fortele anglo-americane in luptele
desfasurate pe teatrele de operatii din Pacific in apararea unor baze militare sau
unor insule ,,cheie” asa cum a fost batilia pentru mentinerea insulei Midway (4-6
iunie 1942), batalie complexa aeronavala si terestra.

La nivel strategic, asigurarea deplasarii §i apararii unor convoaie ce
transportau mii de militari sau un bogat material de lupta ce urma a fi transportat de
pe un tarm pe altul a constituit o preocupare deosebitda a factorilor de decizie
militard. Apdararea convoaielor presupunidnd o stransd cooperare intre aviatie,
trupele destinate apararii convoaielor de desant (respectiv materiale) si convoaiele
de deplasare. Dacd la inceput Anglia, spre exemplu, nu era pregititd pentru
escortarea unor convoaie de nave, fortele navale germane (submarine) faceau
ravagii scufundand in perioada mai-septembrie 1942, lunar, intre 83 si 120 de nave,
ulterior, sistemul convoaielor escortate de distrugitoare, aviatia din diferite baze
aeronavale si de pe portavioane (fie multe dintre ele improvizate din nave mari
comerciale), ca si o vastd retea de radiolocatie a facut o escortare mult mai
eficientd, astfel ca pe la mijlocul anului 1943, numarul navelor scufundate s-a redus
la circa 40 de nave lunar, scdzand pana aproape de zero spre sfarsitul razboiului.
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Concomitent crescind numarul submarinelor germane scufundate acesta ajungand
pana la sfarsitul razboiului la cateva sute.

Cunoasterea unor caracteristici a operatiilor ofensive si de aparare
practicate 1n razboaiele secolului trecut constituie un bogat material al unor ,,lectii
invatate”. Desigur dezvoltarea tehnicii de luptd imprima 1n conditiile contemporane
ale artei militare trasaturi noi actiunilor de lupta. Deja razboaiele purtate cu mase
de luptatori de ordinul sutelor de mii, pe fronturi largi, timp indelungat sunt de
domeniul trecutului, din care se pot desprinde Invataminte pretioase, deoarece
unele elemente sunt perene asa cum este terenul pe care se duc actiunile militare,
conditiile meteo, omul ca principal factor in ducerea luptei armate etc. pot sa-si
puna amprenta asupra celor mai moderne forme si procedee ale actiunilor de lupta.

Analiza actiunilor de luptd din trecut si deprinderea unor invatiminte
privind caracteristicile Artei militare Tn etapa contemporana reprezinta baza pe care
se vor cladi noile trasaturi ale acesteia in epoca prezenta. Numai cunoscand ce a
fost bun sau ce a fost negativ in operatiile militare din trecut putem formula noi
principii ale ducerii luptei armate 1n viitor.

— e e



CONTROLUL ARMAMENTELOR -
INTRE DIPLOMATIE ]
SI CRIZA ECONOMICO-FINANCIARA

Dr. Mariana ANCUT

Recent events prove that that the wish to became a leader don’t know any limits.
The power can corrupt stronger than ever and the winning of a war without wasting any
human, material and financial resources is the final goal. In these conditions to own last
and most modern equipments and arms remains an essential vector as economical power
or geostrategical situations. Diplomacy, regardless all interpretations gave by the national
interests of some countries, remain the only instruments which can be used and which can
create a common base for future negociations.

erioada de 45 de ani numita si perioada Razboiului Rece a insemnat

o perioada de luptd surda in care fiecare dintre combatanti nu a

precupetit nici un efort pentru a-si asigura suprematia absolutd sau
micar o parte cit mai mare din zona de influenti'. Obiectivul declarat era
mentinerea pdcii, dar instrumentul folosit era puterea militara. Statistica aratd ca
sfarsitul celui de-Al Doilea Razboi Mondial a transformat industria de armament in
cea mai profitabila industrie din lume. Daca initial doar cinci tari, SUA, URSS,
Marea Britanie, Canada si Suedia, aveau capacitatea de a produce armament de
inalta performanta, in anii 80, aproximativ 40 de tari erau implicate in productia de
armament, in top aflandu-se SUA, URSS, Franta, Marea Britanie, Italia,

"Toan Bari, Probleme globale contemporane, Editura Economici, Bucuresti, 2003, p.496.
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R.F.Germania, China, Israel, Suedia. In perioada 1945 — 1990, SUA si URSS au
detinut peste 70% din vanzarile mondiale de arme, urmate de Franta si Marea
Britanie cu 12-18 % din véanzarile mondiale’. Filiera americana trimitea in directii
precum: Israel, Somalia, Yemen, Sudan, Arabia Sauditd, Kuweit, iar cea rusd in
directii, precum zona Tratatului de la Varsovia, Cuba, Siria, Laos, Etiopia,
Vietnam, Irak, Iran, Liban. Constiente de consecintele celor doua razboaie
mondiale si mai ales de efectele bombelor de la Hiroshima si Nagasaki, ambele
superputeri nu au utilizat niciodatd armele nucleare una Tmpotriva celeilalte.
Metode folosite in schimb au fost sanctiunile si embargourile economice, petrolul,
alimentele, creditele si datoriile externe, si mai ales propaganda.

Majoritatea analistilor sunt de acord cd, dupa 1992 in lume, existd o
singurd superputere — SUA si trei mari puteri: Japonia, China si Uniunea
Europeand. Fostul premier britanic, Sir Edward Heath spunea: ,,Avem singura
superputere ramasa care pare a fi fascinatd de dorinta de deveni unicul paznic al
pacii in lume. Dar celelalte tari au realizat deja ca, obiectiv vorbind, nu mai exista
superputeri in lume, asa ca-si vad de treaba, de conflictele pe care le vedem peste
tot astizi in lume. In Africa, in America Latind, In Rusia, in spatiul ex-iugoslav s-
au dat lupte grele cu pierderi de vieti omenesti i cu o costisitoare risipa de resurse
pretioase.

Toate acestea constituie semne ale unei crize de adaptare a unei mari
natiuni la o lume cu totul noud.”

Studiul pietei comertului cu arme a aratat ca daca anii 1986 si 2000 indicau
o tendintd de scddere (50%), perioada urmatoare, inclusiv anul 2000, aceastd
tendintd se estompeazi (35%)". Practic fosta URSS si tirile in tranzitie au fost cele
care au facut cele mai consistente reduceri ale cheltuielilor militare. Contrar acestei
evolutii, tarile din Orientul Apropiat inregistreaza niveluri ridicate ale cheltuielilor
militare, circa 7% din PIB, in 1995, fatd de o medie de 2,4 pe plan mondial si circa
25% din exportul mondial de armament’. De exemplu, Orientul Mijlociu si Asia de
Sud-Est sunt zone unde cheltuielile militare au crescut cu 6,6%, in 1995, fata de
1994, comertul cu arme atingnd valoarea de 23 de miliarde de dolari anual®,
Comparand cifrele putem afirma ca nivelul cheltuielilor militare a crescut Tncepand

2 ..
WWW.SIpri.com

3 Bari loan, Probleme globale contemporane, Editura Economica, Bucuresti, 2003, p.499.
* www.armcontrol.com

’ www.aca.com

¢ www.sipri.com/database

151



Revista de Stiinge Mifitare ~ 1/2010

cu 1998 (798 de miliarde dolari in 2000) datoritd situatiilor conflictuale din Africa
si Asia, zone care insumeazi circa 75% din numarul conflictelor mondiale’.

Martin Wight spune ca: ,,Cursa Tharmarilor incepe cu inventia de noi arme,
mai intdi condamnate ca fiind socante si barbare si apoi treptat adoptate, din ce in
ce mai mult, datoriti eficientei lor’®. Remediul pentru dezarmare ar fi, logic,
dezarmarea, fie prin reducerea lor cantitativa, fie prin limitarea cresterii lor, fie prin
restrangerea tipurilor de arme si a utilizarii lor. Controlul armamentelor sau
dezarmarea nu elimind motivele politice, economice sau ideologice ale folosirii
fortei, insd contribuie esential la diminuarea riscurilor rdzboiului, la cresterea
increderii §i securitatii intre state, la imbunatatirea climatului international. Calea
prin care se poate realiza acest lucru este evident una juridica, iar primul pas poate
fi considerat Conferinta de la Haga din 1899 si apoi din 1907.

Logica dezarmarii a facut ca negocierea privind renuntarea la un sistem de
arme sau limitarea cantitativd ori calitativd a acestora sa fie determinatd de
intrepatrunderea anumitor interese de ordin intern, regional sau global. In acest
sens cu cat sporeste numarul statelor participante la procesul de dezarmare,
variabilele sus mentionate se inmultesc ceea ce duce, evident, la complicarea
procesului de dezarmare. Nu ar fi o exagerare daca am spune ca procentul de
implicare in negocieri decurge direct din evaludrile de securitate sau poate fi
determinat de perspectiva obtinerii unor avantaje economice sau politice. in acelasi
mod, statele pot manifesta reticenta fatd de acest proces daca acest lucru le poate
diminua accesul pe piete externe cu anumite arme si tehnologii. Interesele politice
cuprind strangerea relatiilor cu state bine determinate in cadrul aliantelor la nivel
regional, pentru stabilirea raporturilor de forte sau a pozitiei dominante,
consolidarea autoritatii interne, chiar marirea sanselor din punct de vedere
electoral. Practica demonstreaza cd marile puteri s-au aflat, In general, la baza
tratatelor de dezarmare si au exercitat o influentd determinantd in procesul de
negocieri sau pe parcursul aplicarii acordurilor. De asemenea, asimetria de interese
si de forte determind dezechilibrul tratatelor de dezarmare. Un exemplu ar fi cel al
statelor care poseda influentd intr-o anume zona sau regiune §i prin urmare pot
impune conditii privind atat negocierea cat si procesul decizional. Conventia care
interzice folosirea armelor chimice stabilea ca in Consiliul executiv al organizatiei
specializate in acest domeniu pot face parte doar acele state care nu numai ca

7 www.onu.com
8 Martin Wight, Politica de putere, Editura ARC, Bucuresti, 1998, p.248.
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posedd o industrie dezvoltatd, dar care au si o pondere importantd pe piata
produselor chimice. Concluzia nu poate fi decat una: marile puteri vor ocupa
permanent locuri importante in cadrul organismelor internationale care au ca obiect
negocierea acordurilor respective. Istoric vorbind, prea putine sunt acele acorduri
care s-au incheiat in timpul desfasurarii conventiilor sau conferintelor. Majoritatea
covarsitoare a acordurilor au avut la baza un proces indelungat si, de prea multe
ori, foarte complicat, de negociere.

Cadrul legislativ existent vizeaza restrictionarea folosirii, limitarea
numarului sau reducerea efectelor armelor conventionale asupra oamenilor si
mediului. S-a pornit de la Conventiile de la Haga din 1899 si 1907, privind
reglementarea pagnica a conflictelor, si de la Protocoalele din 1977, referitoare la
protectia victimelor conflictelor armate. In 1979, o Conferinta speciala O.N.U. a
fost convocatd pentru rezolvarea problemelor ridicate de asa-numitele ,,arma
inumane”. Exista insa un paradox in aceasta situatie: Cand putem considera o arma
,umana”? Sau le putem considera mai putin inumane dacd avem 1in vedere
deosebirile substantiale intre efectele diferitelor tipuri de arme asupra
combatantilor sau populatiei civile ?

Statisticile considera ca in aceasta perioada au fost distruse aproximativ 20
de milioane astfel de arme, tari NATO ca Marea Britanie, Franta si Germania
raportand distrugerea completd a stocurilor de armament ce fiacea obiectul unor
tratate precum: Conventia privind interzicerea sau restrictionarea folosirii
anumitor arme conventionale care pot fi considerate ca fiind excesiv de
vatamdtoare ori ca lovind fara discriminare (CCW) alaturi de Protocolul I care
interzice folosirea armelor al caror efect primar este ranirea cu fragmente care, in
corpul uman, nu pot fi detectate cu raze X, Protocolul II care interzice folosirea
minelor, armelor-capcana si altor dispozitive, Protocolul III care se referd la
folosirea armelor incendiare, Protocolul numarul 1V, privind interzicerea armelor
cu laser care provoaca orbirea permanentd si Protocolul privind munitiile
neexplodate etc’.

O initiativd aparutd in anii 70, ca urmare a destinderii Intre cele doud
blocuri, a dus la deschiderea negocierilor (octombrie 1973) privind reducerea
capacitdtilor militare conventionale. Numite oficial Reduceri reciproce §i
echilibrate ale fortelor (prescurtat MBFR), negocierile au avut la baza interese de
ambele parti: NATO considera vitald o eventuald Intelegere cu Pactul de la

? www.globalpolicy.org
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Varsovia pe tema reducerii fortelor conventionale, iar pe de altd parte, Uniunea
Sovietica era de acord cu inceperea negocierilor in schimbul concesiei occidentale
cu privire la recunoasterea status-quo-ului teritorial postbelic in Europa. Cele patru
state  membre ale Tratatului de la Varsovia, reprezentante la negocieri
(Cehoslovacia, RDG, Polonia si URSS) au propus un proiect care viza reducerea
fortelor si armamentului 1n trei etape: 20.000 de oameni de fiecare parte, In primii
doi ani, 5% din rest anul urmator si inci 10% pana in anul 1977'°. Statele NATO
vor prezenta o contrapropunere: reducerea sa se faca in doua etape, la inceput sa fie
15% din fortele SUA si URSS stationate in Europa centrala, apoi sa se ajunga la un
numir limita de 700.000 de oameni pentru fiecare bloc''. Deoarece negocierile
stationau, NATO revine, in 1975, cu o noud propunere: retragerea a 1000 de
focoase nucleare si 90 de vehicule de transportare la tintd in schimbul retragerii a
68.000 de oameni si 1700 de tancuri rusesti. Blocul de la Varsovia va cere in
schimb reducerea egald a vehiculelor de transport la tintd a armelor nucleare si
»inghetarea” celorlalte sisteme nucleare amplasate in aria MBFR. Principalii
protagonisti au urmarit de la inceput obiective politice diametral opuse ceea ce a
avut efecte negative asupra negocierilor. NATO dorea limitari colective, la nivel de
alianta, Pactul de la Varsovia insista pe limitari individuale, SUA dorea diminuarea
influentei URSS asupra statelor satelit, URSS dorea sa submineze coeziunea
NATO si sa reduca fortele americane in Europa. In anul 1986, au fost facute noi
incercari din partea occidentald, propuneri care se vor gisi in Tratatul CFE. In
ciuda numeroaselor greutati, in martie 1989, la Viena vor fi deschise noi negocieri
pe tema fortelor conventionale la cererea SUA si unde erau invitate toate statele
NATO si ale Pactului de la Varsovia, discutiile desfasurandu-se sub egida CSCE.
Obiectivele vizate au fost insa influentate de contextul politic si de schimbarile ce
au avut loc. Pe masura descompunerii Pactului de la Varsovia, tarile est-europene
au Inceput sa actioneze independent, luand in considerare atat inspectarea tarilor
NATO, cat si a U.R.S.S. La sfarsitul anului 1990, negocierile se finalizeaza, si la
Paris se semneaza Tratatul privind fortele armate conventionale in FEuropa,
cunoscut sub acronimul CFE. Punctele slabe al acestui tratat il constituie aria de
aplicare, limitata, faptul cd armamentele navale nu sunt obiect al controlului,
precum si limitele destul de ridicate pentru armamentele implicate. Dificultatile
intampinate la discutiile privind definirea limitelor personalului fortelor armate va
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duce la demararea unor negocieri separate finalizate, in 1992, prin Actul de
incheiere a negocierilor vizand efectivele fortelor armate conventionale din
Europa (numit si Acordul CFE-14), acord cu caracter politic bazat pe intelegerile
intervenite Tn cadrul CSCE.

Destramarea U.R.S.S. a facut inoperabile limitele stabilite de CFE si cotele
de inspectie. Pentru restabilirea ordinii necesare aplicarii tratatului, statele ex-
sovietice adoptd la 15 mai 1992, Declaratia de la Taskent, prin care se fixeaza
cotele de TLE pentru fiecare din ele. Conferinta de la Oslo, din 5 iunie 1992,
modifica Tratatul in functie de numarul sporit de state parti si realoca cantitatile de
TLE intre tarile CSI (Documentul de la Oslo)". Anul 1993 va insemna semnarea
Tratatului CFE Adaptat de citre 30 de state, eliminandu-se referirile la URSS si la
Pactul de la Varsovia si stabilindu-se limitari pe baze nationale ale celor cinci
categorii de armament. Din punct de vedere politic semnarea acestui tratat
inseamna aplicarea efectelor angajamentelor unilaterale asumate de Aliantd in
cadrul Actului fondator NATO — Rusia (1997) in ceea ce priveste stationarea
permanenta de forte armate semnificative pe teritoriul noilor membri. Cel mai
important aspect la aceste tratate ramane insd cel al masurilor de reducere
stabilite".

Alaturi de acest tratat, in anul 1992, sub egida CSCE, la Helsinki este
semnat Tratatul asupra Cerului Deschis (Open Sky Treaty), care preconizeaza un
regim de zboruri reciproce de observare aeriana, efectuate de avioane neinarmate,
Acordul general cadru de la Dayton, semnat la Paris, la 14 decembrie 1995,
considerat tot un mod de control al dezarmarii, unul regional desigur, deoarece
punea capat conflictului bosniac si crea un nou stat suveran alcétuit din doud
entitati.

Exista o particularitate esentiald 1n cadrul acestor tratate si acorduri: nu se
interzice modernizarea echipamentelor conventionale”. Evident, modernizarile
sunt notificate celorlalte parti daca se incadreaza 1n definitia TLE sau figureaza pe
lista cuprinsa in Protocolul asupra tipurilor existente de arme (supus actualizarilor).
Practic de aceastd prevedere a tratatului se foloseste Rusia si se sustrage

12
www.armscontrol.com

3 Cristian Istrate, Dreptul dezarmarii. Acorduri multilaterale, Editura ALL Beck,
Bucuresti, 2005, p.110.
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inspectiilor CFE. Ultimele discutii purtate la Bruxelles au indicat clar tendinta
Federatiei Ruse de a efectua modernizarea stocului conventional si sustragerea
acestuia de la control prin invocarea liste cu definitiile TLE. Ingrijorator este faptul
ca si alte state, din est, manifestd aceeasi tendinta.

Analizand tratatele, acordurile, conventiile internationale incheiate putem
distinge urmitoarele particularititi in dinamica acestora. In primul rand, armele
nucleare au fost vizate cu prioritate, semnarea tratatelor sau conventiilor respective
ducand la incheierea unor tratate prin care si se creeze zone denuclearizate, fie
locuite sau nelocuite (cazul Antarcticii). In anul 1975, a fost creat cadrul juridic
necesar care sa ofere principiile calauzitoare pentru crearea zonelor denuclearizate.
Pornind de la aceste principii se extinde treptat aria geograficd a zonelor
denuclearizate'”, prevederile existente in aceste tratate cuprinzand si tratatele
referitoare la Antarctica (1959), spatiul extraatmosferic (1967) si fundul marilor si
oceanclor (1971). Pasul urmitor l-a constituit limitarea, respectiv incetarea
experientelor nucleare (Tratatul PTBT respectiv TBT). Se poate observa ca
,,varful” in dinamica acestor tratate a constituit-o perioada 1960-1980"°.

Putem considera armele chimice si biologice ca fiind urmaétoarele.
Paradoxal, in acest domeniu, progresul a fost realmente radical. S-a pornit de la
Protocolul din Geneva, din 1925, (proaspete fiind consecintele folosirii armei
chimice n Primul Rézboi Mondial) si s-a ajuns la Conventia asupra interzicerii
perfectionarii, producerii si stocarii armelor bacteriologice si cu toxine, precum si
asupra distrugerii lor (prescurtat BWC-1972), precum si la Conventia privind
interzicerea dezvoltarii, producerii, stocarii si folosirii armelor chimice si
distrugerea acestora (acronim CWC-1993). Problema care o ridica aceste arme este
aceea ca folosirea lor intr-un razboi simetric (Irak-2000) poate produce pagube
ambelor tabere. Din pacate realitatea demonstreaza ca aceste arme sunt folosite, in
prezent, in cantitati reduse, de citre teroristi.

Armele conventionale, asa cum se vede, ridicd cele mai mari probleme.
Practic, limitarea cantitativa sau reducerea lor a reprezentat subiectul a numeroase
acorduri, conventii, dar si tratate. Situatia actuald, cind Rusia a ridicat deja
obiectiuni privind caducitatea acestui document international ne aratd deosebita

" Tratatele privind declararea ca zone libere a Americii Latine (Tratatul de la Rarotonga-
1985), Pacificului de Sud (Tratatul de la Bangkok-1995) si Africii (Tratatul de la Pelindaba
—1996).
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importantd a acestui tip de armament. Problema care se ridica in acest caz este
faptul cd armamentele si echipamentele militare sunt supuse transformarilor,
modernizarilor. Documentul international limiteaza o gama specificata de tipuri de
armament, din aceasta categorie nefacand parte armamentul digitalizat, de ultima ora.

Momentul Kosovo a determinat o accentuare a negocierilor referitoare la
un alt tip de armament, si anume incheierea Protocolului privind munitiile
neexplodate. Un alt subiect l-au constituit minele antipersonal datoritd si
accentuarii crizei globale produse de acestea, care duce la cresterea permanenta a
numarului victimelor. Datoritd esecului Conferintei de Dezarmare s-a recurs la o
modalitate de rezolvare a dilemei, numitda ,procesul de la Ottawa™'’, scopul
declarat fiind interzicerea minelor pana in 2000. Ca urmare a negocierilor purtate,
in anul 1997, se semneazd, Conventia privind interzicerea folosirii, stocarii,
producerii si transferului minelor antipersonal si a distrugerii acestora. In prezent,
mai multe state membre NATO printre care Marea Britanie, Franta si Germania au
declarat public distrugerea completd a stocurilor pe care le detineau. Dintre
semnatare lipsesc insa Statele Unite, Rusia si China, precum si majoritatea statelor
din Orientul Mijlociu. Prin urmare, nici nu se mai poate pune problema existentei
unui succes diplomatic pentru aceasta perioada sau pentru aceste zone cum se face,
in prezent, vizavi de operatiunile NATO 1n Afganistan. Obiectivul stabilit pentru
acele timpuri, pentru acele guverne, tari si presedinti a fost Indeplinit, iar din punct
diplomatic poate fi considerat un succes.

Dar ca orice societate care evolueazd, lumea a evoluat si ea, iar
transformarile care au avut loc au determinat ca dintr-o data diplomatia preventiva
prin controlul armamentelor sa devina, in mod cert nu brusc, un subiect fierbinte.
Exista doud motive extrem de importante care determind acest lucru. In primul
rand pentru cd diplomatia preventivd se amestecd cu diplomatia preemptiva si
aceasta cu interesele nationale, iar 1n al doilea rand pentru cid controlul
armamentelor a devenit subiect fierbinte nu numai datoritd relatiei Rusia — restul
lumii — tratatul CFE, cit si datoritd transformarilor petrecute in NATO, UE si
Rusia.

in ceea ce priveste diplomatia, diplomatia preventivd, si mai ales,
diplomatia preemptiva, au devenit concepte justificate in fata forurilor interne, dar
mai ales externe pentru legitimarea aplicarii nejustificate a fortei. Articolul 51 al
Cartei ONU devine sursad de inspiratie pentru o noud conceptie strategica care nu

1
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urmdreste decit interesul national, fard a lua in considerare ca aceeasi Carta
mentioneaza si principiile fundamentale care sd conducad la mentinerea pacii si
securitdtii internationale. Diplomatia preventiva se poate face prin prevenire si prin
negociere. Controlul armamentelor, in special aceea arie care cuprinde
reducere/distrugere si inspectie sau mai degrabd deschidere si incredere fata de
celelalte state partenere, a devenit subiect de dezbatere si de disputd intre partenerii
mai noi si mai vechi. Unul din motive poate fi considerat modernizarea razboiului,
noi arme, noi tactici, noi strategii, alt motiv il poate constitui noile politici ale
tarilor care lupta pozitia de lider sau luptd pentru acces la resurse, motive care in
ansamblul lor vor determina schimbarea lumii asa cum o stim.

Daca neproliferarea armelor de distrugere in masa este un obiectiv
primordial, dat fiind accesul teroristilor la aceste arme, controlul celorlalte tipuri de
arme a devenit brusc punct de referintd, in anul 2007, prin politica adoptata de
Rusia fatd de Tratatul CFE. Pentru cei care considera ca pozitia Rusiei a fost ca un
raspuns la reactia internationald fatd de situatia din Republica Moldova si din
Georgia, realitatea ne-a demonstrat ca problema este mult mai adanca. Mai exact,
faptul ca Rusia si-a reevaluat strategia de securitate. Nicolai Patrusev, secretarul
Consiliului de Securitate al Rusiei, declara ca doctrina rusa trebuie adaptata la noul
mediu de securitate, iar calibrarea fortelor se va face tinand cont de razboaiele
locale si de conflictele armate'®. Un alt punct atins in declaratie a vizat faptul ca
Rusia va fi flexibila in ceea ce priveste folosirea armelor nucleare conform situatiei
si intentiilor inamicului si nu exclude lovituri nucleare preemptive” in situatii
critice pentru securitate nationala rusa. In plus, statul rus va introduce ,,dreptul de
a-gi apdra cetatenii in afara granitelor si angajarea in conflicte armate pentru
protectia acestora. Modelul unei astfel de strategii, pe care secretarul rus il
mentiona in declaratia sa, il constituie noua strategie de securitate a SUA.””’. Nu se
poate vorbi, 1n aceste conditii, doar despre relatiile tensionate dintre Rusia si SUA,
ci despre situatia pe care cerintele Rusiei fata de tratatul CFE adaptat le are de la
toate statele membre ale tratatului. Nu se poate vorbi despre o atitudine rau
intentionatd dat fiind faptul ca, pe de o parte, Rusia transmite intentia sa de
inghetare a statusului prin toate mijloacele specifice limbajului diplomatic, iar pe
de altd parte indeplineste toate cerintele mentionate, In Documentul de la Viena,

18 Ziarul Izvestia, 14 octombrie 2009, www.aca.com
1 www.aca.com
20

www.armscontrol.com



Revista de Stiinge Militare ~ 1/2010

anul 1999 privind cresterea Increderii si securitatii. Problema care apare aici este
faptul ca existd deja o tendintd de separare intre statele membre NATO, legata de
politica de control armamente, ca diplomatie preventiva.

Modificarea cantitativd, care va Insemna o reducere la % a stocului initial
de armamente 1n cazul Tratatului CFE, specificata in plafoanele nationale ale
fiecarui stat membru si nu pe zone, exceptia facand echipamentele stationate pe
flancuri, va determina reduceri masive din partea rusd (aproximativ 3000 de
echipamente aflate in depozite) si mai putin din partea americand a carei stocuri
sunt extrem de mici. Aceastd propunere de reducere din partea NATO, evident ca a
intdmpinat rezistentd din partea rusa, a carui dorintd era eliminarea distinctiei dintre
echipamente depozitate si echipamente active’. In conditiile in care erau vizate
stocurile de pe teritoriul altor state, Summitul de Istanbul §i apoi nerespectarea
prevederilor stabilite de catre Rusia, referitoare la retragerea trupelor si
armamentului de pe teritoriul Republicii Moldova si din Georgia, au constituit o
deteriorare crescuta a relatiilor dintre Rusia si NATO. Noile alegeri din SUA si mai
ales politica administratiei Obama vor schimba semnificativ atitudinea de izolare si
de riceala fata de Rusia™.

Este greu de admis oficial ca trebuie abordatd o politicd de forta fatd de
atitudinea rusa cand n prezent existd o sustinere uriasd pentru pozitia sa: faptul ca
resursele energetice de care dispune variate si extrem de mari si ca forta sa in
prezent consta in infiltrarea maxima in sistemul financiar global. S-ar putea vorbi
despre un concurs de imprejurdri, dar nu ar nu fi corect. Atitudinea rusd, de
departare fatd de situatia internationald, justificatd de analistii occidentali prin
caderea economicd si destramarea URSS, a reprezentat de fapt o regandire a
politicii ruse. Vladimir Putin, considerat o adevarata eminenta cenusie, a pornit de
la haos la o stabilizare economica a tarii, chiar prin sacrificarea unor principii
democratice 1n favoarea sustinerii populatiei, urmand ca urmatorul pas in evolutia
Rusiei si fie reluarea pozitiei de lider international. In conditiile unei crize
economico-financiare declansate in SUA, Rusia reuseste sd pastreze o pozitie
favorabila intelegdind mai bine decat oricine ce inseamna ,rdzboi de ultima
generatie”: pierderi umane minime, pierderi materiale minime, castig maxim.
Succesul luptei sale se observa in clar in influenta pe care o dovedeste in lumea
politica a marilor organizatii internationale prin detinerea controlului financiar si a
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resurselor. Franta si Germania Incep sa fie extrem de atente in luarea deciziilor care
privesc Rusia si interesele sale™.

Summitul din aprilie 2009 a aratat o scindare a pozitiei statelor NATO fata
de politica controlului armamentelor, unele din tiri cerdind ca NATO sia se
focalizeze pe probleme cunoscute precum terorismul sau controlarea situatiei din
Afganistan. Dimpotriva, alte state ludnd in considerare transformarea NATO in
organizatie politica, au stabilit controlul armamentelor ca o conditie folositoare si
necesard noului portofoliu al NATO deoarece tocmai acest control va deveni
instrumentul de 1intirire a securitatii europene s§i globale, prin reducerea
armamentelor §i neproliferarea armelor de distrugere in masd. Prin urmare,
Summitul de la Strasbourg/Kehl pe langd faptul ca a condus la o relansare a
discutiilor dintre NATO si Rusia a determinat si o serie de reactii in lant, unul din
efecte privind si scutul antirachetd din Polonia si Cehia.

Elementul esential al diplomatiei preventive s-a putut observa pe tot
parcursul anului 2009. Negocieri, la toate nivele, prin toate canalele diplomatice
disponibile, pentru prevenirea repetdrii situatiei din anii '60-'70. Dintr-o data
controlul armamentelor devine problema prioritara, deoarece introducerea sa pe
agenda NATO poate determina modificari fundamentale in noul concept strategic.
Sansele ca acest lucru si se intdmple nu sunt deloc putine. Inci din 2007
reprezentantii Germaniei §i Norvegiei au cerut ca NATO sa-si defineascd mai bine
profilul sdu in dezarmare, control armamente §i neproliferare, sugestie sustinuta de
Belgia, Danemarca, Italia, Luxemburg, Olanda sau Spania. De partea cealaltd a
baricadei s-au aflat tarile estic-europene, Franta si SUA. Chiar daca la Summitul de
la Bucuresti, din 2008, aceasta nu a fost mentionatd datoritd administratiei
americane de atunci, in cursul anului 2009 aceasta topicd devine subiect de
dezbatere chiar si in cadrul UE*.

Datorita faptului ca majoritatea statelor europene sunt si state NATO a fost
analizata si situatia in care controlul armamentelor ar trece pe agenda UE. Situatia
insd nu a suscitat o evolutie favorabila datoritd ariei mare de aplicabilitate a acestei
diplomatii preventive. Urmarirea armelor chimice, bacteriologice, a celor de
distrugere in masd, controlul acestora, aplicarea sanctiunilor in situatiile care
necesitd acest lucru precum si inspectarea acestora ridicd probleme de ordin
organizatoric, financiar si materiale extrem de ridicate.
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Daca UE, organismul cu cel mai mare PIB%®, dezbate aceastd problema,
NATO poate trece dincolo de aceastd faza: dispune de resurse financiare, umane
etc. Mai exact, intrarea n organizatie a statelor est-europene a impus ca acestea sa
dezvolte noi capabilititi si mai ales sd ajungd la un nivel acceptabil de
compatibilitate cu echipamentele NATO. Simplu spus, tarile membre trebuie sa
aloce bani pentru achizitionarea acelor echipamente de care dispune si NATO,
determinadnd o crestere a stocurilor de echipamente uzate si o imbunatatire a
calitatii noilor echipamente. Dorinta noilor state membre de a fi la inaltimea
asteptarilor a contribuit si ea din plin la actuala situatie, nici un stat, nou acceptat in
organizatie sau nu, nemanifestind o dorintd 1n reducerea semnificativd a
cheltuielilor militare. Indiferent de efectul pe care RMA (Revolutia in Afacerile
Militare), alt concept american, il are sau nu asupra statelor europene, nivelul
cheltuielilor militare este ridicat. SUA, in raportul financiar al anului 2008, a
raportat un buget de 647,2 de miliarde dolari, iar in anul 2007 circa 536 de miliarde
dolari. Nici un semn de reducere in conditiile unei crize financiare severe®.

Analistii discutd intens despre scaderea eficientei diplomatiei preventive in
domeniul controlului armamentelor, procesul de transformare a organizatiilor
internationale neconstituind o justificare. Dezarmarea nu mai poate fi un obiectiv
tangibil pe termen scurt si mediu. Tipologia noilor razboaie Ingreuneaza atingerea
unui punct comun, iar noile armamente nu fac obiectul tratatelor existente. Iar la
acest argument negativ se mai adauga faptul ca statele care isi disputd pozitia de
lider regional, in special cele din zona orientala dispun de rezerve financiare pentru
achizitionarea armamentului de ultimd ord, de inaltd fiabilitate. Noii actori
internationali nu fac parte din organizatii internationale de securitate si nu sunt nici
parti ai vreunui acord, conventie, protocol sau tratat. Prin urmare, urmarirea
acestora se poate realiza doar urmérind vanzatorii de armament, nu cumparatorii.
Statisticile ne demonstreaza cum SUA, Rusia, China raman in continuare
principalii furnizori internationali de armament in aceeasi masura in care principalii
cumpdratorii riman tiri din zona orientala®’.

in aceste conditii ar trebui ca eforturile diplomatiei preventive si se
indrepte spre zonele neacoperite din zona orientald, zone considerate ca zone
fierbinti datoritd potentialului geostrategic, geopolitic si geoeconomic sau ar trebui

2 WWw.Ccu.com

2 ..
¢ www.sipri.com/database

77 www.aca.com
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sd fie concentrate pe rezolvarea problemei ruse datoritd potentialului nuclear ?
Réspunsul simplu ar fi sa impartim aceste eforturi. Bine ar fi sd le dublam in
ambele parti. Dar nu putem. Rusia deja si-a Indreptat atentia spre o aliantd cu China
si cu statele arabe, SUA la fel doreste o colaborare mai adanca cu China, statele
arabe doresc o pozitie de lider si reconsiderarea pozitiei lor de simpli furnizori de
resurse primare. Prin urmare, este necesar atingerea unui echilibru cat mai curand
posibil. Dorinta de a fi lider a depasit cu mult orice crizd economico-financiara.
Singura solutie raiméne diplomatia, cu limitele pe care cu tot, reconsiderarea rolului
si structurii sale.
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ASISTENTA FAMILIALA LA MOBILIZARE
SI PE TIMP DE RAZBOI

Locotenent colonel Mihaela IONESCU

Design in the most complete, still in peacetime and mobilization of family support
in times of war, in terms of legal, organizational and functional in the current development
of Romania, became a necessity. The family planning asistance should be the experience of
countries members NATO and the experience and the tradition in Romania first half of last
century.

/A ntocmirea lucrarii cu tema ,,4sistenta familiala la mobilizare si pe timp
de razboi” a fost determinatd de importanta problematicii pentru
intregul sistem national de aparare.

Asistenta familiala reprezintd un ansamblu de actiuni si activitdti de natura
juridica, economicd, sociald, medicala, financiard, religioasd etc. desfasurate si
aplicate de stat, prin structuri specializate, In sprijinirea familiilor militarilor si
rezervistilor, la mobilizare si pe timp de razboi.

Abordarea acestui subiect constituie o necesitate datoritd absentei cadrului
legislativ necesar, precum si a modalitatilor organizatorice concrete menite sa
solutioneze problematica deosebit de complexa a sigurantei familiilor personalului
mobilizat. Abandonatd dupa cel de-Al Doilea Rézboi Mondial, nu a constituit o
prioritate nici dupa 1989, iar In perioada restructurarii Armatei Romaniei, datorita
obligatiilor legate de asigurarea cadrului legislativ pentru reorganizare, a noii
strategii si doctrine, problematica asistentei familiale nu a fost luata in considerare
nici de data aceasta. De altfel, trebuie sa recunoastem ca singura rezolvare a fost
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doar o simbolicd prevedere in O.M.1/1, Regulamentul Mobilizédrii Armatei
Romaniei si in legea mobilizarii ce va intra n vigoare n anul 2010.

Abordarea acestei probleme in plan teoretic, doctrinar, pe baza unui studiu
aprofundat, constituie o conditie sine qua non a asigurarii unei baze stiintifice
pentru factorul de decizie in elaborarea cadrului legislativ, precum si a normelor
metodologice pentru toate institutiile din sistemul national de apdrare care
desfasoara actiuni in teatre de operatii, in indeplinirea unor misiuni in cadrul
fortelor de mentinere a pacii, stabilitatii si reconstructiei, precum §i in caz de
mobilizare sau razboi.

Implicatiile psihice ale lipsei sau insuficientei unor astfel de masuri asupra
moralului militarilor §i a comportamentului acestora pe cadmpul de lupta nu pot fi
neglijate. Nu intdmplator, Doctrina Armatei Romaniei apreciazd mentinerea
moralului trupelor in timpul desfasurarii operatiunilor militare, ca unul dintre cele
mai importante principii.

Totodata activitatea de asistentd familiala reflectd si respectul societatii
fatd de armata sa, a recunostiintei pentru efortul si spiritul de sacrificiu al acesteia,
cu implicatii In prevenirea starilor morale necorespunzatoare, a indisciplinei sau a
dezertarilor militarilor ingrijorati de starea familiilor lor.

Se impune valorificarea experientei armatelor ce apartin statelor membre
NATO, in ceea ce priveste asistenta familiala, iar prin realizarea unui algoritm va
contine pasi clari si fezabili la conditiile specifice tarii noastre.

Cu toate ca in prezent nu existd nici o amenintare la adresa securitatii
Romdniei, problema pregatirii tarii pentru mobilizare/razboi trebuie tratatd cu
maximd responsabilitate deoarece aceasta presupune o prevedere, planificare si
pregatire deosebit de atenta si complexd, care trebuie sa se realizeze anticipat,
inca din timp de pace.

Necesitatea realizarii asistentei familiale la mobilizare si pe timp de razboi,
in Armata Romaéniei, decurge din responsabilitatea acesteia fatd de personalul
militar si civil, precum si fatd de rezervistii mobilizati, incadrati in unitatile militare
mobilizate sau care participd la actiuni de razboi, precum si fatd de familiile
acestora.

Activitatile de asistenta familiala trebuie sa se planifice si sa se organizeze
din timp de pace, se asigura la mobilizare si pe timp de razboi, dar si dupa incetarea
acestora, pentru familiile celor decedati, disparuti, decorati cu cele mai inalte
ordine si medalii ale statului roméan, pentru acte de eroism.
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Analizand activitatea de asistentd familiala n timpul celor doua razboaie
mondiale am constatat preocuparea deosebitd a Parlamentului Romaniei fata de
problemele care vizau familiile militarilor si mobilizatilor. Atunci au fost elaborate
si aprobate legi si decrete ce vizau ajutarea si protejarea familiilor mobilizatilor,
stimuland, 1n acest fel, moralul militarilor romani in actiunile de lupta.

Aceste legi care reglementau asistenta familiald 1n toatd complexitatea sa,
au fost abrogate in timpul regimului comunist.

Actul reparatoriu pentru luptatorii din cel de-Al Doilea Razboi Mondial,
precum si pentru invalizii si vaduvele de razboi s-a realizat, incepand cu 1994, prin
acordarea de pensii i indemnizatii, conform Legii 44/1994.

Dupa aderarea Romaéniei la structurile NATO s-a elaborat §i s-a aplicat
doar cadrul legislativ privind sprijinul familial pentru personalul Armatei Romaniei
participant la misiuni in teatrele de operatii, iar intreaga problematicd a mobilizarii
(inclusiv asistenta familiald) a fost lasatd pe un plan secund, considerata ca fiind
lipsita de important. In statutul cadrelor militare se prevede, ca forma de asistentd
familiala, doar faptul ca personalul concentrat sau mobilizat in unitétile militare,
primeste despagubiri pentru invaliditate sau de deces produse ca urmare a unor
actiuni militare.

Asistenta familiala, la mobilizare si razboi, are cateva particularitati date de:
formele imprevizibile de manifestare a actiunilor adversarului; actiunile
psihologice foarte puternice asupra populatiei civile si militarilor; mijloacele de
lupta foarte performante; dimensiunile spatiale de desfasurare foarte intinse;
cresterea numarului de familii in care ambii soti sunt angajati in actiuni militare;
inexistenta unui cadru legal adecvat care sd asigure asistenta si asigurarea unor
structuri si organisme specializate in sprijinul familial; faptul ca familiile militarilor
devin tinte ale terorismului sau altor forme de actiune ale adversarului; recuperarea
fizica si psihicd mai dificilda a luptatorilor; ingreunarea legdturii si contactului
luptatorilor cu familiile lor; mentinerea riscului de evacuare si refugiere a familiilor
militarilor si rezervistilor; lipsa unei practici in realizarea asistentei familiale.

In statele membre NATO armatei ii revine obligatia contractuald de a
furniza asistenta si sprijin militarilor, personalului civil, rezervistilor, indiferent de
statutul lor marital, precum si membrilor de familie ai acestora.

Responsabilitatea pentru crearea si implementarea, la nivelul unitatilor, a
programelor efective de pregatire/suport pentru familii revine comandantilor de
unitate de la toate nivelurile. Va prezint cateva exemple:
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In armata belgiana, se asigura asistenta juridica gratuita, in tard si striinatate,
pensie de recuperare, in caz de invaliditate sau deces, indiferent de gradul sau de
functia detinutd de militar, pe toatd durata vietii invalidului sau urmasilor
decedatului.

In armata englezd, sprijinul familial este responsabilitatea Guvernului si
constd in: salarii, asistentd medicald gratuitd, pensii pentru urmasi in situatia
decesului militarului, compensatii pentru militarii care isi pierd capacitatea fizica
sau mintald din cauza si pe timpul indeplinirii atributiunilor de serviciu.

Familiile militarilor englezi decedati In misiune si ale celor invalizi, ca
urmare a serviciului militar, sunt sprijinite de o organizatie de binefacere (Wellfare
Organisation), constituitd la nivelul Ministerului Apararii. Pornind de la aceste
exemple, consider cd modalitatile de realizare a asistentei familiale in térile din
Europa, membre NATO, se constituie in tot atitea sugestii de rezolvare a asistentei
familiale pentru militarii romani, dar i pentru personalul mobilizat.

In Regulamentul Mobilizirii Armatei Romaniei, sunt previzute anumite
operatiuni care pot fi considerate actiuni de asistenta familiala pentru rezervisti, dar
nu a fost Incé elaboratd metodologia in care sa se prevada responsabilitatile, modul
de organizare si desfasurare, resursele financiare structuri responsabile etc.

Sistemul de sprijin al familiilor militarilor care participa la misiuni externe
functioneaza in perioada de pregitire a misiunii, pe timpul executarii misiunilor si
dupa revenirea din teatrele de operatii, pana la finalizarea reintegrarii familiale si
profesionale. Acesta este organizat conform ordinului ministrului nr.
M-69/2006 ,,Instructiuni privind infiintarea si functionarea sistemului de sprijin al
familiilor militarilor romdni care participa la misiuni in afara teritoriului statului
roman’.

Activitatiile de sprijin familial se adreseaza sotiilor / sotilor rdmasi in tard
sau, 1n lipsa acestora, pdrintilor militarilor care participa la misiuni 1n afara
teritoriului statului roman.

Familiile primesc sprijin financiar corespunzitor optiunilor militarilor
inainte de plecarea 1n misiune, dispun de posibilitatea de a vorbi gratuit,
saptamanal, prin mijloacele de comunicatii militare cu membrii familiilor lor,
beneficiaza de consultanta juridica, financiara si religioasa asigurata de specialistii
din unitati, se asigurad deplasarea la/de la aeroport si cazarea temporara a familiilor
militarilor, in hoteluri ale armatei, cu ocazia plecarii/sosirii lor din/in tara, in caz de
deces, invaliditate sau pierdere a capacitatii de munca a militarilor, familiile lor
beneficiaza de ajutor financiar si pensie de urmasi, conform legislatiei in vigoare.
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Aceastd problematica ar trebui insd privitd ca una cu conotatie nationala,
avand in vedere faptul ca sunt si alte institutii cu atributii in domeniul apararii
nationale care trimit militari in teatrele de operatii. De aceea consider ca este util ca
legislatia in domeniu si bugetul aferent sd aiba un caracter unitar, pentru a se evita
tratamentul juridic diferit, pe criteriul apartenentei la o institutie sau alta, al unor
persoane care actioneaza 1n misiuni similare. Dincolo de consideratiile generale,
trebuie s recunoastem ca de la stipularea unui drept in lege si pana la acordarea
acestuia, integrala, e o procedura care trebuie acoperitd foarte bine prin norme de
aplicare a legii, dar si prin protocoale sau acorduri cu alte structuri implicate. Intr-o
economie de piatd, notiuni ca scutire de la..., gratuitate, nu pot constitui obligatii
puse in sarcina unui agent privat, decat dacd acestuia i se plitesc respectivele
costuri, pe baza unui protocol/contract agreat intre parti.

Obiectivele activitatii asistentei familiale la mobilizare si pe timp de razboi
pot fi asemanatoare cu cele de sprijin familial acordat militarilor romani care
participa la misiuni in afara teritoriului statului roméan, i anume:

e informarea membrilor de familie ai personalului mobilizat cu privire la
situatia creata prin declararea mobilizarii si/sau prin declararea starii de razboi;

e identificarea situatiilor familiale deosebite ale personalului mobilizat si
stabilirea masurilor pentru rezolvarea lor;

¢ informarea familiilor, 1n situatia in care personalul mobilizat este declarat
decedat, disparut, ranit grav sau cazut prizonier;

e asigurarea serviciilor de asistentd medicald, sociala, juridica, psihologica,
religioasd, economico-financiard pentru solutionarea unor situatii deosebite,
aparute prin declararea mobilizarii/a starii de razboi.

Ca exemple de tipuri de asistentd familiald ce se pot acorda la declararea
mobilizarii / razboiului mentionez urmétoarele:

1. Servicii de asistenta sociala:

- preluarea 1n grija a copiilor minori, in crese/internate sau alte institutii
de acest gen, atunci cand ambii parinti sunt mobilizati §i nu exista alte rude care sa

- facilitarea internarii in institutii din reteaua de asistentd sociald a
membrilor de familie ai personalului mobilizat, in varstd sau cu dizabilitati, aflati in
ingrijirea acestuia;
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2. Servicii de asistentd medicala:

- rezolvarea urgentelor medicale ale membrilor de familie 1n spitalele
militare;

- consultatiile sau interventiile medicale gratuite in unitatile medicale din
reteaua sanitara teritoriald prin protocoale semnate cu Ministerul Sanatatii, nca din
timp de pace;

3. Servicii de asistenta juridica:

- succesiunea ca urmare a decesului persoanei mobilizate;

- Intocmirea unor testamente;

- litigiile de ordin penal, civil si administrativ, aparute pe timpul cat
personalul este mobilizat;

4. Servicii de asistentd psihologica:

- acordarea asistentei de specialitate in caz de traume ale membrilor de
familie, provocate de decesul, disparitia, rinirea sau prizonieratul personalului
mobilizat;

5. Servicii de asistenta religioasa:

- asistarea duhovniceasca a familiei, de catre preotul garnizoanei, in situatii
speciale: botezuri, Tnmormantari, parastase etc. precum si in momente de criza
provocate de raniri sau decese in randul personalului mobilizat;

6. Servicii de asistentd economico-financiara:

- acordarea de compensatii financiare pentru familiile personalului
mobilizat ranit sau decedat, la sediul centrului militar;

- alocarea temporard de spatii de cazare din fondurile Ministerului
Apérarii  Nationale sau ale administratiei publice locale pentru familiile
personalului mobilizat ale caror locuinte au fost afectate de operatii militare.

In situatia in care se impune evacuarea civililor din zonele de operatii
militare, familiile personalului mobilizat ar trebui sd beneficieze de transport
gratuit, asigurat de armata.

Fondurile necesare activitatilor de asistenta familiala la mobilizare si pe
timp de razboi pot avea dubla provenienta: fonduri alocate,prin bugetul de razboi,
din rezerva statului si fonduri externe, provenite fie din activitati de colectare
desfasurate de voluntari, fie din sponsorizari.

Participarea armatei la actiuni specifice, in timp de mobilizare sau razboi,
genereaza in mod inerent victime.

Traumatismul moral creat de pierderea unui membru al familiei trebuie
diminuat prin drepturi si compensatii sociale, financiare, juridice, educationale,
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materiale si altele, care sa nu creeze handicapuri familiei militarului sau
rezervistului. Toate aceste compensatii trebuie stabilite prin legi si responsabilitati
institutionale care sa elimine arbitrariul sau eforturi suplimentare ale familiei de a
beneficia de acestea.

Pentru situatiile de mobilizare si rizboi apreciez ca ar fi utila constituirea,
la nivel informal, a unor grupuri permanente de sprijin familial, care sa functioneze
pe categorii de forte armate si comandamente de mari unitdti si unititi militare,
incadrate cu cadre militare in rezerva/retragere sau membrii ai familiilor militarilor
pentru a realiza o retea extinsd ca interfata intre familii §i institutia militard, iar la
nivel formal, constituirea,incd din timp de pace, a unui birou cu atributii clare si
precise In domeniul asistentei familiale, la nivelul fiecarui centru militar.

Pornind de la ideea cd in Constitutia Romaniei este garantat dreptul la
viata, dreptul la integritate fizica si psihicd ale persoanei, cd protectia copiilor si a
tinerilor se bucurd de un regim special sunt Increzatoare ca se vor lua masuri
pentru a se elabora un cadru legislativ, asemanator cu cel din statele membre
NATO, menit sd ocroteasca si familiile militarilor ce raspund de indeplinirea cu
credinta a obligatiilor ce le revin.
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SIMULAREA SITUATIILOR DE CRIZA
MEDIATICA

Sublocotenent Gabriela Alina GEORGESCU

The paper is meant to present the training and evaluation technique of press officers
by simulating communication situations with the media. Because the media situations
organizations are faced with are as varied and complex as possible, the press officer must
always be one step ahead of the situation created. This context imposes the permanent
training of the public relations experts. The most widely-used training methods are the classic
ones, e.g. courses, master’s degrees, round tables, training sessions, seminars, etc., but a
method newly adopted and implemented by the General Inspectorate for Emergency
Situations (1.G.S.U.) is related to training its own public relations officers by simulating
communication with the media situations.

Thanks to this method, the I.G.S.U. public relations officers have had the opportunity
to play the part of both PR officers and journalists, being exposed to very difficult and
complex tactical situations. The final evaluations made by experts have shown the method is
extremely beneficial for the future activity of the PR officers working in this area.

1. Strategiile comunicarii de criza
iteratura de specialitate consacratd comunicarii de crizd s-a
concentrat Indeosebi asupra tehnicilor de comunicare prin
intermediul carora o organizatie poate:
a) s pregateasca publicul intern si extern pentru o situatie de criza;
b) sa reduca daunele pe care criza le poate aduce imaginii unei organizatii
in timpul desfasurarii ei;
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c) sa contribuie la refacerea increderii publicului in organizatie, dupa ce
criza a fost oprita.
Autorii care au analizat managementul comunicarii de crizd considera ca
acesta trebuie sa tind seama de trei variabile:
e Dimensiunea Situatiei de Criza (DSC),
oStrategiile de Comunicare de Criza (SCC);
e/mplementarea Comunicarii de Criza (ICC).

Aceste studii se bazeaza pe o abordare a crizelor ca fenomene simbolice,
abordare 1n care imaginea despre un anume fenomen este consideratd mai
importanti decdt realitatea acelui fenomen. In consecinti, perspectiva se
cantoneaza in studierea modurilor in care comunicarea este sau poate fi folosita
pentru a evita erodarea imaginii unei organizatii confruntata cu situatiile de criza.
Abordarea simbolica atrage atentia asupra urmatorului fapt:

* crizele afecteazd in primul rdnd imaginea unei organizatii, in consecinta,
SCC reprezinta resursele simbolice, prin care cei care gestioneaza criza pot preveni
deteriorarea imaginii sau pot contribui la refacerea unei imagini deteriorate;

* caracteristicile fiecarei crize determina tipul de SCC ce urmeaza sa fie
folosit; drept urmare, trebuie studiate cu atentie diversele categorii de tipologie
crizd, pentru a se fixa strategia cea mai adecvata.

Strategiile de Comunicare de Crizd au ca scop refacerea imaginii
organizatiei care a fost afectatd de o crizd. Autorii care au studiat acest camp al
»strategiilor restaurative” au subliniat, Tn mod repetat, faptul ca experienta retoricii
nu acopera toate tipurile de tehnici de raspuns si ca relatiile publice au dezvoltat si
forme specifice de comunicare.

Cei mai multi dintre autorii care au efectuat cercetari asupra tehnicilor de
tip retoric utilizate de organizatii considerd ca existd citeva tipuri majore de
Strategii de Refacere a Imaginii, aceste tipuri diferd insd, cercetatorii propunand
diverse modele sau completand cu noi categorii. Un astfel de model este cel propus
de W.L. Benoit, care sustine ca o teorie a Strategiilor de Refacere a Imaginii
trebuie sa se bazeze pe doua premise:

a) comunicarea urmareste intotdeauna atingerea unui scop anume;

b) mentinerea unei reputatii pozitive este scopul principal al comunicarii.

Printre scopurile majore ale comunicarii se afla si refacerea imaginii, in
mod special atunci cand o persoana sau o institutie este preocupatd de protejarea
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propriei reputatii. In aceste situatii, persoana sau institutia supusa atacurilor sau
reprosurilor poate face apel la urmatoarele Strategii de Refacere a Imaginii:

1. strategiile negarii — se bazeaza pe negarea oricarei implicari in faptele
reprosate. Prin aceastd strategie se intentioneazad respingerea
acuzatiilor, afirmandu-se ca faptele pentru care persoana sau
institutia sunt acuzate nu au existat sau o altd persoand sau
institutie pot fi acuzate de producerea faptele respective.

2. strategiile eludarii responsabilitatii — constau in reducerea
responsabilitatii persoanei sau institutiei pentru faptele
reprosate. Aceasta strategie poate lua mai multe forme:

* provocarea — se sustine ca actiunea respectiva a fost, de fapt, un raspuns

la o alta actiune, gresitd sau rau intentionatd, a unei alte persoane sau institutii;

* justificarea — se afirmd ca persoana sau firma nu au detinut suficiente
informatii despre eveniment sau nu au avut evenimentul sub control si ca, in
consecinta, nu pot fi responsabile, in intregime, pentru acele intamplari;

* caracterul accidental — se afirma ca faptele reprosate s-au produs in
mod accidental si nu din vina persoanei ori institutiei respective;

* bunele intentii — se sustine ca faptele au fost facute cu cele mai bune
intentii, fara a se putea banui cd ele vor avea efecte neplacute sau ddunatoare;

3. strategiile reducerii caracterului periculos al actului prin care, fara
a eluda problema responsabilitatii, se atrage atentia ca
faptele reprosate nu sunt chiar atat de daunitoare pe cét par;
aceasta strategie implica 6 directii de actiune:

* obtinerea sprijinului — se incearca stimularea sentimentelor pozitive ale
publicului fatd de persoana sau institutia acuzatd, prin evidentierea calitatilor
acesteia sau a actiunilor ei pozitive din trecut;

* reducerea sentimentelor negative — se sustine ca faptele reprosate nu
sunt atdt de daunatoare pe cat par si cd persoana sau institutia nu sunt atit de
vinovate precum se crede, pentru a se obtine o scadere a nemultumirii publicului;

* diferentierea — se afirma ca faptele respective sunt mult mai putin
daunatoare decat alte fapte de acelasi fel, care au avut efecte mult mai grave;

* transcenderea — faptele respective sunt scoase din contextul in care s-au
petrecut si puse intr-un cadru de referintd mai favorabil, unde capata o semnificatie
mai putin negativa;
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» atacul — sunt atacati acuzatorii, pentru a se ardta slabiciunea pozitiei
acestora §i a se crea impresia ca persoana sau institutia careia i s-au reprosat
anumite actiuni este, de fapt, o victima a unei campanii de denigrare;

* compensarea — persoana sau firma pot propune anumite modalitati
(materiale sau simbolice) de acoperire a daunelor produse;

4. strategiile de corectare — prin care persoana sau institutia acuzata trece
la masuri de indreptare a daunelor produse. In acest caz existi
doua tipuri de actiune:

* restaurarea — se incearca refacerea situatiei de dinainte de evenimentele

reprosate;

* promisiunea — se iau angajamente cd persoana sau institutia va lua
masuri astfel incat faptele reprosate nu se vor mai repeta;

5. umilirea — prin care persoana sau firma acuzata isi recunoaste vinovatia
si cere, in mod public, iertare pentru faptele imputate. Uneori
ea Isi poate ameliora imaginea prin prezentarea unor planuri de
modificare a comportamentului sau.

Un alt model de referinta este studiul, din 1995, al lui W.T. Coombs, care a
stabilit ca situatiile de criza difera in functie de modul in care publicul percepe cele
trei dimensiuni ale atribuirii.

In general, o organizatie este considerati responsabild pentru criza atunci
cand cauza este interni, controlabila si stabild (repetabilad in timp). Reversul este
valabil atunci cand cauza este perceputa ca externd, incontrolabila si instabila.

Pornind de la aceste consideratii, W.T. Coombs propune urmaétoarele
categorii de strategii de raspuns la criza:

a) strategiile negarii, care au ca scop si arate ca nu existd nici un fel de
crizd sau ca intre organizatie si criza nu exista o legdtura de tip cauza-efect;

b) strategiile distantarii, care accepta existenta crizei, dar incearcd sa
slabeasca legaturile dintre crizd si organizatie, In scopul protejdrii imaginii
acesteia;

c) strategiile intrarii in gratii, care vizeazd céstigarea simpatiei sau a
aprobdrii publicului pentru organizatie prin conectarea acesteia la acele activitati
care sunt valorizate pozitiv de catre public;

d) strategiile umilirii, prin care se incearca obtinerea iertarii publicului si
convingerea lui sd accepte criza;
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e) strategiile suferintei, prin care se doreste castigarea simpatiei
publicului prin asumarea suferintelor produse de crizd si prin prezentarea
organizatiei ca o victimd a unei conjuncturi externe nefavorabile.

Pe langa utilitatea sa practica, acest model ne apare ca unul dintre cele mai
elaborate constructe teoretice din sfera relatiilor publice.

2. Rolul specialistilor de relatiile publice in situatii de criza

Specialistii 1n relatii publice au misiunea de a mentine contactul permanent
cu jurnaligtii, astfel incat datele solicitate de acestia sa fie transmise cu maxima
operativitate. Referitor la comportamentul indicat in asemenea situatii,
specialistilor 1n relatii publice li se recomanda:

A. sd se informeze in detaliu asupra evenimentelor, cauzelor acestora si
mai ales, consecintelor in plan uman si material, imediate (pagube, raniti, decese) si
viitoare (poluarea, pierderea de locuri de munca, scaderea vanzarilor unui produs
etc.); el trebuie sd facd aceastd evaluare atat asupra organizatiei, cat si asupra
partenerilor acesteia §i asupra societitii in ansamblu;

B. sé cunoasca toate masurile luate (inaintea, in timpul §i dupa eveniment)
de catre organizatie;

C. sa convoace presa Inainte chiar ca aceasta sa ceard un asemenea lucru si
(eventual) sa stabileascd un ,,cartier general”, dotat cu toate facilitatile necesare,
unde jurnalistii sé stie cd vor gasi in permanentd informatii verificate;

D. sa aduca la cunostinta jurnalistilor faptul ca ei reprezinta sursa cea mai
importanta de informatii corecte si de actualitate; sd pastreze o evidentd exacta a
tuturor faptelor si informatiilor comunicate presei, pentru a evita repetarea
acestora,

E. sd raspunda la intrebarile jurnalistilor in mod clar si detaliat; sa
faciliteze accesul jurnalistilor la locul evenimentelor, sd 1i familiarizeze cu zona
respectiva si sd vegheze la securitatea lor;

F. sad identifice interlocutorii din organizatie care corespund, prin
cunostintele lor, asteptarilor jurnalistilor §i sd 1i pregiteascd pentru intalnirea cu
presa;

G. sd conducd negocierile care au loc intre presd si reprezentantii
organizatiei In ceea ce priveste informatiile care pot fi publicate si cele care sunt
sub embargo;

H. sd nu dezvaluie numele victimelor inainte de a fi anuntate familiile
acestora; sd comunice acest lucru jurnalistilor pentru a nu starni banuieli inutile;
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I. atunci cand este obligat sd recunoasca un fapt deja cunoscut de cétre
jurnalisti, s se limiteze la confirmarea acestuia si la definitivarea informatiei, fara
a Incerca sa schimbe informatia;

J. s nu le fie teama sd-si contrazicd anumite afirmatii, daca evolutia
situatiei infirmd primele analize: contrazicerea este intotdeauna preferabila unei
minciuni.

3. Simularea situatiilor de crizd mediatici — forma pertinenta de
pregitire a ofiterilor de presa

Deoarece situatiile mediatice cu care organizatiile se confrunta au devenit
din ce in ce mai complexe, fenomenul mass-media reprezinta o adevarata putere in
stat, se simte nevoia unei pregatiri temeinice a ofiterilor de presa. Acestia trebuie sa
fie pregatiti sd aiba reactii rapide, coerente, ce nu pot lasa loc de interpretari,
singurul lor scop fiind acela de a spori imaginea organizatiei din care face parte.

In acest context, trebuie imbunititite periodic inclusiv metodele de
pregatire si de evaluare a ofiterilor de presa.

Una dintre tehnicile noi folosite o reprezintd asa numita ,,Tehnica de
pregatire si evaluare a ofiterilor de presa prin simularea situatiilor de comunicare
cu mass-media”. Aceastd metodd a fost implementatd de catre Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Administratiei si
Internelor, cu ocazia exercitiilor internationale desfasurate in Romania, in anii 2008
s12009.

Acest tip de pregatire si de evaluare se realizeazd pe doud componente:
media reald — in care ofiterii de presd trebuie sa mediatizeze activitatea in sine
(exemplu — exercitiul international de protectie civild, in cadrul céruia se
desfasoara si acest tip de pregitire) si media simulatd — componenta n care ofiterii
de presa sunt impartiti in purtatori de presa si reprezentanti mass-media.

Desfagurarea pregatirii si evaluarea celei de-a doua componente este
asiguratd de o echipd de evaluatori interni care la final vor intocmi rapoarte de
evaluare.

in cadrul componentei simulate sunt injectate permanent scenarii ce trebuie
abordate Intr-un mod cat mai real. Daca cei ce reprezinta presa simulata incearca sa
isi puna in situatii delicate colegii care joacd rolul purtatorilor de cuvant, acestia
trebuie sa reactioneze rapid, fard a ldsa loc de interpretari, realizind in final
obiectivele fixate In planurile de relatii publice.
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Interesant la acest tip de pregatire si de evaluare este ritmul alert in care se
desfasoara. Pana 1n prezent aceste activitdti s-au desfasurat pe parcursul a minim
patru zile, timp de cel putin 12 ore pe zi. Presiunea la care sunt supusi ofiterii de
presa, situatiile limitd si noi in care sunt pusi acestia sunt doar o parte dintre
noutdtile pe care le aduce aceasta forma de pregatire si de evaluare.

Scopul si obiective:

Scopul:

Realizarea si implementarea unor proceduri de lucru cu mass-media in
cadrul mecanismului international si national de raspuns in caz de calamitati
naturale.

Obiective:

e asigurarea vizibilitatii institutiei in mass-media;

e cxersarea fluxului informational in cadrul mecanismului national si

international de raspuns In caz de calamitati naturale;

e antrenarea purtdtorilor de cuvant din structurile subordonate IGSU in

noul mecanism national de raspuns in caz de calamitdti naturale.

Alegerea publicului tinta:

Indiferent ca fac parte din media simulatd sau din media reala, ofiterii de
presa trebuie 1n primul rand sa fixeze publicul tinta.

Inspirdndu-se din definitiile uzuale a stiintelor sociale, teoreticienii si
practicienii relatiilor publice considera ca publicul reprezinta orice grup sau individ
care este implicat Tn vreun fel anume 1n viata unei organizatii. Deoarece o
organizatie nu are un public general, unic si omogen, ci mai multe publicuri,
cercetatorii considera cd acestea se individualizeaza si se ierarhizeaza dupa gradul
de implicare in procesele de comunicare, de sustinere sau de constrangere a unei
organizatii. Gradul de implicare este determinat de efectele pe care le are
activitatea unei organizatii asupra diferitelor categorii sociale. Daca un grup de
oameni descopera ca este supus unor asemenea actiuni, ce i afecteaza viata (somaj,
poluare, insecuritate etc.) sau ii rezolva anumite probleme cu care era confruntat
(oferd locuri de muncd, protejeazd mediul, amelioreaza calitatea vietii), si daca
identifica sursa acestor actiuni, atunci incepe sd se simtd legat de organizatia
respectivd si devine ,,public" al ei. Specialistii in relatii publice pot sd identifice
publicurile unei organizatii fie printr-o analiza teoretica (identificare in abstracto a
persoanelor sau institutiilor care pot fi afectate de o organizatie), fie prin cercetari
de teren (interviuri, sondaje, focus-grup).
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Publicurile nu sunt in egala masurd active; acele grupuri care nu se simt
afectate de diversele activitati ale organizatiei sau care nu sunt obligate sa faca
ceva de citre o organizatie nu se implica, devin pasive §i reprezintd ,,non-
publicuri". In schimb, ,atunci cind activitatea unei organizatii poate avea
consecinte asupra unor oameni sau cand actiunile acestora pot avea consecinte
asupra organizatiei, oamenii se vor simti implicati $i vor accepta cid existd o
problema care 1i priveste in mod direct. Se naste astfel un public minimal, /atent,
un public care este Inca pasiv, dar care are potentialul de a deveni activ.

Indiferent de aparatul conceptual la care aderd sau pe care il utilizeaza,
specialistii in relatii publice trebuie sd se ocupe cu prioritate de definirea si
cunoastere a publicului organizatiei pentru care lucreaza, deoarece numai o
asemenea cunoagtere le permite construirea unor mesaje diferentiate, In
concordanta cu valorile, reprezentdrile despre lume, asteptdrile si limbajul
numeroaselor tipuri de public cu care ei i organizatia lor intra in contact.

Pregitirea materialelor si organizarea manifestarilor pentru presa

Ca si 1n situatiile reale, si in cazul acestui tip de exercitiu se pune accent pe
pregatirea materialelor si organizarea manifestarilor pentru presa.

Informatiile culese in interiorul organizatiei se pot transmite presei fie prin
materiale scrise, fie cu ocazia unor manifestari create special pentru jurnalisti.
Cand vorbim despre materialele destinate presei ne referim, in mod deosebit, la
comunicate de presa, la dosare de presad sau la buletine informative; evenimentele
organizate de biroul de presd pentru ziaristi, cu scopul de a difuza informatiile
importante despre organizatie, sunt, in principal, conferintele de presa, vizitele sau
voiajele de presa, seminariile sau dezbaterile. Informatiile sunt transmise presei cu
scopul ca, prin aceasta, sa ajunga la publicul specific al organizatiei, in functie de
modul cum este prezentatd, o informatie poate sd trezeascd sau nu interesul
jurnalistilor; altfel spus, valoarea de utilizare a informatiei depinde de forma in care
ea este transmisd; se intelege de aici cd o prezentare adecvatd a informatiilor este
un factor esential in efortul de difuzare a mesajelor organizatiei catre publicul ei.

O informatie trebuie sd fie intotdeauna legatd de un context (economic,
financiar, politic, social, cultural); o informatie poate fi insa raportatd la mai multe
contexte si rolul biroului de presa este sa-1 giseasca pe acela care o va pune mai
bine 1n valoare, care va ajuta organizatia sd-si atingd obiectivele propuse. Pe langa
contextele specifice, trebuie sa se tind seama si de actualitatea generald: un anumit
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unghi de atac (corespunzand exclusiv unui singur context) poate fi excelent la un
moment dat, dar poate fi total lipsit de interes peste catva timp.

O altd conditie importantd pentru ca informatia sd aiba succes este ca
materialul sa fie redactat in stil jurnalistic si s fie adaptat tipului de presa caruia 1i
este destinat. Optiunile privind strategia de difuzare a informatiilor se face in
functie de relatia acestora cu publicul vizat: daca ele au un grad deosebit de interes,
atunci vor fi alese mijloacele de comunicare de masa cu rezonantd nationala si va fi
utilizatd actiunea cu cel mai mare potential de mobilizare a jurnalistilor —
conferinta de presa; daca impactul estimat este mai mic, se poate face apel la presa
specializatd sau locald (unde este cazul) si la instrumentele de lucru mai putin
,Solemne”: comunicate, dosare, buletine de informare etc.

Mijloacele si produsele folosite

In cadrul acestei forme de instruire, ofiterii de presa au posibilitatea sa se
foloseasca de orice mijloc de comunicare, precum si de orice produs publicitar.
Astfel, pe timpul defasurarii acestor intruiri, ofiterii de presa pot folosi tehnicad de
ultiméd generatie pentru a comunica in timp real cu reprezentantii mass-media, au la
dispozitie aparatura de realizare si procesare a materialelor foto si video, pot realiza
material publicitare, precum: reviste, brosuri, flyere, filme documentare, spoturi
radio si tv, emisiuni radio s§i tv, pagini web, tricouri inscriptionate cu mesajul
activitatii sau campaniei etc.

Evaluarea indeplinirii obiectivelor

La finalul acestui tip de activitate sunt realizate analize ale rezultatelor
obtinute atat de presa reald, cat si de presa simulatd. Astfel se intocmesc bilanturi
ale materialelor remise catre mass-media, numarul aparitiilor in presa, defalcat pe
fiecare tip de presd, feedback-ul primit de la publicul tintd. De asemenea,
evaluatorii interni care au supravegheat activitatea desfasurata vor intocmi analize
in care vor evidentia deficientele aparute in procesul de comunicare.
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