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INTRODUCERE

Traim intr-o Lume plind de contradictii si incertitudini in care Aliatii,
americani si nord europeni, au acum relatii destul de discordante, desi vremurile
cer vigoare si unitate. Relatiile internationale au nevoie de o noua orientare si de
noi conexiuni. In acest context Parteneriatului euroatlantic trebuie sa i se insufle o
realitate noua si in plus, prin decizii curajoase, are mare nevoie de refacere pentru
a suporta si rezolva o gama mai larga de provocari serioase interne si externe.

In vederea desfasurarii cu un nivel inalt de clarificare si prospectiva, in ceea
ce priveste existenta si viitorul NATO, a Summit-ului franco-german a celei de a
60-a aniversdri, s-au organizat n prealabil multe activitati stiintifice in spatiul
euroatlantic. In toamna anului 2008, au avut un real succes patru sesiuni de lucru
desfasurate in Statele Unite, in institutii de prestigiu, precum Consiliul Atlantic al
Statelor Unite, Centrul de Studii Strategice si Internationale, Centrul de Politica
privind Tehnologia si Securitatea Nationala, la Universitatea de Aparare Nationala
si Centrul pentru Relatii Transatlantice.

La Scoala de studii Internationale Avansate a Universitatii Johns Hopkins a
fost lansat un proiect privind Noul Concept Strategic NATO, pentru a fi supus
dezbaterilor academice si nu numai. Corespunzator importantei si prospectivei
problemelor si aspectelor Noului Concept Strategic, asemenea dezbateri au
continuat $i vor mai continua in forme adecvate si la niveluri diferite, inclusiv
nationale.

Proiectul Conceptului Strategic NATO a generat si continud sa o facd cu
intensitate, idei §i gandiri corespunzatoare noilor realitati internationale despre
rolul comunitatii transatlantice intr-un mediu global de securitate aflat in
schimbare. In urma dezbaterilor, pe o durata de circa 15 luni, au fost tezaurizate
multe puncte de vedere asupra viitorului NATO in baza punctelor de vedere
pertinente exprimate de functionari guvernamentali, lideri militari, legiuitori,
organizatori, oameni de stiinta si alti experti de pe ambele maluri ale Atlanticului.

Cele mai stralucitoare manifestari stiintifice au fost conferintele majore,
care au examinat cu mult profesionalism probleme specifice, in colaborare sau
gazduite de catre ambasadele catorva tari importante ca membre NATO:

- Ambasada Regala a Olandei si Centrul de Studii Strategice Internationale
pentru Relatii Transatlantice, avand ca subiect mediul strategic si implicatiile
asupra misiunilor Aliantei;

- Ambasada Frantei si Grupul de Consultanti pe Probleme de Strategie al
Consiliului  Atlantic, unde dezbaterile s-au concentrat asupra institutiilor
euroatlantice si de securitate internationald si proceselor de transformare;
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- La Universitatea Nationala de Apdrare, impreund cu Ambasada
Danemarcei, concentrarea dezbaterilor cazand asupra capacitatilor actionale;

- Ambasada Republicii Federale Germania si Centrul de Studii Strategice
Internationale, aceasta conferinta finala a fost sprijinita si de catre Divizia de
Diplomatie Publica a NATO si Compania Europeana de Aparare Aeronautica si
Spatiala, prilej cu care s-a incercat sa se puna intr-o forma documentara completa
parerile si orientdrile de pand atunci.

Toate concluziile, care de fapt au fost numeroase, in alternativa si pline de
continut prospectiv, au dat coloraturd specifica Noului Concept Strategic, astfel
incat si acum continud sd genereze dezbateri pentru perfectionarea viziunii lui
internationale.

Prin grija unor organizatori $i participanti la asemenea activitati
clarificatoare §i prospective am reusit, cu eforturi considerabile, sa ne
documentam suficient pentru a 1incerca sa aducem sub formad de lucrare
documentara cele mai interesante concepte noi si laborioase idei novatoare, care
formalizate pe parcurs au conturat continutul Noului Concept Strategic NATO.

Trebuie, spunem cu totii: sd se reevalueze parteneriatul Nord-Atlantic
pentru a-1 intari, extinde si eficientiza. Acum, dar pentru o scurtd perioada de
vreme spunem noi, este oportun sa se faca acest lucru, care devine o prioritate de
top a administratiilor statelor membre NATO. Impreuna, Statele Unite si aliatii lor
trebuie sa se implice reciproc privind apararea colectiva in cadrul unui spectru mai
larg de securitate colectiva.

Lumea si vremurile ei impun deopotriva europenilor §i nord americanilor sa
isi extindd parteneriatul §i sa aibd o legatura mai buna cu institutiile lor. Sunt de
discutat pentru a promova o noud viziune asupra Parteneriatului Euro-Atlantic,
sprijinitd de actiunile decisive care vor sta la baza Noului Concept in special
privind reforma NATO, remodelarea relatiei SUA-UE si implicarea Aliantei si in
alte zone cheie de eforturi transatlantice.

Lucrarea noastra documentara si de reflectie internationala are doua
destinatii:

- S& faca cunoscute noile idei privind Conceptul Strategic NATO si sd ajute
astfel la participarea trasarii cailor de schimbare pentru parteneriatul transatlantic;

- Sa specifice ulterior §i alte puncte de vedere apropiate si recomandari
pentru viitorul NATO si chiar privind noile relatii parteneriale SUA-UE in secolul
al XXl-lea.

Si in viziunea noastra, acum in primul deceniu al noului secol si la 60 de ani
dupa infiintare, menirea NATO cu patru obiectivele strategice trebuia sa rdmana
aceeasi:




- Sa asigure apararea colectiva a membrilor sai;
- Sa dezvolte institutionalizat si responsabil legatura euroatlantica;

- Sa ofere un forum preeminent pentru deliberarile aliatilor cu privire la
securitate si strategie;

- Sa ofere o pavaza de asigurare pentru ca natiunile europene sa poata sa isi
concentreze preocuparile legate de securitate in fata provocarilor comune, mai
degraba decat una asupra celeilalte. In general, dar cu prisosintd in ultimele
decade de ani, Alianta si-a atins scopul si indeplinit obiectivele, adaptandu-se,
uneori chiar mai greu, la circumstantele strategice in schimbare. Nu putem sa nu
enumerdm madcar cele mai importante obiective indeplinite de NATO timp de
patru decenii de Razboi Rece i mai ales ulterior:

- Protejarea occidentald a continentului european de amenintarile venite
dinspre est;

- Transformarea relatiilor dintre membrii NATO depasind diviziunile si
divergentele generale ale continentului;

- O strategia militara initiald a NATO pentru a complementa / ajuta aparitia
dezvoltarilor politice;

- Preocuparea aldturi de UE pentru un areal continental intreg, liber si stabil;
- Interventia pacificatoare in Balcani, dupa ezitdri, pasi gresifi i tragedii
umane majore;

- Aducerea tarilor central-europene si sud-est europene in comunitatea Euro-
Atlantica;

- Extinderea unei viziuni strategice catre cei din sud-estul Europei pentru a
se pregati sa construiasca democratia, economiile de piata si relatiile de pace cu
vecinii;

- Actiunea in continuare conform viziunii de a include alte democratii de la
Marea Baltica pana la Marea Neagra.

Dupa atentatele teroriste de la 11 septembrie 2001, pentru prima data,
NATO a invocat tratatul sau de securitate colectiva, Articolul 5 din Tratatul Nord-
Atlantic, declarand ca atacurile asupra Statelor Unite au fost un atac asupra tuturor
natiunilor Aliantei. De atunci, NATO s-a implicat in Afganistan si a cladit
parteneriate suplimentare pentru a face fatd amenintarii terorismului i evolutiei
provocarilor fata de securitatea Aliantei.

In ultimele decenii au aparut provocari noi, fata de care natiunile NATO au
cautat un nou consens asupra implicarii Tn mediul strategic si asupra unui mod
colectiv de abordare, redactind un document de indrumare denumit Concept
Strategic pentru Aliantd. Ceea ce surprinde acum este faptul ca actualul Concept
Strategic al NATO, a fost adoptat in 1999, inainte de:
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- Atacurile de la 11 septembrie, de atacurile cu antrax din Statele Unite si
atacurile teroriste majore din Europa;

- Disonanta transatlantica cu privire la invadarea Irakului;

- Implicarea Aliantei in Afganistan;

- Valurile de extindere a NATO si UE;

- Atacurile cibernetice asupra Estoniei;

- Reaparitia unei Rusii impunatoare si a multor altor curente globale.

Apare cu toatd evidenta ca au aparut prea multe schimbari, ca acum cand
NATO intra in a saptea decada a existentei sale, sd nu se ajunga la un consens
asupra unei noi strategii pe termen lung, ce ar trebui sa fie o prioritate, nu mai
putin importanta decat succesul operational in Afganistan. Apreciem ca urmatorul
concept strategic trebuie sa facd mai mult decat sd ofere Indrumare §i viziune
institutiei NATO.

Conceptul Strategic nou, pentru multd vreme de acum in colo, ar trebui sa
impund Aliantei sd isi asume un rol mai mare, trasandu-si viitorul in ceea ce
priveste securitatea, prosperitatea si libertatea nu numai ale oamenilor si natiunilor
sale, ci si ale Lumii Intregi, pe bazd unui document calauzitor si de indrumare
formulat sub forma unui Tratat Euroatlantic mai vast.

Aceasta noud abordare a problemelor NATO si aspectelor tot mai complexe
ale securitatii moderne ar trebui sa inceapa odata cu Summit-ul NATO din 2010 si
sd continue ceva vreme. Liderii Aliantei ar trebui sa isi afirme implicarea in ceea
ce priveste apararea in contextul provocarilor secolului 21 si sd lanseze efortul de
a pregati Tratatul Atlantic care sa fie mai mult decat un comunicat, sd fie si o
practica strategica.

Acceptarea si utilitatea lui ca Tratat Atlantic trebuie sd reflecte si sa se
bazeze pe un consens politic ferm si real intre americani, canadieni si aliatii lor
europeni cu privire la cum va fi structurat si va functiona parteneriatul lor in anii
urmadtori. Supus cunoasterii si dezbaterii generale la nivel national si de alianta el
trebuie sd furnizeze un continut clar cu privire la rolurile NATO in spatiul
desemnat si n afara, peste hotare.

Ar trebui sa fie mai mult decat un concept strategic pentru o institugie
internationald, ar trebui s innoiasca, pentru un secol abia inceput, acordul istoric
realizat de catre cei din alianta Nord-Atlanticd. Un tratat de o asemenea
importantd si anvergura poate sd ofere si directionare politica si directive viitoare
pentru parteneriatul transatlantic pe ale caror baze sa se creeze cadrul pentru un
concept strategic mai ambitios, mai concret si mai detaliat, drept indrumar
autoritatii militare a Aliantei cu privire la forta si capacitatile pe care trebuie sa le
aiba pentru a sustine abordarea preconizata.

9



Capitolul 1. ALIANTA NORD-ATLANTICA. DECALOGUL
EVOLUTIEI SI REALITATII REMARCABILE

1.1. ADAPTARE LA SCHIMBARE

In decursul a peste sase decenii de la infiintare, atit Alianta cat si Lumea
intreagd au evoluat intr-o manierd pe care fondatorii NATO si analistii relatiilor
internationale si ai paradigmelor de securitate nu si-au putut-o imagina. Pe masura
ce mediul strategic a progresat, ritmul transformarii NATO a devenit mai alert,
abordandu-se un spectru tot mai larg de riscuri si amenintari la adresa securitatii
colective. Amenintari mai noi, precum proliferarea armelor de distrugere in masa
si terorismul nu cunosc limite, ceea ce inseamna ca NATO trebuie sa le faca totusi
fata si astfel a desfasurat si sustine forte la distante mari, precum in Afganistan.
Dar lucrurile nu se opresc aici, in paralel, dezvolta mijloacele si capacitatile
necesare pentru a fi in masurd sd raspunda la aceste noi cerinte si contribuie
totodata la eforturile internationale pentru a aborda aceste numeroase provocari.

In timp ce natura amenintarilor cu care se confrunti statele membre si
modalitatea in care NATO le trateaza sufera transformari, este benefic ca liniile
principale de cooperare in cadrul Aliantei respectd In continuare principiile
Tratatului de la Washington. Principiul apararii colective reprezintd in continuare
pilonul tratatului de infiintare si rdmane un principiu unic §i de duratd care i
uneste membrii ce se angajeaza sa se protejeze unii pe altii. NATO ofera un cadru
politico-militar pentru abordarea provocarilor la adresa securitatii, cadru ce
reuneste interesele europene si nord-americane si care are drept scop construirea
securitatii bazate pe intelegere si cooperare in beneficiul generatiilor viitoare.

1.2. EVOLUTIE SI RAZBOI RECE

In anul 1949, cand diferentele ideologice dintre Est si Vest erau din ce in ce
mai evidente, 12 tari de pe ambele tarmuri ale Atlanticului au format Organizatia
Tratatului Atlanticului de Nord cu obiectivul principal — crearea unui pact de
asistenta reciproca pentru a combate riscul reprezentat de extinderea controlului
exercitat de Uniunea Sovieticdi In Europa Orientald asupra altor parti ale
continentului. In acea perioada, Europa incid se reficea dupa distrugerile cauzate
de cel de-al ll-lea Razboi Mondial. Prin angajamentul de a respecta principiul
apararii colective, NATO a completat rolul Planului Marshall oferind cadrul
pentru mentinerea unui mediu stabil necesar dezvoltarii democratiei si progresului
economic. La vremea respectiva s-a apreciat pe buna dreptate ca Planul Marshall
si NATO erau doud jumatati dintr-un intreg.

La 1inceputul anilor 1950, la izbucnirea razboiului din Coreea, S-au
confirmat temerile Occidentului vis-a-vis de ambitiile de expansiune ale Uniunii
Sovietice si, in consecintd, statele membre NATO si-au intensificat eforturile
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pentru a dezvolta structurile militare si civile necesare implementarii
angajamentului lor de aparare colectiva. Odata cu trecerea timpului, tot mai multe
state au intrat n Aliantd. Prin intermediul Aliantei, Europa de Vest si America de
Nord au atins un nivel al stabilitatii fard precedent, punand bazele cooperarii
economice si integrarii europene. La inceputul anilor 1990, dupa terminarea
Rézboiului Rece, Alianta a contribuit activ la depdsirea vechii divizari dintre Estul
si Vestul Europei prin abordarea fostilor inamici si aplicarea unei strategii de
cooperare in domeniul securititii regionale si zonale. In timpul Razboiului Rece,
rolul si obiectivul NATO au fost clar definite prin existenta amenintarii
reprezentate de Uniunea Sovietica. La inceputul anilor 1990, Pactul de la Varsovia
era dizolvat, iar Uniunea Sovietica 1n colaps. Odatd cu disparitia adversarilor sai
traditionali, unii comentatori au considerat ca nu mai era nevoie nici de NATO, iar
cheltuielile viitoare pentru aparare si investitiile in forfele armate puteau fi reduse
dramatic.

Multi Aliati ai NATO au Inceput sa reducd din cheltuielile pentru aparare,
ceea ce era o greseald. Sfarsitul Razboiului Rece indepartase amenintarea unei
invazii militare, dar instabilitatea din unele parti ale Europei era in crestere. O
serie de conflicte regionale, adesea alimentate de tensiuni etnice, au izbucnit in
fosta Iugoslavie si in fosta Uniune Sovieticd si amenintau sd se extindd. Era
nevoie acum de noi forme de cooperare politicd si militard pentru a mentine pacea
si stabilitatea in Europa si pentru a preveni escaladarea tensiunilor regionale.

Intr-adevir, NATO s-a angajat in relatii institutionalizate cu fostii adversari,
creand noi mecanisme de cooperare. De asemenea, a fost supus unor reforme
interne majore pentru a adapta structurile si capacitatile militare pentru echiparea
membrilor in scopul unor noi sarcini, precum managementul crizelor, mentinerea
pacii si operatiile de sprijinire a pacii, pe langa asigurarea abilitatii lor continue de
indeplinire a rolului fundamental de aparare. Ca raspuns la aceste provocari la
adresa securitatii, NATO nu a rdmas doar o Alianta strans unitd cu responsabilitati
in domeniul apararii colective, ci a devenit i nucleul unui parteneriat al unor tari
diferite din punct de vedere cultural, care coopereaza indeaproape in domeniul
securitatii.

1.3. INTRAREA IN SECOLUL al XXI-lea
1.3.1. Noul concept strategic

Conceptul Strategic adoptat la Summit-ul de la Washington din anul 1999 a
descris amenintarile viitoare ca fiind ,multidirectionale si adesea greu de
prevazut” si a acordat o atentie deosebitd amenintarii reprezentate de proliferarea
armelor de distrugere In masa, vectorilor purtdtori si mijloacelor de livrare a
acestora. De asemenea, s-a subliniat faptul ca interesele de securitate ale Aliantei
ar putea fi afectate de alte riscuri dintr-un spectru mai larg, precum actele de
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terorism, sabotajul si crima organizata, precum si de intreruperea fluxului de
resurse vitale. Evenimentele ulterioare au demonstrat cat de prevazatori fusesera
Aliatii. In data de 11 septembrie 2001, teroristii au efectuat cu 0 brutalitate
socantd atacuri asupra unor obiective din SUA, iar mijloacele folosite pentru
realizareca lor au demonstrat vulnerabilitatea societatilor democratice si
transparente in fata unei noi forme de amenintare asimetrica. In consecinta Aliatii
au invocat Articolul 5 al Tratatului de la Washington, prevederea privind apararea
colectiva a NATO, afirmand astfel ca un atac impotriva unuia sau mai multor state
reprezenta un atac impotriva tuturor.

Astfel, Alianta a adoptat masuri pentru sprijinirea Statelor Unite. Aliatii au
actionat rapid, trimitdnd in luna octombrie nave in estul Mediteranei care au
ancorat si au inceput operatiuni de cautare a navelor suspecte de activitati
teroriste. Aceasta desfasurare de forte continua si astdzi sub denumirea de
Actiunea pentru Operatiuni Active, care include acum Intreaga Mare
Mediteraneand. Printre masurile adoptate se numara si desfasurarea de forte
individuale ale Aliatilor in Afganistan pentru a sprijini operatiunile Statelor Unite
impotriva retelei Al-Qaeda — gruparea teroristd responsabild de atacurile de la
11 septembrie si impotriva talibanilor — regimul care o sprijina.

Din august 2003, Alianta conduce misiunea de mentinere a pacii denumita
Forta de Asistentd in domeniul Securitatii Internationale. Experienta de pand acum
atrage atentia cd amenintarile la adresa comunitatii transatlantice in secolul al
XXI-lea vor deveni tot mai asimetrice si vor fi sponsorizate mai degraba de catre
grupdrile substatale decat de armatele nationale. Pentru a le combate, fortele
militare ale Aliatilor trebuie sa fie tot mai usor de desfasurat, mai mobile si mai
eficiente.

in al doilea rand, aceste noi amenintiri pot si apara din afara zonei euro-
atlantice. Din acest motiv, NATO trebuie sd devind o Alianta cu parteneri globali
care sa recunoascad faptul ca riscurile trebuie sa fie confruntate de oriunde ar
aparea.

In al treilea si ultimul rand, Alianta transatlantici trebuie si contribuie la
elaborarea unor solutii politice, economice si militare atotcuprinzatoare prin
colaborarea cu organizatii nonguvernamentale si internationale, precum Natiunile
Unite, Uniunea Europeana si Organizatia pentru Securitate si Cooperare in
Europa. Doar o asemenea strategie va putea ajunge la originile economice,
politice si ideologice ale conflictului oriunde s-ar produce si conflictualitatii in
orice Tmprejurare.

Cu aceste realitati traite, conducerea NATO a inifiat analize periodice a
activitatilor si procedurilor de lucru ale membrilor, care au avut drept rezultat o
serie de initiative aprobate 1n cadrul unor summit-uri succesive ale NATO.
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Dintre aceste initiative strategice mentionam:

- Crearea Fortei de Reactie a NATO - o fortd avansatd din punct de vedere
tehnologic, flexibild, extinsa, interoperationala si sustenabila incluzand elementele
terestre, maritime si aeriene;

- Constituirea unei structuri de comanda militara;

- Extinderea operatiunilor din Afganistan pentru a acoperi intreg cuprinsul
tarii;

- Angajarea in relatii institutionalizate cu tarile din Orientul Mijlociu prin
Initiativa de Cooperare de la Istanbul;

- Imbunatatirea capacitatilor in zonele cheie pentru operatiuni militare
moderne, precum supravegherea strategica terestra si aeriana;

- Adoptarea unui Ghid Politic Complet care sd ofere cadrul pentru
prioritatile strategice ale Aliantei pentru urmatorii 10-15 ani;

- Oferirea de asistentd guvernului Irakului prin instruirea fortelor sale de
securitate;

- Extinderea integrarii euro-atlantice prin invitarea unor noi membri care sa
facd parte din Alian{a si sa participe la programele de parteneriat, astfel incat tot
mai multe tari sd beneficieze de securitate sporita.

1.3.2. Lupta impotriva terorismului international

In perioada imediat urmatoare dupa atacurile de la 11 septembrie, Statele
Unite au lansat Operatiunea Mentinerea Libertdtii, o operatiune Tmpotriva
terorismului in Afganistan, pentru a contracara regimul represiv taliban ca urmare
a ingrijordrii privind capacitatea de stabilizare a tarii de cétre fortele de securitate
afgane. Pe demersuri de legitimitate internationala si acord multilateral, s-a
infiintat o Forta de Asistentd pentru Securitate Internationald (ISAF) pentru a se
stabili la Kabul si in imprejurimi. ISAF si Autoritatea Tranzitionald Afgana —
predecesoarea guvernului national afgan — au negociat un Acord de Tehnica
Militard in ianuarie 2002 n care se detaliau responsabilitatile ISAF.

Initial, ISAF nu a fost o fortd a NATO, nici a ONU, ci o coalitie voluntara
sub autoritatea Consiliului de Securitate. Tarile voluntare conduceau ISAF prin
rotatie timp de 6 luni (la inceput Marea Britanie, Turcia, Germania si Olanda). Pe
masura ce aceste misiuni inregistrau progrese, erau totodata incetinite de o lipsa
de continuitate pand cand, in cele din urma, in august 2003, Alianta si-a asumat
conducerea strategica, controlul si coordonarea misiunii, permitdnd crearea unui
sediu permanent al ISAF la Kabul.

Initial, mandatul ISAF a fost limitat la capitala Kabul si In zonele din
imprejurimi, dar treptat si-a extins radial competenta pe tot cuprinsul
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Afganistanului. Mai intéi s-a extins la nord, la vest, apoi inspre sud si in cele din
urma in estul tarii — regiunea cea mai periculoasa si mai volatila a Afganistanului.
Rolul esential al ISAF este de a ajuta guvernul afgan sa-si extinda autoritatea pe
tot cuprinsul tarii si sa-si creeze un mediu de securitate.

Pentru a realiza acest lucru, asistd la dezvoltareca fortelor de securitate
afgane prin actiuni de instruire a armatei §i a politiei; identificd nevoia de
reconstructie a edificiilor civile; sprijind guvernul in actiunea de dezarmare a
gruparilor inarmate ilegal si se implica in actiuni Impotriva traficului de droguri si
sprijind activitatile de asistentd umanitard. De asemenea, incearcd sa
imbunatateasca interactiunea dintre entitatile civile si militare si sa elaboreze o
strategie mai sistematica pentru cooperarea in domeniu.

Pentru a ilustra acest fapt, unele dintre Echipele de Reconstructie
Provinciala — mici grupuri formate din civili si militari coordonate de ISAF —
participa la proiecte civile desfasurate pe tot cuprinsul tarii, precum construirea de
scoli si orfelinate, repararea strazilor, actiuni de dezarmare, deminare si altele de
acest fel.

ISAF desfagoara actiuni de coordonare indeaproape cu guvernul national
afgan. Dintre acestea retine atentia elaborarea unui Proiect-cadru pentru
mentinerea relatiillor de cooperare prin parteneriate, care se concentreaza pe
promovarea reformelor in domeniul apardrii, pe constructia institutiilor din
domeniul apararii si interoperabilitatea dintre Armata Nationala Afgana si
membrii NATO. In plus, un Reprezentant Civil Senior al NATO sustine
obiectivele politice si militare ale Aliantei, lucrand direct cu guvernul afgan si cu
alte organizatii internationale si mentinand contactul cu statele vecine.

1.3.3. Stoparea conflictualititii in Balcanii de Vest

Dupa dezintegrarea fostei lugoslavii, NATO a intervenit cu forte militare
pentru a stopa conflictul in Bosnia s1 Hertegovina in anul 1995, in Kosovo in 1999
si in fosta Republicd Macedonia in anul 2001. in Bosnia si Hertegovina, Aliatii
NATO au desfasurat operatiuni aeriene impotriva fortelor bosniace din Serbia in
august si septembrie 1995. Aceastd actiune a ajutat la inclinarea balantei de putere
intre fortele terestre si au convins conducerea bosniaca sa accepte acordul de pace,
acord negociat la Dayton, Ohio.

Fortele de mentinere a pacii ale NATO au sosit in Bosnia si Hertegovina in
decembrie 1995 prin Forta de Implementare (IFOR). Trupelor IFOR le-a urmat
Forta de Stabilizare (SFOR), misiune care, 10 ani mai tarziu, in decembrie 2005, a
fost incheiatd cu succes. Mandatul de mentinere a pacii a fost apoi preluat de
Uniunea Europeana. Interventia militard a NATO in Kosovo a urmat dupa un an
de escaladare a violentelor si dupa incalcdrile repetate de catre Belgrad a
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rezolutiilor Consiliului de Securitate al UN, ducand la anihilarea represiunii
populatiei albaneze din Kosovo. In martie 1999, Alianta a decis lansarea unei
campanii aeriene Tmpotriva structurilor militare si paramilitare ale guvernului
iugoslav responsabil de actiunile de represiune. S-a ajuns la aceasta hotarare dupa
ce toate celelalte optiuni au fost eliminate iar discutiile pentru realizarea unui
acord de pace au esuat, nereusind sa depaseasca intransigenta Belgradului.

Campania aeriand a durat 78 de zile si a avut drept consecinta: incetarea
tuturor actiunilor militare ale partilor implicate in conflict; retragerea din Kosovo
a armatei iugoslave, a politiei si a fortelor paramilitare sarbe; un acord privind
stationarea in Kosovo a unei prezente militare internationale; un acord privind
intoarcerea neconditionata si 1n siguranta a refugiatilor si a persoanelor stramutate
si asigurarea ca toate partile implicate doresc sa colaboreze pentru un acord politic
in Kosovo. Mandatul Fortei din Kosovo (KFOR) condusa de NATO rezidd din
Acordul Militar-Tehnic semnat de catre NATO si comandantii iugoslavi si din
Rezolutia Consiliului de Securitate al UN nr. 1244, ambele din iunie 1999.

Meritul KFOR a constat in impiedicarea unor noi ostilitati, stabilirea unui
mediu sigur si demilitarizarea Armatei de Eliberare a Kosovo. Mai mult, KFOR
sprijind actiunile umanitare internationale si coopereaza cu entitatea civila
internationald, Misiunea interimara de Administrare iTn Kosovo a UN (UNMIK),
pentru a crea un mediu stabil pentru dezvoltarea viitoare a Kosovo.

In urma Declaratiei de Independentd din 17 februarie 2008, NATO a
reafirmat menginerea pozitiei de catre KFOR in Kosovo, pe baza Rezolutiei
Consiliului de Securitate al UN nr. 1244, pana cand Consiliul de Securitate al UN
ia altd hotarare. Aceasta pozitic a fost reiterata de NATO la Summit-ul de la
Bucuresti din aprilie 2008. NATO a mai afirmat ca KFOR va coopera si va asista
Natiunile Unite, Uniunea Europeana si alti actori internationald, cand e necesar,
pentru a sprijini dezvoltarea unui Kosovo stabil, democratic, multietnic si pasnic.
In prezent, NATO are in jur de 15.000 de trupe in Kosovo.

In august 2001, presedintele fostei Republici Iugoslave a Macedoniei a
solicitat sprijinul NATO pentru a dezarma grupurile albaneze etnice care puteau
destabiliza tara. NATO a fost de acord, cu conditia ca guvernul sa reinstituie
anumite drepturi ale minoritatilor. Reprezentantii comunitatii etnice albaneze a
tarii §1 guvernul au ajuns la un acord politic, care a fost mijlocit de trimisi speciali
din diverse organizatii internationale, inclusiv din NATO si din partea Statelor
Unite. Acest acord a permis NATO sa desfasoare in jur de 3.500 de soldati intr-0
misiune voluntara de 30 de zile pentru a dezarma gruparile de etnie albaneza.

La solicitarea conducerii de la Skopje, trupele NATO au ramas in tara,
oferind protectie observatorilor de la Uniunea Europeana si de la Organizatia
pentru Securitate §i Cooperare in Europa pana la sfarsitul lunii martie 2003, cand
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misiunea a fost preluata de catre Uniuneca Europeana. Aceste initiative au ajutat la
stingerea conflictelor si au pregatit terenul pentru reconciliere si pentru
reconstructia tarii. In prezent, KFOR reprezinti singura desfasurare ampla de forte
ale Aliantei in Balcani, desi NATO 1si mentine sediile de la Sarajevo si Skopje
pentru a sprijini guvernele tarii gazda in reformele din domeniul apararii.

1.3.4. Supraveghere maritima in regiunea mediteraneana

Lansatd dupa tragicele evenimente de la 11 septembrie, Actiunea pentru
Operatiuni Active este o operatiune de supraveghere maritima condusa de fortele
navale ale NATO, pentru a detecta, anihila si proteja Impotriva activitatilor
teroriste din regiunea mediteraneand. Navele NATO au ancorat in regiunea
mediteraneand de est si au inceput sa patruleze in zona din 6 octombrie 2001, la
20 de zile dupa ce operatiunea a fost initiatd in mod oficial.

Pentru a avea succes, operatiunea a fost extinsa si In Stramtoarea Gibraltar
la inceputul anului 2003 si mai apoi in intreaga regiunea mediteraneand un an mai
tarziu, in martie 2004. Operatiunea este limitata la activitati care au legatura cu
terorismul, dar are efecte benefice si asupra securitatii activitatii economice si
comertului din toatd regiunea mediteraneana.

Aceasta regiune este o rutd de comert foarte aglomerata care, printre altele,
este utilizatd pentru a transporta circa 65% din petrolul si gazele consumate in
Europa Occidentala.

Mai mult, NATO a intervenit pentru a salva supravietuitorii unor incidente
precum: platforme petroliere lovite, vase naufragiate si nave distruse. In 2004,
Actiunea pentru Operatiuni Active a sprijinit guvernul grec asigurand securitatea
Jocurilor Olimpice si Paraolimpice.

1.4. PREZENTA iN SPATIUL EX-EUROPEAN
1.4.1. Cooperare pe termen lung in Irak

NATO are un rol strategic vital pentru un Irak stabil si a sprijinit guvernul
irakian prin Misiunea de Instruire in Irak a NATO (NTM-I) incepand din anul
2004. NATO si Irak au fost de acord sd continue relatiile de cooperare pe termen
lung si au oficializat acest lucru prin aprobarea propunerilor pentru un Cadru
Structurat de Cooperare.

NATO ajuta Irakul sa-si furnizeze propria securitate prin instruirea
militarilor irakieni din interiorul sau din exteriorul Irakului; prin sprijinirea
dezvoltarii institutiilor de securitate ale tarii; coordonarea livrarii de echipamente
donate de statele membre NATO si, in general, prin oferirea de sprijin in vederea
reformei din domeniul apararii in Irak. Cooperarea cu Irak s-a desfasurat in
conformitate cu Rezolutia Consiliului de Securitate al UN nr. 1546, prin care s-a
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solicitat sprijin de la organizatiile internationale si regionale pentru a satisface
nevoile poporului irakian de securitate si stabilitate, precum si ale guvernului
irakian, la solicitarile ulterioare.

1.4.2. Sprijinul acordat Uniunii Africane

Locuitorii provinciei Darfur din Sudan au fost victimele unui razboi civil
brutal din anul 2003. Conflictul a cauzat o crizd umanitara care a condus la
uciderea a zeci de mii de oameni si la straimutarea a alte milioane de persoane. La
solicitarea Uniunii Africane (AU), NATO a inceput sa acorde sprijin Misiunii AU
in Sudan din luna iulie 2005 pana la terminarea misiunii la 31 decembrie 2007.

Cand aceasta misiune a capatat un caracter hibrid UN-AU in ianuarie 2008,
NATO si-a exprimat deschiderea catre alte solicitari ulterioare de sprijin. In iunie
2007, NATO a fost de acord in principiu cu o solicitare venita din partea AU de a

furniza sprijin strategic pentru desfasurarea trupelor sale in scopul unei misiuni in
Somalia (AMISOM).

Tara ducea lipsa de o guvernare eficientd incad din 1991 si suferea de ani de
zile in urma luptelor dintre bandele rivale, precum si din cauza foametei si a
bolilor. NATO mai ofera sprijin si pentru construirea de cladiri pentru facilitatile
de mentinere a pdcii pe termen lung ale AU, in special pentru Forta Africana de
Stabilizare, tot la solicitarea AU.

Pentru a asigura o eficienta si sinergie maxima, asistenta acordatd de NATO
se conformeaza si coordoneaza cu alte organizatii internationale — in principal
Natiunile Unite si Uniunea Europeana — ca si cu parteneri bilaterali.

1.5. PREOCUPARI STRATEGICE DE SECURITATE EUROPEANA

Sfera de preocupari strategice ale NATO se concentreazd inevitabil pe
diplomatia la nivel inalt, summit-urile Aliantei si campaniile militare. Cu toate
acestea, majoritatea activitatilor Aliantei se desfasoara departe de ochii presei.
NATO este implicata, in mod regulat, intr-o serie de proiecte pentru imbunatatirea
mediului de securitate european.

Aceste proiecte includ sprijinirea reformelor militare din Europa de Est,
elaborarea programelor de respecializare a fostilor ofiteri militari pentru viata
civila si acordarea de asistentd pentru deminare si dispunerea depozitelor vechi de
munifii.

In plus, NATO se implici activ in coordonarea actiunilor de ajutor umanitar.
In 1999, s-a deschis Centrul Euro-Atlantic de Coordonare a Actiunilor de
Ajutorare In urma Dezastrelor (EADRCC) prin care se coordoneazd asistenta de
urgenta si umanitard din partea NATO si a tarilor partenere in eventualitatea unor
dezastre naturale sau umane.
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De exemplu, NATO a oferit ajutor victimelor inundatiilor in urma
uraganului Katrina din Statele Unite in septembrie 2005. O lund mai tarziu, un
cutremur devastator in Pakistan a lasat in urma 73.000 de persoane decedate si
alte 4 milioane fara locuinte.

Consiliul Nord-Atlantic a aprobat extinderea ajutorului acordat prin
EADRCC. In numeroase ocazii, EADRCC a mobilizat resurse pentru a veni in
ajutor tarilor din regiunea euro-atlanticd care fusesera afectate de inundatii,
incendii ale padurilor sau cutremure. NATO are un program stiintific care
finanteaza cooperarea practica privind chestiunile de securitate in domeniul
stiintei civile, mediului si tehnologiei.

Programul Stiintific pentru Pace si Securitate al NATO (SPS) doreste sa
elaboreze recomandarile si solutiile tangibile pentru o varietate de probleme,
incercand sa raspunda necesitatilor specifice ale participantilor.

Oamenii de stiintd din tarile membre NATO, Partenere si ale Dialogului
Mediteranean participad la aceste activitati, ce contribuie efectiv la securitatea
generala prin facilitarea colaborarii, credrii de retele si construirii de capacitati.

1.6. COLABORAREA INTERNATIONALA
1.6.1. Parteneriatul pentru pace

De la sfarsitul Razboiului Rece, NATO a avut o serie de initiative pentru
consolidarea dialogului, construirea increderii §i cooperare. A creat relatii cu fostii
adversari, precum s§i cu statele europene, cu statele vecine din regiunea
mediteraneand si cu cele din Orientul Mijlociu. Un pas in aceasta directie 1-a
reprezentat infiintarea Consiliului de Cooperare Nord-Atlantica in anul 1991. De
cand a fost redenumit Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic, acesta a devenit
principalul forum de consultéri si cooperare intre NATO si statele nemembre din
zona euro-atlantica.

In 1994, NATO a introdus o initiativdi cunoscuti sub denumirea de
Parteneriatul pentru Pace (PfP). Acesta este un program destinat asistarii tarilor
participante in restructurarea fortelor lor armate pentru a le permite sa joace un rol
corespunzator intr-o societate democratica si sa participe la operatiunile de
mentinere a pacii ale NATO. Totodata, oferd oportunitati pentru cooperarea
practica in domenii diferite, permitdnd fiecarei tari partenere sa-si dozeze
participarea potrivit necesitdtilor specifice de securitate si intereselor lor.

Amploarea si paleta activitatilor este imensd, acoperind domenii precum
reforma In domeniul apdrarii, mentinerea pacii, planificarea civila de urgenta,
cooperarea in domeniul stiintei, educatiei s§i instruirii, cat si distrugerea in
sigurantd a munitiilor, a armelor de calibru mic si a armelor usoare.
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1.6.2. Relatii parteneriale cu Rusia si Ucraina

Federatia Rusa si Ucraina s-au numarat printre numeroasele tari care s-au
angajat in activititi de parteneriat cu NATO incd de la inceput. in 1997,
cooperarea a devenit mai formald o datd cu semnarea acordurilor bilaterale intre
fiecare din aceste tari si NATO.

Consiliul Comun Permanent NATO-Rusia si Comisia NATO-Ucraina au
fost create pentru a facilita consultdrile regulate si discutiile referitoare la
securitate si pentru a dezvolta relatii practice de cooperare intr-o gama larga de
domenii.

De atunci, dupa atacurile teroriste de la 11 septembrie, care au demonstrat
necesitatea unei actiuni comune la nivel international pentru a aborda noile
amenintari la adresa securitatii, Aliatii si Rusia au dezvoltat o relatie mai stransa si
mai profunda.

In 2002, acestea au creat Consiliul NATO — Rusia (NRC), prezidat de citre
Secretarul General, 1n care toate tarile NRC participa n egald masura iar deciziile
sunt luate in consens, Consiliu care a inlocuit Consiliul Comun Permanent NATO
— Rusia. NRC a identificat lupta impotriva terorismului, managementul crizelor si
neproliferarea armelor de distrugere in masa ca fiind zonele-cheie pentru
cooperare.

Relatia NATO-Ucraina s-a aprofundat de-a lungul anilor. Un aspect
important il reprezinta sprijinul acordat de NATO si Aliati pentru eforturile de
reformare depuse de Ucraina, mai ales In domeniul apararii si securitdtii. Aceste
reforme sunt vitale pentru dezvoltarea democratica a tarii si pentru realizarea
scopului sau de a se integra mai mult in structurile euro-atlantice.

in 2005 a fost initiat un Dialog intens cu Ucraina privind aspiratiile sale
pentru obtinerea statutului de membru si reformele necesare in acest sens. In
2008, membrii NATO au fost de acord ca Ucraina sa devind membru al NATO in
viitor.

1.6.3. Dialogul Mediteranean

Initiativa PfP a fost completatd de initierea in anul 1995 a unui Dialog cu
sase tari — Egipt, Israel, Iordania, Mauritania, Maroc si Tunisia — din regiunea
mediteraneana. Programul, caruia i s-a alaturat si Algeria in 2000, are drept
obiectiv crearea unor bune relatii si imbunatatirea unei intelegeri reciproce cu
tarile din regiunea mediteraneand, precum si promovarea securitatii si stabilitatii
regionale. In 2004, Dialogul s-a transformat intr-un adevirat parteneriat pentru a
promova relatii mai bune de cooperare prin asistenta in domeniul reformei
apararii, cooperarea in domeniul securitatii frontierelor, masurilor de ameliorare a
interoperabilitatii si altele. Noul parteneriat s-a concentrat si pe lupta antiterorism.
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Unele tari implicate in Dialog au contribuit cu trupe la operatiunile de mentinere a
pacii ale NATO 1n Balcani si s-au oferit sa sprijine Actiunea de Operatiuni Active.

1.6.4. Cooperarea in Orientul Mijlociu

Lansarea Initiativei de Cooperare de la Istanbul (ICI) in anul 2004 a
demonstrat deschiderea Aliantei catre cooptarea tarilor din Orientul Mijlociu care
nu s-au implicat inca in Dialogul Mediteranean. Initiativa doreste sa promoveze
cooperarea bilaterala cu tarile interesate din regiune in domenii precum lupta
antiterorism, managementul crizelor, planificarea civild de urgentd si controlul
frontierelor. in prezent, Bahrain, Qatar, Kuweit si Emiratele Arabe Unite au aderat
la aceasta initiativa.

1.6.5. Tarile de contact si conlucrarea internationala

Dat fiind faptul cd amenintarile la adresa securitdtii devin tot mai
impredictibile ca naturd, amploare si origine, NATO si-a extins parteneriatele.
Aceasta a apelat la partenerii globali pentru a o ajuta sa abordeze pericolele la
nivel mondial care au aparut de la inceputul acestui secol. Aceste asa-zise ,tari de
contact”, care nu sunt nici membre nici parteneri ai Aliantei, includ state, precum:
Japonia, Noua Zeelanda, Australia si Coreea de Sud.

NATO s-a angajat si 1n relatii cu alte organizatii internationale care au un
rol complementar in promovarea pacii si securitatii. In contextul operatiunilor de
mentinere a pacii si managementului crizelor, NATO lucreaza cu organizatii care
posedd instrumentele necesare pentru a asigura pacea pe termen lung prin
dezvoltarea politica, economica si sociala.

Aceste organizatii includ: Natiunile Unite, Uniunea Europeana, Organizatia
pentru Securitate si Cooperare in Europa, ca si alte institutii, precum:
EUROCONTROL si Comitetul International al Crucii Rosii.

Pe langa aceste legaturi institutionale, relatia transatlanticd dintre membrii
europeni ai NATO si Statele Unite face ca relatiile Aliantei cu Uniunea Europeand
sd fie mai deosebita. Ca orice relatie constructiva, aceasta a evoluat pe masura ce
circumstantele externe s-au modificat. Fara sd mai trecem In revistd istoria
relatiilor transatlantice de la sfarsitul celui de-al ll-lea Razboi Mondial, este
important de subliniat faptul ca statele europene membre NATO au fost foarte
dependente de Statele Unite in perioada imediat urmatoare dupa razboi, atat in
ceea ce priveste securitatea cat si dezvoltarea economica.

In anii care au urmat, Europa a devenit mai puternic si mai uniti. Uniunea
Europeana a inceput sd dezvolte o politicd externd si de securitate comuna la
inceputul anilor 1990 si Europa se pozitioneaza tot mai mult in calitate de actor
important in domeniul afacerilor internationale. In decembrie 1999, Uniunea
Europeand a decis sd-si dezvolte capacitatea de a prelua sarcini in domeniul
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managementului crizelor si a facut pasi importanti pentru crearea structurilor
politice si militare solicitate.

Acest lucru a pregatit terenul pentru ca Uniunea Europeand sa preia doud
dintre misiunile NATO in Balcani, cativa ani mai tarziu. Acest proces a fost
facilitat prin aranjamentele Berlin Plus, permitand Uniunii Europene sa aiba acces
la capacitatile NATO pentru operatiunile desfasurate de UE atunci cand nu se
implica NATO.

In prezent, acest lucru reprezinta fundamentul relatiei de cooperare dintre
Uniunea Europeana si NATO, conducand la preluarea misiunii NATO de catre
fosta Republica Macedoneana a Iugoslaviei a la sfarsitul lunii martie 2003 si de
catre Bosnia si Hertegovina in decembrie 2004.

1.7. EXTINDEREA NATO
1.7.1. Politica usilor deschise in continua dezvoltare

Intr-o etapa relativ timpurie, membrii fondatori ai Aliantei — Belgia, Canada,
Danemarca, Franta, Irlanda, Italia, Luxemburg, Olanda, Norvegia, Portugalia,
Marea Britanie si Statele Unite, au extins lista statelor membre ale Organizatiei
pentru a include Grecia si Turcia (1952) si Germania (1955). Céativa zeci de ani
mai tarziu, a aderat i Spania, in anul 1982.

Urmatoarea extindere a avut loc dupa terminarea Razboiului Rece, cand o
serie de tari din Europa Centrala au hotdrat ca interesele lor viitoare de securitate
vor fi satisfacute cel mai bine prin aderarea la NATO si si-au exprimat intentia de
a deveni membre. Trei state foste Partenere — Republica Ceha, Ungaria si Polonia
— au devenit membre in martie 1999, numarul tarilor membre crescand la 19.

La sfarsitul lunii martie 2004 a avut loc ceea ce numim cel mai mare val de
extindere a NATO, alte 7 tari — Bulgaria, Estonia, Letonia, Lituania, Romania,
Slovacia si Slovenia — devenind membre ale Aliantei. Mai recent, in iulie 2008,
Albania si Croatia au semnat Protocoalele de Aderare.

Fosta Republici Macedoneand a Iugoslaviei va fi invitatd sd adere la
Organizatie cat mai curand, odatd ce problema denumirii tarii va fi rezolvata.
Usile NATO raman deschise. Dialoguri intense au loc cu Georgia si Ucraina
privind aspiratiile de aderare ale acestor tari si reformele necesare aderarii. In
2008, liderii Aliantei au fost de acord ca cele doua tari sa devind membri NATO
in viitor.

1.7.2. Rigoare si seriozitate pentru statutul de membru

Cei 7 membri care au intrat In NATO in anul 2004 si cei care au aderat dupa
aceasta datd au beneficiat de un Plan de Actiune pentru Statutul de Membru care a
intrat in vigoare in anul 1999 pentru a ajuta tdrile Partenere interesate sd se
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pregateasca pentru obfinerea statutului de membru. Planul oferd membrilor
aspiranti sfaturi practice si asistentd specializata.

In schimb, se asteaptd ca membrii aspiranti sa indeplineasca anumite cerinte
esentiale, incluzand un sistem politic democratic functional care sa se bazeze pe
economia de piatd, tratamentul corect al minoritatilor, angajamentul de rezolvare
pasnica a disputelor cu vecinii, abilitatea si vointa de a aduce o contributie
militard in cadrul Aliantei, precum si angajamentul pentru un control democratic
al fortelor lor armate.

Participarea la acest plan nu ofera nici o garantie a obtinerii statutului de
viitor membru, dar ajuta statele sa-si adapteze fortele armate si sa se pregateasca
pentru obligatiile si responsabilitatile pe care le incumba statutul de membru al
Aliantei.

NATO nu se ocupa cu recrutarea de noi membri, dar Aliatii sunt interesati
sd ia in considerare solicitdrile de obtinere a statutului de membru din partea
tarilor democratice, care Tmpartasesc valorile Aliantei i care ar putea contribui la
obiectivele fundamentale ale acesteia.

Conducerea NATO a evidentiat faptul ca extinderea Aliantei nu reprezinta
un scop in sine, ci un mijloc de a extinde securitatea NATO si de a oferi mai
multa stabilitate Europei.

Procesul de extindere ajutd la anihilarea conflictelor, deoarece insasi
perspectiva statutului de membru reprezinta un stimulent pentru membrii aspiranti
de a-si rezolva disputele cu vecinii lor si de a-si accelera reformele si procesul de
democratizare. Mai mult, noii membri ar trebui nu numai sd beneficieze de pe
urma obfinerii acestui statut, ci si sd poata contribui la securitatea tuturor statelor
membre. Cu alte cuvinte, acestia trebuie sa fie atat furnizori, cat si consumatori de
securitate.

1.8. OPERATIONALIZARE PERMANENTA
1.8.1. La amenintari noi, capacitati noi

Provocarile la adresa securitatii cu care se confruntd societatea noastra de
azi forte bine echipate si structuri specializate care sa se ocupe de amenintari
precum terorismul, raspandirea armelor de distrugere in masa si instabilitatea ce
deriva din situatiile in care se afla statele subdezvoltate.

La inceputul anilor 1990, NATO incepuse deja sa-si revizuiascad capacitatile
militare in scopul transformarii formatiilor statice din timpul Razboiului Rece in
forte mai mobile necesare operatiunilor de management al crizelor.

Evenimentele din 11 septembrie au accelerat acest proces. La Summit-ul de
la Praga, in anul 2002, liderii NATO au introdus reforme majore pentru a
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remodela drastic capacitatile militare. Acestia au identificat domenii specifice ce
necesitau imbunatatiri, au creat Forta de Reactie a NATO si au rationalizat
structura de comanda militara, intr-un efort de a ameliora capacitatea de raspuns la
diversele tipuri de amenintari la adresa securitatii, fie din interiorul zonei euro-
atlantice, fie din exteriorul acesteia.

TSN

La Praga, au fost identificate 8 arii specifice care prezentau vulnerabilitéti ce
trebuiau solutionate cat mai rapid. Acestea au inclus domenii precum: raidurile
strategice aeriene sau maritime, apararea chimica, biologicd, radiologica si
nucleard si supravegherea aeriand. Aliatii s-au angajat sd achizitioneze aceste
capacitati, fundamentale pentru ca Alianta sa poata raspunde in fata noilor tipuri
de amenintari. De la Summit-ul de la Praga NATO a explorat alte zone care
necesita a fi modernizate, mai ales in domeniul apararii impotriva terorismului.

1.8.3. Forta multinationala de Reactie Rapida

Scopul Fortei de Reactie a NATO (NRC) este de a permite furnizarea unei
capacitati de reactie rapida la diversele tipuri de situatii de criza survenite in toata
lumea, actionand ca o forta in prima faza ce poate fi intarita intr-o etapa ulterioara
de trupe suplimentare. Avand o baza ce poate fi suplimentatd daca este necesar,
aceasta reprezintd o forta multinationald ce include componente terestre, aeriene,
maritime si forte speciale care se pot pune in miscare in timp de 5 zile de la
solicitare si care pot sustine operatiuni de 30 de zile sau chiar mai mult, daca sunt
realimentate. Forta multinationald de reactie rapida (o parte) s-a desfasurat deja cu
mult entuziasm si succes in Statele Unite dupa ce uraganul Katrina a lovit orasul
New Orleans si zona invecinata in septembrie 2005.

Acelasi lucru s-a intamplat si in Pakistan, dupa cutremurul devastator din 8
octombrie 2005.Pe langd capacitatea sa de raspuns si forta de desfasurare, NRF
reprezinta practic varful de lance al eforturilor de transformare a NATO.

Aceasta instruieste personal pentru a actiona intr-un mediu foarte sensibil,
utilizand tehnologii de urgentd intr-un context multinational. Prin acest tip de
instruire trece fiecare dintre participanti, fiind un catalizator pentru schimbare in
cadrul fortelor nationale si multinationale.

1.9. PERFORMAREA MANAGEMENTULUI
1.9.1. Management rationalizat

Adaptandu-se la mediul de securitate de dupa Razboiul Rece, NATO si-a
revizuit structura de comandd militarda pentru a sprijini forte mai putine, mai
flexibile si mobile. A fost redus numarul de centre de comanda si a atribuit rolul
de coordonare a eforturilor de transformare a NATO comandamentului strategic al
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Statelor Unite, Comandamentul de Transformare a Aliantei (anterior Centrul de
Comanda al Aliantei). Centrul European de Comanda Strategica a fost insarcinat
cu toate operatiunile NATO si este cunoscut acum sub denumirea de Centrul de
Comanda a Operatiunilor Aliantei. Rationalizarea structurii de comanda militara
este un proces continuu, revizuit de NATO in mod regulat.

1.9.2. Forta manageriala si consensul decizional

Una dintre ratiunile durabilitatii Aliantei este reprezentata de procesul de
luare a deciziilor in consens. Drept urmare, inainte de luarea oricarei decizii
importante au loc consultari si discutii interactive. Desi acest sistem poate sa para
greoi si incet pentru un observator din exterior, are doud mari avantaje.

In primul rand, sunt respectate suveranitatea si independenta fiecarui stat
membru. In al doilea rand, cand se ajunge la o hotarare, aceasta este sustinuta de
toate statele membre care se angajeaza sa o implementeze.

In unele situatii, nu exista consens, cum s-a intdmplat in primavara anului
2003, cand tarile au avut estimari diferite ale amenintarii reprezentate de regimul
lui Saddam Hussein 1n Irak.

Desi pozitiile diferite presupun ca Aliatii nu vor fi mereu de acord in ceea ce
priveste actiunile necesare, scopul NATO este de a facilita consultarile si
discutiile dintre acestia astfel incét sa se ajunga la un consens ori de cate ori este

posibil.
1.9.3. Participare manageriala

Cei mai importanti actori in NATO sunt chiar tarile membre care formeaza
Organizatie in sine. Acestea sunt reprezentate la fiecare nivel. Din acest motiv, in
cadrul sediului central de la Bruxelles, fiecare tard are un reprezentant permanent
cu gradul de ambasador, sprijinit de o delegatie nationala ce include personal
diplomatic si consilieri de aparare, care fie participd ei ingisi la intruniri, fie se
asigurd ca la acestea iau parte expertii nationali.

Principalul organism de decizie politic in NATO este Consiliul Nord-
Atlantic care se intruneste la nivel de ambasador in fiecare sdptamana.

In cadrul Consiliului mai au loc intalniri regulate la nivel de ministri de
externe, ministri ai apararii si, din cand in cand, sefi de stat si guvern. Consiliul
Nord-Atlantic, impreuna cu doua organisme cu atributii in domeniul apararii —
Comitetul de Planificare a Apararii si Grupul de Planificare Nucleara — sunt in
fruntea unui sistem complex de comitete.

In cadrul acestui sistem, Comitetul Militar este responsabil cu furnizarea de
consiliere militara catre cele trei organisme principale si de asistentda in chestiuni
militare pentru comandamentele strategice.
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Drept urmare, are un statut special in calitate de autoritate militard de baza a
NATO.

NATO are un Secretar General numit pe o perioada de 4 ani. Acesta este un
demnitar international din una dintre tarile membre.

Secretarul General prezideaza intalnirile Consiliului Nord-Atlantic si ale
altor organisme importante ale NATO si ajutd la construirea consensului intre
membrii sdi. In indeplinirea atributiilor care ii revin, el este ajutat de experti
internationali si de oficiali din toate tarile NATO.

NATO nu dispune de forte armate proprii. Majoritatea fortelor de care
dispune raméan sub control si comanda la nivel national pana li se atribuie sarcini
de catre tarile membre, sarcini care {in de domeniul apararii colective pana la noi
misiuni, precum menginerea pacii.

Pe scurt, NATO este un forum care reuneste tari pregatite sa-si integreze
fortele si sa se implice in activitati multinationale pe o perioada determinata.

Structurile sale militare si politice se ocupd de planificarea preventiva
necesara indeplinirii atributiilor de catre fortele nationale, cat si de aranjamentele
organizatorice pentru activititile comune de comanda, control, instruire si
exercitiu.

1.10. ADAPTABILITATE PERMANENTA

Initial o creatie a perioadei Razboiului Rece, Alianta si-a asumat
angajamente noi fundamentale de la incetarea divizarii Europei. Aceasta s-a
deschis catre Europa de Est, primind noi membri si creand o retea de parteneriate
care se intinde pand in Asia Centrala.

De asemenea, s-a angajat in operatiunile de management al crizelor pentru a
stopa violenta cauzata de conflictele etnice si regionale din Europa si, mai recent,
de dincolo de zona euro-atlantica. Perioada de dupa terminarea Razboiului Rece
s-a dovedit a fi un mediu de securitate mai complex — o tendinta care pare si
continue in secolul al XXI-lea. Conceptul Strategic al Aliantei, aprobat in 1999, a
anticipat multe dintre amenintdrile §i provocarile cu care se confrunta noul mediu
de securitate. De la atacurile teroriste din 11 septembrie 2001, Alianta si-a
reorientat eforturile pentru a le adapta la realitatea amenintérilor asimetrice. Ea
adoptd o abordare mai complexa si ambitioasd a securitatii prin extinderea si
aprofundarea parteneriatelor, modernizarea fortelor de care dispune si furnizarea
de sprijin in zonele aflate in situatii de criza care sunt noi pentru Organizatie.

In concluzie, Organizatia isi accelereaza procesul de transformare pentru a
crea noi legaturi politice i capacitafi operationale mai puternice pentru a reactiona
intr-0 lume tot mai globalizata.
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Capitolul 2. NATO - MEREU iN DEVENIRE
2.1. PARTENERIAT STRATEGIC EUROATLANTIC

Problematica principala pentru NATO 1in viitor trebuie sd cerceteze in
vederea gasirii de intrebari corecte, idei si conceptii noi despre rolul organizatiei
transatlantice intr-un mediu global de securitate aflat in schimbare. O analiza
pertinentd vizeaza caracteristicile mediului international si implicatiile in
misiunile mai noi §i mai consacrate pentru Aliantd, institutiile implicate si
procesele dominante, regandirea si reforma relatiei sau parteneriatul americano-
european (SUA-UE).

In demersul nostru apare cu claritate necesitatea unui parteneriat atlantic mai
eficient §i bazat pe cateva principii de baza, cum ar fi rigoare si unitate, decizii
curajoase, functionalitate in conditii de provocari serioase interne si externe.
Aceste probleme trebuie sa tind capul de afis al managementului strategic al
statelor aliate, sa genereze reciprocitate privind apararea intr-un spectru mai larg
de securitate colectiva.

Parerea unanima este ca trebuie extins parteneriatul printr-o mai buna
legatura cu institutiile nationale si colective pentru a promova o noud viziune,
sprijinita si de actiuni decisive care vor reforma NATO, relatia SUA-UE si alte
zone cheie de interes transatlantice. Concret, sunt de fapt trei scopuri: aspiratia la
gasirea si trasarea caii de schimbare pentru parteneriatul transatlantic, specificarea
recomandarilor pentru viitorul NATO si imbunatatirea parteneriatului SUA-UE.

Si acum, dupa un deceniu din secolul al XXI-lea, scopul NATO trebuie sa
ramand acelasi — apararea colectivd a membrilor sdi, institutionalizarea legaturii
transatlantice §i un forum preeminent pentru deliberdrile aliatilor cu privire la
securitatea nationala, colectiva si comuna.

Rezultatele obtinute in evolutia sa se vad in unitatea continental-europeana,
in dezvoltarea UE, in participarea substantiald la securitatea internationald, in
parteneriatele de securitate §i adaptarea permanentd la noile amenintari si
provocari. Este meritoriu ca de fiecare data cand au aparut provocari noi, natiunile
NATO au cautat un nou consens asupra schimbdarii mediului strategic i asupra
unui mod colectiv de abordare, redactand un document de indrumare denumit
»Concept strategic” pentru Alianta.

Acum, suntem de parere ca ar trebui un consens asupra unei noi strategii pe
termen lung, care asa cum se apreciaza in America ar trebui sa fie prioritard si nu
mai putin importanta decat succesul operational in Afganistan. Acest nou concept
strategic trebuie sa fie altceva fata de celelalte: de la indrumarea institutiei NATO,
sd-si asume prin continut forma unui Tratat Atlantic perfectionat si mai vast, ce sa
reflecte un consens politic ferm si real intre americani, canadieni si aliatii lor
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europeni cu privire la cum va functiona parteneriatul lor in anii urmatori, atat in
spatiul euroatlantic cat si in Lume, devenind astfel un nou acord istoric.

2.2. FUNDAMENTE STRATEGICE ALE UNUI NOU PARTENERIAT
EUROATLANTIC

Aspiratiile pentru un nou parteneriat euroatlantic se va realiza pe baza
principiilor normelor, regulilor si procedurilor acumulate si consacrate timp de
cateva decenii, care formeaza un adevarat acquis Atlantique care pot deveni
asteptarile de baza pe care le avem de la noi insine si unii de la ceilalfi.

In ultimele decenii realizdrile la nivel NATO au facut ca relatia
transatlantica sa fie un parteneriat de transformare a Lumii. S-au atins obiective pe
care nici un membru nu le-ar fi putut atinge singuri si acest lucru face ca
parteneriatul sa iasd mult in evidenta cand se realizeaza acordul, devenind astfel si
de obicei centrul oricdrei coalitii globale eficiente. Cu toate ca parteneriatul este la
fel de vital ca si pana acum, se impune totusi sa se concentreze pe o agenda noua.
Mediul strategic de astazi este dinamic, complex si imprevizibil. Cele doud
continente parteneriale se confruntd inca cu amenintarea terorismului si pastreaza
un potentialul de conflict intre marile state, la care se adaugd o gama diversa de
provocdari atipice care solicitd in continuare urgent atentia.

Specific situatiei in perspectiva este faptul ca aceste provocari cer sustinerea
angajamentului de aparare reciproca intr-un spectru mult mai larg de securitate,
pentru care este necesar sa ne repozitiondm institutiile si mecanismele cheie, in
special sd imbunatafim parteneriatele si legaturile cu partenerii.

Analizele Tn materie de parteneriate evidentiaza cateva prioritati strategice
pentru aliati de pe cele doua continente:

- Luarea in atentie a provocarilor economice imediate concomitent cu
orientarea dezvoltarii pentru viitor;

- Edificarea unei reziliente transatlantice pentru a proteja legaturile si,
deopotriva, pilonii securitatii si apararii;

- S& se creeze capabilitati si abilitati pentru abordarea intregii game de
provocari cu care ne confruntdm privind securitatea moderna euroatlantica;

- Intdrirea fizionomiei europene cu functionalitate de intreg, liberd si
suficient de determinata;

- Participarea la eforturile transatlantice si nu numai pentru a pastra o
planeta curata si atractiva.

Aprecierile europene §i americane in aceasta privintd a prioritafilor sunt
aproximativ aceleasi si anume ca pentru aceastd agendd, NATO este indispensabil
dar nu si suficient. Sunt necesare noi reglementari-cadru intre SUA-EU pentru
asistenta reciproca si inovatii institutionale.
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Dezbaterile privind viziunile asupra unui parteneriat mai eficient si mult mai
rezistent vor fi controversate dacd aliatii nu se va reusi o intensificare a reprimarii
terorismului acolo unde el se pregateste de actiune, adica in zonele de granita ale
Afganistanului si Pakistanului. Orice tergiversare ori esec face din acel teatru de
confruntare un calvar pentru aliati si parteneri, iar credibilitatea NATO este in
pericol de a se distruge iremediabil.

In aceasta privinta credem ci este necesar si se revada tripticul: amenintari,
obiective proprii si strategii actionale. Amenintarile teroriste asupra SUA si
Europa legate direct de zona de granitd dintre Afganistan si Pakistan sunt cel mai
imediat si acut pericol pentru securitatea transatlanticd de astdzi. Obiectivul
fortelor NATO din teatru este acela de a preveni orice atacuri §i asigurarea ca
aceastd regiune nu va mai fi niciodatd baza unor astfel de amenintari. Strategia
actionala trebuie sa fie determinata mai bine de componente deosebite, precum:
intelegerea implicdrii NATO in Afganistan prin invocarea clauzei de aparare
colectiva a articolului 5 (din data de 12 septembrie 2001), o coordonare
internationald integratd mai eficientd pentru prioritatile afgane, combinatd cu
implicarea politica a liderilor locali si pe baza unei abordari mai vaste, intr-0
regiune mai mare de stabilitate in Pakistan §i nu numai.

Fundamental pentru Aliantd trebuie sd raména relatiile cu Federatia Rusa
pentru care este nevoie de mai multd implicare reciprocd si rezolvari de comun
acord, obtinadndu-se astfel mai multd coerentd si eficienta parteneriald In acest
scop ar trebui s@ se conceapa o strategie cu doud conceptii:

- Stabilirea in termeni concreti, a potentialelor beneficii reciproce pe baza
unor relatii mai productive;

- Clarificarea faptului ca aceste relatii nu pot avea ca bazd sferele de
influenta, ci mai degraba respectarea legilor internationale, a Cartet ONU si a
principiilor Helsinki.

2.3. 0 NOUA VIGOARE PENTRU NATO?

Aceasta intrebare de esentd este justificatd intrucat sunt multe aprecieri

pertinente precum ca NATO ramane indispensabil si suficient, dar trebuie sa vrea

si sd poatd mai mult euroatlantic si iIn Lume. Pentru aceastd noud solicitare
existentiald a Aliantei sunt necesare:

- Un echilibru mai bun intre misiunile interne si cele externe;

- Sporirea suficientei pentru provocarile de securitate actuale si viitoare;

- Extinderea misiunilor si imbunatatirea legaturilor cu partenerii;

- Sa fie mai flexibil, fiind pregatit pentru rolul de actor principal, sa joace un
rol de sprijin sau pur si simplu sa se aldture unui ansamblu mai amplu.

Pe baza acestor noi cerinte si exigente cu certitudine lucrurile cer schimbare
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si nu in orice fel, ci una structural-functionala. Securitatea moderna, care este tot
mai mult invocata in acest deceniu al secolului al XXI-lea, presupune niste cerinte
si exigente doctrinare, operationale si actionale, in conditiile in care NATO este
mai angajat ca niciodata, dar mul{i percep o anumitd dezorientare la nivelul
managementului colectiv. Credem ca este necesar un nou consens cu privire la
provocarile fatd de securitatea colectiva si rolul Aliantei in a le identifica, defini si
rezolva.

Pentru aceste cerinte si exigente NATO este cazul sa fie:
- Mai performant, nu doar mai mare;

- Flexibil si adaptabil pentru a transforma scopul sdu de pand acum in
ratiunea sa strategica de a exista;

- Mai atractiv §i convingdtor pentru a fi inteles si sustinut de catre
parlamentele nationale si opinia publica;

- Maleabil in a schimba natura capacitatilor sale si modul in care isi
genereaza si desfasoara fortele;

- Mai ferm privind modul in care ia decizii;
- Mai transparent in modul in care cheltuieste banii;
- Mai cooperant in modul de lucru cu altii.

Pentru ceea ce trebuie sa fie NATO 1in spatiul euroatlantic si in Lume este
nevoie de echilibru intre misiunile sale interne si cele externe. In acest prim
deceniu, Alianta a fost condusa dupa principiul managerial “in afara zonei sau in
afara activitatii”, acum conducand operatiuni in afara zonei si desfasoara inca
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Apreciem ca fiind proportionale, dar numai ca numar §i conexe misiunile
interne si externe ale NATO. Misiunile interne vizeaza: mentinerea descurajarii si
apararii; sustinerea eforturilor de consolidare a rezistentei sociale la amenintarile
adresate Aliantei; contributia la pastrarea intreagd, libera si in pace a Europei.
Cele externe au drept obiective: sd previna si sd reactioneze oportun la crize, sa
participe la operatiuni de stabilizare si sd imbunatateasca relatiile cu partenerii
globali pentru a acoperi o gama mai larga de misiuni i capacitati.

Specific Aliantei rdman cerintele comune ale acestor misiuni, adicd toate
necesita dezbateri intense pentru sustinerea suportului public si parlamentar,
capabilitati imbunatatite care sa fie utilizabile, o mai buna sinergie cu partenerii, o
mai bund cooperare intre autoritatile civile si cele militare si mai ales mijloace
corespunzatoare pentru misiunile stabilite. Ca o ultima cerintd majora apare din
misiunea de descurajare si apdrare posibil de exercitat in alte zone unde este
posibil si adecvat sd preia conducerea numai in mod selectiv, sa aiba un rol de
sprijin sau si lucreze cu o retea mai mare de institutii. In consecinti, se impune
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