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iN CE MASURA CONDUCE PROCESUL DE DESCENTRALIZARE
LA REZILIENTA iN UCRAINA?

TO WHAT EXTENT IS THE PROCESS OF DECENTRALIZATION
LEADING TO RESILIENCE IN UKRAINE?

Maior dr. Sinziana IANCU”

Rezumat: Procesul de descentralizare creeaza un impact semnificativ in
cresterea rezilientei societale, in special in regiuni afectate de razboi, precum
Ucraina. Acesta subliniaza modul in care poate dispersa retelele de autoritate
invechite, reduce coruptia si diminua abuzul.

Rolul descentralizarii evidentiaza atenuarea influentelor straine, precum
tacticile hibride de subversiune ale Federatiei Ruse.

In final, se poate sugera cd, desi descentralizarea nu este o solutie
universalda, ofera o abordare multilaterald a transformarii socio-politice n
Ucraina, prin imbundtatirea relatiilor dintre stat si cetdteni, reducerea coruptiei si
favorizarea coeziunii §i cooperarii intre institutii si autoritati.
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Abstract: The process of decentralization creates a significant impact in
increasing societal resilience, especially in war-torn regions such as Ukraine. It
outlines how it can disperse outdated networks of authority, reduce corruption and
diminish abuse.

The role of decentralization highlights the mitigation of foreign influences,
such as the hybrid subversion tactics of the Russian Federation.

Finally, it can be suggested that, although decentralization is not a
universal solution, it offers a multilateral approach to socio-political
transformation in Ukraine, by improving relations between the state and citizens,
reducing corruption and fostering cohesion and cooperation between institutions
and authorities.
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I. Prolegomene

Prezentul studiu urmareste sa dezvaluie maniera in care demersul de
descentralizare poate facilita cultivarea rezilientei in cadrul unei societati
afectate de vicisitudinile razboiului, traversand faze de degradare, urmate de
trebuinte si necesitdti, respectiv procesul de autosustinere si, n final, stadiul
de rezistentd. Cercetarea vizeazd identificarea diverselor strategii de
gestionare pentru amenintdrile emergente, permitand oamenilor sd reziste
eficient si sa se recupereze din provocari critice, precum conflictele militare.
Se concentreazd pe rolul cooperdrii internationale, angajamentul civil,
initiativa nationald, necesitatea schimbdrii si identificarea rezilientei.
Subliniind importanta abilitatilor de supravietuire si rezilientd, studiul
evidentiazd, de asemenea, angajamentul national pentru o agenda integrata
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de rezilientd intr-o situatie de conflict, cum este in Ucraina. Acest lucru
subliniazi nevoia vitali de coeziune in fata adversarilor comuni. In
contextul conflictului prelungit intre Federatia Rusa si Ucraina,
experimentarea unor noi abordari administrative interne, precum
descentralizarea autoritatilor, ar putea fi cruciald pentru ca Ucraina sa
contracareze eficient influentele externe.

Cercetarea este de tip calitativ, predictiv — pentru a determina relatia
dintre rezilientd si puterea descentralizatd, cu ipoteza bidirectionald —
stabilind o relatie cauzald intre rezilienta si descentralizare, bazata pe o
abordare metodologicad. Acest studiu adoptd o abordare calitativa,
concentrandu-se pe modul in care societatile valorifica rezilienta pentru
supravietuire, gestioneazd impactul conflictelor, pastreaza identitatile
culturale si istorice si reconstruiesc mediul inconjurdtor. Adopta un proces
de cercetare inductiv, incepand cu elucidarea diferitelor elemente
conceptuale si avansidnd catre formularea de teorii generale si ipoteze
aplicabile in cadrul studiului. Designul cercetarii este corelational, datorita
faptului c@ investigheaza asocierea dintre doud variabile: rezilienta si
descentralizare.

I. 1. Metodologie si ipoteze

Studiul de fatd vizeaza explorarea descentralizdrii ca paradigma a
democratiei si eficientei in cadrul Uniunii Europene (UE) si Ucrainei,
sustindnd cd abordarea cuprinzatoare a UE - care include descentralizarea
politica, administrativa si fiscala - serveste drept un model viabil pentru
imbunatitirea guvernantei democratice, stabilitatii politice si eficientei
administrative in randul societatilor. Articolul de fatd examineaza
posibilitatea replicdrii acestui model in Ucraina, cu scopul de a intdri
rezilienta societala in mijlocul conflictelor si tulburarilor politice continue.
Se aprofundeazd mai multe ipoteze de baza: ca prim aspect, este luatd in
considerare capacitatea descentralizdrii de a consolida rezilienta politicd si
sociald In Ucraina prin transferul puterilor catre nivelurile locale, atenuand
astfel coruptia, imbunatatind serviciile publice si revitalizind competitia
guvernamentald sub-centrald. O astfel de schimbare este anticipata sa
solidifice relatiile stat-societate si sa slabeascd dinamica de putere
inrdddcinatd si subversiunile externe. Totodatd, studiul examineaza rolul
descentralizarii in contracararea influentelor externe si In elevarea
standardelor de guvernantd locald, sustindnd ca acest proces este
instrumental in demontarea monopolului de putere, limitarea coruptiei si
diminuarea dominatiei strdine, Tn mod notabil din partea Federatiei Ruse.
Acest lucru, la randul sau, este asteptat sa cultive un cadru de guvernare care
este mai transparent, responsabil si aliniat la nevoile cetatenilor, contribuind
la o tesdturd societala unificatd si rezilientd. De asemenea, lucrarea
abordeaza provocdrile si punctele forte intampinate de autoritatile locale in
peisajul guvernarii descentralizate, concentrandu-se pe provocarile
institutionale, penuria de resurse, aldturi de avantajele conferite de
autonomia locala si rezilienta in adversitate. Studiul investigheaza impactul
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factorilor economici, sociali, geografici si politico-administrativi asupra
rezilientei comunitatilor locale ucrainene (hromadas), avand ca scop
elucidarea modului in care sunt influentate pregatirea, robustetea si
capacitatile adaptive ale comunitatilor in mijlocul conflictelor si
provocarilor. Prin disecarea acestor ipoteze, studiul isi propune sa evalueze
in mod cuprinzator transferabilitatea modelului de descentralizare al UE
catre Ucraina si efectele sale generale asupra imbunatatirii guvernantei
locale si a rezilientei societale, reducand in acelasi timp coruptia si
interferentele externe.

I1. Procesul de descentralizare in UE ca model pentru Ucraina

Structurile descentralizate sunt considerate in UE ca fiind esentiale
pentru Tmbunatitirea democratica, stabilitatea politicd si managementul
eficient al societdtilor eterogene, jucand un rol vital In asigurarea coeziunii
teritoriale si sociale. Procesul de descentralizare in tirile UE este un
fenomen complex care implicd aspecte politice, administrative si fiscale.
Configuratia institutionald a UE este unica si sistemul sdu de luare a
deciziilor este in continuii evolutie. Astfel, in prezent, existd peste 35 de
agentii descentralizate?, rispandite in intreaga Europi, pentru o perioadi
nedeterminatd, cu propriile lor personalitdti juridice care abordeaza
probleme cu impact asupra vietii cotidiene a aproape 450 de milioane de
persoane care triiesc in UE®. Aceste agentii contribuie la implementarea
politicilor UE si sustin cooperarea intre UE si guvernele nationale, adunand
expertiza tehnica si specializata si cunostinte atat de la institutiile UE, cét si
de la autorititile nationale®. Comisia FEuropeani sprijini reforma
descentralizirii si reintirirea guverndrii locale in tirile europene®. La 1
februarie 2022, a fost creatd o declaratie comund de catre Comisia
Europeana, Parlamentul European si Consiliul Uniunii Europene privind
agentiile europene descentralizate, raport in care agentiile descentralizate

1 Existd patru institutii decizionale principale care conduc administratia UE. Aceste
institutii asigura in mod colectiv directia politica a UE si joaca roluri diferite in procesul de
legiferare: Parlamentul European (Bruxelles/Strasbourg/Luxemburg); Consiliul European
(Bruxelles); Consiliul Uniunii Europene (Bruxelles/Luxemburg); Comisia Europeana
(Bruxelles/Luxemburg/Reprezentari in UE) - european-union.europa.eu/institutions-law-
budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-bodies_en.

2 UE, Search all EU institutions and bodies, 2022, disponibilla https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-
andbodies_en?f%5B0%5D=0e_organisation_eu_type%3Ahttp%3A//publications.europa.eu
[resource/authority/corporate-body-classification/AGENCY_DEC&page=1, accesat la
05.06.2024.

3 UE, Types of institutions and bodies, 2022, disponibil la https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-
bodies_en, accesat la 05.06.2024.

4 1dem.

5 Vassilis Tselios; John Tomaney, Decentralisation and European identity, disponibil la
journals.sagepub.com/doi/10.1177/0308518X18785905, 04 iulie 2018, accesat la
05.06.2024.
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din UE au fost numite o ,,parte stabilitd a modului de functionare a UE”S,
contribuind la implementarea politicilor semnificative ale UE, sprijinind
astfel toate institutiile, in special Comisia, pentru a se concentra asupra
sarcinilor esentiale de elaborare a politicilor. Mai mult, in declaratie s-a
opinat ca structurile descentralizate aveau un rol specific in sprijinirea
procesului decizional prin adunarea expertizei tehnice sau specializate
disponibile la nivel european si national, Tmbunatatind astfel cooperarea
intre statele membre si UE in domenii politice importante. Un alt aspect
important mentionat 1n raport a fost ca raspandirea agentiilor descentralizate
in state adiuga vizibilitate UE’. Ulterior, urmand Comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Agentiile europene: drumul inainte”, adresatd Parlamentului
European si Consiliului in martie 2008, cele trei institutii au recunoscut
rolul imperativ al agentiilor descentralizate in aplicarea politicilor UE ca
entitati juridice independente si necesitatea de a le face un instrument mai
eficient in aceastd materie®. Mai tarziu, a fost stabilit un dialog inter-
institutional privind agentiile descentralizate care a dus la fondarea unui
Grup de Lucru Inter-institutional (GLII) in martie 2009, pentru a evalua
coerenta, eficacitatea, responsabilitatea si transparenta acestor agentii si
pentru a gasi un teren comun despre cum sd Imbunatateascd angajamentele
institutiilor UE.

Procesul diferd in cele 27 de state membre ale UE, fiecare tara
prezentand diferite grade si forme de descentralizare. Descentralizarea
generald in fiecare tard europeand este evaluatd luand In considerare trei
dimensiuni, iar fiecare tara este evaluatd pe baza unor indicatori, precum
nivelurile descentralizarii fiscale si administrative, raporturile dintre
cheltuieli si venituri, precum si autonomia veniturilor. In consecinta, exista:
descentralizarea politicA - acoperd delegarea puterii politice cétre
guvernele subnationale. Implicd aspecte precum baza legald pentru
principiul autoguvernarii, reprezentarea nivelurilor sub-nationale la nivel
national, capacitatea nivelurilor sub-nationale de a influenta legislatia si
elaborarea politicilor guvernelor de nivel superior, relatii directe cu
institutiile UE si luarea in considerare a dimensiunilor locale si regionale in
timpul examindrii; descentralizarea administrativa - transferul
competentelor in domenii specifice de la administratiile centrale la cele
regionale sau locale. Este mdsuratd prin indicatori, precum delegarea
competentelor catre autoritatile subnationale, disponibilitatea resurselor
umane si masura in care autoritdtile subnationale sunt supravegheate de
nivelul central; descentralizarea fiscala - redistribuirea resurselor bugetare

6 UE, Types of institutions and bodies, 2022, disponibil la https://european-
union.europa.eu/institutions-law-budget/institutions-and-bodies/types-institutions-and-
bodies_en, accesat la 05.06.2024.

" European Commission, Document 52019DC0187, Report from the Commission to the
European Parliament and the Council on the implementation of the Joint Statement and
Common Approach on the location of the seats of decentralised agencies, 20233, disponibil
la https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52019DC0187, accesat la
05.06.2024.

8 1dem.
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de la guvernele centrale catre cele locale. Include diverse elemente precum
granturi de la guvernul central catre cel local, resurse partajate (cum ar fi
veniturile din impozitarea pe venit), taxe si tarife locale stranse autonom de
guvernele locale (cum ar fi impozitarea proprietitii sau taxele de parcare). In
ultimele decenii, a existat o tendintd mondiala catre descentralizarea fiscala
a statului cu scopul de a atinge o gama de rezultate economice, sociale si
politice®. Prin urmare, un astfel de obiectiv este eficienta sau calitatea
guverndrii, ceea ce implicd absenta relativa a coruptiei, prevalenta statului
de drept si furnizarea eficientd a bunurilor si serviciilor publice®. Tn
consecintd, s-a sugerat ca descentralizarea fiscala, sau atribuirea de taxe si
autonomie 1n cheltuieli guvernelor sub-centrale, are potentialul de a
imbunititi guvernarea in sectorul public!!.

In contextul centralizirii versus descentralizirii, este important de
inteles daca vreuna dintre acestea a fost doar un factor intern al organizarii
istorice a tarii, produsul final al unei dezvoltari treptate sau un rezultat al
necesitatii de schimbare politica. In ceea ce priveste Ucraina, se poate vorbi
despre necesitatea unei reforme descentralizate urmate progresiv, 1n
mijlocul amenintarilor interne si externe. La niveluri sub-centrale, atét
guvernul cat si cetdtenii sunt mai bine informati, ceea ce ar trebui sa
imbunatateasca furnizarea serviciilor publice. Mai mult, procesul de
descentralizare poate aduce un element de competitie intre guvernele sub-
centrale, competitie pentru baza fiscald, in beneficiul eficientei®?,

In 2014, Kievul a inceput o reforma a guvernarii locale®®, cu scopul
de a face statul ucrainean un model pentru alte republici post-sovietice, mai
aliniate cu UE, exprimand astfel deschiderea sa catre Inceperea unui proces
de rezilientd’*. In prezent, guvernarea locald a cipitat o semnificatie mult
mai mare in Ucraina, pe masurd ce oamenii se luptd cu criza umanitard in
mijlocul rdzboiului. Reforma descentralizarii a fost menitd sd creeze
beneficii pentru viata cetdtenilor prin intdrirea relatiilor stat-societate si
reducerea progresiva a practicilor corupte. In acest context, cooperarea

% Martinez-Vazquez et al., 2017 apud Andreas P. Kyriacou, Oriol Roca Sagalés,
Decentralization and governance in Europe: evidence from different expenditure
components, 2018, disponibil la infogen.webs.uvigo.es/WP/WP1802.pdf, accesat la
05.06.2024;

10 La Porta et al., 1999; Kyriacou, 2014 apud Kyriacou, Sagalés, Oriol Roca Sagalés,
Decentralization and governance in Europe: evidence from different expenditure
components, 2018, disponibil la infogen.webs.uvigo.es/WP/WP1802.pdf, accesat la
05.06.2024;

11 Andreas P. Kyriacou, Oriol Roca Sagalés, Decentralization and governance in Europe:
evidence from different expenditure components, 2018, disponibil la infogen.-
webs.uvigo.es/WP/WP1802.pdf, accesat la 05.06.2024;

12 |dem.

13 Cabinetul de Ministri al Ucrainei a aprobat ,,Conceptul de reforma a administratiei locale
sl a organizarii teritoriale".

4 Andreas Umland, International Implications of Ukraine’s Decentralization - Foreign
Policy Blogs, 14th of Feb., 2019, disponibil la https://foreignpolicyblogs.com/, accesat la
05.06.2024.
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inter-orageneasca este facilitatd si concurenta este incurajata, in ceea ce
priveste resursele, finantarile, investitiile si, in alte cazuri, turismul.

Conform Agentiei Statelor Unite pentru Dezvoltare Internationald
(USAID), la nivel local, pentru a obtine rezultatele asteptate, in cadrul
procesului de descentralizare, urmatoarele criterii ar trebui urmarite:
cooperarea orientatd spre munca intre societatea civila si sectorul privat
pentru o guvernare locala eficienta si responsabild, aldturi de imputernicirea
oficialilor guvernamentali; intdrirea cadrului legislativ si constitutional
pentru descentralizare; stimularea dezvoltarii economice locale; promovarea
unor strategii de planificare si gestionare financiard independente si
transparente; Tmbundtatirea furnizarii serviciilor publice; cresterea
veniturilor si resurselor pentru orasele, orasele mici si satele Ucraineil®
(USAID, 2023). Mai departe, la nivel national, exista aspecte suplimentare
de luat in considerare, cum ar fi: consolidarea rolului legislativului in
asigurarea unui control independent al Administratiei Prezidentiale, al
Cabinetului de Ministri si altor institutii publice; extinderea reprezentarii
publice in procesul legislativ; marirea rolului cetitenilor in monitorizarea
activitatii Parlamentului Ucrainean / Verkhovna Rada®®.

Conform unui raport al Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare
Economica / OCDE, tarile mai bogate tind sd fie mai descentralizate; de
asemenea, trei dintre dimensiunile sale sunt vazute ca interconectate:
institutionald, bazatd pe reorganizarea puterilor, responsabilitatilor si
resurselor, teritorialda, concentratd pe reorganizarea structurilor teritoriale si
management public, bazatd pe reorganizarea proceselor administrative. in
aceastd notd, Comitetul European al Regiunilor vede descentralizarea
impartitd in ramuri similare, cum ar fi cea politicd, administrativd si
fiscalal’, care, in esentd, urmeazi o abordare similari. In cadrul OCDE,
gradele de descentralizare variazd in mare masurd intre tari, dar este un
proces urmat de majoritatea statelor membre.!8. La 7 iunie 2023, dupi un
parteneriat strans de peste 30 de ani, OCDE si Guvernul Ucrainei au lansat
un program de tard pe patru ani care vizeaza sustinerea agendei de reforma,

5 USAID, Governance and Decentralization, May, 2023, disponibil Ia
https://www.usaid.gov/, accesat la 05.06.2024

16 1dem.

17 Comitetul European al Regiunilor / Division of powers, Decentralization index,
European Committee of the Regions, NFI la https://portal.cor.europa.eu/, accesat la data de
05.06.2024;

18 38 de membri: Austria (29 sept. 1961), Australia (7 iunie 1971), Belgia (13 sept. 1961),
Canada (10 aprilie 1961), Chile (7 mai 2010), Columbia (28 aprilie 2020), Costa Rica (25
mai 2021), Cehia (21 dec. 1995), Danemarca (30 mai 1961), Estonia (9 dec. 2010),
Finlanda (28 ian. 1969), Franta (7 august 1961), Germania (27 sept. 1961), Grecia (27 sept.
1961), Ungaria (7 mai 1996), Islanda (5 iunie 1961), Irlanda (17 august 1961), Israel (7
sept. 2010), Italia (29 martie 1962), Japonia (28 aprilie 1964), Coreea de Sud (12 dec.
1996), Letonia (1 iulie 2016), Lituania (5 iulie 2018), Luxemburg (7 dec. 1961), Mexic (18
mai 1994), Olanda (13 nov. 1961), Noua Zeelanda (29 mai 1973), Norvegia (4 iulie 1961),
Polonia (22 nov. 1996), Portugalia (4 august 1961), Slovacia (14 dec. 2000), Slovenia (21
iulie 2010), Spania (3 august 1961), Suedia (28 sept. 1961), Elvetia (28 sept. 1961), Turcia
(2 august 1961), Marea Britanie (2 mai 1961), SUA (12 aprilie 1961).
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redresare si reconstructie a Ucrainei'®. Ceea ce este de mentionat este ci una
dintre prioritétile obiectivelor programului a fost consolidarea capacitatilor
subnationale si reforma descentralizarii.

II. 1. In ce maniera conduce descentralizarea la procesul de
rezilientd in Ucraina?

In primul rind, descentralizarea ucraineani transferd puterea la un
nivel inferior, ceea ce ar putea neutraliza vechile retele de autoritate si
minimiza coruptia si abuzurile. Pe de alta parte, exista inca posibilitatea ca
descentralizarea sa transfere locul de desfasurare a retelei corupte de la un
nivel national sau regional la cel local. In plus, este posibil ca reteaua
coruptd sd fi avut deja membri la nivelul inferior, iar procesul tot nu ar
aduce nicio schimbare. Cu toate acestea, cu conditia ca cetdtenii sa fsi
intensifice implicarea In supravegherea autoritdtilor locale si ca guvernele
locale sa 1si foloseasca autoritatea sporita intr-un mod eficient, monitorizand
indeaproape resursele si responsabilitdtile autoritatilor, atunci procesul de
descentralizare va deveni o strategie majord de rezilientd pentru aceasta
natiune puternic afectatd de razboi. In aceasta perioada, orice schimbare sau
actiune ar putea parea imposibild, cu toate acestea, descentralizarea ar putea
contribui profund la consolidarea democratiei din Ucraina, avand in vedere
dimensiunea si rolul acestui stat in Europa de Est.

Potrivit OCDE, unele dintre conditiile prealabile care ar trebui
indeplinite de catre actorul implicat in procesul de descentralizare, In acest
caz Ucraina, sunt: capacitati adecvate la nivelul administratiei
subnationale, resurse suficiente pentru a face fata noilor responsabilitati,
echilibru in modul in care sunt descentralizate diferitele functii politice,
mecanisme de coordonare adecvate, sisteme de monitorizare eficiente la
nivelul administratiei centrale, constitutii fiscale coerente, flexibilitate in
implementare, permiterea unor experiente pilot in anumite locuri/regiuni,
definirea unor obiective/proiecte pe termen scurt, intr-un cadru strategic
mai larg/perspectivi pe termen lung.?

Un transfer de putere in curs de desfasurare la un nivel inferior in
Ucraina, ar contribui la atenuarea sau chiar la privarea metodelor hibride ale
Federatiei Ruse pentru activitati subversive, similare celor utilizate in cadrul
operatiunilor iredentiste, in provinciile autonome autoproclamate Donetk si
Luhansk (2014). Nu este vorba despre intensitatea influentei exogene, ci
mai degrabd despre fragmentarea puterii interne si, ulterior, a influentei
externe. In consecinti, indiferent de amploarea influentelor externe,
procesul de fragmentare are ca rezultat inevitabil o diminuare a influentei si

19 Head of Ukraine Unit, Global Relations and Co-operation, Gabriela Miranda (for more
info.), The OECD’s work with Ukraine, 2023, disponibil la https://www.oecd.org/, accesat
la 05.06.2024;

20 Dorothée Allain-Dupré (Senior Project Manager Regional Development Policy Division
OECD), Decentralisation trends in OECD countries: a comparative perspective for
Ukraine, 2017, disponibil la https://www.oecd.org/, accesat la 05.06.2024;
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autoritatii structurilor de putere mai dominante. In mod similar, pe masura
ce capitalele regionale si organismele de guvernare cunosc un declin al
semnificatiei lor politice, sarcina de a influenta sau de a manipula anumite
figuri politice, care nu mai exercitd o autoritate considerabila, devine din ce
in ce mai dificila si ineficientd pentru diplomatii si interesele strategice ale
Federatiei Ruse. In plus, toate acestea contribuie la inriutitirea capacitatii
Kremlinului de a stabili clar teritoriile, in cazul planificarii unei actiuni
ostile, cum ar fi separarea sau anexarea unor teritorii. In contextul n care
Federatia Rusa sprijind miscarile separatiste, un proces de descentralizare va
impiedica influenta sa in guvernarea locald, diminuandu-i importanta in
implicarea in afacerile interne ale regiunii respective. Tn plus, accesul la
fondurile internationale ar fi mai usor, iar accesul la resurse ar ajunge la
nivelurile inferioare, de la cel regional, la cel local, in timp ce angajatii
locali ar avea un mandat determinat printr-un proces electoral local.

Rezistenta neanticipatda a Ucrainei in fata razboiului agresiv al
Federatiei Ruse a starnit surpriza politicienilor, expertilor si a populatiei
globale. Inainte de invazia pe scard larga din 24 februarie 2022, naratiunea
predominantd sugera o capitulare inevitabild si rapida a Kievului in fata
fortelor armate ruse. In timp ce numerosi analisti au subliniat importanta
unitatii nationale si a rezistentei guvernului national, un aspect emergent si
esential al discursului se referd la rezistenta manifestatd la nivelul
comunitatilor ucrainene locale, cunoscute si sub numele de hromadas, sau
comunitdti locale. Acest accent reflectd o recunoastere din ce in ce mai mare
a rolului critic pe care aceste comunitati il joaca in contextul mai larg al
rezilientei nationale.?!

Potrivit unui studiu®? aratd o relatie semnificativd intre rezilienta
hromada si predictorii geografici, politico-administrativi si economici,
influentata de rezultatele reformei de descentralizare desfasurate in Ucraina
incepand cu 20142, In acest context, rezilienta nu este doar un aspect
militar, ci cuprinde o gama mai larga de factori, inclusiv coeziunea sociala,
stabilitatea economica, guvernanta locald, implicarea comunitatii si
capacitatea de a mentine serviciile esentiale si infrastructura in conditii de
stres. Aparent, comunitatile locale au avut un rol major in a contribui la
rezilienta generald a natiunii ucrainene in timpul perioadei actuale de
conflict. De remarcat, hromada a dobandit competente extinse in urma
reformei de descentralizare din Ucraina, care a inceput in 2014 si care este

21 Sistemul administrativ al Ucrainei este format din 25 de regiuni, o regiune autonoma
(Republica Crimeea) care a fost anexatd de Federatia Rusa (2014), doud orase cu statut
special (Kiev si Sevastopol) si 10.885 de consilii municipale, dintre care 9.644 de consilii
satesti, 783 de consilii ordsenesti si 458 de consilii municipale (Comitetul European al
Regiunilor, portal.cor.europa.eu).

22 Maryna Rabinovych, Tymofii Brik, Andrii Darkovich, Myroslava Savisko, Valentyn
Hatsko, Serhii Tytiuk, Igor Piddubnyi, Explaining Ukraine's resilience to Russia's invasion:
The role of local governance, 2023, disponibil Ia onlinelibrary.wiley.com/-
doi/10.1111/gove.12827, accesat la 05.06.2024.

23 Perioada de timp a cercetdrii mentionate mai sus a cuprins noud luni (din martie pan in
noiembrie 2022).

69



Revista de Stiinte Militare 2/2024

consideratd o poveste de succes printre reformele post-Euromaidan din
Ucraina®*. Hromadele exercitd autonomia locald, care este definitd oficial
atat ca fiind dreptul, garantat de stat, cat si capacitatea reala a hromadei, de
a rezolva singura problemele de importanta locala. Hromada poate exercita
astfel de drepturi prin intermediul consiliilor locale si al organelor executive
ale acestora®. Ideea-cheie din spatele reformei a fost de a spori capacitatea
hromada ucrainene prin fuziunea acestora si extinderea ulterioara a
competentelor si a accesului la resurse financiare?®.

De exemplu, organele executive ale consiliilor locale au devenit
responsabile de functionarea Invatimantului primar si secundar si a
unitdtilor de asistentd medicald, precum si de gestionarea proprietatii
comunale si a transportului si a retelelor detinute in comun. in plus,
distribuirea impozitului pe venitul personal pentru localitdtile satesti si
oragenesti a crescut de la 25 % la 60 % la inceput si pana la 64 % in 2022,
ceea ce a afectat Tn mod pozitiv mobilizarea resurselor la nivel local si a
permis autoritatilor locale si raspundd direct nevoilor cetitenilor?’. n
lumina reformelor si devolutiei responsabilitatilor catre organele executive
locale, este evident ca procesul de descentralizare din Ucraina face pasi
semnificativi catre imbunatatirea guvernantei locale si rezilientei societale.
Transferul autoritatii asupra educatiei primare si secundare, facilitatilor de
sdndtate, proprietdtii comunale si gestionarii transportului si retelelor catre
organele executive ale consiliilor locale reprezintd o etapd importanta.
Acesta nu doar descentralizeazd functiile administrative, dar si
imputerniceste guvernele locale sd personalizeze serviciile in functie de
nevoile specifice ale comunitétilor lor, imbunatitind astfel eficienta si
calitatea serviciilor publice.

Cresterea progresiva a alocarii impozitului pe venit personal cétre
asezarile de sate si orase - de la 25% initial la 60%, si ulterior la 64% in
2022 - reprezintd o Imbunatatire substantiald a autonomiei financiare a
autoritatilor locale. Aceasta schimbare in politica fiscald a intarit
semnificativ mobilizarea resurselor la nivel local, permitand autoritatilor
locale sa aiba un impact mai direct si imediat in adresarea nevoilor
cetitenilor. O astfel de imputernicire financiard este definitorie pentru
sustenabilitatea guvernantei locale, asigurand ca organismele locale dispun
de resursele necesare pentru a implementa politici in mod eficient si pentru
a investi in dezvoltarea comunitatii si proiecte de infrastructura vitale pentru
bundstarea populatiei.

24 Savisko et al., Explaining Ukraine's resilience to Russia's invasion: The role of local
governance, 2023, disponibil la onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gove.12827, accesat
la 05.06.2024.

% |dem.

% Cabinetul de Ministri al Ucrainei, 2023.

27 Savisko et al,, Explaining Ukraine's resilience to Russia's invasion: The role of local
governance, 2023, disponibil la onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gove.12827, accesat
la 05.06.2024.
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Aceste dezvoltari semnaleaza o traiectorie pozitiva catre construirea
unui cadru de guvernantd mai receptiv, responsabil si aliniat la nevoile
poporului ucrainean. Prin promovarea unei conexiuni mai stranse fintre
actiunile guvernamentale si bunastarea cetatenilor, descentralizarea pune
bazele unei societdti mai democratice, eficiente si reziliente. Totusi, este
importantd monitorizarea implementarii acestor reforme pentru a asigura ca
ele conduc la rezultate echitabile si sustenabile in toate regiunile Ucrainei.
in plus, suportul continuu si dezvoltarea capacititilor pentru autoritatile
locale sunt esentiale pentru maximizarea beneficiilor descentralizarii,
adresand provocari precum disparitatile in distributia resurselor, capacitatea
administrativd si asigurand ca descentralizarea contribuie la unitatea si
coeziunea nationald, si nu la fragmentare.

Potrivit studiului anterior mentionat“®, care prezintd conceptul de
rezilientd in contextul hromadelor (comunitdti sau autoritati locale) si

t28

evidentiate trei aspecte cheie ale rezilientei: pregdtirea - implica o stare de
pregatire pentru a face fata dezastrelor, crizelor sau situatiilor de urgenta. Ea
apare in urma unui ciclu continuu care include planificarea, organizarea,
instruirea, echiparea, exersarea, evaluarea si actiunile corective, vizdnd o
coordonare eficienta in timpul raspunsului la incidente; robustetea -
capacitatea unei hromada de a-si mentine functionalitatea in conditii de
constrangere sau de a-si relua rapid functiile dupa o intrerupere. Aceasta
robustete indica rezilienta sistemului institutional al hromada in fata
socurilor; adaptare - capacitatea unei hromada de a modifica in mod
intentionat sau de a adopta noi practici ca reactie la socuri, utilizand
capacitdtile sale de adaptare. Rezilienta unei hromada este demonstrata, de
asemenea, in capacitatea sa de a oferi guvernantd alternativa si furnizarea de
servicii in perioade dificile. Aceasta poate include infiintarea de birouri
temporare, utilizarea platformelor digitale pentru serviciile administrative,
stabilirea unor puncte temporare de colectare a deseurilor sau initierea unor
programe de reciclare pentru a mentine serviciile esentiale?®. Aceste
dimensiuni ilustreaza colectiv rezilienta unei hromada, nu doar in termeni
de supravietuire, ci prin abordarea sa proactiva si dinamica fatd de
guvernanta si continuitatea serviciilor in mijlocul incertitudinilor.

Nivelul de pregatire care a rezultat in cadrul cercetarii, a evidentiat
doua tipuri de corelatii: disponibilitatea resurselor si eficacitatea pregdtirii
- Exista o corelatic intre dotarea cu resurse a hromada si eficacitatea
acestora in ceea ce priveste pregatirea. Hromada cu acces mai mare la
resurse, in special cele urbane, prezintd capacitati sporite de anticipare si
pregatire pentru socurile potentiale. Acest lucru sugereaza ca alocarea si
gestionarea atat a resurselor umane, cat si a celor financiare sunt factori
critici in determinarea gradului de pregatire a unei hromada pentru diverse

38 Explicarea rezilientei Ucrainei la invazia Rusiei: The role of local governance.

2 Savisko et al,, Explaining Ukraine's resilience to Russia's invasion: The role of local
governance, 2023, disponibil la onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gove.12827, accesat
la 05.06.2024.
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situatii de urgenta®; activitatea de afaceri ca indicator al resurselor -
Prezenta unui centru de sprijinire a afacerilor in cadrul unei hromada poate
fi un indicator al nivelului de activitate comerciala din zona respectiva.

Rationamentul este ca o concentrare mai mare de intreprinderi intr-0
hromada este susceptibild sa stimuleze crearea mai multor centre si asociatii
de afaceri. In consecintd, acest lucru poate fi interpretat ca un indicator
indirect al capacitatii generale de resurse a hromada si al potentialului
acesteia de a mobiliza resurse ca rispuns la provociri®!. Aceste perspective
consolidarea pregatirii si a rezilientei comunitatilor locale, in special in fata
unor socuri §i provocari neprevazute.

In ceea ce priveste adaptarea, cercetarea® a aritat doi indicatori:
influenta geografica asupra pregdtirii pentru iarnd: Exista o corelatie
vizibila intre distanta unei hromada fata de granita nordica a Ucrainei, care
este impartitd cu Federatia Rusa si Belarus, si nivelul sau de pregatire pentru
iarnd. Mai exact, o crestere a distantei fatd de aceastd granitd este asociata
cu o scadere a numarului de masuri de pregitire pentru iarna. In acelasi
timp, se observa ca hromada situate mai aproape de granita UE au intreprins
mai putine masuri de pregatire pentru iarnd in comparatie cu prima
categorie. Acest lucru sugereazd o variatie geograficd in strategiile de
pregatire in diferite regiuni din Ucraina; relatia dintre prezenta la vot si
adaptarea la provocarile razboiului: Exista o relatie notabila intre prezenta
mai mare la vot in hromada si ratele lor sporite de adaptare la provocarile
reprezentate de conditiile de rdzboi, In special pe timp de iarnd. Aceasta
observatie poate evidentia rolul esential al implicdrii si participarii
cetdtenilor in promovarea rezilientei in cadrul comunitatilor. Corelatia
sugereaza ca implicarea civicd activa ar putea fi un factor-cheie pentru a
permite comunitatilor sd se adapteze in mod eficient si sa navigheze prin
complexitatea si provocarile razboiului, in special in conditii nefavorabile,
cum ar fi sezonul de iarnd. Aceste rezultate evidentiaza influenta factorilor
geografici si a participarii civice asupra pregatirii si capacitatilor de adaptare
ale hromadelor din Ucraina, in special in contextul razboiului si al
provocarilor asociate acestuia.

In ceea ce priveste cel de-al treilea aspect al rezilientei constatat in
cadrul cercetirii® - rezultatele au evidentiat patru corelatii: variabilitatea
urbana si regionald in ceea ce priveste suspendarea serviciilor - hromada
urbani releva o tendinta sporiti de suspendare completi a serviciilor. In
schimb, hromada din regiunea de nord a Ucrainei se confruntd cu o
probabilitate mai mare de intrerupere a serviciilor, o vulnerabilitate probabil
atribuita apropierii lor de zonele de conflict. Cu toate acestea, macro-

30 Guvernul ucrainean, 2023.

31 Idem.

32 gavisko et al, ,,Explaining Ukraine's resilience to Russia's invasion: The role of local
governance”, 2023, disponibil la onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/gove.12827, accesat
la 05.06.2024.

33 |dem.
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regiunea vesticd prezintd o frecventd statistic mai mica a suspendarilor
complete ale serviciilor, ceea ce indica disparitati regionale in ceea ce
priveste continuitatea serviciilor in mijlocul provocarilor; probleme de
gestionare a deseurilor si efecte la nivel regional - analiza problemelor de
gestionare a deseurilor releva diferente regionale semnificative. In macro-
regiunea Nord, existd un impact pozitiv asupra problemelor de gestionare a
deseurilor, in timp ce macro-regiunea Sud cunoaste un efect negativ, ceea ce
duce la un numar redus de suspendari ale colectarii gunoiului. Acest lucru
denota faptul ca factorii regionali joacd un rol crucial in determinarea
eficacitatii serviciilor de gestionare a deseurilor in conditii dificile;
influenta proximitditii frontierei asupra robustetii: Hromada situate pe o
raza de 30 de kilometri de la frontiera nationald demonstreaza o corelatie
pozitivd cu diversi indicatori de robustete. Atat suspendarea serviciilor
administrative, cat si problemele legate de colectarea gunoiului sunt
influentate Tn mod deosebit de proximitatea fatd de macro-regiunea nordica,
ceea ce sugereaza ca proximitatea frontierei este un factor semnificativ in
determinarea rezistentei unei hromada la intreruperea serviciilor; beneficiile
cooperdrii intre hromade: Angajarea in acorduri de cooperare activa cu alte
administratii locale confera un avantaj in ceea ce priveste robustetea
administrativa a hromada. Acest beneficiu este probabil derivat din
schimbul de resurse, cunostinte si bune practici intre entititile administratiei
locale. in plus, o astfel de cooperare activa poate servi, de asemenea, ca
indicator al unei forme distincte de conducere in cadrul hromada, care
afecteaza In mod pozitiv atat procesul de cooperare, cat si capacitatea de
adaptare administrativa. Perspectivele aratate cu privire la robustetea
hromada subliniazd complexitatea furnizarii de servicii si puterea
administrativd in hromada ucrainene, evidentiind impactul locatiei
geografice, al caracteristicilor regionale si al cooperarii interguvernamentale
asupra capacitatii acestora de a mentine serviciile esentiale si de a se adapta
la circumstante in schimbare.

Investigatia privind adaptabilitatea si rezilienta hromada indica
faptul cd intreruperile de servicii au fost influentate mai mult de factorii
regionali, 1n special de amploarea activitatii militare, decat de
caracteristicile hromada in sine. Spre deosebire de gradul de pregatire al
hromada, robustetea si adaptabilitatea acestora au parut a fi afectate in mod
predominant de localizarea geograficd si de expunerea la operatiunile
militare.

Rezilienta hromada n contextul invaziei®* ar putea fi intelese astfel:
Corelarea predictorilor economici si sociali cu gradul de pregatire: S-a
stabilit ca factorii economici si sociali se coreleazd in mod semnificativ cu
nivelul de pregatire al locuitorilor din comunitdti pentru invazie. Aceasta
constatare subliniaza importanta atat a resurselor tangibile, cat si a celor
intangibile in sporirea pregatirii comunitatii; Factorii geografici in robustete
si adaptare: Studiul releva faptul ca proximitatea geografica fata de linia de

34 1dem.
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lucru evidentiaza impactul locatiei asupra capacitatilor de rezilientd ale
acestor comunitati; Participarea cetdtenilor la adaptarea institutionala: S-a
constatat ca implicarea activa a cetdtenilor, in special prezenta ridicatd la
vot, este cruciald pentru adaptarea hromada la provocarile institutionale.
Acest lucru sugereaza ca participarea civicda joacda un rol vital in
consolidarea rezilientei comunitatii; Rolul acordurilor de colaborare:
Schimbul de informatii si de bune practici prin acorduri de colaborare
institutionalizate a fost legat de o mai buna pregéatire pentru invazie si de
robustetea impotriva socurilor de razboi. Acest lucru indicd valoarea
retelelor de cooperare structurate in consolidarea rezilientei; Impactul
reformei de descentralizare: Reforma de descentralizare a fost identificata
ca fiind beneficd pentru diferite aspecte ale rezilientei cetatenilor din
hromada, facandu-i mai capabili si mai putin dependenti de autoritatile
centrale. Autonomia sporitd si procesul decizional local au facilitat
colaborarea flexibild si  sprijinul extern, inclusiv parteneriatele
internationale; Diviziunea urban-rural si generarea de venituri: In pofida
altor evolutii, reforma nu a abordat pe deplin problema clivajului urban-
rural, comunitatile rurale, in special cele mai mici, avand o capacitate mai
redusd de generare a propriilor venituri. Capacitatea limitatd de a genera
venituri afecteazd negativ pregitirea acestora; Semnificatie generala si
cercetari viitoare: Rezilienta hromada in contextul razboiului Federatiei
Ruse impotriva Ucrainei evidentiaza importanta capacititilor economice, a
retelelor sociale si a participdrii cetatenilor pentru a combate socurile
institutionale 1n razboiul contemporan.

In acest sens, la baza pregatirii si capacititilor adaptive ale acestor
comunitdti, existd o interactiune complexd intre factorii economici, sociali,
geografici si institutionali. O constatare semnificativa este corelatia dintre
predictorii economici si sociali, respectiv pregatirea hromada pentru
invazie, si rolul indispensabil al resurselor tangibile si al coeziunii sociale in
construirea rezilientei comunitare. In plus, existi o influentd critici a
proximitatii geografice fata de zonele de conflict asupra robustetii si
strategiilor adaptive ale hromada, dimensiunea geografica a rezilientei fiind
un factor semnificativ in capacitatea lor de a rezista si de a se adapta la
amenintari.

Participarea cetdtenilor In procesul cresterii rezilientei sociale,
evidentiatd prin prezenta mare la vot, are un rol marcant in facilitarea
adaptdrii la nivel institutional. Astfel, angajamentul civic activ este o piatra
de temelie a comunitatilor reziliente, imputernicindu-le sa navigheze si sa
raspundd mai eficient provocarilor. Mai mult, beneficiile acordurilor de
colaborare pentru imbundtétirea pregatirii in contextul conflictului pledeaza
pentru cooperarea inter-institutionala si a schimbului de bune practici intre
comunitati.

Impactul reformei descentralizarii apare ca o tema-cheie in intdrirea
rezilientei hromada, ilustrand modul in care autonomia crescutd si
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capacitatea de guvernantd locald au permis raspunsuri dinamice In fata
invaziei, inclusiv promovarea parteneriatelor internationale. Cu toate
acestea, diviziunea persistentd urban-rurald, in special in capacitatea
comunitatilor rurale de a genera venituri, este o limitare la realizarea
completa a beneficiilor descentralizarii.

In concluzie, rezilienta hromada in invazia rusi este o mostenire a
importantei esentiale a resurselor economice, retelelor sociale,
consideratiilor geografice si guvernantei participative. Este evident ca in
construirea comunitatilor reziliente in contextele actuale de rdzboi este
necesard o abordare holisticd care integreaza Tmputernicirea economica,
coeziunea sociala, cetdtenia activa si colabordrile strategice, toate in cadrul
unui guvern local eficient. Existd atat provocari, cat si puncte forte in ceea
ce priveste autoritdtile locale Tn contextul descentralizarii, al stabilitatii
institutionale si al situatiei actuale de conflict. Unele dintre provocari se
referd la aspecte precum: disfunctionalitatea institutionala - Sstructuri
disfunctionale si lipsa de personal, care impiedicd capacitatea de a conveni
si de a pune in aplicare masuri pentru a aborda provocdrile; limitari ale
resurselor - multe autoritati, in special in sate si in comunitatile urbane mici,
nu dispun de resursele si finantele necesare. Aceastd deficientd obliga
esaloanele superioare, cum ar fi administratiile de stat la nivel de district, sa
preia responsabilitdti, concentrand astfel puterile administrative la niveluri
superioare si putand submina procesul de descentralizare; constrangerile
administrative §i financiare - lipsa de organizare administrativa si deciziile
manageriale potential haotice; capacitatea fiscald limitatd a statului si
capacitatea cetdtenilor ucraineni de a plati taxele de utilizare limiteaza
optiunile de finantare publicd si privata. Aceste constrangeri sugereaza
necesitatea unui ajutor international, in principal sub forma de granturi,
pentru a sprijini situatia actuala. Pe de altd parte, punctele forte pentru
autoritatile locale pe care le aduce descentralizarea implica: autonomie
locala - autoritdtile municipale ucrainene au independenta de a-si formula
propriile politici, un pas semnificativ spre descentralizare. Aceastd
autonomie a fost esentiald pentru a permite hromada sia reziste in mod
eficient la “operatia speciala” a Federatiei Ruse; rezilienta in conditii de
adversitate - in ciuda razboiului in curs de desfasurare, aceste autoritati
locale continud sd exercite autoguvernarea si sa mentind furnizarea de
servicii esentiale. Cu toate acestea, este demn de remarcat faptul ca, desi
autonomia sporitd si rezilienta autoritdtilor locale se ridica ca rezultate
pozitive, provocarile semnificative In ceea ce priveste functionalitatea
institutionald, alocarea resurselor si constrangerile financiare evidentiaza
complexitatea cu care se confrunta autoritatile municipale ucrainene.

I11. Concluzii

Descentralizarea in UE este vazutd ca o piatrd de temelie pentru
consolidarea democratiei, asigurarea stabilitdtii politice si gestionarea
eficientd a societatilor diverse. Aceasta joaca un rol esential in promovarea
coeziunii teritoriale si sociale. In mod similar, in Ucraina, descentralizarea
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este vazutd ca o solutie pentru intarirea rezilientei societale Tn mijlocul
conflictelor si tulburdrilor politice. Prin transferul puterii la nivel locale, atat
activitatile ilegale sunt limitate, dar si serviciile publice Tmbunatatite, iar
concurenta intre guvernele sub-centrale este stimulata.

Din anul 2014, Ucraina a pornit intr-o calatorie de reforma a
guverndrii locale cu ambitia de a atinge standardele UE si de a intari
legdtura dintre stat si cetdtenii sdi. Aceasta reforma este conceputa pentru a
dilua bazele de putere inradacinate, a atenua coruptia si a proteja impotriva
influentelor nefaste ale actorilor externi, in special a celor provenind de la
Federatia Rusa.

Succesul descentralizarii Ucrainei se bazeazd pe mai multi factori
critici: dezvoltarea unor capacitdti subnationale robuste, distributia
echitabild a functiilor politice, mecanisme eficiente de supraveghere si un
sistem fiscal bine structurat. Rezilienta comunitatilor locale, cunoscute sub
numele de hromada, este deosebit de importanta in contextul conflictului,
extinzandu-se dincolo de simple considerente militare, precum unitatea
sociala si eficacitatea guverndrii. Aceastd rezilientd este modelatd de un
melanj de elemente economice, sociale, geografice si politico-
administrative, descentralizarea actiondnd ca un catalizator pentru
imbunatatirea si adaptabilitatea acestora.

Cu toate acestea, exista incd obstacole in functionarea institutiilor,
distributia echitabila a resurselor si limitarile financiare, care sunt deosebit
de pronuntate in zonele rurale. Desi descentralizarea nu este un panaceu,
aceasta reprezintd un pas decisiv in cautarea unui model de guvernantd mai
transparent, responsabil si centrat pe nevoile si aspiratiile cetitenilor. in
esentd, descentralizarea conduce cdtre o societate ucraineand aliniata
standardelor euro-atlantice.
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