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Rezumat: Angajamentul in Afganistan a reprezentat una dintre
principalele linii de efort in contextul procesului de stabilizare si reconstructie
dezvoltat de comunitatea internationald in ultimele decenii. In mod evident,
Misiunea Internationald de Asistentd pentru Securitate din Afganistan (ISAF), a
reprezentat principala provocare in domeniul managementului crizelor a secolului
XXI, atat din perspectivd operationald, cdt si din cea a integrarii contributiilor
unui numdr important de state in cadrul unei formule coerente de actiune. Din
aceastd perspectivd, se poate opina cu temei asupra faptului cd asumarea de cdtre
NATO a responsabilitdtii pentru conducerea ISAF a reprezentat o premierd pentru
aceasta organizatie care s-a declinat la nivelul capacitatii de a conduce un
angajament de substantd intr-un mediu operational extrem de intens si plasat la o
distantd semnificativi de Europa. In acelasi timp, caracterul de noutate al acestei
misiuni rezultd si din capacitatea de a integra eforturile unui numdr in permanentd
crestere a statelor contributoare in cadrul unei linii de efort comune si, in egald
mdsurd, eficientd. Toate aceste aspecte au fost gestionate eficient de NATO care si-
a dezvoltat, pe durata deruldrii angajamentului din Afganistan, rolul de platformd
pentru interactiunea politico-militard intre statele contributoare, simultan cu
asigurarea cadrului de planificare si conducere pentru derularea actiunilor ISAF.

Cuvinte cheie: Afganistan, ISAF, OEF, NATO, insurgentd, NTM-A.

Abstract: Commitment in Afghanistan represented the main line of effort in
the overall context of stabilization and reconstruction efforts undertaken by
international community in the last decades. Obviously, International Security
Assistance Force in Afghanistan (ISAF) was the key challenge in the field of crisis
management for the XXI century. In this context, it can be argued on the fact that
NATO involvement in assuming the entire responsibility for conducting ISAF
mission it was a total novelty in terms of capacity to conduct a substantial
commitment in a very intense operational environment at a strategic distance from
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Europe. At the same time, the particularity of NATO commitment could be depicted
on the way in which contributions advanced by a significant number of countries
were integrated in a common and efficient line of effort. All of these aspects were
efficiently managed by NATO which gradually developed the capacity to act as a
platform for pol-mil interaction between contributing states, simultaneously with
the ability to provide planning and conducting arrangements for ISAF activities.
Keywords: Afghanistan, ISAF, OEF, NATO, insurgency, NTM-A

Introducere

La 12 septembrie 2001, pentru prima oara in istoria NATO a fost
invocat Articolul 5 al Tratatului Nord-Atlantic privind asigurarea colectiva a
statelor membre ca urmare a atacurilor teroriste derulate la 11 septembrie pe
teritoriul SUA. Cateva zile mai tarziu, la 2 octombrie, Consiliul Nord-
Atlantic era informat asupra rezultatelor investigatiei derulate in urma
acestor atacuri, fiind prezentate dovezi incontestabile asupra conexiunii intre
autorii atentatelor si organizatia al-Qaeda, avand centrul de actiune la acel
moment in Afganistan, stat aflat sub conducerea regimului taliban. In acest
context, George Robertson, secretarul general NATO din acea perioada,
reitera angajamentul statelor membre pentru aplicarea prevederilor
Articolului 5 ca urmare a agresiunii suferite de SUA pe propriul teritoriu.
De asemenea, lordul Robertson indica faptul cd NATO a initiat procesul de
analiza asupra modului in care organizatia va reactiona in sprijinul SUA.

La 12 septembrie 2001, presedintele SUA anunta intensificarea
angajamentului american in lupta impotriva terorismului iar la 25
septembrie 2001, secretarul de stat al aparirii, Donald Rumsfeld, aducea
precizari privind lansarea unui angajament operational impotriva al-Qaeda
si regimului taliban. In paralel cu aceste evolutii, la 7 octombrie 2011, SUA,
alaturi de alte state aliate si partenere, lansau Operatia Enduring Freedom
(OEF) impotriva prezentei talibane din Afganistan. Primele actiuni derulate
sub aceste auspicii s-au concretizat in executarea unor lovituri aeriene de
catre SUA si Marea Britanie a unor tabere de pregitire ale organizatiei
teroriste si regimului taliban. Actiunile aeriene au fost urmate, la 19-20
octombrie 2001, de initierea actiunilor terestre in regiunile de nord.

In urmatoarele sdptamani, sprijinul statelor din intreaga lume pentru
actiunea SUA s-a concretizat prin actiuni concrete de dislocare a fortelor in
Afganistan (Marea Britanie, Turcia, Germania, Italia, Olanda, Franta si
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Polonia). Actiunile terestre au continuat cu rapiditate, inclusiv prin
sprijinirea miscarilor de opozitie fatd de regimul taliban, In special Alianta
Nordica'. Acestia reusesc sd ocupe Mazar e-Sharif, unul dintre punctele
principale ale regimului taliban din nordul Afganistanului (9 noiembrie).
Cateva zile mai tarziu, fortele coalitiei afgane si cele ale SUA reusesc sa
ocupe Kabul iar la Inceputul lunii decembrie a fost eliminatd si prezenta
taliband din sudul Afganistanului.

Pe acest fond, la 27 noiembrie 2001, au fost initiate negocieri in
cadrul Conferintei internationale desfasurata la Bonn, cu participarea unei
delegatii afgane alcatuitd din reprezentanti ai grupdrilor de opozitie.
Obiectivul acestei reuniuni era acela de a stabili reperele esentiale ale
parcursului pe care procesul de reconstructie statalda a Afganistanului o va
avea in perioada urmatoare. Rezultatele aveau sa fie cunoscute sub numele
de ,,Acordul Bonn™? definind aranjamentele provizorii pentru guvernarea
Afganistanului pana la derularea alegerilor democratice. In acest sens,
acordul a vizat crearea unui cadru institutional care si asigure tranzitia cétre
crearea structurilor permanente de guvernare a Afganistanului. Astfel, a fost
infiintatd Autoritatea Interimard (sub conducerea unui presedinte) care
includea o Administratie interimara, Comisia Speciald Independentd pentru
alcatuirea Loya Jirga (structurd reprezentativd pentru diversitatea etnica si
religioasd a populatiei din Afganistan). Conform prevederilor acordului
mentionat, Loya Jirga urma si fie convenita la un interval de maxim 6 luni
de la infiintarea Autoritatii Interimare. Cea de-a treia componentd a
Autoritdtii era reprezentatd de Curtea Suprema a Afganistanului.

Structura Administratiei interimare era similard cu cea a unui
guvern, fiind alcatuitd dintr-un pregedinte ales de gruparile afgane prezente
la conferinta mentionatd in persoana lui Hamid Karzai, aldturi de cinci
vicepresedinti si 24 de alti membri. Fiecare dintre acestia din urma erau
responsabili pentru coordonarea unor domenii concrete, similar portofoliilor
ministeriale. Din perspectiva aspectelor de securitate ale Afganistanului,
Acordul de la Bonn includea si un apel adresat comunitétii internationale de

! Coalitie de militii afgane, alcatuitd in majoritate de etnici pastuni, care exercitau controlul
relativ in diferite zone din perimetrul nordic al Afganistanului.

2Acordul privind aranjamentele provizorii in Afganistan pana la reinfiintarea institutiilor
permanente de guvernare, UN S/2001/1154 din 5 decembrie 2001.
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a ajuta noile autoritati afgane in constituirea noilor structuri de apérare ale
statului. In acest sens, se solicitd Consiliului de Securitate dislocarea unei
forte ONU care si asigure securitatea pentru Kabul si regiunile adiacente.
Se anticipa, de asemenea, asumarea unei perspective de duratd a
angajamentului ONU care sa poatd fi extins progresiv la intregul teritoriu
afgan. In sprijinul acestei solicitdri, la 20 decembrie 2001, Consiliul de
Securitate a adoptat Rezolutia 4443 privind autorizarea dislocérii rapide a
unei forte internationale de securitate in Afganistan (International Security
Assistance Force - ISAF). Mandatul ISAF a vizat sprijinirea Autoritatii de
tranzitie (interimard) din Afganistan In mentinerea securitdtii In aria de
responsabilitate pentru a permite acesteia si personalului ONU de a-si putea
desfasura activitatea conform prevederilor Acordului de la Bonn. Pentru
implementarea acestuia, la inceputul lunii ianuarie 2002 a fost semnat cu
partea afganad un acord tehnic militar. Ulterior, a fost adoptatd Rezolutia
1401 privind lansarea Misiunii ONU de asistentd pentru Afganistan
(UNAMA) avand ca mandat monitorizarea procesului de implementare a
prevederilor Acordului Bonn precum si managementul programelor
umanitare si reconstructie in cooperare cu autoritdtile provizorii din
Afganistan®.

In sprijinul acestei solicitari, la 20 decembrie 2001, Consiliul de
Securitate a adoptat Rezolutia 4443 privind autorizarea dislocérii rapide a
unei forte internationale de securitate in Afganistan. Cu acest prilej, Marea
Britanie si-a asumat rolul principal in organizarea si asigurarea comenzii
acestei forte. Conform parametrilor adoptati, nucleul ISAF a fost asigurat
prin Divizia 3 mecanizatd britanica avand ca arie principala de
responsabilitate perimetrul Kabul. Pe parcursul anului 2002, numarul
statelor contributoare in cadrul fortei a crescut constant, contingentele
angajate ajungind la aproximativ 5.000 de militari din 28 de state*. In
paralel cu mentinerea securititii in perimetrul Kabul a demarat si procesul
de pregatire si constituire a fortelor afgane, proces in cadrul caruia SUA si-
au asumat rolul principal in timp ce Germania se implica pe dimensiunea

3 A/56/875 — S/2002/278, Raportul Secretarului General ONU privind situatia din
Afganistan si implicatiile acestora pentru securitatea si pacea internationala, p.15.

4 Capacitatea operationald deplind a fost atinsd la 18 februarie 2002, Raportul privind
activitatile Fortei Internationale de Asistentd pentru Securitate (S/2002/274, 2002/479).
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reformei politiei afgane, iar Italia in domeniul justitiei. La 14 aprilie 2002,
primul batalion al Garzii Nationale afgane a finalizat procesul de pregatire si
certificare. De asemenea, la 17 mai 2002, Conferinta privind asistenta
sectorului de securitate afgan a adoptat o serie de prioritati ale procesului de
asistenta care vor include:

=crearea unei armate nationale (SUA);

=crearea unei politii nationale (Germania);

=consolidarea sistemului judiciar si penal precum si a functiondrii

justitiei (Italia)
=demobilizarea militiilor afgane (ONU)
=combaterea narcoticelor (Marea Britanie).

Preluarea ISAF de ciatre NATO

Din perspectiva evolutiilor de securitate, acestea au continuat sa se
degradeze pe fondul cresterii insurgentei pe durata anilor 2002-2003,
accentuatd de amprenta teritoriald limitata a ISAF. Acest lucru a permis ca
securitatea in regiunile din afara perimetrului Kabul si fie afectatd de
insurgentd, mai ales in sudul si estul Afganistanului. Eforturile ISAF care
ajunge, la mijlocul anului 2003, la aproximativ 5.400 de militari, din peste
30 de tari, se concentreaza in perimetrul capitalei afgane reusind mentinerea
unui nivel moderat al amenintérii. Cu toate acestea, situatia de securitate din
zond continud sa fie influentatd semnificativ de lipsa controlului in
perimetrele exterioare Kabulului. Nucleul fortei era reprezentat de Brigada
Multinationala Kabul, alaturi de aceasta existdnd diverse elemente
specializate (Centru de coordonare CIMIC, echipe HUMINT, PSYOPS)>.

In primii doi ani de existentd ai ISAF, comanda acestei forte a fost
asiguratd prin rotatie, la interval de 6 luni, de catre o serie de state precum
Marea Britanie, Turcia, Germania-Olanda, Canada. Sistemul utilizat se baza
pe disponibilitatea statelor implicind asumarea unei responsabilitati
semnificative in ceea ce priveste sustinerea efortului de coordonare si
logistic pentru un nivel de forte considerabil operand intr-un mediu extrem

5 Raportul trimestrial privind progresele privind implementarea mandatului ISAF, 2009
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de solicitant®. In egald masuri, presiunea insurgentei impunea adoptarea
unei noi strategii prin care controlul asupra regiunilor invecinate sa poata fi
extins. Un astfel de demers nu putea fi implementat sub coordonarea unui
singur stat excedand cu mult potentialul individual. De asemenea, trecerea
la un nivel superior al angajamentului din Afganistan presupunea asigurarea
unui caracter de continuitate in ceea ce priveste aranjamentele de comanda-
control si sprijin logistic, dificultati cu care statele participante in cadrul
coalitiei se confruntau la fiecare sase luni. Din aceastd perspectiva, optiunea
cea mai nimeritd era aceea a integrarii ISAF intr-un cadru institutional de
cooperare multinationald. In primul trimestru sunt initiate discutii la nivelul
NATO privind identificarea optiunilor de sprijin ale acestei organizatii
pentru misiunea ISAF. Cu prilejul Summit-ului NATO de la Praga (21
noiembrie 2002) a fost adoptatd decizia de acordare a sprijinului aliat intr-o
serie de domenii pentru indeplinirea de catre Germania si Olanda a rolului
de natiuni-cadru la comanda ISAF”.

La 16 aprilie 2003, urmare a solicitdrii Germaniei, Olandei si
Canadei, Consiliul Nord-Atlantic a adoptat decizia de consolidare a acestui
sprijin in teren, prin dislocarea unui comandament incluzand elemente de
comunicatii si logistice. Acesta va asigura aranjamentele C2, in timp ce
aspectele de planificare operationald pentru ISAF vor fi preluate la nivelul
SHAPE, prin intermediul unei structuri dedicate. De asemenea,
responsabilitatile misiunii din Afganistan privind coordonarea si
prioritizarea activitatilor urmau sa fie asumate la nivelul Consiliului Nord-
Atlantic, inclusiv din perspectiva asiguririi mecanismelor de informare si
consultare a statelor non-NATO contributoare in ISAF. De asemenea,
deciziile adoptate la nivel aliat nu erau de naturd sa schimbe® mandatul si
obiectivele misiunii.

Derularea procesului de preluare a responsabilititilor pentru
coordonarea ISAF s-a derulat cu rapiditate, primul contingent de 50 militari
NATO ajungand in Afganistan. Cu prilejul vizitei la Bruxelles a ministrului

¢ La 9 iunie 2009, fortele germane sunt tinta unui atac sinucigas in urma cdruia patru
militari sunt ucisi.

7 Prague Summit Declaration, disponibil la https:/www.nato.int/cps/en/natohq/official-
_texts 19552.htm, accesat la 18 octombrie 2021.

8 NATO Press Briefing, 16 aprilie 2003.
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afacerilor externe afgan, Abdullah Abdullah, a fost reconfirmatd decizia de
asumare a unui rol central al NATO, incepand cu 11 august 2003. Termenul
va fi respectat, la aceastd datd derulandu-se, la Kabul, ceremonia de preluare
a comenzii ISAF de catre NATO. La acel moment, efectivele ISAF numéarau
aproximativ 5.500 de militari, noul comandant fiind numit in persoana
generalului Goetz Gliemeroth (Germania). Potrivit evaluérilor la momentul
de debut al angajamentului NATO, situatia de securitate din perimetrul
Kabul era evaluati ca fiind relativ sigura.
Dupa preluarea mandatului, prioritatea zero a vizat consolidarea
progreselor inregistrate pana la acel moment de ISAF, simultan cu initierea
procesului de extindere a controlului dincolo de perimetrul Kabul. In
contextul asumarii comenzii strategice, a controlului asupra fortelor din
teatru precum si a coordonarii contingentelor trimise de diferite state, la 1
octombrie 2003 a fost adoptatd Strategia pe termen lung a NATO pentru
Afganistan. Aceasta va servi, in urmatorii ani, ca principal reper pentru
activitatea ISAF, parametrii avansati ca finalitate (end-state) pentru
angajamentul NATO vizand, 1n esenta, realizarea de progrese suficiente in
ceea ce priveste:
=finalizarea procesului de demobilizare — dezarmare — reintegrare (DDR);
=constituirea Armatei Nationale Afgane (ANA);
=consolidarea autoritdtii guvernamentale si a institutiilor cu responsabilitati
in domeniul securitatii si apararii,

=combaterea narcoticelor;

=convocarea unei noi Loya Jirga si adoptarea Constitutiei;

malegerea unui guvern reprezentativ care sa succeadd Autoritétii Interimare
prin alegeri democratice;

=dezvoltarea relatiilor intre Afganistan si statele din regiune;

=incetarea amenintdrii teroriste in Afganistan”®.

Din perspectiva optimizarii angajamentului international, abordarea
NATO indica necesitatea coordonarii prezentei din Afganistan intre diferitii
actori internationali, cu precadere in ceea ce priveste relatia intre ISAF-

° Strategia pe termen lung pentru NATO si Forta Internationald de Asistenti pentru
Securitate in Afganistan, S/2003/970.
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UNAMA-OEF, precum si in ceea ce priveste interactiunea cu organizatiile
neguvernamentale si autoritatile afgane.

Extinderea ariei de responsabilitate

In ceea ce priveste extinderea prezentei ISAF, dezbaterile derulate la
nivelul NATO indicau sprijinul pentru aceastd optiune care s-ar fi putut
implementa in mod progresiv si Intr-o manierd flexibila, in functie de
evolutiile de securitate la nivelul regiunilor din Afganistan. De asemenea, se
lua in calcul si posibilitatea de a executa dislocari temporare, ISAF putand
sd asigure sprijin pentru activititi punctuale (de ex. DDR, sprijin pentru
activitatile asociate proceselor electorale)'®. Modalitatea de operationalizare
a acestei abordari a vizat sustinerea procesului de extindere a prezentei prin
intermediul unor puncte avansate. Acestea urmau sa se consolideze in jurul
unor mici nuclee dispuse in teritoriu. Practic, derularea programelor
guvernamentale ale diferitelor state precum si a organizatiilor
neguvernamentale era dificil de pus in practica in conditiile de securitate din
Afganistan si pe fondul lipsei de protectie in teritoriu. Astfel, s-a optat
pentru generarea unor formule reduse, de tip avanpost avand ca rol
furnizarea securitatii prin dezvoltare si reconstructie si de a sprijini procesul
de extindere a controlului guvernamental la nivelul teritoriului afgan. Aceste
entitati vor primi numele de Echipe de Reconstructie Provinciala (PRT-uri),
primele fiind deschide de SUA in cursul anului 2002, fara a fi insé integrate
in cadrul misiunii ISAF.

Ulterior, aceastda abordare se va aprofunda, numarul PRT-urilor
crescand constant prin deschiderea unor astfel de structuri de cétre Noua
Zeelanda (Bamiyan, la vest de Kabul), Marea Britanie (Mazar-e Sharif —
nordul Afganistanului), Germania (Kunduz — nord, la aproximativ 150 km
distantd de cel britanic). Tipologia de structurare a PRT-urilor a imbracat
diverse forme. Modelul utilizat de SUA a vizat inglobarea unei componente
militare semnificative (50-100 militari), similar cu modelul utilizat de
Marea Britanie. In paralel, au existat tipologii cu grade diferite de integrare
intre componenta militard si cele civile (economice si dezvoltare). Varianta

10 Scrisoarea Secretarului General NATO adresatd Secretarului General ONU din 6
octombrie 2003 (anexa la doc. S/2003/970).
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utilizata de Germania s-a bazat pe delimitarea strictd, cu accent pe
componenta civilda. Numarul PRT-urilor va creste continuu in perioada
2003-2006 ajungand la 30 astfel de structuri, majoritatea concentrate in estul
Afganistanului. Desi dezvoltate!' pe baze individuale de catre statele
participante la efortul de reconstructie, in structura acestora se regiseau de
cele mai multe ori formule de cooperare in care erau angrenate mai multe
state.

Pe aceste coordonate, la 13 octombrie 2003 a fost adoptatda Rezolutia
1510 prin care mandatul ISAF a fost extins dincolo de perimetrul Kabul.
Modalitatea de sustinere a acestui efort urma sa se deruleze prin intermediul
punctelor de sustinere reprezentate de PRT-uri. Prima directie de extindere a
controlului prezentei ISAF s-a derulat in provinciile nordice avand in vedere
situatia de securitate relativ stabild. La 31 decembrie Consiliul Nord-
Atlantic a autorizat SACEUR pentru initierea procesului de extindere a
prezentei ISAF, prin includerea PRT-ului german deschis in Kunduz'?.
Summit-ul de la Istanbul (28 iunie 2004) a adoptat decizia de extindere a
prezentei in nord, prin preluarea a patru noi PRT-uri (Mazar e-Sharif,
Meymanah, Fyzabed si Baghilan) ceea ce a permis exercitarea controlului
de catre ISAF in noua provincii (aprox. 1.900 km?). In sustinerea acestei
decizii s-a agreat ca fiecare PRT sa fie intirit cu cite o companie de
infanterie (100 militari) la care se adduga dislocarea unei forte de reactie
rapida de 1000 militari'3. Toate acestea au contribuit la cresterea efectivelor
cu 3.500 de contingente suplimentare dislocate In contextul deciziei aliate
de sprijinire a alegerilor prezidentiale!* din 9 octombrie 2004, incluzand
doua batalioane de infanterie (Italia si Spania) care au fost dislocate cu o

' Detalii privind evolutia PRT-urilor in diferite regiuni ale Afganistanului in William
Maley, Susanne Schmeill. Reconstructing Afghanistan, Routledge, Londra-New York,
2015.

12" Justyna Gotkowska. German problems with their missions in Afghanistan, CES
Commentary, 01.12.2008, p.6.

13 NATO Expands presence in Afghanistan, disponibil la https://www.nato-
.int/docu/update/2004/06-june/e0629a.htm, accesat la 18 octombrie 2021.

14 Primele alegeri democratice din Afganistan au fost castigate de Hamid Karzai. Rolul
NATO era acela de a asigura securitatea procesului electoral responsabilitatea primara fiind
asigurata, in schimb, de fortele armate afgane.
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lund inaintea procesului electoral. Efectivele totale ale ISAF vor creste,
astfel, la aproximativ 9.000 militari.

Finalizarea primei etape a procesului de extindere cétre nord a fost
realizatd la 1 octombrie 2004, in urma céreia ISAF si-a putut manifesta
efectele asupra securititii in noud dintre provinciile afgane, cunoscute sub
numele de Aria de Nord. De asemenea, ISAF a preluat responsabilitatea (de
la Germania) pentru asigurarea comenzii aeroportului international din
Kabul (KAIA). Totodatd, din perspectiva sprijinului acordat de ISAF
reformei sistemului de securitate afgan, centrul activitatilor s-a concentrat
pe accelerarea procesului DDR si colectarea armamentului greu in
perimetrul nordic si Kabul. De asemenea, au continuat demersurile de
pregatire a fortelor ANA prin intermediul unor echipe mobile de pregatire in
domeniile: artilerie, combaterea dispozitivelor explozive improvizate (C-
IED), sprijin medical. De asemenea, programele de pregatire s-au concentrat
si pe componenta de dezvoltare profesionalda la nivelul comandamentelor
ANA prin intermediul unor echipe atasate structurilor afgane. Sprijinul
ISAF, chiar daca indirect, s-a reflectat si in ceea ce priveste reforma fortelor
de politie si modernizarea sistemului de pregatire al acestora.

La 10 februarie 2005, Secretarul General NATO, Jaap de Hoop
Scheffer sublinia, in urma reuniunii ministeriale informale de aparare,
desfasuratd la Nisa (9-10 februarie 2005), decizia aliatd de a continua
procesul de extindere a prezentei ISAF 1in provinciile din vestul
Afganistanului. Optiunea de structurare a acestui demers s-a plasat pe
aceleasi coordonate, anume integrarea PRT-urilor din acest perimetru sub
comanda misiunii NATO.

Pe aceste coordonate, urmatoarea faza de extindere catre vestul
Afganistanului urma sa inglobeze patru PRT-uri (doud create de SUA in
Herat si Farah la care se addugau alte doud care urmau sa fie create de
Lituania in Chaghcharan si Spania, in Qal’eh-ye). Spre deosebire de prima
etapa, planul de extindere a inclus si misiuni de consolidare a sprijinului
logistic pentru PRT-urile din zona, prin crearea unei Baze avansate de
sprijin (hub logistic) in Herat!3. Urmare a consolidarilor succesive, la

15 Declaratia Secretarului General NATO, Jaap de Hoop Schefer, 10 februarie 2005, NATO
Press Release (2005)014.
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inceputul anului 2005 efectivele ISAF s-au ridicat la peste 8.200 militari din
statele membre NATO si aproximativ 300 din 10 state non-NATO'®. In
februarie 2005, comanda ISAF a fost preluatd de Turcia care o va asigura
pana in septembrie, cidnd va intra n responsabilitatea Italiei. De asemenea,
prin extinderea cétre vest, aria de responsabilitate ISAF va creste
semnificativ, la aproximativ 50% din teritoriul Afganistanului.

Cu toate acestea, situatia de securitate continua si se mentinad
volatila, mai cu seama 1n perimetrele sudic si estic dar si cu mentinerea unui
nivel de instabilitate apreciabild in celelalte provincii. Sub aceste auspicii,
atentia ISAF s-a concentrat pe sustinerea procesului de pregétire a alegerilor
provinciale si generale din septembrie 2005. Pachetul de masuri adoptate de
NATO s-a concretizat in generarea Fortelor de sprijin a procesului electoral
din Afganistan (ESF), incluzand contingente suplimentare totalizand 2.000
de militari dislocati de 10 state contributoare. Modalitatea de dispunere a
acestor forte s-a concentrat pe consolidarea componentei terestre a ESF, prin
cresterea numarului de militari la nivelul PRT-urilor (cate o companie puse
la dispozitie de Austria, Italia, Olanda si Spania, respectiv consolidarea
bazei din Kabul, prin contributia SUA si Romaniei).

Din aceastd perspectiva, ISAF preia, incepand din 1 iunie 2005,
responsabilitatile pentru acordarea asistentei de securitate pentru regiunea
de vest ceea ce a condus la cresterea numarului de forte angajate la un nivel
de aproximativ 12.400 militari. De asemenea, dimensiunea aeriand a ESF a
inclus dislocdri de capabilititi suplimentare de aviatie in statele din
vecindtate nordicd a Afganistanului (6 avioane Mirage in Tadjikistan) si
capacititi de alimentare in aer (Kérghistan). In aceeasi logicd de a asigura
capabilitidti de reactie rapida si care si fie protejatd de eventuale atacuri la
sol, s-a creat un nucleu pentru transport in teatru in Uzbekistan (elicoptere
puse la dispozitie de Germania si Suedia).

In ceea ce priveste sustinerea procesului de reforma a sectorului de
securitate, angajamentul ISAF a continuat sa se concentreze pe activitati de
sprijin a procesului de DDR. De asemenea, in a doua parte a anului se
amplifica discutiile privind consolidarea rolului NATO 1in pregétirea fortelor
ANA, in complementaritate cu rolul central asigurat de SUA si Operatia

16 Raportul trimestrial catre Natiunile Unite privind operatia ISAF (doc. S/2005/131, p.3).
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Enduring Freedom. Continuitatea si intensificarea angajamentului NATO 1n
Afganistan a reprezentat elementul central al vizitei presedintelui Karzai,
efectuatd la sediul NATO, in 11 mai 2005. Progresele inregistrate in
stabilizarea situatiei din Afganistan si, subsecvent, crearea unui cadru politic
prin alegeri democratice a permis abordarea la un nivel superior a
angajamentului NATO in Afganistan. In acest sens, reuniunea ministrilor de
externe desfasurata la Bruxelles, in 8 decembrie 2005, a adus in atentie noi
dezvoltari in relatia cu Afganistanul atat operational, cat si politic. Din
perspectivd operationald, s-a optat pentru o abordare ambitioasa in
accelerarea procesului de extindere, prin andosarea unui plan operational
vizand secventierea urmatoarelor etape in toate provinciile afgane.
Principalele obiective avute in vedere pentru misiunea ISAF vizau:

ssprijinirea guvernului afgan in extinderea autoritatii proprii la
nivelul teritoriului Afganistanului;

*derularea operatiilor de securitate si stabilitate In aria de
responsabilitate, alaturi de fortele afgane;

sconsiliere si sprijin pentru ANA pentru dezvoltarea
capabilitatilor;

ssprijinirea guvernului afgan in dezarmarea gruparilor armate
ilegale;

masigurarea conditiilor de securitate si operationalitate a
aeroportului din Kabul;

ssprijinirea politiei nationale afgane cu forme specializate de
pregitire si interactiune cu ANA;

=consiliere si sprijin pentru guvernul afgan in ceea ce priveste
strategia de control a granitelor;

ssprijinirea eforturilor afgane in combaterea narcoticelor;

*sustinerea altor domenii de reforma a sectorului de securitate!”.

De asemenea, relatia cu Afganistanul a trecut la un nou nivel prin

dezvoltarea unui program de cooperare individualizat in cadrul céruia vor fi

7 Comunicatul final al Reuniunii Consiliului Nord-Atlantic in format ministerial,
Bruxelles, 8 decembrie 2005, disponibil la https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_-
texts_21715.htm?selectedLocale=en, accesat la 19.10.2021.
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utilizate toate instrumentele de parteneriat pe care NATO le detinea.
Demersul aliat venea ca raspuns la apelul presedintelui Karzai privind
continuitatea si dezvoltarea angajamentului NATO. Dupa cum se observa,
contributia ISAF in contributia la stabilizare si reconstructie devenea din ce
in ce mai pronuntat, devenind principalul actor in derularea procesului de
reformd a sectorului de securitate. De asemenea, demersul NATO trebuie
privit si din perspectiva demersurilor internationale vizdnd optimizarea
platformei de sprijin international acordat Afganistanului. Astfel, se dorea
structurarea relatiei de cooperare cu noile autoritéti politice alese democratic
precum si de optimizare a modalitdtilor de sprijin si asistentd care sd tind
cont de evolutiile mediului de securitate local precum si de stadiul
procesului de reconstructie si dezvoltare.

Acestui scop 1i va raspunde organizarea ,,Conferintei privind
Afganistanul”, desfasuratd la Londra, in 31 ianuarie — 1 februarie 2006 care
va conduce la adoptarea unui “Afghanistan Compact”, structurat pe trei
componente: securitate, guvernantd, stat de drept si drepturile omului,
dezvoltare sociala si economica, fiind elaborat in concordantd cu obiectivele
asumate de guvernul afgan pentru perioada 2008-2020. Pe palierul de
securitate, rolul central era reprezentat de NATO prin intermediul ISAF,
masurile adoptate in ceea ce priveste extinderea prezentei si consolidarea
sprijinului pentru sectorul de securitate fiind reconfirmat in contextul
asistentei internationale acordat Afganistanului. Obiectivele concrete la care
NATO a subscris, adoptate in cadrul acestei conferinte vizau, din
perspectiva aspectelor de securitate, puncte precum:

=asigurarea, pana in 2010, de cétre ISAF, OEF si PRT-urile asociate,
perspectiva consolidarii capabilititilor afgane;

=crearea, pand in 2010, a unei armate nationale afgane profesioniste
si echilibratd etnic a cdrei sustinere economica si financiara sd fie asumata
gradual de partea afgand alaturi de sprijinul international;

=desfiintarea tuturor grupérilor ilegale din Afganistan;
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=reducerea cu 70% a suprafetelor minate si distrugerea depozitelor
de mine (2007), respectiv a celor de munitie in surplus sau expirata
(2010)18.

Prin asumarea unui profil strategic al relatiei de cooperare cu
Afganistanul s-a trecut si la initierea procesului de planificare pentru
extinderea cdtre regiunile din sud si cu perspectiva de asumare a
responsabilitatilor si pentru restul regiunilor din est. In acest sens, la 31 fulie
2006, ISAF a preluat comanda in regiunea sudicd. Transferul, realizat de la
fortele americane, s-a realizat pe aceleasi coordonate si prin utilizarea PRT-
urilor ca elemente de sustinere, in sase provincii (Daykundi, Helmand,
Kandahar, Nimruz, Uruzgan si Zabul). La nivelul acestor provincii
functionau patru PRT-uri pe care ISAF le va prelua in coordonare. Totodata,
efectivele misiunii NATO in momentul implementérii deciziei de extindere
erau de aproximativ 11.000 de militari proveniti din statele membre si 10
non-NATO. Potrivit evaludrilor aliate, necesarul'® de forte generat de
extinderea catre provinciile din sud urma sa se ridice la peste 20.000 de
militari, necesar care urma sa fie acoperit pana in august 2006.

De asemenea, extinderea catre sud a generat modificari substantiale
la nivelul situatiei din teatru. in primul rdnd, ISAF se va confrunta cu o noua
realitate operationald determinatd, in mod automat, de nivelul ridicat al
insurgentei in provinciile sudice. Implicatiile imediate se vor regdsi in
definirea unei posturi robuste a prezentei NATO si adaptarea planului de
operatii si a regulilor de angajare. In acelasi timp, amprenta geografica a
ariei de responsabilitate se modificase substantial (aprox. 78.000 km?) ceea
ce a determinat modificari la nivelul structurii misiunii. Procesul de
reorganizare a vizat crearea unei noi arhitecturi de comandi si control.
Astfel, la 1 iunie 2006 au fost constituite comandamentele regionale Nord si
Vest (RC North, RC West). Pe aceleasi principii, din 6 august 2006 Brigada
Multinationald Kabul va deveni Comandamentul Regional Capitald (RC
Capital). La 5 octombrie s-a derulat si ultima etapa a procesului de
extindere, prin preluarea responsabilitatilor pentru provinciile din estul
Afganistanului si, subsecvent, crearea Comandamentului regional Est (RC

'8 The Afghanistan Compact, Londra, 31 ianuarie — 1 februarie 2006.
19 Raportul trimestrial catre Natiunile Unite privind operatia ISAF, doc. S/2006/765, p.3
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East), ceea ce a permis finalizarea procesului de acoperire a intregului
teritoriu afgan.

Implicatiile acestei decizii se vor regisi in cresterea complexititii
angajamentului NATO, cu impact direct la nivelul capacititii fortelor
dislocate in teatru de a gestiona insurgenta din provinciile sudice si estice.
De asemenea, efortul statelor contributoare va cunoaste noi provocdri, atat
din perspectiva necesititii de crestere numericd a contingentelor din teatru
pentru a asigura o acoperire eficientd a ariei de operatii, cat si de a asigura
capacititile necesare pentru mobilitate si protectie a actiunilor de pregatire a
fortelor afgane. Din perspectiva sprijinului acordat fortelor de securitate
afgane, extinderea prezentei ISAF a generat nevoia de descentralizare a
programului de pregatire la nivel provincial. Pe fondul asumarii rolului
central al NATO 1in pregdtirea ANA, s-a trecut la dezvoltarea tipologiei
utilizate, in special prin cresterea numarului de echipe de legéaturd si
mentorat (OMLT-uri) dislocate in teatru. In acest sens, atentia
planificatorilor aliati s-a concentrat pe dezvoltarea centrelor provinciale de
coordonare, prin intermediul cédrora se dorea asigurarea sinergiei
operationale intre fortele de politie si cele ale armatei afgane, la nivel local.
Totodata, se dorea dezvoltarea acestui tip de entitati pentru fiecare provincie
astfel incat autoritatile locale sa poata beneficia de sprijinul eficient si optim
al fortelor de securitate.

In paralel cu misiunile de pregitire ale fortelor afgane, dezvoltarea
posturii ISAF a inglobat si o serie de domenii noi in care ISAF se va
implica, dupa cum este cazul: reformei judiciare, distrugerea explozibililor
ramasi dupa razboi, reconcilierea afgana, dezvoltarea cooperarii regionale.
Din aceastd perspectiva, ISAF va deveni o prezentd constantd in cadrul
mecanismelor de lucru si coordonare internd din Afganistan. Un aspect
particular il reprezintd implicarea ISAF 1n sustinerea securitétii granitelor
prin dezvoltarea unei politici relationale intre propriile contingente si
unitatile de granita ale statelor vecine Afganistanului. De asemenea, in
contextul angajamentului extins al NATO, programul de reforma si
modernizare a fortelor de politie s-a consolidat semnificativ, inclusiv prin
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utilizarea modelului OMLT pentru implementarea programului de pregétire
operationala’.

Stabilizarea si combaterea insurgentei

Extinderea prezentei a adus o dilema suplimentard, anume cea
privind modul de abordare a insurgentei la nivelul misiunilor ISAF.
Dezbaterile aliate au relevat curente de opinie diverse, incluzand si optiunea
de mentinere a efortului pe dimensiunea de reconstructie, in conditiile
cresterii cerintelor de forte si capabilitati care nu vor putea fi acoperite in
orizontul temporal anticipat. Pana la sfarsitul anului, efectivele ISAF se
mentin 1n plaja de 31-35.000 de militari. Cu prilejul reuniunii ministrilor de
externe NATO din 26 ianuarie 2007, prioritatile stabilite pentru perioada
urmatoare vor include: consolidarea eforturilor de reconstructie, dezvoltarea
asistentei in domeniul pregatirii pentru armata afgand, politie si
administratia afgana?!. In acest context, o serie de state membre au avansat
contributii suplimentare care vor fi confirmate cu prilejul reuniunii
ministrilor apararii din 14 iunie 2007 in urma cérora efectivele ISAF ajung
la 40.000 incluzand noi angajamente in ceea ce priveste echipele de
pregatire si instruire. Potrivit datelor comunicate in urma reuniunii
ministeriale, efortul international a permis pregatirea a aproximativ 40.000
de militari afgani si peste 60.000 politisti?2. In paralel cu aceste eforturi,
fortele ISAF au fost angrenate, alaturi de cele afgane, in operatii de
combatere a insurgentei, accentul tactic deplasindu-se?’  catre
comandamentele din sud si est unde intensitatea operationald creste
semnificativ. De asemenea, un segment distinct al asistentei acordati
Afganistanului si in care NATO va avea un rol important a fost reprezentat

20 Declaratia Summitului NATO de la Riga, disponibild la https://www.nato.int/-
docu/pr/2006/p06-150e.htm, accesat la 20.10.2021.

2l NATO to step up assistance to Afghanistan, disponibil la https://www.-
nato.int/docu/update/2007/01-january/e0126a.html, accesat la 20.10.2021.

22 Comunicatul final al reuniunii Consiliului Nord-Atlantic in sesiunea ministrilor apararii,
14 iunie 2007, disponibil la https://www.nato.int/docu/update/2007/06-june/e0615b.html,
accesat la 21.10.2021.

2 Concluzii privind rezultatele Conferintei de generare a fortelor desfisuratd in noiembrie
2007, disponibil la https://www.nato.int/docu/speech/2007/s071107b.html, accesat la
21.10.2021.
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de sprijinul financiar. In cursul anului 2007 a fost creat un mecanism care s
sustina financiar diferite operatii logistice precum si pentru a se asigura
transportul in teatru a diferitelor echipamente donate armatei afgane de
statele participante in cadrul ISAF. Cunoscut sub numele de ANA Trust
Fund acest instrument urmérea si finantarea achizitiilor de tehnica fiind
extins ulterior si pentru a asigura resursele financiare pentru diferite
activitati de pregatire.

Summit-ul de la Bucuresti (2-4 aprilie 2008) a generat un nou
moment in aprofundarea relatiei de cooperare intre NATO si Afganistan,
prin adoptarea Planului Cuprinzédtor Politico-Militar care cuprindea o
matrice integratd a activitatilor de cooperare si parteneriat pe care Alianta
Nord-Atlanticad urma sa le deruleze in sprijinul procesului de reconstructie.
De asemenea, a fost adoptatd Declaratia privind ,,Viziunea strategica a
ISAF” prin care se avansa o perspectiva consolidatda asupra rolului misiunii
NATO in procesul de reconstructie si stabilizare din Afganistan, structurata
pe patru piloni vizand:

=un angajament ferm si partajat cu autorititile afgane pe termen
lung;

=sprijin pentru consolidarea responsabilititilor si responsabilitatea
afgana asupra procesului de reconstructie;

mabordarea cuprinzatoare de cétre comunitatea internationald prin
eforturi comune militare si civile;

mintensificarea  cooperdrii si  angajamentului cu  vecinii
Afganistanului, in special Pakistan®*.

Din perspectiva angajamentului in teatru, se viza asumarea de noi
contributii cu forte si mijloace, simultan cu adaptarea posturii acestora prin
flexibilizarea potentialului de utilizare si a regulilor de angajare. In cadrul
acestei abordari, prioritare erau fortele de manevrd, cit si echipele de
pregatire si instruire avindu-se In vedere parametrii agreati pentru nivelul
fortelor afgane. Asupra acestui aspect, in februarie 2008 a fost aprobat
plafonul de 80.000 de militari pentru ANA care urma sa fie realizat pana in
2010. Structura armatei afgane urma si includd 13 brigizi de luptd, 1

24 Viziunea strategicd a ISAF, Summit-ul NATO de la Bucuresti, 2008, disponibild la
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 8444.htm, accesat la 22.10.2021.
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brigadd mecanizatd , 1 brigada forte speciale, unitati de sprijin si un corp de
aviatie.

Summit-ul de la Bucuresti (2-4 aprilie 2008) a reconfirmat interesul
pentru consolidarea contributiei din Afganistan si, subsecvent, de preluare a
unui rol tot mai consolidat in gestionarea situatiei de securitate. Prima etapa
relevantd pentru aceastd discutie a fost reprezentatd de preluarea
responsabilitatii pentru Kabul si perimetrul adiacent care se va realiza pana
la sfarsitul anului 2008. Statistica momentului indica cresterea semnificativa
a trupelor dislocate in cadrul ISAF (aprox. 50.000), cét si a efectivelor ANA
(50-55.000). Nivelul de pregatire al fortelor militare afgane ajunge la un
ritm de 2.000 militari care finalizau lunar procesul de pregétire si certificare.
In acelasi timp, contributia ISAF la derularea programelor de dezvoltare
dintre care pot fi mentionate constructia de drumuri (peste 4000 km),
reabilitarea sistemului de electricitate si extinderea in teritoriu. Cu toate
acestea, nivelul de intensitate al actiunilor insurgente a crescut constant,
manifestandu-se cu predilectie in sud si est sub forma confruntérilor cat si in
generalizarea actiunilor asimetrice, in special prin plasarea de dispozitive
explozive improvizate.

Reiterarea angajamentului NATO a condus la cresterea numarului de
forte dislocate in cadrul ISAF care ajung, in a doua jumatate a anului 2008,
la aproximativ 60.000 de militari din statele aliate si partenere. Cu toate
acestea, numadrul victimelor inregistrate de fortele ISAF continua sa
creascd® (aprox.800) mai ales pe fondul insurgentei din sud si est.
Dificultatea de a gestiona aceste provocéri se va accentua in a doua jumatate
a anului, situatie ilustratd prin dublarea numarului de victime inregistrate de
contingentele NATO. In aceste conditii, a fost initiat un amplu proces de
evaluare asupra evolutiilor angajamentului din Afganistan ale carui rezultate
vor fi abordate cu prioritate pe timpul Summit-ului NATO de la Strasbourg-
Kehl (4 aprilie 2009). in declaratia adoptatd cu acest prilej au fost reiterate
angajamentele aliate, cu un accent particular pe dimensiunea de pregitire a
fortelor de securitate afgane precum si pe dezvoltarea perspectivei regionale
de combatere a insurgentei, in special din perspectiva relatiilor afgano-
pakistaneze. Accentul plasat pe dimensiunea de pregatire s-a raportat la

25 5/2009/283 — Raportul trimestrial catre Natiunile Unite privind operatia ISAF
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deciziile asumate in cadrul mecanismelor de coordonare internationala
privind cresterea efectivelor ANA la 134.000 de militari®®. Implicatiile
acestei optiuni pe dimensiunea efortului de pregétire, instruire si Inzestrare a
fortelor afgane s-au reflectat in adoptarea deciziei de lansare a Misiunii
NATO de pregatire din Afganistan (NTM-A), responsabila pentru pregitirea
superioarda a ANA si pe acordarea sprijinului de substantd al fortelor de
politie. Se poate vorbi, astfel, despre o specializare evidenta a procesului de
pregatire. Misiunile principale ale NTM-A vizau sprijinirea programelor de
pregatire la nivel districtual fiind vizat segmentul de recruti si consolidarea
capacitatii si infrastructurii institutionale afgane. De asemenea, tipologia
care se avea in vedere pentru structurarea sistemului de pregatire viza
depasirea deficientelor existente prin utilizarea modelului ,,train-the-
trainers”.

Pe fondul deciziilor Summit-ului NATO, accentul actiunilor ISAF se
va concentra pe combaterea insurgentei, demers favorizat si de
angajamentul asumat, la 17 februarie 2009, de Administratia Obama privind
suplimentarea trupelor din Afganistan cu un contingent de 17.000 militari
care se adaugau celor 36.000 deja existenti la acel moment in cadrul ISAF si
Misiunea “Enduring Freedom”. De asemenea, strategia SUA a plasat un
accent suplimentar pe consolidarea ecuatiei de securitate regionald, printr-un
angajament consolidat al Pakistanului Tmpotriva grupéarilor insurgente.
Optiunea unei abordari ferme in combaterea insurgentei este reflectata si in
schimbarile efectuale la nivelul comenzii ISAF prin numirea, in mai 2009, a
generalului Stanley McChrystal in functia de COMISAF. Cresterea
numarului de forte angajate a permis initierea, in iulie 2009, a unei ofensive
de anvergurd a ISAF Tmpotriva insurgentei din regiunile de sud si est ale
Afganistanului. Cu prilejul reuniunii informale a ministrilor aparérii,
desfasuratd la Bratislava in 23 octombrie 2009, a fost reluatd importanta
adoptarii unei posturi ferme impotriva insurgentei ca o preconditie pentru
facilitarea procesului de reconstructie. Principala concluzie a acestui
eveniment a vizat adaptarea strategiei din Afganistan, in sensul unei
aborddri cuprinzdtoare, simultan cu mentinerea unui sistem operational

26 Declaratia Summit-ului NATO de la Strasbourg-Kehl, disponibild la https:/www.-
nato.int/cps/en/natolive/news_52837.htm, accesat la 22.10.2021.
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optim de combatere a insurgentei. In centrul strategiei propusi de
McChrystal un loc special era acordat accelerarii programului de pregatire a
fortelor afgane de securitate. In mod evident, aceastd paradigma s-a reflectat
in prioritizarea efortului ISAF pentru perioada imediat urmatoare vizand:
protectia populatiei afgane; consolidarea capacititilor fortelor de securitate
afgane; intensificarea cooperdrii cu partenerii internationali pentru
consolidarea bunei guverndri; dezvoltarea relatiilor de cooperare intre
Afganistan si vecinii sdi, in special Pakistan. In sustinerea acestei agende, a
fost adoptata ,,Conceptia strategicd” pentru tranzitia catre preluarea
conducerii in asigurarea responsabilititilor de securitate de cétre partea
afgana. Implementarea acestui obiectiv avea la baza derularea procesului de
tranzitie finalizat cu succes 1n aceastd perioada pentru perimetrul Kabul.

Sub aceste auspicii, apelul generalului McChrystal vizand cresterea
suplimentara a efortului aliat in Afganistan a beneficiat de un ecou
favorabil. Astfel, la 1 decembrie 2009, presedintele SUA anunta o noua
crestere a efectivelor americane cu inca 30.000 de militari pana in vara
anului urmator. De asemenea, strategia anuntata de presedintele Obama cu
acest prilej avansa pentru prima oard un calendar de retragere din
Afganistan avand ca punct de initiere?’ luna iulie 2011. Abordarea SUA a
fost Tmpartasita la nivelul NATO, exprimat in cadrul reuniunii ministrilor de
externe din 4-5 decembrie 2009. Reafirmarea angajamentului’® politic
privind reconstructia Afganistanului a fost dublatd de avansarea unor noi
angajamente®® cu forte si capabilititi insumand aproximativ 7.000 de
militari. Sub aceste auspicii, la mijlocului anului 2010 nivelul trupelor
angrenate sub egida ISAF atinge plafonul de 120.000 militari. Nivelul
operatiilor de combatere a insurgentei se dezvoltd semnificativ ceea ce s-a
reflectat in imbunétitirea situatiei de securitate dar cu implicatii
semnificative in planul cresterii numarului de victime inregistrat®® de ISAF.
De asemenea, accentul operational plasat in zonele de sud si est a generat o

27 Discursul presedintelui SUA, Barack Obama, la Military Academy West Point, 1
decembrie 2009.

28 Declaratia presedintelui SUA, Barack Obama, privind Afganistan, 4 decembrie 2009.

2 Declaratia Secretarului General NATO privind rezultatele Conferintei de generare a
fortelor pentru Afganistan, 7 decembrie 2009.

30°'S/2010/548 — Raportul trimestrial cdtre Natiunile Unite privind operatia ISAF, 2010, p.3.
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serie de transformari la nivelul structurii de comanda ISAF, orientate citre o
mai bund gestionare a actiunilor anti-insurgentd si maximizare a
rezultatelor. Astfel, in iunie 2010 Comandamentul regional sud a fost
divizat in doud componente: sud-est (RC S-E), respectiv sud-vest (RC S-
W)L, In paralel cu actiunile ISAF, procesul de pregatire a fortelor de
securitate afgane a continuat accelerat prin intermediul NTM-A, in
conditiile unor plafoane in continua crestere pentru armata (171.600/2011)
si politie (134.000/2011).

Summit-ul NATO de la Lisabona a reprezentat punctul de cotitura in
formalizarea noului curs al politicii aliate fata de evolutia ISAF. In acest
sens, s-au stabilit parametrii procesului de tranzitie a responsabilitatilor
pentru gestionarea securitatii care urma sa inceapa in 2011, in baza unei
analize atente a situatiei de securitate. Termenul limitd avansat pentru
finalizarea tranzitiei a fost stabilit pentru 2014, procesul in sine fiind dictat
de conditiile de teren si nu neaparat de calendarul agreat’?. Practic, procesul
de tranzitie a fost abordat din perspectiva initierii unei formule de
parteneriat si cooperare intre NATO si Afganistan care avea sa fie
formalizat cu prilejul reuniunii NATO. In fundamentarea acestei interactiuni
de nivel superior, se avea in vedere experienta acumulata in ultimul deceniu
de cooperare sub egida efortului international dedicat reconstructiei statului
afgan. Din aceastd perspectivd, summit-ul de la Lisabona a consemnat
asumarea unei noi declaratii politice NATO-Afganistan prin care se
stabileau parametrii pentru cooperarea politico-militara, prin utilizarea unui
set extins de instrumente de care NATO dispunea in procesul de reforma si
modernizare a fortelor de securitate afgane, in special prin continuarea
NTM-A3,

Anul 2011 avea sa aduci initierea efectiva a procesului de tranzitie.
La 22 martie presedintele Karzai a anuntat prima etapd a acestui proces

31 Ibidem p. 5

32 Declaratia Summit-ului NATO de la Lisabona, 20 noiembrie 2010, disponibila la
https://www.nato.int/cps/en/natolive/official texts 68828.htm, accesatd la 23.10.2021.

33 Declaration by the North-Atllantic Treaty Organisation and the Government of the
Islamic Republic of Afghanistan Afghanistan on an Enduring Partnership, Lisbon Summit,
disponibil la https://www.nato.int/cps/en/natohg/official texts 68724.htm, accesat la
23.10.2021.
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incluzand sapte districte si provincii, majoritatea acestora fiind in centrul
Afganistanului precum si cdte un punct consolidat din fiecare directie
geografica in care ISAF cedeazd responsabilitatea cétre fortele afgane
(Herat, Mazar e-Sharif, Lashkar Gah, Mehtar Lam). Rolul misiunii ISAF
avea si evolueze din acest moment cétre actiuni de sprijin, simultan cu
mentinerea rolului de asistentd tehnicd al PRT-urilor si sprijin pentru
dezvoltarea capacititii afgane. A doua etapd a procesului de tranzitie va fi
initiatd la 27 noiembrie 2011, prin consolidarea punctelor deschise anterior
si relativ echilibrata geografic in toate directiile cardinale.

Sub aceste auspicii favorabile, la 22 iunie 2011, in spiritul strategiei
anuntate la preluarea mandatului, presedintele Obama a anuntat reducerea
fortelor din Afganistan (aproximativ 33.000 pand in vara anului 2012).
Cateva luni mai tarziu, la 5 decembrie 2011, Conferinta internationald de la
Bonn a reconfirmat termenul stabilit pentru finalizarea procesului de
tranzitie si, subsecvent, incetarea misiunii ISAF34. Din aceastd perspectiva,
Conferinta reafirma angajamentul international vizdnd sprijinirea
Afganistanului dupa 2014, mai ales pentru sustinerea fortelor de securitate
afgane (pregatire, echipare, finantare, capabilitati). Modalitatea de raportare
a NATO la indeplinirea angajamentelor Conferintei de la Bonn, a vizat,
conform deciziilor Summit-ului de la Chicago din 20 mai 2012, continuarea
sprijinului acordat pe dimensiunea de pregitire, in conditiile diminuarii
graduale a ISAF. De asemenea, se avansa perspectiva continuarii sprijinului
unei noi misiuni de pregitire a fortelor de securitate afgane post-201433.

De asemenea, Summit-ul de la Chicago saluta decizia autoritétilor
afgane de lansare a celei de-a treia etape de transfer, ingloband 34 de
provincii care reprezentau aproximativ doud treimi din teritoriul
Afganistanului si peste 75% din populatia acestui stat. La scurt interval,
presedintele afgan a aprobat executarea urmétoarei etape de transfer in urma
careia aproape ntregul teritoriu afgan, cu exceptia unor regiuni de granitad cu
Pakistanul, respectiv perimetrul sudic au fost transferate cétre fortele afgane

34 International Afghanistan Conference, Bonn, 5 December 2011.
35Declaratia Summit-ului de la Chicago, 20 mai 2012, disponibild la https:/www.-
nato.int/cps/en/natohq/official_texts 87593.htm?selectedLocale=en, accesat la 25.10.2021.
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de securitate. Finalitatea procesului de tranzitie avea sa fie consemnata la 18
iunie 2013 céand presedintele Karzai a aprobat preluarea responsabilitatilor
pentru gestionarea aspectelor de securitate in ultimele 11 provincii.
Derularea procesului de tranzitie in parametrii anticipati a permis ca la
sfarsitul lunii decembrie 2014 misiunea ISAF sé-si inceteze activitatea.

Concluzii

Misiunea Internationald de Asistentd pentru Securitate din
Afganistan a reprezentat, fard 1indoiald, cel mai mare angajament
multinational dezvoltat in perioada de dupd cel de-Al Doilea Razboi
Mondial. Derulata in conditii dintre cele mai complexe, accentuate si pe
fondul unei ecuatii regionale de securitate extrem de fluide, misiunea ISAF
trebuie privitd In contextul mai larg al efortului international dedicat
stabilizdrii si reconstructiei in Afganistan. Rolul NATO in conducerea
acestei misiuni s-a dovedit a fi extrem de important oferind un cadru
predictibil pentru derularea sprijinului pentru fortele de securitate afgane si,
nu in ultimul rand, pentru imbunatatirea mediului de trai pentru populatia
civila. Acest din urma aspect reprezintd una dintre fatetele efortului NATO
care meritd mult mai multa vizibilitate in analizarea rolului ISAF avand in
vedere progresele practice reflectate in numeroase regiuni din Afganistan.
Contributiile cu forte si capabilitati au fost dublate de eforturi financiare si
economice substantiale depuse de statele membre si partenere sub egida
ISAF.

In mod evident, pentru NATO misiunea din Afganistan a reprezentat
principala linie de efort pentru mai bine de un deceniu fiind, in egala
masurda, un test cuprinzator la adresa capacitatii acestei organizatii de
articulare a unui angajament operational de acest nivel. Practic, ISAF poate
fi privitd ca o premierd pentru Alianta Nord-Atlantica din cel putin doua
perspective. In primul rdnd, a reprezentat prima misiune derulatd in afara
ariei clasice de responsabilitate, la o distantd considerabild de perimetrul
geografic asociat in mod traditional acestei organizatii. Implicarea NATO 1n
gestionarea provocarilor de securitate din acest perimetru geografic a fost de
naturd sa confirme viabilitatea formulei de cooperare dezvoltatd in ultima
jumatate de secol sub auspiciile Tratatului Nord-Atlantic. In egald masura,
operationalizarea angajamentului din Afganistan a demonstrat relevanta
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NATO ca platforma de interactiune globald cu un numar substantial de state
ale caror contributii vor reprezenta o proportie semnificativd din
contingentele dislocate sub egida ISAF. Din aceastd perspectivd, merita
subliniatd relevanta particulard a cadrului de dialog oferit de NATO in
cadrul caruia au fost create conditiile pentru realizarea convergentei politice
si militare privind derularea angajamentului operational din Afganistan si a
misiunilor asociate acestuia.

In al doilea rand, ISAF a reprezentat o linie de efort cu totul noua
pentru NATO, in primul rdnd perspectiva gestionarii implicatiilor derivate
din distanta geograficd. Practic, dislocarea fortelor si capabilitatilor necesare
in Afganistan a reprezentat prima concretizare de substantd a capacititii de
proiectare a fortei in perimetre geografice externe spatiului europeana si, nu
in ultimul rand, de asigurare a unui lant logistic optim. De asemenea,
realitatile mediului operational din Afganistan, a adus provocari in ceea ce
priveste adaptarea capacitatii de gestionare de catre fortele dislocate a
amenintarilor asimetrice, in special in ceea ce priveste combaterea
dispozitivelor explozive improvizate si a insurgentei ca element principal al
actiunilor derulate de gruparile ostile. In acelasi timp, elemente distincte au
vizat nevoia de acoperire a unui teritoriu extrem de divers din punct de
vedere al formelor de relief si, in egala masura, extrem de dificil de abordat
din perspectiva implementérii formulelor de control si securizare a
diferitelor perimetre. Din aceastd perspectivd, asigurarea mobilitétii
securizate in teatru a fortelor NATO a reprezentat una dintre principalele
provocari care s-au manifestat in mod continuu pe durata misiunii. Pe aceste
coordonate, consolidarea caracterului expeditionar s-a reflectat si in ceea ce
priveste tipologia de derulare a activitatilor de pregitire a fortelor de
securitate afgane din diferite locatii situate la distante apreciabile fatd de
comandamentele regionale. In acest context, implicarea substantiald a
fortelor NATO in derularea misiunilor de luptd in contextul combaterii
insurgentei a reprezentat o noutate pentru majoritatea fortelor dislocate de
statele membre si partenere. Nu in ultimul rand, relevanta particulard a
misiunii NATO se valorizeaza din perspectiva capacitatii de asigurare a
coeziunii fortei si a interoperabilitatii actionale in conditiile unui profil
multinational extrem de accentuat. Practic, pe Intreaga durata de functionare
a misiunii ISAF numarul statelor care au dislocat contingente si capabilitati
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in teatrul de operatii s-a plasat in jurul a 35-40 de contributori, presupunand
adaptarea continud a modului de cooperare la nivelul structurilor de
comanda si a interactiunii din teren.

Toate aceste aspecte, au reprezentat elemente de oportunitate pentru
adaptarea modului de functionare a NATO si, in egald masura, de
optimizare a contributiei acestei organizatii la realitdtile contextului general
al managementului crizelor. In acest sens, experienta operationala acumulati
in Afganistan a fost valorificatd extensiv in imbunatitirea cadrului
procedural si normativ utilizat de NATO, conducand la eficientizarea
programelor de pregatire derulate de statele membre in baza unor repere
doctrinare actualizate. Din aceastd perspectiva, se poate opina asupra
faptului c@ derularea misiunii ISAF reprezintd una dintre experientele
extrem de importantd in evolutia modului de abordare a managementului
crizelor in secolul XXI, oferind elemente conceptual-practice dintre cele mai
importante in studiul artei militare si a tipologiillor de implementare
operationala.
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