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In ultimele doud decenii am asistat la cresterea interesului pentru noile tipuri de
amenintari si riscuri la adresa securitétii, de la probleme de mediu la terorism si instabilitate
economicd. Definifiile traditionale ale securitaii nationale si internationale, sunt bazate pe o
intelegere limitata a conflictului s-au dovedit neadecvate pentru a descrie intregul spectru
de riscuri cu care comunitatea internationala se confrunta in prezent.

Nevoia de a defini conceptul de ,securitate mediului” si instrumentele de masurare
a insecuritafii se aseaméané cu cele din alte domenii ale securitétii, dar trebuie s& fim
congtienti ca existad i anumite caracteristici ale problemelor de mediu care necesita
utilizarea de noi instrumente si abordari.

Cuvinte cheie: institufii ale securitatii; securitatea mediului; amenintari; riscuri;
masurarea insecuritafii.

In the last two decades we have witnessed an increase in the attention given to the
new types of threats and risks to national security, from environemental issues, to terrorism
and economic instability. Traditional definitions of national and international security are
based on a limited understanding of the conflict and have proven inadequate to describe the
entire set of risk which the international community is currently facing.

The need to define the concept of ,environment security” and the instruments to
measure the state of insecurity are similar to those in other fields of security, but we must be
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aware that there are certain characteristics of environmental issues which require new
instrument and approaches.

Keywords: security institutions; environment security; threats; risks; measure the
State of insecurity.

Consideratii teoretice

A yltimele doud decenii am asistat la cresterea interesului pentru noile

Itipuri de amenintari si riscuri la adresa securitatii, de la probleme de

mediu la terorism si instabilitate economica. Definitiile traditionale ale
securitatii nationale si internationale, sunt bazate pe o intelegere limitatd si usor
cuantificabila a conflictului s-au dovedit neadecvate pentru a descrie intregul spectru
de riscuri cu care comunitatea internationald se confrunta in prezent.

Schimbarile la nivelul discursului de securitate si al politicilor din domeniu,
incepand cu finalul Razboiului Rece au afectat comunitdtile academice si de
intelligence, fiind inclusi in dezbateri $i reprezentanti ai unor comunitati stiintifice
care pana in acel moment nu se aratasera interesate de domeniul securitatii
internationale.

Nevoia de a defini conceptul de ,securitate mediului” si instrumentele de
masurare a insecuritatii se aseamana cu cele din alte domenii ale securitatii, dar
exista si anumite caracteristici ale problemelor de mediu care necesita utilizarea de
noi instrumente si abordéri. Problemele de mediu sunt transnationale, de multe ori
nu sunt produse intentionat, au un nivel ridicat de incertitudine si solutionarea lor se
poate realiza doar cu contributia unor comunitati stiintifice2.

in adresarea problemelor de mediu, politicile de securitate trebuie s& fie
implementate la nivel sistemic si nu individual, sa ia in considerare caracterul
neintentionat al actiunilor si proiectia in timp a amenintarii (masurile trebuie luate cu
mult timp nainte de materializarea riscurilor)3.

Politicile de securitate trebuie sa fie bazate pe previziuni strategice si pe o
buna cunoastere a locurilor unde exista sisteme si regiuni vulnerabile inainte ca
schimbari catastrofice sa aiba loc. in acest context se remarc nevoia dezvoltari
unor sisteme de early-warning, care sa ofere produse analitice relevante, avand la

T Chad Michael BRIGGS, ,Environmental security, abrupt climate change and strategic intelligence”, U.S.
Department of Energy, 15 februarie 2009, p. 3 disponibil la http://www.envirosecurity.org/actionguide/
publications/environmentalSecurity.pdf, ultima accesare 23.05.2012.

2 |bidem.

3 Ibidem.
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bazé o cunoastere aprofundata si flexibila a vulnerabilitétilor critice la nivel sistemic
si a modului in care aceste vulnerabilitati pot fi considerate riscuri la adresa
securitatii nationale®.

Desi o mare parte din resursele comunitatilor de intelligence sunt alocate
obtinerii de intelligence tactic si operational, beneficiarii guvernamentali au nevoie i
de o cunoastere a modului in care lumea inconjuratoare va evolua pe termen lung.
Conditiile de mediu ocup& un loc superior in cadrul acestor preocupari, desi exista
un numar foarte mic de analize in domeniu. Chiar si atunci cand analizele strategice
au inclus factori de mediu, au fost aplicate modele politice sau economice care s-au
dovedit neadecvate pentru intelegerea problemelor ecologice complexe®.

Cu toate acestea adevarata valoare a intelligence-ului strategic, nu este de
a oferi intelligence cu privire la ceea ce este considerat a fi scenariul cel mai
probabil. Astfel de informatii sunt in general, deja disponibile si nu conduc la
dezvoltarea capabilitatilor de prevenire in vederea unor potentiale evenimente
catastrofice. Cu adevarat utila este identificarea asa-numitelor ,Jebede negre” sau
,surprize strategice”. Acestea sunt evenimente cu un impact mare dar cu un nivel de
probabilitate scazuta.

Problemele de mediu tind s& fie rezultate neintentionate a actiunilor
colective, ceea ce le confera un nivel redus de vizibilitate. Surprizele strategice,
precum problemele emergente de mediu au loc in general atunci cand majoritatea
informatiilor necesare prevenirii sunt disponibile si cu toate acestea riscul nu este
congtientizat de catre decidentii-politici.

Principalul obstacol in realizarea de previziuni eficiente in domeniul
securitati mediului este conexat mai multor factori importanti: structura
organizationala rigida care impiedica formarea unor canale de comunicare eficiente,
conservatorism metodologic si perceptii cognitive a riscului deformate de experiente
trecuta i subestimarea evenimentelor cu o probabilitate scazuta.s

Intelegerea riscurilor si impactului asociate schimbarilor climatice necesitd o
cooperare interdisciplinara intre cercetatori, care este adeseori impiedicatd de
existenta unor granite bine delimitate intre discipline si a fragmentarii
organizationale a universitatilor si centrelor de cercetare’.

Impactul asupra securitatii a schimbarilor climate este si mai dificil de
evaluat, tinand cont de faptul ca domeniul securitétii mediului este inca unul aflat la

4 |bidem.
5 Ibidem. p. 4.
6 Ibidem. p. .
7 Ibidem.

109



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2012

inceput si nu existd o traditie a cooperarii intre specialisti de mediu si cei din
domeniul securitati. De asemenea, se poate observa un clivaj intre cei care
elaboreaza politicile publice in domeniu si comunitatea de intelligence, generat de
existenta unor bariere de securitate traditionald, menite s& prevind accesul
neautorizat la informatii clasificate. Lipsa schimbului de informatii inter-institutional
constituie o problema si in ariile traditionale ale securitétii, accentuandu-se cand
vine vorba de securitatea mediului, unde expertiza se intalneste in cadrul
comunitatilor academice internationale si nu la nivelul organizatiilor de intelligence?.

Chiar si atunci cand informatiile sunt disponibile, existd anumite bariere
cognitive care Tmpiedica acceptarea existentei unor riscuri potentiale. Estimarile de
probabilitate sunt realizate pe baza experientei trecute si in general indivizii nu se
asteaptd si nu se pregétesc pentru situatii cu care nu s-au confruntat pana in acel
moment?. in opinia unor specialisti din cadrul comunitatii de intelligence, realizarea
de evaludri asupra problemelor de mediu este ingreunata si de faptul ca actualul
nivel de cunoastere stiintifica in domeniu este destul de scazut, facand imposibild
realizarea unei analize detaliate la nivel statal. Majoritatea materialelor pe tema
schimbarii climatice analizeaza acest fenomen la nivel regional, in timp ce analigtii
de intelligence si-ar dori sa aiba acces la modele regionale i locale bine construite
si validate'0. In realizarea acestor evaludri de securitate pe tematici de mediu,
comunitatea de intelligence nu isi doreste duplicarea capabilitatilor care exista deja
in interiorul comunitatii stiintifice, ins& pentru a-si realiza cu succes activitatea este
nevoie de sprijinul unor experti in domeniu'".

Din punct de vedere al analizei in domeniul securitatii mediului, majoritatea
acestora pot fi realizate din surse deschise in afara comunitatii de intelligence de
catre experti pe probleme de mediu sau membrii ai institutiilor de stat, care nu fac,
ins& parte din comunitatea de intelligence. insa calitatea produselor analitice ar fi
mult Tmbunatatitd daca ar exista un corp mai mare de cunoastere a
comportamentului uman trecut si prezent. Pentru a realiza aceasta este nevoie de o
integrare a modelelor sociale, economice, militare si politice'2.

8 Ibidem.

9 Ibidem.

10 Thomas FINGER, “National Intelligence Assessment on the National Security Implications of Global Climate
change to 2030, Statement for the Record before the Permanent Select Committtee on Intelligence and the
Select Committee on Energy Independence and Global Warming, 25 iunie 2008, pp. 18-19 disponibil la
http://media.npr.org/documents/2008/jun/warming_intelligence.pdf, ultima accesare 10.01.2012.

" Ibidem.

12 Ibidem.
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Un alt obstacol important il constituie dificultatea de a transfera riscurile de
mediu in domeniul amenintarilor la adresa securitati. Oamenii in general inteleg
riscurile pe baza unor categorii de gandire prestabilite care se bazeaza pe modele
de analiza la nivel statal din timpul Razboiului Rece. Primele conexiuni dintre
probleme de mediu si domeniul securitatii s-au realizat in contextul unor preocupari
in domeniul medical asupra testelor de arme nucleare de la inceputul anilor 1960,
dar dezbaterea efectiva asupra ideii de securitatea mediului a aparut in 1989.
Primele analize in domeniu erau axate asupra posibilitatii ca imputinarea resurselor
sa conduca la izbucnirea unor conflicte violente intre state. In prezent centrul
atentiei s-a mutat asupra potentialului de risc a schimbdrilor climatice's.

Raspunsul organizatiilor de intelligence la provocérile din domeniul

mediului

Domnul Amb. George Cristian Maior remarca in articolul ,Cunoasterea
strategica in era globalizarii ca ,desi spectrul securitatii nationale s-a largit in mod
semnificativ in ultimele decenii pentru a ingloba amenintari la adresa infrastructurilor
critice, riscuri de mediu, riscuri demografice, serviciile de informatii au rdmas in buna
masurd, in secolul XX si chiar la inceputul secolului XXI, focalizate asupra
aspectelor de hard security - legate de pace, razboi, spionaj sau terorism™*.

In acest context trebuie sa evidentiem faptul ca definitia lui Sherman Kent
pentru intelligence-ul strategic a reprezentat un raspuns bun in timpul Razboiului
Rece, insa trebuie reactualizatd pentru mediul de securitate din zilele noastre.
Riscurile de mediu sunt globale si interdependente, de aceea trebuie analizate dintr-
un punct de vedere extins, pentru a include convingerile, perceptiile, actiunile si
consecintele involuntare ale multiplilor actori de pe scena mondiala.

Aparitia unui numar tot mai mare de institutii si think-tankuri care realizeaza
cercetare in domeniul securitati mediului a condus la elaborarea unor studii
interesante care abordeazd problema relatiei care trebuie stabilite fintre
intelligence-ul strategic si domeniul securitati mediului. Dintre acestea se remarca
activitatea Grupului Glasgow, care in ultimii ani a incercat sa defineasca atat
deficientele in stabilirea unei astfel de conexiuni, cat si pasii care trebuie urmati
pentru inlaturarea obstacolelor identificate?®.

13 Chad Michael BRIGGS, op.cit., p.6.

14 George Cristian MAIOR, “Cunoasterea strategicé in era globalizérii” in George Cristian MAIOR (coord), Un
Rézboi al Mintii, Ed. RAO, Bucuresti, 2010, p. 34

5 Grupul Glasgow, ,Enabling Strategic Intelligenc on Energy and Environmental Security Impacts and
Consequences’, Rezumatul discufiilor din cadrul intélnirii din Glasgow, Scofia, 8-9 noiembrie 2007 , 10
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Deficientele observate de experti din cadrul acestui think-tank sunt

urméatoarele:

ela nivel national, decidentilor politici le lipsesc informatiile necesare cu
privire la modul in care factori din domeniul energetic si de mediu pot afecta
stabilitatea regionala si globala.

enu a fost identificatd pana in prezent o modalitate prin care intelligence-ul
strategic din domeniul securitati mediului sa fie Tncadrat in viziunea traditionala
asupra securitatii nationale

eactualele provocari de securitate sunt globale si au o natura sistemica,
putand fi adresate doar prin dezvoltarea unei capabilitati de intelligence strategic
care sd fie globala si sistemica.

In acest context, expertii propun implementarea urmatoarelor masuri:

ecrearea unor capabilitati de securitate globale, a unui ,ecosistem de
cunoastere” in domeniul mediului in cadrul céruia entitati multiple sa contribuie la
generarea de cunoastere, agregand si filtrand informatiile disponibile.

eacest ,ecosistem de cunoastere” ar umple actualul vid care exista prin
comunicare atat catre sectorul public cat si cel privat al implicatilor pe care
problemele de mediu le pot avea asupra securitatii nationale si internationale.

o,ecosistemul de cunoagtere” al intelligence-ului strategic ar conduce la
integrarea intereselor politice $i economice, permitand dezvoltarea unor sisteme de
avertizare timpurie care sa sustina procesul de luare al deciziilor. De asemenea ar
putea avea ca rezultat crearea unor proiecte de demonstratii operationale
importante care ilustreaza modul in care actualele tendinte se pot inversa, reducand
viitoarele amenintéri prin dezvoltarea unor comunitdti de incredere capabile sa
abordeze atat colaborativ, cat si pragmatic, principalele provocari in ceea ce
priveste energia si mediul.

esistemul propus s-ar baza pe expertiza din domenii diverse precum:
virusologie, biologie evolutiva, cercetarea retelelor, economia pentru dezvoltare,
gestionarea dezastrelor, stiinte politice, relatii internationale, precum si metodologii
de evaluare a sistemelor dinamice, aplicabile in cazul unor fenomene
interdependente din domeniul securitatii.

eun rol important ar fi jucat de ,cultivatori’” sistemului care ar produce si
sustine comunitatea de cunoastere, bazatd pe lucru colaborativ, orientandu-i

decembrie 2007, p. 1, disponibil la http:/papers.ssm.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1069129, ultima
accesare 05.03.2012.
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activitatile spre producerea de intelligence strategic cu aplicatii practice in domeniul
securitatii mediului.

enoul ,ecosistem” de cunoastere va deveni o sursa credibild si obiectiva
de informatii, mult mai buna decét sursele disponibile in prezent in cadrul institutiilor
guvernamentale si neguvernamentale ce actioneaza doar in domeniul securitatii
energiei si mediului. De asemenea, va cultiva sentimentul de auto-constientizare in
cadrul grupului, contribuind astfel la depasirea limitelor observate frecvent in cadrul
unitatilor mici de analisti, care opereaza doar intr-o singura organizatie'®.

Abordarea propusé de Grupul Glasgow include patru etape: observatie,
elaborare, testare si eficientizare. Atingerea acestor patru etape presupune
urmarea unui set de pasi, precum:

1. axarea initiald pe probleme emergente care demonstreaza in mod clar
modul in care problemele de mediu au implicatii in domeniul securitatii

2. identificarea si angajarea unor experti din comunitatile academice si
crearea unor canale de comunicare intre acestia

3. evidentierea nevoii de stabilire de legaturi si de angrenare a expertilor si
centrelor de cercetare cu expertiza in domeniu in dezvoltarea sistemelor de
early-warning si analiza a riscului.

4. crearea unor instrumente care s& capteze intelligence-ul strategic
rezultat din interactiunea acestor experti.

5. elaborarea unor mecanisme (reguli, instrumente tehnologice, modele de
guvernanta) care s& sprijine aparitia ,ecosistemelor de cunoastere” atunci cand
acest lucru este posibil

6. evaluarea permanentd a ,lectiilor invatate” in vederea eficientizérii
activitatii'”.

Concluzii

Desi problemele de mediu, precum lipsa alimentelor, apei si energie pot
avea un impact semnificativ asupra securitatii statului, totusi structurile traditionale
de securitate nationale nu sunt pregatite pentru a face fatd acestor provocéri
globale. Deoarece riscurile legate de diminuarea resurselor sunt sistemice i
neliniare, acestea devin insesizabile atunci cand fragmente dintr-un sistem extins
sunt analizate separat. Din aceastd cauza se remarca nevoia unei noi abordari
privind obtinerea si utilizarea informatiilor. Se prefera informatiile colectate din

16 Grupul Glasgow, op.cit, p.2, ultima accesare 05.03.2012.
17 [bidem.
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multiple surse in locul acumularii datelor intr-un model unic. Trebuie elaborate
,ecosisteme” adaptabile de cunoastere, care sa realizeze conexiunea intre datele
provenind din diverse zone, ca raspuns la aceste probleme sistemice i
interdependente. Un exemplu al unei astfel de model este initiativa Departamentului
american pentru energie, Programul pentru Energie Globala si Ecosistemul
Strategic al Mediului. In cadrul acestui parteneriat international, participantii
contribuie prin individualizarea riscurilor i insecuritatilor in cadrul evaluarilor privind
energia globala si provocarile la adresa mediului inconjurator.
Dezvoltarea capacitatii indispensabile de culegere de informatii strategice ar

putea asigura:

eavertizarea timpurie a factorilor de decizie in legatura cu riscurile
emergente

eimpunerea unui rationament care transcende zona grupurilor de interese

econgtientizarea viitoarelor directii alternative ale dezvoltarii tehnologiilor
energetice si pietelor internationale, a viitoarelor provocari in ceea ce priveste
mediul i astfel a posibilitétii de a actiona, a adapta si configura.
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