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CONTINUAREA PROCESULUI
DE TRANSFORMARE

A ARMATEI ROMANIEI

CONDITIE A INDEPLINIRIIT
OBIECTIVELOR DE SECURITATE
IN DOMENIUL AP ARARII
ASUMATE DE TARA NOASTRA

Viceamiral prof. univ. dr. Gheorghe MARIN
~ Seful Statului Major General ~

Premise

Pornind de la realitatea c3 asigurarea securititii Roméniei reprezinti un proces continuu
si complex, extins asupra unui spectru larg de domenii, relatii si interdependente in care
promovarea intereselor si obiectivelor de securitate ale statului, societitii si cetdteanului
sunt corelate cu politicile specifice ale NATO si ale UE, precum si cu aranjamentele realizate
prin parteneriatele cu alte state, procesul de transformare a Armatei Roméniei reprezinti
o necesitate.

Scopul transformérii Armatei Roméniei fl constituie realizarea unor capabilititi care
sd raspunda in mod flexibil Ia cerintele si exigentele impuse de dinamica mediului de securitate,
pentru a face fati noilor provociri, precum si realizarea interoperabilitatii depline cu armatele
statelor membre ale NATO,

Transformarea Armatei RomAniei este corelati cu procesul de transformare a Aliantei
si se desfigoard concomitent cu acesta. Noile concepte si cerinte vor fi transpuse in proiecte
si planuri, prin intermediul procesului de planificare a aparirii, si vor orienta dezvoltarea
fortelor in consens cu cerintele si standardele NATO.

Se urmireste, astfel, realizarea unei structuri de forfe moderne, reduse, profesionalizate,
echipate adecvat, dislocabile, interoperabile, cu capacitate de autosustinere si de protectie
multidimensionald, cu o conducere flexibil, care, pe baza informatiilor si datelor optime,
sd ia decizii si s4 actioneze in timp scurt.

Hotdrarea Consiliului Suprem de Apérare a Tarii, nr. S-26 din 13.02.2006, prin care
s-a aprobat Strategia de transformare a Armatei Roméniei, a marcat trecerea la o etapi
superioard a demersurilor intreprinse de organismul militar pentru realizarea capabilitiilor
necesare promovarii si protejarii intereselor nationale in fata ameningirilor actuale sia celor
viitoare. Acestea asigura, pe de o parte, indeplinirea atributiilor constitutionale de citre
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factorul militar de putere al statului romén, iar pe de alti parte, a angajamentelor militare
asumate de fara noastri fatf de NATO si UE, precum sifat3i de alte organisme internationale.

Realizarea si urmdrirea indeplinirii intocmai a Planului de implementare a Strategiei
de transformare permite abordarea, in conditii de eficienti sporit3, a noilor modalititi
de ducere a rizboiului, ca urmare a schimbirilor esentiale in confinutul conceptelor
operationale, in structura de forte, precum si in sistemul de planificare, programare,
bugetare si evaluare.

Indeplinirea obiectivelor Strategiei de transformare trebuie si reprezinte, in momentul
de fatd, preccuparea majord a tuturor factorilor de decizie si executie din domeniul apararii.
Aprecierea potrivit cireia transformarea este un proces care trebuie s@ raspundd, in primul
rénd, nevoii de remodelare a naturii schimbdioare a cooperdvrii si colabordrii' va constitui
elementul de referin{Z a liniei de conduiti pentru conducerea Armatei Roméniei.

Se vor crea, in acest fel, conditii favorabile cresterii gamei de obiective si extinderii
proceselor novatoare, pentru ca operationalizarea fortelor dislocabile, destinate NATO,
sa se realizeze la termenele si in parametrii planificati, ceea ce va duce la imbunititirea
capacititilor pentru intreaga gama de misiuni, de 1a operatii tip Art. 5 si cele de management
al crizelor pani la cele umanitare, de reconstructie si de combatere a terorismului.

Dinamica evenimentelor si eventualele schimbiri structurale nu trebuie si constituie
o piedici in calea continudrii acestui proces, ci sd genereze, ca linie de conduiti, starea
de spirit necesari coordonrii activititilor pentru indeplinirea, in volum complet sila termenele
planificate, a tuturor obiectivelor previzute in strategie.

La nivelul conducerii militare existd deja convingerea cd acest proces, prin complexitatea
si amploarea sa, nu se va derula fird obstacole si greutiti, dar rigoarea si profesionalismul,
dublate de responsabilitate si pasiune, trebuie s constituie reperele care vor slefui asperitiitile
si vor elimina disfunctionalitdtile ce se pot manifesta pe parcursul demersului nostru.

Necesitatea continudrii procesului de transformare

Statul Major General, initiatorul elaboririi si fundamentarii acestui document, apreciazi
cd transformarea Armatei Roméniei este un proces continuu si necesar. Stoparea
sau intirzierea acestuia va conduce la accentuarea decalajelor dintre armata noastri
siarmatele celorlalte state membre si partenere, la adincirea unor deficiente si disfunctionalitati
existente in cadrul institutiei militare si chiar la aparitia altora, noi.

Ca “regizor si actor” in aceastd piesd complexd numitd transformare, Statul Major
General reitereazi cd optiunea aleasa nu este intAmplitoare. Ea se bazeazi pe o analizi
riguroasi a evolutiilor din mediul de securitate, este coroborati cu riscurile, amenintirile
si vulnerabilititile inceputului de mileniu si este dimensionat3 potrivit intereselor nationale
si resurselor avute la dispozitie. Daci, pe termen scurt, procesul incumbi probleme
serioase de naturi conceptuald si organizatoric#, cu implicatii directe asupra costurilor
si factorului uman, pe termen mediu si lung, acesta va conduce la eficientizarea activititilor
si cresterea unei bundstiri sociale pentru personalul armatei.

O conditie primordiali a acestui demers o constituie interactiunea din timp si periodici
intre planificatori, atat in ceea ce priveste planificarea apardrii in toate domeniile sale,

! Military Transformation: A Strategic Approach, p. 8.




cit siin derularea programelor de achizitii. Aceasta va permite realizarea infrastructurii,
a capabilititilor si fortelor adecvate, pe fondul unui proces decizional transparent, suplu
si coerent.

Identificarea din timp a vulnerabilititilor si, in mod deosebit, a celor care vizeazi
asigurarea ritmica si in volum complet a resurselor financiare oferd conditii favorabile
interventiei oportune si eficiente a organismelor abilitate ale statului in solutionarea acestora.

Un rol important trebuie acordat anticipdrii evolutiilor mediului de securitate,
tendintelor si viziunilor de remodelare a puterii militare a statelor, iar pe baza experientei
acumulate din teatrele de operatii, sd stabilim politici, concepte si proceduri adecvate
provocirilor mileniului ITT. Ca urmare, se impune si identificim noi capacititi, si dezvoltim
si sd aplicim solufii moderne si inovatoare, care si permiti eficientizarea procesului
de planificare a apdririi, concomitent cu implementarea rezultatelor cercetirii in domeniul
capabilititilor si tehnologiilor.

Experienta acumulati pe parcursul anilor trecuti, in care Armata Romaniei a parcurs
mai multe etape de restructurare si modernizare si a participat cu succes la operatii
multinationale pe diferite teatre de operatii reprezintsi ‘Jectiile invdtate”, care vor fi valorificate
in mod constructiv in indeplinirea obiectivelor stabilite si in implementarea prevederilor
Strategiei de transformare.

In acest sens, trebuie si fie depisitd cAt mai repede starea de contemplare
adocumentelor si si se treac efectiv la materializarea proiectelor si programelor, aga cum
au fost asumate si aprobate.

Directii de actiune
Procesul de transformare a Armatei Romaniei, asociat celui de transformare a Aliantei
si care se deruleazi concomitent cu acesta, trebuie s3 aibi in vedere urmitoarele considerente:

% obtinerea succesului in procesul transformérii Armatei Romaniei poate fi influentat
de o multitudine de provociri si factori, incepand de 1a necesitatea schimbarii
mentalitatii factorilor de decizie si a celor de executie in modul de abordare
al acestui proces pind la asigurarea resurselor financiare, umane si materiale
necesare pentru sustinerea lui;

% este necesara integrarea intr-un sistem unitar a obiectivelor prioritare pe termen
scurt, mediu si lung la nivelul tuturor elementelor componente ale armatei;

% identificarea oportuni si luarea misurilor necesare de atenuare a efectului negativ
al constringerilor, limitarilor si restrictiilor de orice fel, care pot duce la neindeplinirea
obiectivelor stabilite;

% pe termen scurt, pAnd la sfArsitul acestui an, concentrarea efortului trebuie si fie
menfinuti pe continuarea si finalizarea procesului de restructurare i reorganizare
a armatei, precum si pe indeplinirea angajamentelor asumate in cadrul NATO,
chiar dacd ambele componente necesiti resurse financiare, umane si materiale
semnificative;

% chiar daci perioada 2008-2015 se prefigureazi a fi caracterizati de slibirea
presiunilor financiare, ca urmare a disponibilizirilor de personal, echipamente
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si elemente de infrastructuri, a desfiintirilor, reorganizirilor si resubordonarii
unor unititi si structuri, necesarul de resurse se va mentine totusi ridicat;

% cerintele NATO in domeniul completirii cu personal, atit din punct de vedere
cantitativ, cit si calitativ, costurile ridicate de sustinere a trupelor in teatrele
de operatii, diferentele semnificative intre nivelul tehnologic al echipamentelor
militare din dotarea statelor avansate ale Aliantei si echipamentele din dotarea
Armatei Roméniei, la care se adaugi constringerile materiale si cele din domeniul
pregatirii, instruirii si invatimAntului, sunt repere clar definite, de care trebuie
sa se tind cont la stabilirea priorititilor pe parcursul procesului de transformare.

Desi toate obiectivele stabilite in strategie sunt prioritare, iar realizarea lor este
interconditionati si interrelationat, este necesar ca, pe termen scurt, efortul intregii armate
si se canalizeze pentru fundamentarea si asigurarea coerentei si unitifii intregului demers.

Un prim pas in aceasti directie il reprezintd punerea in operi a noii organigrame
a Statului Major General, care va asigura, pe de o parte, scurtarea lanfului decizional
si utilizarea eficients a resurselor, iar pe de alt3 parte, eliminarea unor dubliri de atributii,
concomitent cu o repartitie mai judicioasi a responsabilititilor si sarcinilor tot mai complexe
si diversificate.

De aceea, pe termen scurt, aceasta insemnand sfarsitul anului 2006, atentia Statului
Major General trebuie si se indrepte spre edificarea unui lant de comanda simplu si eficient,
compatibil si bine relationat cu cel al Aliantei Nord-Atlantice, urmand ca experienta dobandita
in cadrul acestui proces si fie transferati ciitre statele majore ale categoriilor de forte
care, in cursul anului urmdtor, vor trece la remodelarea structurilor de conducere, potrivit
acestui model. Se va realiza, in acest fel, o mai bun relationare si conlucrare intre esaloanele
militare si, indeosebi, dintre cel strategic si cel operativ.

fn perioada urmitoare, vor fi continuate demersurile pentru operationalizarea fortelor
planificate, concomitent cu mentinerea capacititii operationale a capabilititilor oprerationalizate
deja, astfel incat si se poati asigura indeplinirea integrald a angajamentelor asumate.
fn acest sens, este considerati ca eficienti metoda rulirii acestor capabilitdti in teatrele
de operatii, ceea ce va asigura, pe de o parte, respectarea angajamentelor asumate in cadrul
NATO, UE si al altor coalitii, iar pe de altd parte, antrenarea personalului si verificarea
echipamentelor militare in conditiile reale ale operatiilor desfisurate in mediul international
in diferite teatre.

in acest context, suntem preocupati de elaborarea unei strategii pe termen mediu
si lung privind angajarea fortelor la misiuni in afara teritoriului statului romén. Aceasta
va permite o mai buni planificare a fortelor, o repartitie eficientd a resurselor alocate,
o pregitire, inzestrare si logistica potrivit cerintelor misiunilor asumate. Dup4 finalizare,
strategia va fi supusa aprobadrii institutiilor abilitate ale statului romén, care si gireze modul
in care Armata raspunde angajamentelor militare asumate pe plan extern si care si asigure
suportul politic, economic si moral al acestor participari.

fnacest context, interesele nationale ale Roméniei vor fi promovate, la un nivel
superior, prin:

e consolidarea pozitiei Roméniei in cadrul comunititii internationale, prin cresterea
implicarii sale active in rezolvarea problemelor majore ale omenirii;
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¢ imbunititirea imaginii RomAniei pe plan international, prin realizarea unui demers
coerent si respectarea angajamentelor asumate;

¢ reducerea costurilor pe care le suporti Roménia, prin identificarea, negocierea
si implementarea unor solutii neexplorate pind in prezent (fonduri comune
ale Aliantei, aranjamente bi- i/sau multilaterale, inclusiv cu tiri care nu fac parte
din cadrul Aliantei, solutii civile si militare eficiente in respectarea angajamentelor
asumate s.a.);

® maximizarea beneficiilor care se pot obtine in diverse domenii, altele decét cele
militare, contracte, know-how, participiri comune la eforturile de reconstructie,
expertizi etc.).

Odati cu incheierea stagiului militar obligatoriu de citre ultima serie de militari
in termen, se vor asigura conditiile pentru trecerea efectivi la procesul de profesionalizare
afintregii armate. fn acest scop vom realiza un management viabil si performant al resurselor
umane, prin adoptarea unor solutii menite si orienteze tAndra generatie ctre cariera militard,
care si devini atractivi atat din punct de vedere profesional, cét si din cel al satisfacerii
nevoilor sociale de naturd materiald.

Vom intensifica activititile de informare a opiniei publice, evidentiind conditiile
si avantajele pe care organismul militar le ofera tinerilor, utilizind, in acest scop,
cu mai mult3 eficient, mijloacele mediatice.

Nu in ultimul rind, se va urmiri, cu mai multi atentie si rigoare, derularea programelor
majore de modernizare si inzestrare a Armatei Roméniei. Acest proces, bine condus, atent
gestionat si permanent monitorizat, va asigura nivelul de performanta al echipamentelor
militare necesar realizdrii interoperabilititii cu structurile Aliantei Nord-Atlantice.

*

L 4

Realitatea demonstreazi ci organismul militar, in ansamblul siu, este un sistem viu,
racordat in permanenti la fenomenele ce se petrec in societate, atat la nivel national,
cAt si international. In acest sens, el actioneazi atat ca un receptor al schimbrilor
si transformdrilor din mediul de securitate, cit si ca vector al garantiilor de siguranta
si stabilitate pentru societatea civila.

Dependentii de sustinerea financiari din fondurile publice, decise de factorul politic
si de forta economiei nationale, armata trebuie si administreze cu chibzuinta si eficientd
maximi aceste fonduri, pe baza unei prospectii realiste a sarcinilor si misiunilor ce i revin
si prin stabilirea prioritatilor in consens cu structura de forte si cu strategia de intrebuinfare
aacestora.

Suntem arhitectii imaginii construite de Armata Roméniei in ultimul deceniu ca partener
si aliat de incredere si suntem convinsi ci ne bucurdm de credibilitate atdt la nivel intern,
cAt si international. Ca urmare, intregul efort militar al Roméniei trebuie si se canalizeze
pe adoptarea unor decizii coerente si actiuni indreptate pentru edificarea securitatii
si stabilititii la nivel global, prin realizarea acelor capabilititi pe care ne-am angajat
si le punem la dispozitie, care s duci la consolidarea si cresterea acestei increderi
si nu la erodarea din interior a propriei imagini.




O NOUA STRATEGIE
PENTRU ORIENTUL MLJLOCIU ?
Echilibre de putere
versus reforme politice

Mihaela MATEI

cu privire la viitorul securitatii in regiune: asistdm, oare, la repetarea

unor scenarii postcoloniale tributare logicii realiste a echilibrului de putere
sau, dimpotrivé, dezvoltirile de dupi 11 septembrie transformi profund esenta abordirilor
de securitate si tind spre o formulii neoliberalii (democratizare si reforme, integrare regional)
ori, poate, disolutia unor vechi centre de putere conduce la 0 “anarhie” controlati, pe fondul
careia actorii externi tind tot mai mult s3 detind un rol cheie in securitatea regional,
pe fondul extinderii procesului de globalizare ?

Ce se intAmpla in prezent intr-un Orient in care, aparent, majoritatea marilor proiecte
de constructie statald si stabilitate interna par cel putin aflate in momente de cumpin ?
in Irak, preluarea puterii de noul guvern nu a determinat reducerea atentatelor teroriste,
ciadéncirea tensiunilor interetnice si formarea de noi retele de crimi organizat3; in Liban,
asasinarea lui Hariri a fost numai inceputul unui recul spre crizele interconfensionale
si luptele de putere “dirijate” din exterior, cu o revenire in fort3 a militantilor Hizballah;
in teritoriile palestiniene, victoria Hamas in alegeri a determinat cresterea instabilititii
si a conflictelor interpartizane si reluarea atacurilor antiisraeliene.

La doi ani de IaJansarea initiativei americane privind “Orientul Mijlociu Extins”, persista
un tot mai mare scepticism cu privire la capacitatea organizatiilor internationale, fie acestea
ONU, UE sau NATO ori a puterilor externe de a sprijini evolutiile pozitive din regiune,
Pe de alti parte, prezenta acestor actori in Orientul Mijlociu, nu doar prin fortele armate,
cisi prin proiecte de reconstructie, instruire, reforma economici sau deschidere culturals,
poate fi, dimpotrivd, perceputi ca simbolul, chiar daci firav, al schimbérii relatiilor de putere
din Orient si al tranzitiei spre o noua paradigm - globalizare, cooperare, liberalizare,

Acest studiu isi propune si realizeze o radiografie a evolutiilor politice si de securitate
in Orientul Mijlociu, pornind de la conceptele realismului structural - atAt de mult uzitate
pentru a descrie regiunea —, firi a ignora insi abordirile constructiviste sau neoliberale

l l ltimul rizhoi din Golf si evolutiile actuale din Orientu] Mijlociu ridici intrebir
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focalizate pe reformele politice interne in lumea arabi, cu scopul de a evalua in ce misuri
este nevoie de o noud strategie pentru regiune si in ce masur corespunde aceasta
proiectelor siideilor lansate de SUA la Summitul G8 din 2004,

Echilibrul de putere in Orientul Mijlociu

~ evolutii istorice si paradigme actuale

% Céteva preciziri teoretice: dihotomia indigen/extern in relatiile de putere

Echilibrul de putere constituie o teorie care, dacd nu s-a ndscut in Orient, cel putin
isi gdseste cele mai puternice argumente empirice in aceasti regiune dominati de lupte
interne si externe pentru dominatie, de mentinerea unor regimuri autoritare, a unor sisteme
autarhice de putere, a sciziunii accentuate intre elite si mase, a spectrul loviturilor de stat
si rdzboaielor interconfesionale. Dupa cum afirma Michael Hudson, “the dynamics
of a “self-help” international system (according to structural-realist theory) are driven
by the quest of states for security; and in a turbulent region like the Middle East that quest
can take on paranoiac proportions™.

Pentru a evalua evolutia echilibrului de putere si, implicit, consecintele recentelor
dezvoltari de securitate in regiune, unii analisti preferd si stabileasci o dihotomie teoretici
intre echilibrele externe sau dirijate din exterior si cele regionale, respectiv intre regiune
ca sistem controlat din exterior si regiune ca sistem autonom si independent in relatiile
internationale?,

in primul caz, putem vorbi de un sistem al Orientului Mijlociu, in cel de-al doilea,
de un sistem arab autonom?®,

O Sistemul Orientului Mijlociu, creat initial de puterile coloniale, Marea Britanie, Franta,
preluat apoi de SUA, in care regiunea era perceputi ca o zoni tampon intre Vest si URSS
drept urmare fundamentali in crearea de aliante impotriva pericolului sovietic (aliante insi
cu viabilitate limitatd, dacd ar fi sd ne amintim de Pactul de la Bagdad sau de CENTO).
Consecutiv, sistemul Orientului Mijlociu a fost definit prin influenta exercitati de SUA
si puterile europene in asigurarea securititii Israelului i in problema palestiniani, precum
si ca bazi fundamentali de control al resurselor energetice prin cresterea influentei regionale.
infine, in prezent, acest sistem se dezvoltd, pe de o parte, pe lupta impotriva terorismului
si perceptia zonei ca sursa principal a terorismului global, iar pe de alta—pe ideea reconstructiei
si reinventarii regiunii, prin promovarea democratiei si sprijinul acordat emergentei societitii
civile si reformelor interne in tirile arabe.

O Sistemul arab, care defineste regiunea nu ca un spatiu de tranzit intre Europa
si Asia, ci ca o entitate geopoliticd independenti, bazata pe existenta unor fundamente
panarabe inalienabile, pe unitatea de limb4, religie, istorie si culturi. in acest sistem,

! Hudson, Michael C. (ed.), Middle East Dilemma: The Politics and Economics of Arab Integration,
Center for Contemporary Arab Studies, Georgetown University, Tauris & Co. Ltd, 1999, p. 15;
http://www.ciaonet.org/book/hudson/hudson01.html

% Korany, Bahgat, The Old/New Middle East, in Laura Guazzone, ed. The Middle East in Global
Change. New York: St, Martin’s, 1997.

3 Hcikal, Mohamed, The Sphinx and the Commissar, New York: Harper and Row, 1978.
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principala amenintare este perceputs ca venind din partea Israelului, iar sistemul arab
ca atare trebuie sd-si defineascd propriile reguli si echilibre de putere interne pentru
a raspunde acestui pericol, ca si oricdrei intruziuni externe - fie ea din partea SUA
sau afostei URSS. fn acest sistem, echilibrele de putere sunt infelese ca bazate pe o legitimitate
cAstigatd, fie aceasta nationalist3, religioasi sau de altd sorginte, ca si pe capacitatea liderilor
regionali de a impune in mod independent ordinea si stabilitatea in zona.

% Transformarea echilibrelor de putere in Orientul Mijlociu

—de la perioada rdzboiului rece la ciderea regimului lui Saddam Hussein

Niciunul din cele doud sisteme de analizi nu reflecti in intregime dinamica regionald
in care sistemul Orientului Mijlociu coexista in practicd cu sistemul arab de putere,
se influenteazi si determind reciproc.

Desi in perioada rdzboiulut rece unii analisti consideri ci Orientul Mijlociu si Maghrebul
au fost mai ales teatre secundare de manifestare a confruntirii Est-Vest! — prin propagarea
ideologiilor comuniste sau socialiste in statele arabe, prin sprijinul acordat de URSS regimurilor
din Algeria i Tunis pand in Sitia si Irak, precum si Autoritétii Palestiniene si pAni la emergenta
miscarilor “ne-aliniate” in lumea arabd —, se poate afirma ci regiunea a fost, de asemenea,
“creatoare” de echilibre regionale proprii.

Aceste echilibre de putere au aparut dup decolonizare ca mod de organizare regionald,
ca factor ordonator si regularizator al relatiilor intraregionale i ca vector de asigurare
a securititii pentru statele mici - alegind o abordare strategicd de tip “bandwagoning™®,
respectiv alinierea in siajul unui lider regional, pentru a-gi proteja interesele, dupd cum
acel lider regional se afla adesea intr-o posturd similard de “client” fati de o putere extra-
regionali (fostele state colonizatoare, Marea Britanie, Franta, iar mai tArziu, SUA, respectiv
URSS). Echilibrele au variat in timp, de Ia modele de tipul unui lider cu politici independente,
refuzind patronajul extern (Egiptul nasserist dupa Criza Canalului de Suez), si pAni la sisteme
policentricentrice de putere cu lideri regionali luptAnd pentru atragerea sau-subordonarea
mai multor “clienti” printre statele mici din regiune (unul din motivele invadarii Kuwaitului
de citre Saddam Hussein).

La inceputul secolului XX, un asemenea rol de lider, bazat pe puterea religioasd, a fost
jucat de Arabia Sauditi, care a exercitat un control destul de extins prin intermediul ulemas
(autoritati religioase), in special in rAindul monarhiilor din Golf, Arabia Saudit3 a fost
si un vehicul de propagare a militantismului sunnit, controland, in acest sens, diverse grupari
politice din statele din Maghreb si Orientul Mijlociu.

Rivalitatile istorice si lupta politicd pentru dominatie regionala s-au suprapus
in anii ’60-'80, peste balanta de putere globala intre Occident si lumea comunista,
utilizdnd-o ca bazi pentru o logici de putere daci nu independenti, cel putin animata
de resorturi separate de confruntarea ideologica. La inceputul acestei perioade, evolutiile
de securitate din regiune au fost determinate, pe de o parte, de pozitia de leadership

4Kerr, Malcolm H., The Arab Cold War, 3rd ed. New York: Oxford University Press, 1971.
5 Walt, Stephen M., The Origins of Alliances, Ithaca, NY: Cornell University Press, 1987.
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a Egiptului lui Nasser, iar pe de alta, de emergenta unor subputeri regionale cu ambitii
de control asupra statelor mici din zona Golfului ~ Irakul lui Saddam Hussein, Arabia Sauditd
si Iranul.

fn perioada in care Egiptul a devenit liderul lumii arabe, sediul Ligii Arabe fiind stabilit
la Cairo, iar majoritatea presedintilor s3i fiind alesi din randul egiptenilor, Nasser a devenit
exponentul si promotorul diferitelor obiective politice regionale, lansand atat proiecte
de dezvoltare politici si cooperare, cét si initiative de unificare a lumii arabe, precum efemera
Republica Araba Uniti (uniunea dintre Egipt si Siria). Anii ’60, in special, au generat o proliferare
de initiative de cooperare, tratate si acorduri, o “inflorire” a ideilor panarabe sub coordonarea
Egiptului, dar si cu sprijinul tarilor petroliere — Arabia Saudit, statele din Golf.

Nasser a transformat Egiptul si intr-un “exportator” de ideologii, utilizind o serie
de abordari politice combinate, pe de o parte, de sorginte bismarckiani —ofensivi de putere
regionali cu intimidarea sau supunerea rivalilor) —, pe de alta, cu fundamente revolutionare
—exportul ideologiei proprii prin stimularea diferitelor misciri revolutionare din statele
arabe, care si provoace schimbari interne radicale®. Cele doud tehnici pot fi regésite ulterior
si la alti lideri. De exemplu, Saddam Hussein a preferat formula bismarckiani, in vreme
ce liderii sauditi mizeazi pe abordarea revolutionard, investind fonduri semnificative
in “renasterea religioasa” din diferite téri, inclusiv nonarabe (Asia Central3). Rareori insi,
dupd perioada nasseristsi, mai poate fi intdlniti combinatia celor doud - Saddam Hussein
sau Hafez al Assad esuind succesiv in incercarile de a promova influente revolutionare
si fiind cantonati numai in exercitarea unor politici de putere statale de tip clasic.

Declinul leadershipului egiptean a inceput dupi esecul risunitor din Rizboiul
de Sase Zile cu Israelul. Momentul de rupturi a sistemului a fost marcat de faptul ci Egiptul,
“motivat” de relatiile sale cu SUA si de parteneriatul emergent in acea perioadi, a fost
considerat ca “defector” al lumii arabe cAnd a ales si semneze tratatul cu Israelul, in 1979.
Mai mult, in perioada de dezvoltare economic3 accelerati a anilor *70, statele petroliere
din Golf au inceput si exercite, prin acumularea de capital, un rol mai mare in politicile
regionale, in vreme ce statele consumatoare de resurse precum Egiptul au inceput
si depindd de anumite influente economice, de exportul de fortd de munci in irile “rentiere”
si de dificultitile de a promova o anumits orientare regionali in absenta fondurilor necesare.

Intre 1979i 1988, subliniazi Bahgat Korany”, Orientul Mijlociu a fost martorul completei
fragmentiri a sistemului arab de putere. Dupi acordul de pace semnat de presedintele
Sadat cu Israelul, datorita deciziei sale de a alege o politici separati de cea a lumii arabe,
Egiptul a fost suspendat din Liga Arabd, iar sediul acesteia mutat 1a Tunis. Din acel moment,
niciun alt stat nu a putut prelua rolul jucat de Egipt, iar echilibrul de putere, anterior bazat
pe un lider regional, s-a transformat intr-un proces continuu de difuziune a puterii in regiune,
proces care, din anumite perspective, continui si astizi.

8 Noble, Paul, The Prospects for Arab Cooperation in a Changing Regional and Global System,
in Michael Hudson (ed), op. cit., p. 64.

7 Korany, Bahgat, The Arab World and the New Balance of Power in the New Middle East,
in Michael Hudson (ed). op. cit., p. 33.
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fn acest context, au proliferat si conflictele intraregionale, care au demonstrat ineficienta
Ligii Arabe si incapacitatea sa nu numai de a preveni, dar si de a media crizele din Orientul
Mijlociu — de la criza jordaniano-palestinian, in 1970, la conflictul intre Yemenul de Nord
si de Sud, la rizboiul civil din Liban (1975-1989).

fncercirile Arabiei Saudite de a juca un rol de lider au fost conturnate de evolutia
ascendenti a puterii Irakului lui Saddam Hussein, aliat o perioadd cu Siria, si reprezentand
principalul rival al Iranului, motiv suficient pentru legitimarea sa ca aspirant la controlul
regional. Ascensiunea Irakului a fost generati si de sustinerea obtinuta din partea SUA
in cadrul abord:irii strategice numite “dual containment’®, promovati succesiv de mai multe
administratii americane, care presupunea stabilirea —prin intermediul unei curse a inarmérilor
controlate din exterior —a unui echilibru de putere intre Iran si Irak, astfel incit, in situatia
in care unul dintre actori dobandea o serie de avantaje strategice, celilalt urma s# fie sprijinit
sau incurajat s “recupereze” decalajul. Acest gen de strategie, cu efecte negative pe termen
lung, inclusivasupra intereselor americane, s-a inspirat in perioada rdzboiului rece din modelul
britanic de tip “balancing” al secolelor trecute (echilibrarea puterii intre Rusia si Germania
prin sprijinul acordat succesiv celor doud puteri continentale).

Irakul lui Saddam a avut, poate, cele mai mari sanse de a urma la nivel de leadership
Egiptului, mai ales in momentul in care a incercat s devind exponentul temerilor arabe
legate de rolul Teheranului in regiune sia declansat razboiul iraniano-irakian, dar inchejerea
acestuia, practic firi un cAstigitor si cu epuizarea resurselor celor doi rivali, a ridicat
dubii cu privire la capacitatea reald a lui Saddam de a se erija in rolul de lider principal
al Orientului Mijlociu.

De asemenea, politicile de dobandire a influentei regionale au fost sensibil diferite
in cazul celor doui state. Cum am mai afirmat, Irakul a preferat o abordare “prusacd”
a expansiunii puterii proprii, iar de cealalt3 parte, Iranul, ca aspirant la statutul de lider
nonarab al lumii musulmane, a recurs la principalul sdu atu — exportul revolutiei iraniene
si al siismului. Tehnicile de putere diferite, ca si dificultitile fiecaruia dintre cele doud state
de a atrage alte {ri in cercul lor de influent (cum a ficut, spre exemplu, Arabia Saudita
cu monarhiile din Golf) au determinat continuarea fenomenului de difuziune si eroziune
a puterii in regiune, in timp ce “jocul bipolar” s-a purtat intr-un cAmp restréns de relatii
si nu la nivelul intregii zone,

Difuziunea puterii s-a manifestat si in planul cooperirii regionale. Intre 1990 si 1996,
Liga Arabi nu a fost capabilii si organizeze niciun summit, datoritd accentudrii rivalitatilor,
atat politice, ct si personale, intre foarte muli dintre conducitorii statelor membre.
Dupi cum sublinia Hudson®, “instead of shaping a more coherent Arab order, the institution
of the “Arab summit meeting” thus far has mainly reflected the security dilemmas, rivalries,
and personal animosities characteristic of what a classical international relations theorist
might describe as a quasi-anarchic ‘self-help” system (Waltz 1979), in which the “selfish”

8 Indyk, Martin, et al., Dual Containment Middle East Policy, 3 (1994): 1-26.
9 Hudson, Michael C. (ed.), op. cit., p. 12.
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Studii de securvitate ——

rationalism of state actors generally prevails over “collective rationality” despite the latter’s
bromise of greater benefits for each and all”.

Orice vacuum de putere creeazi insi necesitatea emergentei unei autorititi regionale.
fn timpul crizei din Golf, implicarea comuni a Arabiei Saudite, Egiptului si Siriei in combaterea
Irakului — ca noud amenintare de securitate —a parut ci reprezinti inceputul unei coalitii,
care ar fi putut deveni, prin ceea ce reprezentau in acel moment membrii sii, o alianti
permanentd, capabili sd restabileascd un echilibru de putere in regiune. Dupi sfarsitul
rdzboiului insd, cele trei state nu au mai continuat cooperarea politica si militard generati
de aceasti coalitie si nucleul emergent de putere s-a destramat. Dupé razboiul din Golf,
multi analisti au considerat ci exista trei state care au avut un c4stig real de influentd
si putere in zona - Israelul, prin infrAngerea unui adversar arab, Turcia, al cirei rol
dupi sfarsitul razbosului rece a devenit cel de cap de pod al Occidentului in Orientul Mijlociu,
si Iranul, ca principal rival al Irakului.

% Echilibre de putere in Orientul Mijlociu post-Saddam: state slabe

si state in ascensiune, Iranul nuclear si rebalansdrile transnationale

- ascensiunea siiti si rdspunsul sunnit

Céderea regimului Hussein a determinat transformarea Irakului intr-un “stat slab”,
in care multe zone ale teritoriului nu mai sunt controlate de stat, ci de diferite grupiri tribale
sau religioase, in care autoritatea centrals, restabilitd dupd ultimele alegeri, este deja suspecti
de coruptie si de favorizarea unora sau a altora din grupdrile politice existente.

Schimbarea regimului politic in Irak a sutvenit pe fondul unor transformri importante
in dinamica strategici a regiunii: schimbarea leadershipului in cadrul Autoritiitii Palestiniene,
in Siria si Iordania, mentinerea regimurilor din Egipt si Arabia Sauditi, dar in contextul
unor concesii treptate fata de opozitie si al cresterii contestarii lor in plan intern.

fn Siria, urmandu- Ia putere tatlui siu, Bashar al Assad - viizut Ia inceput de unii analigti
chiar ca un posibil reformator ~ nu a fost capabil si mentin3 politicile de putere anterioare
ale Damscului si ambitiile de influent asupra zonelor vecine. Dimpotrivd, mentinerea Siriei
intr-un imobilism intern (partid unic, servicii de securitate omniprezente, economie sufocati
de centralism si cu probleme majore), combinati cu incercirile stAngace de a mentine
aceleasi abordari regionale ale lui Hafez al Assad, fird a beneficia insi de aceleasi conjuncturi
strategice, au condus la esecuri succesive in politica externi siriani. Egiptul presedintelui
Mubarak, confruntat cu solicitdrile SUA pentru democratizare, nu poate prelua sarcina
asumdrii unui rol de lider regional, in contextul problemelor sale interne, a incapacititii
economice de a-gi asuma proiecte de anverguri si a dificultitii coalizirii in jurul siu a unei
lumi arabe tot mai divizate.

Problema actuald a sistemului arab este ci, din cauza difuziunii puterii, asistim
la mentinerea unui echilibru al slabiciunii (“balance of weakness”) si nu a unui echilibru
al puterii. Toate statele arabe cu ambitii regionale suferi de inconsistente substantiale
in dezvoltarea capabilititilor lor — cele care posedi forte militare semnificative (Egipt, Siria)

10 Korany, Bahgat, The Arab World..., op. cit., p. 43.




— _-%;3} Revista de Stiinta Militars ~ 2/2006

au skibiciuni economice importante, iar statele cu capacitati financiare majore (Arabia Saudita,
monarhiile petroliere) au un deficit relevant de capacitati militare credibile.

Singurul stat care detinea a priori 0 buni parte din aceste capacititi era Irakul. Singurul
care poate in prezent aspira si se le combine pe améndoud este Iranul.

Se poate afirma ci, in prezent, jocul de putere a fost distorsionat fntr-0 anumitd masura:
nu se mai joaci in interiorul sistemului arab, ci in afara sa, prin intermediul unui bipolarism
paradoxal intre un actor exogen, cu influentd determinanti asupra actorilor arabi— SUA-
siun actor indigen, cu influentd mai putin asupra unor guverne, cht asupra societitii civile
arabe si grupdrilor transnationale ~ Iranul. Niciunul din cei doi actori nu poate define
legitimitatea care ar putea fi acordatd unui stat arab —de aceea, ambii incearci sa-si joace
ofensiva politici in regiune, prin “intermediari” apartinind sistemului arab.

Dupi ultimul riizboi din Golf, marele “castigator” regional al politicilor americane este,
paradoxal, Iranul, rimas practic fir un rival puternic in Orientul Mijlociu - cu exceptia,
bineinteles, a Israelului. Guvernul de la Teheran, dincolo de retorica religioasd a discursului
politic care reia temele centrale ale teocratiei islamice, a actionat extrem de eficace, utilizind
ambele tipuri de influent? in regiune: atit vechea directie de actiune a “exportului de revolutie”,
accentuati prin sprijinul financiar si logistic tot mai ridicat acordat Hamas, Hizballah, militiilor
din Irak!' si altor grupiri radicale, cAt si o noud politicd bismarckiand, lansata in forta
prin reluarea ambitiilor nucleare (ambitii existente de pe vremea sahului, dar suspendate
o buni perioadi). Mai mult, Iranul continui programe de inarmare poate lafel de periculoase
precum productia de combustibil nuclear - exemplul rachetelor Shahab fiind elocvent,
deoarece acestea pot deja lovi cu un grad de precizie destul de ridicat tinte de pe teritoriul
Europei de Est si din tirile membre ale NATO (Turcia).

Autorititile de la Teheran au actionat tot mai ofensiv pentru a céstiga influenta
si sprijin din partea unor grupéri politice si militare din regiune: in ultimele luni, Ahmadinejad
s-a intAlnit cu liderii Hamas, au fost sporite investitiile si numarul de agenti de influentd
in Irak, ca si sprijinul pentru Hizbollah in Liban, unde Iranul a demonstrat cd poate, exclusiv
prin influenta proprie si cu sprijinul tacit al Siriei, sa declanseze un alt rdzboi civil.
in contrapondere, mai multe publicatii americane au evidentiat cresterea numarului
de agenti CIA infiltrati in Iran cu scopul de a ajuta sau provoca revolte civile, precum si faptul
¢ tot mai multi dizidenti iranieni sunt chemati pentru convorbiri la Departamentul de Stat
sau audieri in Congres, in conditiile cresterii sprijinului financiar american pentru factiunile
dizidente iraniene din exil'%

fn spatele riizboiului declaratiilor, atht SUA, cat si Iranul actioneazd pentru consolidarea
unor “coloane a V-a” — cea iraniani poate conduce la un rizboi civil in Irak sau Liban
si la sporirea atentatelor teroriste impotriva SUA si Israelului, iar cea americand, se sperd,

11 Ambasadorul SUA la Bagdad a declarat intr-un interviu, citat de NYT, cii Iranul sprijind gi incitd
laviolent milifiile Mahdi, in special in atacurile lor impotriva armatei SUA, cardspuns laatacurile Israelului
tn sudul Libanului, Radical Militia and IragiArmy in Fierce Battle, New York Times, 29 august, 2006.

12 Weisman, Steven R., Rice is seeking 85 Million USD to Push for Changes in Iran, New York Times,
February 16, 2006.

16 — = .




ar putea crea premisele réasturndrii regimului islamist de la Teheran din interior, fie in contextul
unui atac dinafar3, fie, pur si simplu, independent de acesta.

Dincolo de dilemele acestui nou joc de putere din Orientul Mijlociu, aparent un joc
de suma nuld, fird o altd solutie decat anihilarea, intr-o form sau alta, a adversarului, asistim,
in prezent, la anumite transformari relevante si in dinamica proceselor transnationale
din regiune, care vin in sprijinul ofensivei iraniene sau se bazeazi pe aceasta.

Ceea ce Vali Nasr'® a numit “reinvierea siiti in Irak” reprezinti o schimbare important3
in planul unej alte balante de putere —ceaintre sunnism si siism, ca surse de mobilizare populard
si de creare a noi legitimitiiti politice in regiune. Nu se mai poate vorbi in prezent de fervoarea
revolufionari siitd a Revolutiei islamice iraniene, dar este cert3 ascensiunea grupdrilor siite,
laputere in Irak, cu unrol crescut in plan intern in Liban, dar si cu resurse serioase in alte state
(Pakistan) sau influentand evolutiile de securitate din alte regiuni ale lumii'4.

Identitatea religioasd sunnit3 a fost, vreme de decenii, perceputi ca fiind nucleul
de bazi al Islamului militant, prin Fratii Musulmani din Egipt, talibanii din Afganistan,
Wahabismul in Arabia Saudits, iar dupi 11 septembrie prin al Qaeda, care si-a asumat
inclusiv doctrina conflictului ireconciliabil cu siitii vizuti ca pigani (discursul teroristului
Abu Musab al-Zarkawi). in contrapondere, in prezent, noul “nexus” siit, sprijinit de Iran,
reprezintd o fortd ideatica comparabild pentru lumea arabi — de la Amal i Hizballah in Liban
la militiile Mahdi, gruparea Al Dawaa al-Islamiya, in Irak, Hizb-i Wahadat in Afganistan
sau Tahrik-i Jafaria in Pakistan. Dac3, in Liban, guvernul lui Rafiq Hariri era sprijinit de liderii
suniti din Arabia Sauditd, in prezent, figura central3, care se bucuri de sprijinul popular,
este liderul Hizballah, Nasrallah, exponentul siismului religios, care a depisit in popularitate
panisi pe teroristul sunnit Usama bin Laden. In Irak, unul dintre cei mai puternici adversari
ai SUA raméne conducitorul militiilor Mahdji, liderul Muktada al Sadr, care, in conflictul
din Liban, a promis sprijin Hizballah impotriva Israelului® si care continui s sustini atentatele
teroriste impotriva trupelor striine din Irak.

Reforme politice si proiecte regionale.

O noud strategie pentru un “Nou Orient Mijlociu” ?

® Reformele politice fn sistemul arab.

Diversitate de regimuri si legitimitifi si dihotomii interne

Majoritatea analistilor considera c&, dupi trei ani, interventia americani in Irak reprezint
o victorie militars, dar un esec politic. Discursul Administratiei SUA referitor la democratizarea
Orientutui Mijlociu, avind ca bazi de pornire noul regim din Irak, rimane departe de realititile
curente din acest stat: o putere contestat3, cu putine parghii la dispozitie, confruntiri

"8 Nasr, Vali, Regional Implications of Shi'a Revival in Iraq, The Washington Quarterly, primivara 2004, p. 7.

1 Musulmanii siiti reprezintd cam 10% din totalul musulmanilor (peste 1,3 miliarde). Majoritatea
populatiilor siite se gsesc in arcul dintre Liban si Pakistan, reprezentdnd populatia majoritari in Iran, Irak,
Bahrein, Azerbaidjan, cea mai larga comunitate in Liban si detinind minoritiiti importante in diferite state
din Golf, in Arabia Saudits, Pakistan si Afganistan, ca siin India, Tadjikistan si estul Africii. Vezi, Nasr, Vali, op. cit.

s MEMR], Iragi Shia Views of the Lebanon Crisis, no. 290, 11 august 2006, http://www.memri.org/
bin/opener_latest.cgi?ID=29006
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sAngeroase interetnice si atentate teroriste impotriva trupelor coalitiei, prabusirea economiei
si a echilibrelor sociale irakiene etc.

in ce misuri aceste evolutii reprezinti un esec al democratizarii sau doar o etapa
areformei ? in ce misura actualele evolutii in echilibrele de putere regionale permit o abordare
liberali a regiunii sau, dimpotrivi, indeamni spre o intoarcere la politica de putere realista
a rdzboiului rece, in care sustinerea securititii se realiza prin sprijinul unor regimuri autoritare,
dar fidele Vestului democratic (cazul clasic al statelor din America latind) ?

fn general, regimurile autoritare se bazeaz3 pe existenta unui “aranjament” autocratic
de putere negociat de liderii la guvernare cu actorii cheie, fie acestia interni - lideri religiosi,
sefi de trib etc. — sau externi — puterile regionale sau globale. Acest aranjament presupune
beneficii si obligatii care, odati devenite caduce sau diminuate, pot duce la ciderearegimului
sila tranzitia spre democratie. Regimurile politice din Orientul Mijlociu au reusit in buna
masurd si mentind - in absenta unei interventii din exterior — toate premisele politice,
economice si structurale pentru a pastra puterea.

Printre aceste premise, Mehran Kamrava'® enumera: mentinerea unui sistem rentier
si centralist in economie, care permite elitelor autoritare autonomie fatd de presiunile
sociale, absenta societitii civile, coeziunea foarte ridicata a elitelor la putere s utilizarea
mijloacelor de represiune impotriva oricdrei opozitii. Mai mult, discursul politic al liderilor
lumii arabe este construit pentru a manipula anumite valori culturale fundamentale
— parohialismul, Islamul -, precum si anumite cauze nationale perene — problema
palestiniani -, astfel incat s genereze sprijin popular i sa sustini forme de solidaritate
comunitari ce pot fi utilizate impotriva oricarui proiect exogen sau indigen de reforma
si modernizare (care ar ameninta acele elite).

Pe de alt3 parte, o evaluare a regimurilor politice in lumea arabé releva in mod cert
o eroziune treptati a legitimit3tii in exercitarea autoritatii, eroziune care insa tine de diferiti
factori constitutivi ai raportului stat — societate, foarte diferiti de la regim la regim.
Acest proces a aparut atat pe fondul globalizarii, cat si al absentei cronice a unor proiecte
politice si sociale de anvergurd, al mentinerii siriciei si disputelor etnice, al unei
tot mai accentuate stratificiiri sociale sustinute de cresterea exponentiald a ceea ce numim
“economia subterand” sau “economiagri” (in unele state, precum Marocul, aceasta reprezinta
peste 30% din PIB). Beneficiile diminudrii legitimitatii regimurilor actuale nu au fost
insi capitalizate neapdrat intr-o orientare spre democratizare sireformd, ci uneori in sprijinul
opozitiei religioase, care promoveazi proiectul alternativ al intoarcerii la traditii sila sursele
primare ale Islamului.

fn Algeria, principala sursa alternativi de legitimitate la puterea armatei a fost reprezentata
de Frontul Islamic al Salvirii, care a castigat in mod democratic alegerile — ceeace adeclansat
riposta militarilor si peste 10 ani de rézboi civil. In Egipt, inci din perioada lui Nasser,
principala fort3 de opozitie a fost cea generatd de Fratia Musulmand si grupdrile afiliate
sau care se revendici de la aceasta. In state precum Irakul lui Saddam, opozitia era generata

16 Mehran Kamrava, Islam, Development, and Democratization, Briefing Notes on Islam, Society,
and Politics, Vol. 6, No. 1 April 2004 Special Issue, Center for Strategic and International Studies, www.csis.org
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de disensiunile etnice $i comunitare - grupdrile siite, kurde, iar abia dupi ciderea regimului
au apdrut si forte cu revendiciri pur religioase pe scena politicd. In teritoriile palestiniene,
principala opozifie la adresa unui Fatah corupt i autocratic a fost gruparea Hamas, care,
pe fondul nemulfumirilor populare, a cistigat ultimele alegeri. In fine, in Arabia Saudita,
opozitia, fird a fi reprezentata politic stricto sensu, s-a structurat in jurul ulemas (autorititi
religioase) conservatoare care, la inceputul anilor 90, considerau o tridare sprijinul acordat
de casa Saud guvernului SUA in primul réizboi din Golf i solicitau, printr-o scrisoare deschis,
schimbarea regimului si crearea unui consiliu religios care si guverneze fara®’.

Una dintre principalele caracteristiciale societitilor arabe contemporane este emergenta
unor clivaje culturale si sociale interne® generatoare de insecuritate - clivaje care transced
clasicele dihotomii geografice sau socio-politice si se manifesti ca o consecinti a actiunii
fortelor globale asupra lumii arabe. Cultura de consum promovati prin noi mijloace
de comunicare, uneori inclusiv prin intermediul mass-media arabe, a creat grupuri sociale
caracterizate prin pragmatism si materialism, care se confrunti cu mentinerea de ciitre
protectorii culturii indigene a unor sisteme sociale tradifionaliste. Acestia din urmi utilizeaz3,
de asemenea, noile mijloace tehnologice pentru ai promova agenda (exemplul televiziunilor
religioase din Arabia Saudit), iar confruntarea cu grupurile sociale emergente, in unele
state identificate cu o noui clasi de mijloc, vor tinde sa influenteze inclusiv agenda politic
si de securitate a acelor state - optiunea pentru integrarea arabi intr-un cadru international
bazat pe cultura indigend, respectiv sistemul arab, sau opfiunea pentru participarea
la un sistem regional europeano-mediteranean sau la unul de tip Orientul Mijlociu, coordonat
de SUA, cu includerea Israelului ca partener.

@ Dileme de securitate in democratizarea Orientului Mijlociu.

Limitele Iiberalismului politic ?

Democratizarea inseamnd, in primul rind, organizarea de alegeri libere, sustinerea
legitimitatii politice prin vot liber exprimat, crearea mecanismelor interne pentru transparent3,
responsabilizare, consolidarea societitii civile. Dar, jocul politic liber creeazi prin sine insusi
o serie de riscuri de securitate, cAtd vreme in cazul unor state arabe deschide practic o cutie
a Pandorei.

Céteva exemple care descriu in plan concret dilema securitate versus democratizare
in Orientul Mijlociu sunt Irakul, Libanul sau Arabia Sauditi.

De multe ori, chiar tranzitia spre democratie poate deveni o sursi de comportament
nedemocratic, cum este cazul actual al conflictelor civile din Irak. Dupd cum sublinia
Daniel Byman, “In a divided society, losing power poses grave risks. Losers in elections
may end up dead, not simply removed from office. Fearing a tyranny of a majority,
or simply punishment for past abuses, existing elites may try to disrupt or preempt

¥ Shavit, Uriya, Al-Qaeda’s Saudsi Origins Islamist Ideology, Middle East Quarterly, Fall 2006,
http://www.meforum.org/article/999. Scrisoarea cu cererile acestora (khitab al matalib) afost semnati
de peste 400 de clerici, lideri de organizatii musulmane, profesori si reprezentanti ai societitii civile
si sustinutd inclusiv de unii lideri religiosi care au sprijinit casa regal, in special datoritd mentinerii,
dupi terminarea operatiunii Desert Storm, a bazelor americane pe teritoriul saudit.

18 Barber, Benjamin R, Jikad vs. McWorld, New York: Times Books, 1995.
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elections. (...) Democratization often founders during the transition. Minority mistrust,
dominant group resentment, and the elite exploitation of. freedoms all contribule fo ethnic
tension and, frequently, to ethnic strife™. Desi Irakul are o lunga istorie ca civilizatie
si dispunea cAndva de o clasi de mijloc robust, fiind vizut ca o Prusie a Orientului Mijlociu,
s-a demonstrat ci nu a dispus de o coeziune nationala suficienta pentru a tmpiedica actualele
confruntiri interetnice. Dimpotrivi, utilizarea de catre Saddam a diferitelor grupuri tribale
unul impotriva celuilalt, conform principiului divide et impera, a creat situatii paradoxale,
in care musulmanii se confrunti cu musulmanii, radicalii sunniti ataca inclusiv obiective
si simboluri sunnite pentru a putea acuza grupirile siite, in vreme ce siitfi, principalii beneficiari
ai interventici SUA, se doresc, prin intermediul radicalilor, exponentii luptei antiamericane
in Orientul Mijlociu, sprijinind politica Iranului. ‘

fn Liban, procesul de democratizare i reconstructie demarat de Rafiq Hariri a oferit
Hizballah accesul la guvernare, fird a conduce la demilitarizarea migcarii. Dupa asasinarea
lui Hariri, o tari condusi de un presedinte prosirian a trebuit s sufere pierderi umane
importante datoritd ofensivei militare a unei militii interne impotriva Israelului. Mai mult,
dupi terminarea conflictului militar, desi rezolutiile ONU fac apel la dezarmarea Hizballah,
aceasta nu numai ¢ nu este posibild, dar poate deveni chiar sursa unui nou razboi civil.
Dupi cum sublinia Amal Saad Ghorayeb, comunitatea internationalii are de alesintre “a statfe
within a state or a state within a failed state”, adici intre a sustine un Liban care include
o grupare armati siitd controland parti importante din teritoriul siu, ca un adevarat stat
in stat, sau un stat “esuat”, in pragul unui rizboi intern, care nu mai controleazi nici macar
propria armata (majoritar siitd).

fn fine, o alti dilemi de securitate este datd de alegerea strategica intre un stat autoritar,
dar“client” al Occidentului sial SUA, si un statin curs de democratizare, dar posibil antiamerican
tn viitor. A obliga printii sauditi si guvernul saudit sa renunte cu totul la sprijinul pentru
al Qaeda inseamni a-i priva de o sursd internd foarte puternica de legitimitate in contul
cireia printul Abdallah promite practic continuarea unor reforme interne care vor genera
o mai mare deschidere spre democratie. A presa pentru reforme in Arabia Sauditd poate
conduce, pe de alti parte, la slibirea aliatului actual al SUA si la activarea liderilor religiosi
radicali care si ofere o alternativi la guvernare indezirabild pentru guvernul american?',

@ O noud strategie pentru Orientul Mijlociu ?

Probleme strategice si politice. Spre o noud formi de realism ?

Obiectivele unei strategii de securitate pentru Orientul Mijlociu pot fi analizate
pe multiple paliere: reforma politicd, combaterea terorismului i a proliferdrii WMD, stabilizarea
treptati a regiunii si sprijinul acordat cooperarii regionale ca factor de securitate indigen.

19 Byman, Daniel, Constructing a Democratic Iraq. Challenges and Opportunities, International Security,
Vol, 28, No. 1 (Summer 2003), pp. 60-61.

2 Amal Saad Ghorayeb, Policy Outlook, Carnegie Middle East Program, august 2006,
www.carnegieendowment.org/files/ghorayeb_part2_final.pdf

# Pollack, Kenneth M., Future Security Challenges in the Middle East, in Campbell, Kurt M., Nye,
Joseph S.Jr., Scowcroft, Brent, In Search of an American Grand Strategy for the Middle East. A Report of the
Aspen Strategy Group, The Aspen Institute, Aspen Strategy Group, One Dupont Circle, Washington, DC, p. 42.
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Multe dintre acestea au fost identificate in proiectul Administratiei Bush vizand “Orientul
Mijlociu Extins” (Greater Middle East), lansat la Summitul G8 de la Sea Island, din 2004,
un proiect de liberalizare si democratizare care s-a dorit echivalentul Planului Marshall
in secolul XXI. Dar, departe de o asemenea ambitie, proiectul nu a dispus nici de resursele
necesare si, mai ales, nu s-a adresat unei realititi geopolitice comparabile (Orientul actual
nu este Europa mijlocului de secol XX).

Este evident cd autoritarismul, sdricia si clivajele sociale, accesul discriminatoriu
laresurse sunt o sursé de revolti in rAndul maselor, revolta pe care anumite grupdri o canalizeazi
impotriva Occidentului® (teroristii kamikaze sunt adesea recrutati din randul familiilor
sdrace, al cdror viitor este asigurat prin fondurile primite de la grupari precum Hizballah,
dupd atentate). Pe de alt parte, nici alegerile libere si democratizarea pot s nu fie panacee
universale —mai mult alegerile se pot intoarce impotriva unei tendinte democratice incipiente.
fn fine, cresterea economic, efectele globalizirii si liberalizarii pietelor de capital nu sunt
in sine ultima sau singura solutie pentru problemele sistemului arab in ansamblul siu,
dup cum considera unii optimisti care afirmi c, in secolul XXI, geopolitica va fi inlocuit3
cu geoeconomia (Said Ali)%.

Dupa cum sublinia Sherifa Zuhur®, pornind de la premisele exprimate de Stephen Biddle?,
numai reforma politica radicald va putea gestiona problema terorismului in Orientul Mijlociu,
o reforma care si inglobeze reconstructia statald, schimbarea comportamentelor sociale
existente, combaterea simultani a terorismului i a extremismului religios. Un asemenea
proiect poate porni de 1a 0 noud abordare, dincolo de clasica dihotomie realism - liberalism.
Cata vreme timpul in care obiectivele SUA in Orient erau restranse la a mentine URSS
in afar3, iar Irakul si Iranul sub control, iar, pe de altd parte, o abordare liberali purd nu poate
conduce la securitate intr-o zond a politicilor de putere, este nevoie de 0 nou paradigma
teoreticd in cadrul sistemului arab.

Propunénd o alternativd, Robert Wright defineste un nou tip de realism, “realismul
progresiv”, care sd imbine avantajele unei politici a interesului national cu cele date
de complexitatea riscurilor actuale de securitate: “(...) Serving American interests means
abandoning another traditional belief of realists — that so long as foreign governments
don’t endanger American interests on the geopolitical chess board, their domestic affairs
don’t concern us. In an age when Americans are threatened by overseas bio-weapons labs
and outbreaks of flu, by Chinese pollution that enters lungs in Oregon, by imploding Afvican
states that could turn into terrorist havens, by authoritarian Arab governments that push young
men toward radicalism, the classic realist indifference to the interiors of nations is untenable.

% Carothers, Thomas, Ottaway, Marina, eds., Uncharted Journey: Promoting Democracy in the Middle
East (Washington, D.C.: Carnegie Endowment for International Peace, 2005), p. 3.

% Said Ali, Abdel Monem, From Geopolitics to Geoeconomics: Collective Security in the Middle East and
North Africa, In Josef Janning and Dirk Rumberg, eds. Peace and Stability in the Middle East and
North Africa, Gutersloh: Bertelsmann Foundation Publishers, 1996, pp. 17-38.

# Zuhur, Sherifa, A Hundred Osamas: Islamist Threats and the Future of Counterinsurgency,
december 2005, http:/ /www.StrategicStudiesInstitute.army.mil.

% Biddle, Stephen D., American Grand Strategy After 9/11:An Assessment, Carlisle, PA: Strategic
Studies Institute, April 2005.
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In that sense progressive realists look a lot like neoconservatives and traditional
liberals: concerned about the well-being of foreigners, albeit out of strict national interest.
But progressive realism has two core themes that make it clearly distinctive, and they're
reflected in two different meanings of the word “progressive’™.

O abordare realistd progresivi presupune deschiderea spre noi parteneri de dialog
si pregitirea societatilor arabe pentru emergenta altor actoriin campul politic al opozitiilor
actuale. Daci, pentru a accede lajocul politic, multe grupdri islamiste i-au acceptat regulile,
creAndu-si fie partide reprezentantive (cazul Hamas si Hizballah), fie controland partide
cu orientare islamici din diferite state arabe (cazul Fritiei Musulmane si al grupérilor politice
din Kuwait, Liban, Maroc, Yemen), atunci anumite formule de dialog cu acestea trebuie
sd devini posibile. Pentru a contracara posibilitatea radicalizarii celor moderate, pentru
a controla sia modera grupdrile radicale si a contrabalansa influenta Iranutui in alte situatii.
intre timp, un efort substantial si extins in timp poate permite incurajarea dezvoltarii
unor forte politice liberale, seculare, care si poatd deveni competitoare egale cu grupdrile
islamiste actuale? si care s3 dobandeasci treptat sprijin popular in virtutea unor proiecte
politice si sociale credibile.

Un al doilea sens al noului realism poate fi circumscris ideii de abordare progresista,
in care premisele unei politici pe termen lung tin cont de realitétile de putere actuale,
dar nu presupun autoiluzionarea cu privire la obiectivele elitelor arabe. Un lobby eficient
pentru avansarea bunei guverndri sia democratiei trebuie sd se rasfrangd asupra fortelor
politice cu interes real in schimbarea unor stari de fapt i nu cu mize strategice de conjuncturd
(cazul atitudinii presedintelui Mubarak care, recent, a admis organizarea de alegeri
asa-numite libere, cu participarea opozitiei, la presiunile americane, numai pentru a obtine
in final un nou mandat de presedinte). Un asemenea lobby trebuie s vizeze educatiain scoli,
crearea unor organizatii neguvernamentale puternice, promovarea transparentei in special
in procesele birocratice interne ca baza a viitoarei accountability. De asemenea, consolidarea
clasei de mijloc poate conduce la progres social prin eliminarea treptatd a sistemului
parohialist, care domind societatea si economia statelor arabe, iar aceastd clasi de mijloc
1si poate treptat impune agenda proprie —inclusiv prin promovarea finant&rii cu precadere
aproiectelor de modernizare in detrimentul fondurilor foarte ridicate cheltuite in prezent
pentru establishmentul militar.

fn fine, un nou realism progresist poate repune in discutie echilibrele de putere
abordate in prima parte a acestui studiu, in m3sura in care aceste echilibre pot fi transformate
treptat — i aici premisele neorealismului sustin ideea de cooperare si de regim international
cabazi de regularizare a comportamentului statelor - prin intermediul consolidarii
unor organizatii regionale sau prin intermediul unei politici mult mai active a altor organizafii
exogene regiunii NATO, UE) — care pot fi, de asemenea, vehicule de transformare a culturii
de securitate a Orientului Mijlociu.

%Wright, Robert, An American Foreign Policy That Both Realists and Idealists Should Fall in Love With,
New York Times, 16 iulie 2006.
¥ Gause, F. Gregory 1L, Can Democracy Stop Tervorism ?, Foreign Affairs, September/October 2005.




TENDINTE iN TRANSFORMAREA
ORGANIZATIILOR REGIONALE
DE SECURITATE
DIN FOSTUL SPATIU SOVIETIC

Elena-Dana FRUNZETI

fie ele regionale, fie subregionale. Transformarea NATO, evolutia Uniunii

Europene pe dimensiunea de apérare si securitate (PESA), reforma ONU,
reorientarea Parteneriatului pentru Pace etc. sunt doar o serie de exemple notabile.
Un observator atent al fostului spatiu sovietic va constata o activitate intensi pe directia
dezvoltirii anumitor structuri de cooperare, cum ar fi Organizatia de Cooperare de la Shanghai,
in timp ce alte organizatii sunt cu greu mentinute in viati (a se vedea, in aceasti directie,
consensul tot mai dificil de obtinut in cadrul CSI).

Lucrarea de fata isi propune, pe 1Anga prezentarea pe larg a structurilor de cooperare
din regiunea mentionat3, identificarea tendintelor de evolutie si transformare a acestora.
Astfel, pot fi identificate doud principale tendinte: spre coalizare si aprofundare, concomitent
cu dezvoltarea sectorului de apdrare in organizatiile in care Federatia Rusé joaci un rol
central, sicea de evitare a unei apropieri de inifiativele rusesti si de dezvoltare a altor centre
de cooperare care si contrabalanseze influenta Moscoveli, a statelor foste sovietice,
cu o agenda de afaceri externe si de cooperare economica orientatd spre comunitatea
vest-europeand sau chiar transatlanticd (Georgia, Moldova, Ucraina).

Nevoia de afirmare regionali si internationali prin opozitia fatd de Federatia Rusi
side Statele Unite si/sau NATO constituie principalul liant pentru cooperarea, pe de o parte,
a statelor proeuropene si, pe de alta, a tarilor apropiate Rusiei si Chinei. Din acest punct
de vedere, este dificil de sustinut existenta si dezvoltarea acestor structuri, care depun
eforturi majore de a obtine consensul asupra unor obiective de cooperare care s3 rispunda

iy te

q sistdm, evident, la o inflatie a proceselor de transformare a organizatiilor,

Comunitatea alegerii democratice

Este un format de cooperare infiintat in decembrie 2005, 1a Kiev, de cétre 9 state
din Europa de Est (Estonia, Georgia, Lituania, Letonia, Macedonia, Moldova, Roménia, Slovenia
si Ucraina). Este compusd, in principal, din térile din regiunea demarcati de Marea Baltic3,
Marea Caspicd si Marea Neagri (cele trei mari).
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Structura premergatoare organizatiei poate fi consideratd GUAM, luind in calcul faptul
cd aceasta aadunat, in acelasi format de cooperare, guvernele Georgiei, Ucrainei si Moldovei
(si, pentru o perioada, si pe cel al Uzbekistanului) siafost, de asemenea, constituit si conceput
in vederea dezvoltdrii unui pol de opinie care sd contrabalanseze influenta ruseasci
in regiune, GUAM dovedindu-se, de altfel, din acest punct de vedere, prea putin eficient.

Crearea propriu-zisd a Comunititii a fost pregititd de Declaratia de la Borjomi,
din august 2005, un comunicat comun al presedintilor Georgiei si Ucrainei, care au previzut
infiintarea Comunitatii ca un “iustrument puternic de indepdrtare a diviziunilor existente
n regiunea Mdrii Negre gi a celei Baltice, a incdlcdrilor principiului drepturilor omului
§t @ ovicdrui tip de cofruntare sau conflicte inghetate™. La Conferinta de 1a Kiev, care a stat
la baza Infiintarii Comunitatii Alegerii Democratice, in afara de presedinlii celor 9 stale
semnatare, au participat delegatii din Azerbaidjan, Bulgaria, Cehia, Ungaria si Polonia,
precum si observatori din partea Statelor Unite, Uniunii Europene sia OSCE.

Cu toate ci functioneazi de aproape un an, Comunitatea nu a ajuns la un format clar
si organizat. De exemplu, ministrul ucrainean de externe, Boris Tarasiuc, a declarat
intr-un interviu ca organizatia nu este o structuri orientatd impotriva cuiva anume,
ci, mai degrabd, un proiect destinat sprijinului democratiei, stabilit#{ii si prosperitatii,
Intr-o manierd aseminatoare, presedintele Viktor Iuscenko a precizat cd initiativa nu este
destinati “coalizdrii unora impotriva alfora”, citrebuie consideratd “un dialog intre prieteni,
sustindtori ai ideilor de promovare a democratiei §i statului de drept”. Pe de alti parte,
Ghiorghi Arveladze, seful Administratiei prezidentiale a Georgiel, a afirmat c, in esent3,
comunitatea va fi “o axd a stateloy democrative ce nu doresc sd ramdnd pe orbita Rusiei”.

Teimur Iakobagvili, vicepresedinte al Fundatiei pentru Studii Strategice din Georgia,
apreciazi Comunitatea Alegerii Democratice ca fiind o structuri aflati intre cei doi mari poli
de atractie si de interese din regiune: Uniunea Europeana si Organizatia de Cooperare
dela Shanghai, numérand statele din zoni care sunt prinse intre cele doud blocuri, dar otientate
mai degrabi spre valorile democratice sispre vest®.

Mai mult, dincolo de problema obiectivelor i programul organizatiei, nici calitatea
de membru nu este clari. La conferinta de 1a Vilnius, din 2006, doué state membre, respectiv
Macedonia si Slovenia, nu au participat, in timp ce Polonia, stat nemembru, s-a implicat
major in organizare. fn acelasi timp, primul-ministru suedez, Goran Persson, a declarat
cd tara sa doreste si se aldture Comunititii, fapt salutat de presedintele georgian,
care a afirmat cd includerea Suediei pe lista statelor membre va adduga un impuls
semnificativ CAD* Deci, pand in prezent, problema criteriilor de selectare a statelor
care pot face parte sau care au aderat deja la organizatie nu este inc3 stabilita.

! Ukraine: Regional Leaders Set Up Community Of Democratic Choice, 2 decembrie 2005, http://
www.rferl.org/featuresarticle/2005/12/045ad9d6-0dea-41ac-9c8e-6501191f1cd8.htmi, accesat
la data de 25.09.2006.

2 Ukraine suggests nuclear cooperation to Turkey, accesat la adresa http://www.abhaber.com/
news_page.asp?id=2332

3 East: Leaders Meet In Ukraine To Create New Regional Alliance, accesat la adresa http://www.rferl.org/
features/features_Article.aspx?m=12&y=2005&id=5E1861CC-16F9-4783-A0F7-E9CD1012E461

* Community of Democratic Choice fighting off an early frost ?,14 martie 2006, accesat la adresa http://
www.caucaz.com/home_eng/depeches.php?idp=896
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Cu toate acestea, presedintele moldovean, Vladimir Voronin, a cerut organizatiei
sd inceapd si-si constituie propriile institutii, inclusiv propria adunare parlamentard, considerand
cd aceasta este o sansi de a cointeresa, intr-o formé cit mai eficients, acele state care au ales
o orientare europeand’®. Conferinta de la Vilnius a constituit un important pas in aceasti
directie, organizind cite un forum al intelectualilor, al ONG-urilor si al tineretului®,

Organizatia pentru democratie si dezvoltare economica

Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economici - GUAM este o structurd
regionald de cooperare, compusi din patru state din spatiul CSI (Georgia, Ucraina,
Azerbaidjan si Moldova), creati pentru a combate sfera de influenti a Rusiei, fiind sprijinita
in aceasti directie de Statele Unite. Desi, la un moment dat, organizatia a parut a stagna,
ultimele dezvoltiri au ndscut sperante pentru o posibild relansare a proiectelor comune.
In cadrul summitului GUAM din Ucraina, de la Kiev, reprezentantii ucraineni si azeri
au anuntat o serie de planuri pentru a amplifica gradul de cooperare dintre membrii organizaiei
si schimbarea denumirii acesteia, in Organizatia GUAM pentru Democratie si Dezvoltare
Economici, cu sediul central in capitala ucraineand’. Cu aceeasi ocazie, presedintele azer,
Ilham Aliev, a fost ales ca primul secretar general al organizatiei si s-a decis ca GUAM
sd adopte o declaratie si un comunicat comune. La data de 30 mai 2006, ministrul ucrainean
al apdrarii a anuntat existenfa unor planuri de constituire a unor trupe multinationale GUAM
de mentinere a picii®.

In ciuda unei relative letargii a organizatiei, inregistrati chiar de la infiintare, revolutiile
portocalii din Georgia si Ucraina si reorientarea politicii externe moldovenesti, prin apropierea
de comunitatea statelor vest-europene, au determinat o aprofundare a cooperiirii in interiorul
organizatiei, fapt ce a provocat o serie de analisti s exprime sperante pentru o posibild
revenire a GUAM?®, Ca un argument in sprijinul acestei idei, dupd summitul GUAM
de la Chisindu, din aprilie 2005, vine si declaratia presedintelui azer Aliev, care considera
ca “organizatia noastra se promoveazd ca o for{d puternicd, ce contribuie la solutionarea
broblemelor din regiunea Mdrii Negre §i a celei Caspice”, in timp ce presedintele ucrainean
Iuscenko a declarat cd a fost realizat un moment istoric pentru organizatie.

In aprilie 2006, statele membre ale GUAM au ficut front comun pe o serie de teme
in cadrul Consiliului de Ministri ai CSI organizat la Moscova. Astfel, Georgia, Ucraina
si Moldova au depl4ns impunerea de sanctiuni de citre Rusia asupra unor produse nationale.
De asemenea, cele patru state membre au propus si discute, in acest format, conflictele
inghetate din Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud si Nagorno-Karabah.,

5 http://www.rferl.org/featuresarticle/2005/12/045ad9d6-04ea-41ac-9c8e-6501191f1cd8. html

8 http://www.vilniusconference2006.1t/

" hitp://azernews.net/eng/gizli/view.php?d=14799

8 Ukraine suggests setting up GUAM peacekeeping unit, accesat la http://today.az/news/politics/
26721.html

° Axis of Evil Shaping Against Moscow, accesat la adresa http://www.kommersant.com/page.asp?id=-5141

© GUAM Leaders Hail Chisinau Summit, accesat 1a adresa http:/ /www.civil.ge/eng/article. php?id=9677

1. CIS Split at Ministerial Conference de Vladimir Socor, 25 aprilie 2006, http://jamestown.org/edm/
article.php?article_ id=2371016, accesat la 25.09.2006.
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Una dintre problemele abordate in cadrul GUAM este reprezentatd de competitia
dintre sustinitorii celor dou# coridoare de transport energetic propuse a fi in masura
si conecteze Europa de Asia. Rusia, Azerbaidjan si Iran, pe de o parte, au purtat negocieri
privind propriul plan, coridorul de transport Nord-Sud; statele vecine (cu exceptia Armeniei)
si-au exprimat interesul si sustinerea pentru acest proiect. Traseul respectiv ar traversa,
de-a lungul liniei de graniti, Rusia, statele Baltice (trecAnd prin spatiul comunitar)
si va continua spre sud, prin Ucraina. Pe de alti parte, Statele Unite ar prefera caun astfel
de coridor, considerat vital pentru regiune, si ocoleasci teritoriul rusesc si Iranul. Astfel,
planul propus GUAM de citre SUA traverseazi atit Marea Neagri, cit si Marea Caspica.

Presedintele ucrainean Iuscenko a declarat, in cadrul summitului, cd noua carta
a organizatiei punele bazele pentru un nou nivel de cooperare si stabileste obiective
precum promovarea valorilor democratice, asigurarea unei dezvoltdri durabile si stabile,
participarea la securitatea regionalé si internationali si accelerarea procesului de integrare
in Uniunea Europeani®?. Cu toate aceste obiective ambitioase, criticii initiativei considerad
ci numai Georgia si, eventual, Ucraina au demonstrat in mod credibil angajamentul lor real
fata de valorile democratice, in timp ce Moldova este, in continuare, condusd de o elitd
postcomunisti, care si-a exprimat atasamentul fatd de Europa numai in perioada imediat
premergatoare alegerilor parlamentare din martie 2005, ca orientare strategicd intentionatd
de a le asigura acestora realegea. De asemenea, Azerbaidjanul este considerat a suferi
de un deficit de democratie comparabil cu evolutiile politice din Uzbekistan.

Comunitatea statelor independente

Comunitatea statelor independente — CSI este o organizatie sau alianti internationald
formati din 11 state, foste republici sovietice: Armenia, Azerbaidjan, Belarus, Georgia,
Kazahstan, Kargéstan, Moldova, Rusia, Tadjikistan, Ucraina si Uzbekistan. Turkemenistanul
si-a Intrerupt participarea permanenti la Comunitate si, din august 2005, este membru
asociat al acesteia.

Crearea CSI a marcat dezmembrarea Uniunii Sovietice si, conform liderilor delaMoscova,
a avut drept scop permiterea unui “divort civilizat” intre republicile sovietice. Cu toate aceste
aprecieri, multi analisti au considerat ¢ obiectivul real al credrii CSI a fost, de fapt, sa ofere
Rusiei instrumente formale pentru a-si mentine influenta asupra térilor din fostul spatiu
sovietic. De la constituirea sa, statele membre ale organizatiei au adoptat o serie de documente
si decizii pentru extinderea cooperirii in domeniile economic sial politicii de apédrare si externe.

Dupi ce dezmembrarea Uniunii Sovietice a devenit o certitudine, liderii Rusiei, Belarusului
si Ucrainei au organizat o intélnire in Belarus, unde au semnat, la 11 decembrie 1991,
tratatul de constituire a Comunititii Statelor Independente, anuntind, in acelalasi timp,
deschiderea noii aliante tuturor statelor care au facut parte din blocul sovietic, precum
si altor {iri, care promoveazi valori i principii similare. Prin carta comunitatii era recunoscuta
independenta si suveranitatea statelor constituente si abolirea Uniunii Sovietice.

12 Ryssian Deputy FM: GUAM not anti-Russian group, 23 mai 2006, http://today.az/news/ politics/
26446.html, accesat la data de 25.09.2006.
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Presedintele sovietic, Mihail Gorbaciov, adenuntat initiativa cafiind “o lovitura constitutionald
ilegald si periculoas3”, dar, in scurt timp, a devenit evident ci aceastd dezvoltare
nu mai putea fi oprité: pe 21 decembrie 1991, liderii a 11 din cele 15 state foste republici
sovietice s-au intalnit la Alma-Ata, in Kazakhstan, si au semnat carta de constituire a CSI,
ratificand astfel, de facto, tratatul organizatiei. Guvernul sovietic recunoscuse dejaindependenta
statelor baltice, astfel incat, acestea, alituri de Georgia, au refuzat si adere la Comunitate.
Ulterior, in 1993, Georgia a devenit si ea membr# a CSL

Din punct de vedere istoric, Comunitatea Statelor Independente poate fi considerati
o entitate succesoare a Uniunii Sovietice, mai ales daci se ia in calcul faptul c motivul
care a stat la baza constituirii sale a fost crearea unui cadru pentru dezmembrarea
respectivului stat. Cu toate acestea, daci analizim caracteristicile organizatiei, ajugem
la concluzia ci aceasta este mai degraba similard Comunititii Europene decat URSS.
Astfel, desi structurile supranationale sunt limitate ca numar, Comunitatea are delegate
responsabilitati sau puteri de coordonare transnationale in domenii relevante pentru statul
natiune, cum ar fi comertul, finantele, legislatia si securitatea. Cea mai important3 evolutie
pentru CSI, din acest punct de vedere, este constituirea unei uniuni economice (de liber
schimb) intre statele membre, care a fost lansat3 anul trecut. Tot la nivel supranational
au fost demarate o serie de initiative de cooperare in domeniul combaterii criminalititii
organizate transfrontaliere si promovarii valorilor democratice, in ansamblul lor. Cu toate
cd CSI nu este o confederatie, doud dintre statele postsovietice, si anume Rusia si Belarus,
au format, in 1997, Uniunea Rusia-Belarus, structur3 in prezent confederald, cu intentia
de a deveni in viitor federald, dupd modelul URSS.

@ Criza CSI

Pentru o perioadi de doi ani, intre 2003 si 2005, liderii statelor membre ale CSI
au traversat o serie de schimbdri politice, cunoscute sub denumirea de “revolutii portocalii”,
prin care au fost indepdrtati o serie de lideri controversati si autoritari: Eduard Sevarnadze
in Georgia, Leonid Kucima in Ucraina si Askar Akayev in Kargastan. Noile guverne
din Ucraina si Georgia, de exemplu, au schimbat in mod evident orientarea de politici
externd, prin stabilirea unor obiective care vizau apropierea de comunitatea europeani
occidentald, in contrast cu fosta politici prorusi. In acelasi timp, oficialitatile moldovene
au promovat o linie politici distant fat3 de Moscova. in acest interval de timp au fost evidente
o serie de orientdri ale unor politicieni din fostul spatiu sovietic, ce au pus sub semnul
intrebarii viitorul CSI.

In septembrie 2004, presedintele moldovean, Vladimir Voronin, si-a exprimat dezamigirea
fatd de constituirea Spatiului Economic Comun dintre Rusia, Kazahstan, Belarus si Ucraina,
pe care o considera la acel moment o dovada a lipsei de perspectivd a CSI. Cu toate acestea,
liderul de la Chisinéu a mentionat cd ar fi o eroare pentru Moldova sa rimana in afara spatiului
economic al CSI, care are un potential semnificativ de dezvoltare®®.

18 Moldavian President Is Against Withdvawal From CIS, http://eng.primenewsonline.com/
?c=121&a=6783
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fn noiembrie 2004, ministrul georgian al aparirii a declarat ci nu va participalaministeriala
apirdrii din spatiul CSI ce urma si fie organizat3, pe considerentul ca reuniunile de acest fel
in cadrul Comunit3tii sunt de domeniul istoriei, viitorul Georgiei fiind mai degrabi politica
de cooperare cu NATO decat cu vecinii din CSI*, {n februarie 2006, Georgia s-a retras
oficial din Consiliul de Ministri ai Comunit3ii Statelor Independente, in urma unei declaratii
care stipula cii “Georgia a decis sd se aldture NATO i nu poate fi parte simultan din doud
structuri militare cu obiective opuse”s. Pe misuri ce relatiile ruso-georgiene au cunoscut
o deteriorare evidentd, guvernul georgian a ajuns si analizeze participarea sa la CS],
in parte si ca urmare a opozitiei populare pe aceastd tema. Astfel, in luna mai a acestui an,
presedintele Sakasvili anunta c, in perioada urmatoare, administratia sa va evalua
daci Georgia inregistreazi un beneficiu real din participarca la CSI's,

De asemenea, lainceputul anului 2005, ministrul ucrainean al economiei a mentionat
ci, intrucét la Kiev exist3 perceptia cd nu sunt sperante pentru dezvoltarea CSI, guvernul
ucrainean analizeazi posibilitatea de a opri contributiile financiare pentru acest organismY.

fn luna august a anului trecut, Turkmenistanul si-a intrerupt participarea la Comunitate
si a devenit membru asociat. O serie de analisti considerd ca CSI constituie un cadru
de cooperare de pe urma ciruia statele membre pot obtine avantaje economice clare,
de exemplu, carburanti mai ieftini din Rusia decét in afara respectivului spatiu.
Avénd in vedere faptul ¢ Turkmenistanul nu are nevoie de un astfel de sprijin, beneficiind
de unul dintre cele mai generoase rezerve de gaze naturale din lume, valoarea neutralitatii
in politica externi a statului a cAntarit mai mult decét considerentele de naturd economica.
Un alt motiv pentru retragerea Turkmenistanului din CSI a fost incapacitatea Rusiei
de a contracara revolutiile portocalii din regiune, fapt ce a condus conducerea turkmena
la concluzia ci CSI nu constituie un panaceu pentru astfel de evenimente.

# Drumul spre integrare: Tratatul de Securitate Colectiva

Acest tratat — TCS a fost semnat in 1992, la Taskent, de citre liderii Armeniei,
Kazahstanului, Kargastanului, Tadjikistanului si Uzbekistanului. La ratificarea sa, in 2004,
au mai aderat Azerbaidjanul, Georgia si Belarus. Tratatul reafirma angajamentul statelor
semnatare de a se abtine de la utilizarea fortei militare. De asemenea, partile nu vor putea
s se aliture altei aliante militare, in timp ce o agresiune impotriva unui stat membru
atrage, prin angajamentele semnate, riaspunsul armat al tuturor semnatarelor.

Mandatul initial al tratatului era de cinci ani, cu posibilitatea de prelungire. 1n 1999,
o parte dintre statele membre au decis prelungirea tratatului pentru incé cinci ani, in timp
ce altele (Azerbaidjan, Georgia si Uzbekistan) au refuzat sd semneze decizia,
retragindu-se, in schimb, din structura. in octombrie 2002, cele sase state membre ale TCS
au decis extinderea si transformarea structurii in Organizatia Tratatului de Securitate
Colectivi, condusi de un secretar general.

“ hitp://www.isn.ch/news/sw/details.cfm?ID=10230

15 Georgia opts out of ex-Soviet military cooperation body, http://english.pravda.ru/news/world/
03-02-2006/75406-georgia-0

16 hitp://www.rferl.org/newsline/2003/09/220903.aspd278674

17 hitp:/ /www.interfax.ru/e/B/ politics/28.htmI?id_issue=1 1267754
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¢ Limba rusa

Rusia a depus un lobby sustinut pentru ca limba rusi si obtini statut de limb3 oficiald
in toate cele 12 state membre ale CSI, in prezent, indeplinind acest criteriu doar in trei
state: Rusia, Belarus si Kirghistan si in reginile separatiste Abhazia si Transnistria,
precum si in Gagauzia, in Republica Moldova.

La alegerile prezidentiale din 2004, candidatul ucrainean prorus Victor Ianukovici
apromovat ideea de a oferi limbii ruse statutul de a doua limb# oficiali de stat in Ucraina,
dar, intruct alegerile din acel an au fost castigate de contracandidatul siu prooccidental,
acest deziderat nu s-a realizat. Alegerea, de citre parlamentul ucrainean a lui Ianukovici

e g

statutului limbii ruse in Ucraina.

4 Spatiul Economic Comun

Discutiile despre oportunitatea si avantajul constituirii unui spatiu de liber
schimb in CSI au fost de la inceput purtate, in principal, intre patru state: Rusia,
Belarus, Ucraina si Kazakhstan, acordul de principiu pentru aceast initiativi fiind ficut
public in februarie 2003. Spatiul Economic Comun - SEC vaimplica functionarea unei comisii
supranationale pentru taxe si comert, care va filocalizati la Kiev. Obiectivul final al structurii
va{i sd se constituie intr-o organizatie regionald deschisi aderirii si altor state si care
va conduce la 0 moned3 unica®,

in 2003, parlamentul ucrainean a votat, in majoritatea sa, in favoarea integrarii in SEC.
Cu toate acestea, se presupune c3, prin succesul lui Iuscenko la alegerile din 2004, aceast3
initiativd a fost sortitd esecului, mai ales din cauza faptului c#, angajat integririi in Uniunea
Europeand, presedintele ucrainean va decide ca nepotriviti apropierea de un format accentuat
de cooperare economici incompatibil cu cel european.

Odati cu renasterea Comunititii Economice Euroasiatice in 2005, se contureazi
posibilitatea ca agenda “spatiului economic comun” si fie implementat in acest cadru,
cu sau fard participarea Ucrainei. Aceasti dezvoltare a fost confirmati in august 2006
—se preconizeazd ca, initial, sd functioneze o uniune vamald, compusi din Belarus,
Rusia si Kazakhstan, la care si adere ulterior alte state membre ale Comunititii
Economice Euroasiatice.

Organizatia de cooperare de la Shanghai

Organizatia de Cooperare de la Shanghai— OCS este o structuri interguvernamental3,
fondatd la 14 iunie 2001 de citre conducitorii Republicii Populare Chineze, Rusiei,
Kazahstanului, Kargastanului si Uzbekistanului. Exceptand Uzbekistanul, celelalte state
au fost membre ale organizatiei Shanghai Five (Grupul Celor Cinci de la Shanghai);
dupd includerea Uzbekistanului, in 2001, membrii au redenumit organizatia, adoptind
denumirea actuald,

18 Ukraine's Cabinet unanimously rejects plan for “common conomic space”, hitp:/ /www.ukrweekly.com/
Archive/2003/370301.shtml
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Organizatia de Cooperare de la Shanghai este nu numai cea mai tAnar organizatie
internationals, dar si una dintre cele mai ambitioase. La initiativa Rusiei, OCS doreste
si-si asume un rol important in Asia Centrald, dar siin cea de Sud-Est, asuméndu-si,
pe lang functiile economice, si un important rol de securitate. In aceasti directie,
viziunea presedintelui Putin este de a transforma aceastd organizatie intr-o structurad
avand un rol similar cu cel al NATO si prin intermediul céreia s poata fi contracarata
influenta SUA inregiune.

Organizatia de Cooperare de la Shanghai este o structura cu ambiii politice, economice
si militare ce exced statutul siu regional. Nu trebuie s uitim ci doud dintre statele
fondatoare, Rusiasi China, sunt membri permanenti ai Consiliului de Securitate al ONU.
Totodatd, institutionalizarea acestei organizatii este inca relativ fragild, structurile, institutiile
siprocedurile de functionare, dar in primul r4nd cele de luare a deciziilor find incd insuficient
maturizate. Rimane de vizut daci, in viitor, Rusia va reusi sa-si impund agenda proprie
tuturor statelor membre, asa cum incearci in prezent.

Limbile oficiale de lucru ale Organizatiei de Cooperare de la Shanghai sunt chineza
sirusa.

¢ Constituirea organizatiei

Grupul Celor Cinci de 1a Shanghaifsi are originile in anul 1996, atunci cand a fost semnat,
la Shanghai, de citre conducitorii Republicii Populare Chineze, Rusiei, Kazahstanului
si Kargastanului, Tratatul de crestere aincrederii in cadrul activitdtilor militare in regiunile
de frontiers. In anul 1997, aceleasi tiri au semnat Tratatul de reducere a fortelor militare
in regiunile de frontierd, in cadrul unei reuniuni ce a avut loc la Moscova.

Intalnirile periodice anuale ale Grupului Celor Cinci de 1a Shanghai au avut loc
ulterior 1a Almaty (Kazahstan), in 1998, la Bishkek (Kargéstan), in 1999 si Dushanbe
(Tadjikistan), in 2000.

fn anul 2001, cei cinci membri ai Grupului au admis, pentru prima dat3, Uzbekistanul
in mecanismele Grupului Celor Cinci, acesta transformandu-se in Grupul Celor Sase.
Cei sase sefi de stat au semnat, la 15 iunie 2001, Declaratia Organizatiei de Cooperare
de la Shanghai, crescand rolul mecanismului Grupului Celor Cinci si urmérind intepsificarea
si transformarea cooperarii. In iulie 2001, Rusia si China, cele doud tiri lider ale organizatiei,
au semnat Tratatul de cooperare, buni vecindtate si prietenie. In iunie 2002, sefii de state
ai tirilor membre s-au intlnit la Sankt Petersburg, unde au semnat Carta Organizatiei,
in care se expun scopurile organizatiei, principiile, structurile si modul de operare siunde
se stabilesc, totodat3, punctele de vedere oficiale comune privitoare la aplicarea normelor
de drept international.

¢ Cooperarea in domeniul securititii

Organizatia de Cooperare de la Shanghai este primordial centratd in jurul statelor
din Asia Centrali siimpartiseste preocupirile acestora, indeosebi cele legate de principalele
amenintiri, cum ar fi terorismul, separatismul si extremismul.

incepénd cu anul 2003, s-ainfiintat, la Shanghai, un Centru fntrunit de Combatere
a Terorismului. La summitul din 16-17 iunie 2004 al OCS, desfigurat 1a Tashkent,
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in Uzbekistan, s-a ajuns la acordul de a forma o Structura Regionali Antiterorism (RATS).
La 21 aprilie 2006, Organizatia de Cooperare de la Shanghai a decis fondarea unui nou
institut de lupta transfrontaliera impotriva drogurilor si a crimei organizate®.

Grigory Lognninov, reprezentantul Rusiei, a declarat, in aprilie 2006, ci OCS
nu intentioneazi sd devind un bloc militar, dar, in acelasi context, el a subliniat faptul
cd, din cauza cresterii amenintarilor terorismului, extremismului si separatismului,
este absolut necesara o implicare pe scard largi a fortelor armate din regiune pentru
rezolvarea problemelor de securitate?,

Aufost efectuate un numir de exercitii militare intrunite ale OCS: primul s-a desfisurat
in 2003 si a avut loc in Kazahstan, iar cel de-al doilea in China?!.

La o scard mai mare, dar in afara cadrului OCS, in august 2005 a avut loc, pentru
prima dat#, un exercitiu militar de cooperare Rusia — China, sub denumirea Misiune
de Pace 2005, Luénd in considerare succesul declarat de organizatorii exercitiului militar
chino-rus, oficialii rusi au demarat discutiile in cadrul OCS pentru cooptarea Indiei, in viitor,
la un exercitiu intrunit similar.

Urmiétorul exercitiu militar intrunit este plinuit si se desfisoare in anul 2007, in Rusia,
in apropierea Muntilor Ural si foarte aproape de Asia Centrald, dupd cum s-a convenit
laintAlnirea ministrilor apririi ai OCS, in aprilie 2006. in acest exercitiu vor fi folosite forte
aeriene si rachete ghidate de precizie. Ministrul rus al aparirii, Sergei Ivanov, a declarat
ci exercitiile vor dovedi transparenta si vor fi deschise publicului si mass-media®,

Urmatoarea intilnire a ministrilor aparirii este plinuiti a se desfisura in 2007,
in Kargastan,

@ Cooperarea economici

Un acord-cadru pentru a dezvolta cooperarea economici a fost semnat de citre
membrii OCS pe 23 septembrie 2003. La aceeasi intAlnire, primul-ministru al Chinei,
Wen Jibao, a propus ca obiectiv cu termen indelungat fondarea unei piete libere in aria
de responsabilitate a OCS si aplicarea unor misuri imediate de imbunititire a traficului
de bunuri in regiune. Un plan de urmat, cu 100 de obiective si actiuni specifice, a fost
semnat un an mai tirziu, la 23 septembrie 2004%,

La 25 octombrie 2005, la Summitul de 1a Moscova al OCS, secretarul general al organzatiei
areliefat faptul ci Organizatia va considera prioritare proiectele comune in domeniul energiei;
acestea vor include atit sectorul petrolifer si al gazelor naturale, exploatarea unor noi rezerve

19 SCO to intensify fight against cross-border drug crimes, hitp://news.xinhuanet.com/english/
2006-04/22/content_4459199.htm

% SCO will not become military bloc — Russian official, hitp://www.interfax.ru/e/B/politics/
28 html?menu=1&id_issue=<11499715

2 SCO to stage joint anti-terror military exercise in 2007, hitp://news.xinhuanet.com/english/
2006-04/26/content_4476403.htm

2 SCO’s anti-terrorism military drill to be transparent, open: Russian defense minister, http://
news.xinhuanet.com/english/2006-04/27/content_4479247 htm

B From the Regions: China Intensifies Regional Trade Talks, http:/ /www.ictsd.org/weekly/03-10-01/
story3.htm
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de hidrocarburi, cit si utilizarea in comun a resuselor de hidroenergie. La aceasta intilnire
a fost decisi infiintarea Consiliului Interbancar al OCS, cu scopul de a finanta viitoarele

proiecte comune, care a avut prima intrunire la Beijing, intre 21 §i 22 februarie 2006%.

& Cooperarea in domeniul culturii

Cooperarea culturali se regéseste, de asemenea, in acordul-cadru al Organizatiei
de Cooperare de Ia Shanghai. Ministrii culturii ai OCS s-au intilnit pentru prima daté 1a Beijing
in data de 12 aprilie 2002, unde au semnat o declaratie comuni pentru continuarea cooperarii
in domeniu. Cea de a treia intAlnire a ministrilor culturii s-a desfasurat laTashkent, Uzbekistan,
in zilele de 27 si 28 aprilie 2006,

Festivalul si Expozitia de Arte a OCS a avut prima stagiune in aceeasi perioada
cu summitul de la Astana, in 2005. A doua stagiune a avut loc in junie 2006, la Shanghai.
Kazakhstanul a propus si un Festival OCS al dansului popular, programat sa se desfigoare
la Astana, in 2008%.

& Posibilititi de extindere

Printre alte tiiri interesate din zond, Mongolia a devenit prima tard cireiais-aacordat
statutul de observator, in 2004, la Summitul de la Tashkent. Pakistan, India si Iran au primit
statutul de observator la Summitul OCS de la Astana, in Kazahstan, la 5 iulie 2005.
Toate aceste patru tiri au solicitat statutul de membru deplin al organizatiei.

Ministrul de externe adjunct al Chinei, Li Hui, a afirmat cd OCSnuva primi noi membri
pAnd cand cei sase membri actuali ai acestuia nu vor face un studiu aprofundat
asupra consecintelor extinderii Organizatiei. Reprezentantul permanent al Rusiei
la secretariatul OCS, Grigori Legninov, a afirmat ci largirea OCS este impiedicata
de un “mecanism imatur de admitere a noilor membri”, in timp ce Secretarul general chinez,
Zhang Deguang, a afirmat ¢4 o supraextindere ar putea impiedica intensificarea cooperdrii*’.

fatr-o serie de intalniri ce au avut loc in februarie 2006 cu oficialititile si mass-media
chineze, presedintele Pakistanului, Pervez Musharraf, a ficut declaraii in favoarea aderarii
Pakistanului la organizatie si a dobandirii de cétre acestaa statutului de membru deplin.
China a afirmat ci va transmite dorinta Pakistanului tuturor membrilor. in schimb,
Musharraf a fost invitat oficial la cel de-al saselea summit al OCS, care a avut locla Shangai,
in iunie 20067,

OCSaincurajat, totodats, India s adere la organizatie, afirménd ci va primi statutul
de membru daci se va decide si-1 solicite?. S-a afirmat ci Rusia sprijind aderarea Pakistanului
doar daci aderd concomitent si India®.

2 Shanghai Cooperation Organization Eyes Economic, Security Cooperation, hitp:// www.jamestown.org/
edm/article.php?article_id=2370411

% Culture Ministers of SCO Member States Meet in Beijing, http://english.people.com.cn/! 200204/
13/eng20020413_93954.shtml

% hitp://www.inform.kz/1xt/ showarticle,php?lang=eng&id=141605

1 hitp:/ /news.uzreport.com/ mir.cgi?lan=e&id=9086

4 Pahistan qualifies to become SCO Member: Musharraf, http://pakistantimes.net/latest02240601.htm

 http://news.newkerala.com/india-news/ ?action=fullnews&id=70979

% The Shanghai Cooperation Organization acquires military character, http:/ /www kommersant.com/
page.asp?idr=527&id=670100
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Date fiind disputele dintre cele dou# natiuni, aceasti situatie este similari cu cea
a aderarii simultane a Greciei si Turciei la NATO. Pani in prezent, India nu a solicitat oficial
statutul de membru, dar gi-a manifestat neoficial interesul fatii de aderare.

Belarus a solicitat, de asemenea, statutul de observator la organizatie siis-a promis
sprijinul Kazakhstanului in realizarea acestui deziderat. Totusi, ministrul rus al ap#ririi,
Serghei Ivanov, si-a manifestat neincrederea in posibilitatea aderirii Belarusului®,

In Serbia, Partidul Radical a chemat la aderarea Serbiei, deoarece considerd Uniunea
Europeand ca fiind o fortd negativi, ce actioneazi impotriva intereselor Serbiei si pentru
cd doreste relatii mai strinse cu Rusia. Partidul Radical Sarb a propus, totodat, ca Serbia
s# adere la Uniunea Rusia-Belarus si si-si dezvolte relatiile cu Rusia.

® Relatiile cu Occidentul

Cu toate cd Declaratia de constituire a Organizatiei de Cooperare de la Shanghai
include un paragraf, potrivit ciruia aceasta “nu este o alian{d directionatd impotriva altor
state sau regiuni si aderd la principiile deschiderii”, majoritatea observatorilor cred ci scopurile
originale ale OCS au fost de a contrabalansa Statele Unite si, in particular, de a evita conflictele
ce ar permite Statelor Unite s intervini in zone din vecinitatea Rusiei si Chinei.

Mulfi observatori cred, de asemenea, ci Organizatia a fost formati ca un rispuns
direct la existenta sistemului de apirare antiracheti al SUA, dupi ce acestea si-au schimbat
politica nucleard si au inceput promovarea Sistemului National de Apirare Antiracheti.

Conflictul de interese dintre Rusia i China a fost diminuat ca urmare a abilititii
organizatiei de a actiona coordonat. Imediat dupa 9 septembrie 2001, OCS nu a fost capabili
sd dezvolte o politici coerentd impotriva terorismului i nu a avut capacitatea de a negocia
caun intreg cu Statele Unite. SUA au avut insi capacitatea de a-si mari influenta prin ajutorul
acordatin plan bilateral, convingAnd multe state din Asia Centrali s3 permit3 Statelor Unite
sd foloseasci teritoriul lor ca baze militare.

In fulie 2005, dupi ce in timpul rizboaielor din Afganistan si Irak a existat o prezenti
semipermanenti a trupelor SUA in Uzbekistan, Tadjikistan si Kazahstan, la Summitul OCS
de la Astana, Kazahstan, s-a propus un termen pentru retragerea acestor trupe din statele
membre. De atunci, Uzbekistanul a cerut SUA s pariseasci baza aeriani K-2%2. La acelasi
summit s-a luat decizia ca India, Pakistanul si Iranul si devini observatori.

La15 aprilie 2006, Agentia de stiri chinezi Xinhua anunta ci Iranul a fost invitat oficial
sd adere la Organizatia pentru Cooperare de la Shanghai. Acordarea statutului de membru
deplin al OCS Iranului va determina ca acesta si fie implicat in activitiiti militare si economice
intrunite, punindu-se, astfel, capét izolarii de 20 de ani a Teheranului, dar, totodats, aducand
in cadrul Organizatiei si problemele serioase pe care acest stat le are in prezent, adic3,
mai concret, dosarul siu nuclear si sprijinul pe care este acuzat ci il acordd unor organizatii
teroriste, cum ar fi Hezbollahul libanez. Belarus, care a solicitat statutul de observator
in organizatie, reprezint o alti natiune care s-a confruntat cu situatia de izolare internationali
din partea Occidentului, ca urmare a unor practici nedemocratice ale guvernului acestei firi.

3 http://www.inform.kz/txt/showarticle.php?lang=eng&id=139008
% China, Russia get Central Asians to say “Yankees Out” !, http://svaradarajan.blogspot.com/
2005/07/ china-russia-get-central-asians-to-say.html
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Taiwanul (Republica China) nu este membru al Organizatiei, dar se afld pe harta
din cuprinsul logoului oficial al OCS datoriti pretentiilor Republicii Populare Chineze
asupra teritoriului sdu, Republica China nefiind un stat recunoscut pe plan international
si nici membrual ONU.

*

La trei ani dupi seria revolutiilor portocalii din spatiul fostei URSS, organizatiile
regionale de cooperare se lupti pentru a pune la aceeasi masi a discutiilor i a cooperarii
regimuri si guverne foarte diferite. Astfel, dupd mai mult de un deceniu de reuniuni la nivel
inalt mai mult sau mai putin reusite din punctul de vedere al rezultatelor concrete inregistrate,
o serie de state membre incep si se orienteze din ce in ce mai mult spre Uniunea Europeand
sub aspectul aliantei economice sau NATO, caumbreli de securitate colectivd, in contrapartida
cu ofertele locale,

in timp ce, declarativ, CSI se doreste si reprezinte 12 din cele 15 state foste sovietice,
Rusia a constituit intotdeauna principala forta a organizatiei; timp de 15 ani de existentd
a structurii, presedintele siu, secretarul general, au fost fie de nationalitate rusa,
fie din Belarus. Relatiile dintre statele membre si organizatie sunt dictate aproape
cu regularitate de caracteristicile relatiilor bilaterale dintre acel stat si Rusia. Exista,
de asemenea, o discrepanti ideologici intre statele membre, singurul liant programatic
fiind trecutul sovietic impirtasit de cele 12 state. Unele tiri, precum Armenia si Azerbaidjan,
sunt implicate in dispute teritoriale, altele, precum Ucraina si Georgia, au ficut pasi majori
spre democratizare si pluralism politic real, in timp ce state ca Belarusului si Turkmenistanul
se afl3 in continuare in exercitiul unui autoritarism demn de vremurile sovietice.

Consensul intre statele CSI a fost intotdeauna limitat, chiar minimal, si doar asupra
unor aspecte general acceptate, precum cooperarea in spatiul aerian si lupta impotriva
terorismului. Drept urmare, CSI a incetat si mai intereseze principalul sdu sponsor,
si anume Rusia. Odati cu accesul trupelor americane la bazele din Asia Centrald,
de 0 manier3 aproape similari cu cea a fortelor rusesti, cu cooperarea georgiand-americand
fard precedent in eforturile Thilisiului de a scipa de trupele rusesti de pe propriul teritoriu,
odati cu succesul revolutiilor portocalii in diverse state CSI, Rusia a ajuns deja la concluzia
ci banii pot fi mai bine investiti in alte proiecte regionale sau bilaterale de cooperare
(a se vedea implicarea sporitd a Rusiei in Organizatia de Cooperare de la Shanghai).
Cu toate acestea, ultima orientare nu presupune ci Kremlinul a renuntat la toate ambitiile
sale din spatiul fost sovietic, ci doar o promovare cu precidere a intereselor regionale
de cooperare prin alte canale la dispozitia Rusiei.

tn concluzie, putem constata ci se contureaz3 o organizaie regional cu putere crescandd
in spatiul euro-asiatic, prin Organizatia de Cooperare de la Shanghai, care isi dezvoltd
si o dimensiune de apirare si securitate, meniti a restringe randurile statelor fidele
celor doud mari puteri, Rusia si China. De asemenea, creste numdrul structurilor fn care
prioritare sunt apropierea de UE si chiar de NATO si opunerea unei rezistente fafise Rusiei.
Ambele evolutii sunt dificil de sustinut pe termen lung, OCS fiind confruntati cu riscul
incapacititii de aliniere a intereselor regionale a celor doi actori principali, mai ales
daci luim in calcul pretentiile fieciruia dintre acestia de a deveni principala putere regional,
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iar structurile anti-Rusia, de genul GUAM si Comunititii Alegerii Democratice, neavand
suficientd putere si sustinere pentru a implementa proiecte concrete, se limiteazi la o serie
de reuniuni si declaratii politice fird urmari. Dependenta economics/energetici de Rusia
$i situatia nerezolvatd a conflictelor din regiune, in care, de fapt, Rusia joac3 un rol
important, nu numai prin factorul militar si prin prezenta trupelor sale in Moldova si Georgia,
cisi prin influenta diplomatici a Moscovei, constituie principalii factori care submineazi
coerenta acestor structuri.

Pe termen lung, Comunitatea Alegerii Democratice si GUAM nu vor inregistra evolutii
notabile, nici sub aspectul dimensiunilor de cooperare, nici ca intensificare a actiunilor
comune. Valoarea adiugats a acestor structuri constfi in principal in transmiterea unor mesaje
de independetd politica factorilor de decizie din comunitatea europeani si euroatlantici
si de combatere a influentei rusesti in regiune. In acelasi timp, Organizatia de Cooperare
dela Shanghai va reprezenta principala provocare la adresa principiului cooperarii intre statele
membre din Asia. In mésura in care interesele Rusiei si Chinei vor reusi s se armonizeze,
coerenta internd a structurii va avea de castigat. Cu toate acestea, este posibil ca forta
economica din ce in ce mai impunitoare a Chinei, dublatii de o reform3 a regimului comunist
side o preocupare crescanda pentru imbundtitirea relatiilor economice sinu numai cu Uniunea
Europeand, si determine Beijingul s3 doreasc o afirmare politica si militard independents
in plan regional si o detasare de organizatie, al cirei principal liant ideologic a fost opozitia
fatd de Statele Unite si de NATO. Mai mult, odati cu apropierea unor state precum Iranul
si Pakistanului, Organizatia va pierde din imaginea internationala sivafi asociati cu actiunile
diplomatice ale acestor tari.
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O NOUA FILOZOFIE
PRIVIND RAZBOIUL VIITORULUI

~ concepte si principii novatoare
in abordarea ridzboaielor mileniului III ~

Colonel dr. Ion COSCODARU
Colonel Crdisor-Constantin IONITA

A
nceputul mileniului Il a adus cu sine mutatii importante fn gindirea militara.
I fndeosebi, a aparut si continud sa persiste ideea unei noi revolutii in domeniul
militar (RMA), revolutie generat, dupi parerea specialistilor militari, de era
informational a secolului XXI. “Revolutia informationald creeazd o revolufie in domeniul
militar, care va schimba fundamental modul in care fortele americane vor lupta ... sprijinite
de un “sistem de sisteme”, care va aduce acestor forfe superioritatea cognitiva™.

Apreciem ci, pentru a putea vorbi de o RMA
completd, ar trebui si fie transformate toate cele trei
elemente (preconditii) distincte ale abordarii razboiului
(figura 1)%

Chiar daci niciuna dintre aceste preconditii
nu este dominanti, o RMA poate apare avind una
dintre preconditii drept lider. Astfel ca tehnologia Tehnologia ~ Organizarea/cultura
avansati a erei informationale poate constitui Figural: Preconditiile unei RMA
preconditia lider a unei revolutii actuale. Dar, este numai inceputul. Pentru c&, ideea nodului
gordian este mai mult dect ceea ce isi imagineazi unii teoreticieni militari. Nivelul
de letalitate, precizia si tehnologia informationald pot fi considerate mai mult culturale
decat tehnice. Toleranta scazutd pe care o aplicé tarile dezvoltate pierderilor in personal
dicteaza fiecare schimbare tehnologicd, la fel de mult cum tehnologia duce la schimbarea
unor prevederi doctrinare. Aparitia unei noi arme poate duce 1a 0 noud forma de organizare.
O noui organizare inseamna regulamente noi si o doctrind noud. Reversul poate fi,
de asemenea, aplicat: o doctrind noud poate duce la o organizarea noud si la sisteme

1Toseph P. Lorenz, Egiptul si noua coalifie arabd, februarie 1989.
2 Crétisor C. lonitd, Considerente asupra revoluies tn arta militard, revista Gondirea Militard Romdneascd
or. 3, mai-iunie 2002, p. 27.
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de armamente noi. Rezult3 c3, oricit de important ar pirea preconditia lider, este necesara
si transformarea celorlalte preconditii pentru a se realiza o RMA deplina.

La ora actuald, putem afirma c# s-a reusit o dezvoltare nemaiint3lnits, de la marile
descoperiri tehnice ale secolului XIX (avionul, tancul, submarinul) la tehnologia ducerii
razboaielor viitoare, ca urmare a digitizarii, miniaturizarii, evolutiei tehnicii spatiale,
arobotizarii, cibernetizarii si biologitizirii cAmpului de lupti multidimensional. Deci, s-a realizat
sau este pe cale sa se realizez preconditia tehnologici.

Cunoastem cu totii, de asemenea, masurile intreprinse in toate armatele moderne,
inclusiv cea romaneascd, pentru realizarea transformarii organizationale si structurale
(vezi NATO Response Force, Forele Expeditionare si Strategia de Transformare a Armatei
Romanier). S-au emis strategii si viziuni pentru ca dezvoltarea tehnologici si beneficieze
de forte capabile sd le manevreze si intrebuinteze cu cea mai mare eficient3. Iar previziunea
de realizare a astfel de forte supertehnicizate va fi al doilea deceniu al acestui secol.

Mai raméne ultima preconditie de indeplinit, si anume cea doctrinar. Drept consecint3,
apreciem cd o evaluare exhaustivi a viitorului conceptelor doctrinare privind abordarea
razboaielor mileniului ITI, pentru realizarea unei noi RMA, se constituie intr-un demers benefic.

Tendinte privind fizionomia conflictelor viitoare

Evenimentele recente au relevat cu prisosinti ci natura si modul de desfisurare
a conflictelor sunt si vor fi dependente de deciziile politice ale principalilor actori ai scenei
globale si regionale, precum si de potentialul pe care acestia sunt dispusi s&1 utilizeze
pentru indeplinirea scopurilor propuse®.

In conditile omniprezentei globalizarii, crizele si conflictele viitoare vor purta cu prisosint
amprenta efectelor acesteia, in care discrepantele intre cei bogati si cei sdraci vor fi prioritare,
iar incompatibilitatile tehnologice la care se adaugi cele de ordin ideologic si religios,
manifestate pe fondul amplificarii competitiei pentru resurse si piete de desfacere, tind
sd devind insurmontabile?,

Cu toate carazboiul riméne, in ansamblu, un instrument al politicii, jar componenta sa
militard (armata) va constitui inci mijlocul principal de descurajare, intimidare, impunere
sau sanctionare (coercitie), apar noi mecanisme de solutionare, printre care masurile
nemilitare, cooperarea si parteneriatul par si domine,

Evolutia conflictelor evidentiazi tot mai elocvent tendinta de modificare si sofisticare
afizionomiei si a caracteristicilor acestora. Apar, tot mai frecvent, elemente de inaltd tehnologie,
dublate de aplicarea mai eficient3 a stiintei conducerii, avand ca vectori principali super-
tehnicizarea, digitizarea si cibernetizarea cAmpului de lupts, minimizarea si eficientizarea
structurilor concomitent cu specializarea si profesionalizarea luptitorilor.

3 Dr. lon Coscodaru, Evolutii posibile in fizionomia conflictelor militare viitoare. Operatii §i forte
expeditionare, Revista Impact Strategic nr. 3/2005, p. 62.

1 Cont. dr. Vasile Paul, dr, lon Coscodaru, Centrele de putere ale lumii, Bucuresti, Editura Stiintelor
Sociale si Politice, 2003, p. 235.
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Daci era industrializirii secolului XX a adus cu sine confruntarea armatd simetrica,
proportionati, atdt ca mas3 umani, ct si ca potential tehnologic, adancirea decalajelor
tehnologice, diminuarea substantiald a bugetelor alocate domeniului militar si accesul
tot mai restrictiv la resurse si informatii, au reprezentat si reprezint3 aparitia conflictelor
armate nesimetrice/disimetrice (de tip rizboi de coalitie/alianti impotriva unui stat inamic)
si asimetrice (terorismul international), disproportionate nu numai din punctul de vedere
al potentialului economic si tehnic angajat, ci si al dotarii si pregétirii personalului. Aceastd
stare de lucruri va avea drept consecinti mixarea actiunilor de tip clasic cu cele specifice
confruntfrilor informationale.

Aparitia de noi actori in cAmpul de luptd modern (asa-numitii actori nonstatali: populatia
local, organizatii neguvernamentale si internationale, grupari paramilitare de tip “militii”),
alituri de evolutia mijloacelor informatice au dus la cresterea influentei mass-media asupra
liderilor politici si militari, ficAndu-i s ia in calcul, pe timpul procesului decizional, reactiile
opiniei publice nationale si internationale. De asemenea, se evidentiazi tendinta de sporire
agradului de complexitate a actiunilor militare, prin addugarea unei componente nemilitare
si transformarea operatiilor militare intrunite pure in operatii intrunite interguvernamentale
(interinstitutionale, adicd in operatii semimilitare (de tipul Provincial Reconstruction Team
in Afganistan).

“fn acelasi timp, datoritd dezvoltirii tehnologice, spaiul tridimensional traditional
de desfisurare a conflictelor (terestru, aerian i maritim) se va transforma intr-un spatiu
multidimensional, fiind completat cu cel cosmic si electronic si interconectat si interconditionat
cu cel informational”™.

Caurmare, tot mai multi analisti militari apreciazi c3, in practica conflictului militar
viitor, se vor manifesta trei tendinte, dependente in mod deosebit de capacitatea si disponibilitatea
combatantilor de a face fatfi noilor cerinte ale cAmpului de lupti modern: restrangerea gamei
tipologiei razboaielor/conflictelor armate la cele supertehnicizate, ultrarapide si deosebit
de costisitoare, care vor putea fi sustinute numai de citre un numar limitat de state,
cele dezvoltate din punct de vedere economic si militar; mentinerea unei game largi
de conflicte armate, in care tehnologia si doctrinele mai vechi, clasice se imbind cu cele
moderne, de ultim3 generatie; generalizarea conflictelor de tip asimetric, in care vor fi
angajate atét forfe si mijloace conventionale, cat, mai ales, neconventionale, atipice.

In aceste conditii, etapizarea si modul de desfasurare a rézboiului, in ansamblul sau,
vor ciipita elemente de inedit. Prin imbinarea agresiunilor clasice cu cele neconventionale,
prin extinderea acestora in domeniul economic, cultural, psihologic, religios, informatic,
electronic, simbolistic si imagologic, se va urmiri cucerirea si stdpanirea mintii adversarului
pentru a se impune un comportament dorit si planificat. Acesta va fi caracterizat prin
reducerea efectelor colaterale, sciderea in amploare si durati, cresterea intensitatii luptei
si preciziei loviturilor, confidentialitate pe de o parte, transparenta si mediatizare excesiva,
pe de alti parte, actiuni atipice si disproportionate, inaltd profesionalizare si spacializare
a efectivelor, precum si prin caracterul intrunit si international pronuntat.

5Dr. Ion Coscodaru, Evolutii posibile in fizionomia conflictelor militare viitoare..., lucy. cit., p. .63.
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Noi concepte strategice: abordarea manevriera,
comanda bazatd pe misiune

si abordarea bazata pe efecte a operatiilor

Pentru a transforma conceptele si capabilitatile viitoarelor forte, apte si intrebuinteze,
la parametri maximi, tehnologia deja existentd, NATO, ludnd exemplul SUA, a elaborat

“Viziunea Strategicd — Provocarea Militayd”, document prin care se prezinta, futurist,
planificarea si ducerea viitoarelor operatii ahate si care include, printre altele, directivele
transformadrii fortelor, conceptelor si capabilitatilor in decadele urmatoare.

Aceasti transformare are la bazi o noud filozofie privind ducerea actiunilor militare,
cea a “aborddrii bazate pe efecte a operatiilor”, care, alaturi de “abordarea manevriera”
si “comanda bazatd de misiune”, vor defini modul de abordare a operatiilor intrunite
desfasurate de Alianta.

Produsul final al transformrii Aliantei il constituie realizarea unor forte aliate capabile
si desfiasoare intreaga gamd de actiuni militare, atit in zona de responsabilitate,
cét siin afara acesteia, pentru apararea intereselor nationale ale statelor membre, ale valorilor
democratice, mentinerea si restabilirea pacii, precum si realizarea unei cooperari strinse
cu posibili parteneri si prieteni, Aceste forte vor include si sistemele aliate privind planificarea
apararii si managementul capabilititilor de aparare.

Transformarea va avea trei scopuri distincte, care cuprind obtinerea unor efecte
coerente, a superioritatii decizionale si a dislocérii si sustinerii joint. Scopurile vor fi atinse
prin sase domenii ale transformirii, prezentate in figura 2.

Viitoarede forte allate Capabil

Obtinerea —= =, Obtinerea
| efectelor | superioritatii dislocirii
| coerente | decizionale joint
i a sustinerii

Scopul Scopul
transformarii

Angajanea eﬁaenti
sl manevra jomt

||

g Muuﬂmmlurﬂruﬂ-__

Figura 2: Scopurile §i domeniile transformdrii
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Transformarea se finalizeaza prin stabilirea unor programe si aplicatii care s transpuni
in practici cerintele si obiectivele stabilite pentru fiecare domeniu in parte. Aplicatiile
si programele pot fi foarte vaste sau strict, pe fiecare obiectiv, in parte, nationale
sau multinationale, asigurind astfel o transparenti reald si un cfcct cu adevirat sinergetic.

Abordarea manevrierd (Manoeuvreist Approach) reprezinti o continuare
a conceptului “Bétiliei Aero-Terestre”, concept experimentat, pentru prima dati, in 1982,
de cétre englez, pe timpul rizboiului din Falkland, preluat apoi de citre americani si intrebuintat,
in 1990, in cadrul primului rézboi din Golf, cAnd s-a urmérit lovirea concomitents a inamicului,
din aer si de pe uscat. La ora actuald, acest concept este dezvoltat in majoritatea statelor
membre ale NATO.

Conceptul in sine nu este nou, el preluind idei si principii ale celebrului teoretician
militar chinez Sun T (cca 5001.H.) si porneste de laideea ci o abordare in care se urmireste
neutralizarea vointei si coeziunii adversarului este mai avantajoasd decat cea prin care
se doreste doar distrugerea sa fizicd. [ar asta se poate obtine doar prin evitarea puterii
militare a acestuia si prin aplicarea puterii proprii impotriva pirtilor slabe ale sale®.

Combinarea focului cu manevra, un tempo rapid si folosirea avantajului surprinderii
pe toata addncimea dispozitivului adversarului sunt elementele primordiale ale acestei noi
abordari arazboiului, in care nu folosirea fortei fizice este primordial3, ci efectul psihologic
creat prin ritmul sustinut si lovirea simultand a mai multor obiective, care, la rAndul lor,
multiplici efectul surprinderii.

Conform doctrinei militare britanice, abordarea manevriers este definiti ca “acea abordare
a operatiei in care anihilarea coeziunii §i vointei de a lupta a adversarului este primordiald.
Ea solicitd o atitudine mentald, in care realizarea neprevézutului, folosirea initiativei
st cautarea originalitafii sunt combinate cu o puternicd dorinid de a obfine succesul”.
Rezulta ci acest concept nu abordeazi o activitate fizic3, ci o idee sau o filozofie a modului
de operare pe cAmpul de lupti.

Abordarea manevriera se bazeazi pe tempoul dat ciclului decizional sau asa-numitului
OODA-LOOP (figura 3) si se caracterizeazi prin:

® aplicarea puterii militare proprii asupra partilor
slabe ale adversarului, dupd identificarea prealabili

Observare

Actiunef
aacestora; .
e focalizarea asupra adversarului si nu a teritoriutui .
a(festma; . . ] - Decizie
* viteza de actiune/reactiune pe timpul Warii g4 3: Cicluil de luare a deciziei
deciziei, (al colonelului Boyd)

¢ infrAngerea vointei adversarului de a mai continua lupta;
e distrugerea coeziunii de lupti a adversarului;
* calitdtile personale ale comandantului.

8 AJP 01 (C), Allied Joint Doctrine, Capitolul 2, pp. 2-7.
" British Military Doctrine, 1996, Capitolul 4, pp. 4-21.
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Printre tipurile de operatii puse in lumind de acest concept doctrinar se numara
sioperatia preemptivd, care, alituri de prevenire si protectie, participa la infrangerea vointei
adversarului de amai continua lupta. Lainceput, acest tip de operatie avea scopul de a exploata
o0 oportunitate aparuta pe cAmpul de lupts, deseori prevazuti, inaintea adversarului,
cu scopul de a-i interzice acestuia urmarea unui curs avantajos de ducere a operatiei.
Intentia era de a modifica, intr-un mod neprevazut, planul de operatii al adversarului,
castigand astfel initiativa. Ceea ce Sun Tzl a definit, anterior, “o victorie obtinuti inainte
de cristalizarea situatiei™.

Operatia preemptiva a fost dezvoltati in Strategia nationald de securitate a SUA care,
in cadrul mésurilor luate pentru contracararea terorismului global, stipula: “.. #oi nu vom ezita
sd actiondm independent, dacd este necesar, ca sd ne exercitdm dreptul de autoapdrare
brin actiuni preemptive impotriva ... teroristilor, in scopul prevenirii oricdrei actiuni ostile
impotriva cetdfenilor sau {avii noastre. Noi trebuie s@ fim pregdtiti sd oprim statele
destabilizate §i clientii loy teroristi inainte ca acestia sd poatd ameninta sau folosi ADM
impotriva SUA sau aliatilor i prietenilor nostri™.

Abordarea manevrierd a reprezentat primul concept doctrinar care a adus
in prim-plan importanta efectului dorit in operatie si a intentiei comandantului. Mai tArziu,
acestea din urma au fost dezvoltate in cadrul a noi concepte doctrinare: abordarea bazat3
pe efecte a operatiilor si comanda bazati pe misiune.

Comanda bazati pe misiune (Mission Command) este un concept doctrinar
folosit in prezent doar de Marea Britanie, fiind preluat si dezvoltat dupd un concept german
(“ordinul bazat pe misiune”), dezvoltat inainte de cel de-al Doilea Rizboi Mondial.

Conceptul este in stransi legaturd cu cel de abordare manevriers, asigurand acel stil
de comanda care si asigure o crestere a vitezei ciclul decizional si o pregatire pentru exploatarea
oportunitdtilor. Un astfel de stil de comanda promoveazi comanda descentralizatd, libertate,
viteza de actiune si initiativa.

Filozofia de comandd britanici! se caracterizeazi prin: importanta lurii cu rapiditate
a deciziei; intelegerea intentiei generale si specifice a comandantului, prin care se canalizeazi
initiativa si intuitia subordonatilor citre indelinirea scopului general urmdrit; responsabilitatea
indeplinirii intentiei comandantului, avand ca principii:

<> unitatea de efort ~ coordonarea tuturor activititilor pentru realizarea intentiei

comandantului;

< descentralizarea comenzii— delegarea autoritétii pentru cresterea vitezei ludrii deciziei;

= increderea —bazati pe profesionalism si calititi personale;

= Intelegerea reciproci — bazati pe aparteneta la aceeasi organizatie, incredere

sio doctrind comun;

s> luarea cu repeziciune a deciziei.

8 Idem, pp. 4-27.
Y Strategia nationald de securitate a SUA, Septembrie 2002, p. 6.
Y Aymy Doctrine Publication, Vol. 2, Comanda, Capitolul 2, pp. 2-5.




Esenta acestei filozofii constd in descentralizarea comenzii, mentinand totusi unitatea
de efort prin transmiterea citre subordonati numai a “ceea ce au de ficut si nu cum
sd facd”. Acest stil de comanda se poate realiza numai cu ajutorul unei doctrine comune,
o pregatirc adecvatd, proceduri de operare standard (SOP), trausinilerea standardizati
aordinelor, un efort principal si stabilirea clari a relatiilor de comanda.

Unul dintre procedeele de lucru in cadrul comandamentelor il reprezinti regula
“1/3 timp pentru comandant, 2/3 timp pentru subordonati”. Aceasti reguli asiguri timpul
necesar subordonatilor de a duce la indeplinire intentia comandantului, precum sitranspunerea
in practica a principiului descentralizirii comenzii.

Abordarea bazata pe efecte a operatiilor (EBAQ)

Cea mai noud filozofie privind ducerea rizboaielor viitorului o reprezinti abordarea
bazatd pe efecte a operatiilor militare, filozofie care schimbi total modul de solutionare
a conflictelor. Nu mai vorbim de clasica confruntare forfd — fortd, ci de un cu totul nou tip
de confruntare: for{d — efecte.

Conceptul este dezvoltat atét de NATO, prin Comandamentul Aliat pentru Transformare
(ACT), cét si de Armata SUA, prin Comandamentul american al Fortelor intrunite
(USJFCOM) si Comandamentul Fortelor Terestre pentru Doctrind si Instiuctie (TRADOC)
si este definit ca “operatii care sunt planificate, executate, revizute st adapatate pe baza
unei infelegeri depline a cimpului de lupt@ modern, in scopul influentdrii sau schimbdrii
comportamentului unui sistem sau capabilitate, folosind aplicarea integrald sau elemente
selective ale puterii nationale, pentru a indeplini directivele politice trasate”\.

Filozofia releva aplicarea coordonati integrati a tuturor instrumentelor puterii
unei natiuni sau aliante, atat cele militare, cit si nonmilitare, pentru a crea acele efecte
ale campaniei care duc la atingerea obiectivelor dorite. Rezulti ci noua filozofie implica
guverne nationale, organizatii neguvernamentale si organisme internationale, in cadrul cirora
procesul de consultare va deveni piatra de cipatai pentru obtinerea succesului scontat.

Putem afirma cd anumite efecte s-au urmérit siin conflictele trecute, dar numai sporadic,
fard a se intentiona si se intrebuinteze avantajele oferite de tehnologia actuald. Aceasti
noud abordare nu este o incercare de atnlocui producerea de pierderi masive sau rizboiul
manevrier, ci o altd modalitate de pregitire si ducere a actiunilor militare.

Pentru o mai usoard intelegere a conceptului, vom folosi metoda OENAR (figura 4)
—se porneste de la stabilirea starii de finalitate (End State) si a obiectivelor de indeplinit;

{9@4;_ : apoi, se analizeazd ce efecte scontate

| T p sau nescontate (directe, indirecte, intentionate
['Efec@ ( OE;;&R\I @é J sau neint.enti'onaFe) ar duce la indeplinirea
—(7‘ S -.T& acestor obiective siasupra caror noduri (puncte
& - % decizionale, centre de greutate etc.) s se actio-
[Nodunﬂ + IACt'lune/ misiune| + [Resurse| neze; urmatorul pas il reprezinti stabilirea
Figura 4: Modelul OENAR o tipului de actiune asupra fiecdrui nod in parte

" Joint Warfighting Force Concepts Pamflet nr. 7, 17 Nov. 04.
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sice misiuni fi revin fiecdrui element al puterii nationale sau aliate (politic, militar, economic,
social, informational si de infrastructurd/PMESII); ultima parte ar reprezenta-o asigurarea
resurselor necesare indeplinirii acestor misiuni. Pe scurt, in cadrul planificirii bazate
pe efecte a operatiilor, se porneste de laaplicarea resurselor (capabilitdtilor) pentru a evecuta
actiuni (misiuni) Impotriva nodurilor cheie (puncte decisive, centre de greutate) , in vedrea
credrii acelor efecte care sd duci la realizarea obiectivelor propuse.

fn conditiile date, se consider3 ci acest concept este modelul ce reflecti cel mai fidel
concepfia in care se va organiza si desfisura actiunea militard in era informationald. Esenta
abordarii bazate pe efecte a operatiilor consti in cunoasterea, in orice moment, a spatiultui
de lupta si a dimensiunilor adiacente acestuia, principiu definit atit de bine de Sun Tz,
acum 2 500 de ani:

“Cunoscand inamicul si pe tine insuti, rezultatul batdliei va fi cert;
Cunoscandu-te numas pe tine si nu §i inamicul, duce la un rezultat neclar;
Necunoscdnd nici inamicul, nici pe tine insufi, vei pierde lupta’.

Asa cum prevede Viziunea strategica a Aliantei, toate operatiile viitoare vor fi bazate
pe efecte, prin implicarea tuturor instrumentelor puterii aliate, exercitate intr-o asa maniers,
Incat sd creeze efectul dorit pentru a realiza obiectivul strategic. Deoarece realizarea acestui
concept necesitd si utilizarea puterii statelor aliate, precum si a unor organizatii internationale
sineguvernamentale, apare ca primordiald existenta unui proces de coordonare sia unor
structuri create in acest scop.

Dupatragicele evenimente din septembrie 2001, Armata SUA a trecut la experimentarea
unei structuri de coordonare militaro-civild in cadrul Comandamentului Strategic Central
(CENTCOM), structurs denumiti Grupul de Coordonare Integrat Intrunit si Interagentii
(JIIAG), din care fac parte, pe 1nga reprezentantii armatei, si personal din cadrul CIA, FBI,
Departamentul de Justitie, cel al Trezoreriei si de Stat.

“Prima provocare a operatiilor interagentii este aceea de a atinge unitatea de efort,
in ciuda difeventelor de culturd, a intereselor competitive si a prioritdtilor diferite
ale organizatiilor participante™?,

Scopul credrii JIIAG a fost acela de a sprijini comandantul militar strategic si statul siu
major pe timpul planificarii, prin schimburi de informatii intre armati si diferitele structuri
guvernamentale cu rol in securitate si apdrare nationald, precum si prin consilierea
comandantului asupra problematicii specifice fieciirei organizatii.

Rezulta ca, numai prin crearea
unui mediu national si international
de colaborare informationald, se poate
aborda o operatie bazatd pe efecte,
atat pe timpul planificarii acesteia,
cit si pe timpul executiei si analizarii
efectelor realizate dupd executie
(figura 5) .

o O bazei aENe
AT de cunoastere LT

- — ~ Figura 5: Etapele EBAO
L2 Joint Vision 2020 (2000), p. 26.




Asa cum am mai subliniat, conceptul EBAO reprezinti o dezvoltare a abordarii
manevriere, prin crearea unei filozofii noi privind planificarea si ducerea operatiilor. Obiectivul
strategic al unei operaii este realizat prin integrarea tuturor capabilititilor Aliantei, care pot
gencra acele efecte ce pot reduce coerenta operationaldi a unui adversar, pot neutraliza
capabilitatile acestuia, ii pot modifica modul in care percepe realitatea campului de lupt3
siii pot Infrnge vointa de a mai continua lupta.

Procedee operationale

de implementare a noilor concepte

Implementare noilor concepte doctrinare si realizarea ultimei preconditii necesare
unei RMA vor necesita noi moduri de a gandji, planifica si actiona. Datoritd constrangerilor
politice, influentelor juridice si accesului la noi capacititi tehnologice, accentul se va pune
tot mai mult pe efectele ce trebuie create pentru a atinge obiectivele strategice ale campaniei,
precum si pe abilitatea comandantului de a realiza aceste efecte. Pe misura introducerii
sigeneralizarii componentelor specifice EBAQ, domeniul operational al planificirii si ducerii
operatiilor va cunoaste adaptari corespunzitoare, care si permiti punerea in valoare
anoilor concepte.

Conceptele viitoare vor necesita realizarea unor sisteme si procese care sunt caracterizate
prin abilitatea de a atinge superioritatea in luarea deciziilor, efecte coerente sidislocare
sisustinere intrunite.

Comanda bazati pe misiune se va concretiza in realizarea unei superioritati decizionale,
superioritate care presupune adoptarea i implementarea deciziilor, mai rapid decat ar putea
adversarul reactiona, permitind astfel comandantului structurii de forte s modeleze mediul,
pentru a se potrivi cel mai bine cu nevoile si obiectivele sale. Superioritatea in luarea deciziei
depinde in mare parte de stabilirea si mentinerea unei pozitii dominante in informare
si disiminarea oportuni a cunostintelor referitoare la situatia din timpul tuturor fazelor
unei operatii. Aceasta permite o infelegere completd si mai exacti a situatiei operationale
decat adversarul, parcurgerea ciclurilor de elaborare a deciziei intr-un timp mai scurt,
ceea ce asigurd implementarea acesteia cu rapiditate si discretie. Astfel, se realizeazi
conditii care ofera posibilitatea ca ritmul, coerenta si eficienta operatiilor sd poat3 fi
imbunatatite radical.

Obtinerea unor efecte coerente este piatra de capitai a EBAO si presupune ca fortele
militare sa fie capabile si-si coordoneze actiunile cu toate instrumentele de putere,
pentru a produce rapid efectele dorite. Se va urmari o mai mare coerenti operational
printr-o armonizare mai mare aeforturilor militare cu cele ale agentiilor internationale, nationale
sinonguvernamentale, care opereaziin teatru. Efectele militare coerente depind de capacitatea
de a localiza, observa, separa si urmari eficient obiectivele sau tintele, de arealiza
efectele dorite de a evalua rezultatele sia proceda la reangajarea cu rapiditate decisivi.

O angajare mai eficientd in stadiile incipiente ale unei crize va necesita 0 mai buni
cunoastere a situaiei, care s se realizeze printr-o analiz3 continui, dialog si consultiri
cu natiunile si armatele in zonele cu posibile conflicte.
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Abordarea manevrieri se va realiza prin dislocarea si sustinerea intrunita.
Ea presupune capabilitiiti de dislocare (deplasare) a fortelor militare, oriunde este nevoie
de ele, si care sd execute operatii continue, distribuite nu numai in vecinitate, ci in toatd
zona de operatii. Fortele, dimensionate, pregitite si inzestrate in mod adecvat pentru misiune,
trebuie si dispuni de capacititi reale de autosustinere pe timp indelungat si si beneficieze
totodata de sprijin de lupti si sprijin logistic pe toati durata operatiei, pentru intreg spectrul
de misiuni.

Noile concepte se afld deja cuprinse in programele de dezvoltare si experimentare
(CD&E) ale ACT, USJFCOM si TRADOC (figura 6). Ele au circulat la statele membre
sub forma unui documentar intitulat “Conceptele aliate pentru viitoarele operatii militare
Joint (CAFJMO)”, pentru a fi analizate si a se propune miasuri de dezvoltare, experimentare
si, apoi, de implementare in cadrul natiunilor. in urma discutiilor cu reprezentantii nationali,
conceptele aprobate au fost transpuse in programe de lucru pentru dezvoltarea si experimentare
acestora (CD&E POW), programe care sunt discutate bianual si care cuprind o planificare
din doi in doi ani.
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Figura 6: Matricea implementarii noilor concepte in cadrul NATO

De asemenea, o parte dintre cele mai importante concepte ale operatiilor viitoare,
printre care si cele trei, prezentate aici, au fost introduse si in principalele doctrine intrunite
aliate (AJP-01 (C) Allied Joint Doctrine, AJP-3 Allied Joint Operations si AJP-5 Allied Planning
for Joint Operations), natiunile urménd s3 le implementeze in documentele doctrinare proprii.

Deci, ne aflim in perioada dezvoltirii conceptelor, urmati de experimentare. In unele
cazuri, aceastd experimentare se executd in paralel cu dezvoltarea conceptelor, prin grupuri
de experimentare multinationale (MNE), pe timpul exercitiilor aliate multinationale (CMX),
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precum si prin folosirea centrelor de excelenti nationale (COE). Dar, partea cea mai dificili
va consta fn implementarea acestora, intrucat fiecare natiune isi dezvolti propriile concepte
sau participé, cu cote diferite, la dezvoltarea si experimentarea conceptelor aliate,

Implicatii in arta militard romineascad

Fiind una dintre noile membre ale Aliantei Nord-Atlantici, Armata Romaniei se afli
abia lainceputul transformarii sale pentru a realiza cele trei pre-conditii ale RMA. Daci armatele
unor state moderne se pot lduda c3 se afli in curs de definitivare cel putin a preconditiei
tehnologice, noi am inceput transformarea concomitent, la doui din cele trei elemente
ale rézboiului viitorului. Astfel ca timpul de realizare a obiectivelor transformirii organizatorice
si structurale este prevazut pentru perioada 2012-2015, conform Strategiei de transformare,
iar implementarea programelor de modernizare este stipulati pentru 2015-2025. Si nu este
vorba chiar de tehnologia avansati a unei RMA.

De aici rezulta ca dezvoltarea unor noi concepte doctrinare nu a fost previzuta
in Strategia de transformare si nici discutaté in cadrul structurilor politico-militare romane.
Si asta pentru simplul fapt ci latura doctrinari a transformirii nu a fost considerati destul
de important3 pentru a fi dezvoltati in urmétoarea perioadi si, de aici, nici nu s-au alocat
fondurile necesare participarii Roméniei la dezvoltarea si experimentarea conceptelor aliate.

Aparitia acestor noi concepte a luat prin surprindere conducerea militard a Armatei
Roméniei, conducere instruita sa lupte dupd concepte si principii germane, franceze si rusesti
si care nu l-a studiat pe Sun Tz{ sau Mao Tze Dung. Nici lipsa de experienti a militarilor
roméni in participarea la operatii militare neconventionale (de tip sprijinul insurgentilor
si contrainsurgenta, contraterorismul, operatiile speciale, operatii de interdictie si embargo
aerian si maritim, evacuarea necombatantilor, salvare-evacuare, operatii postconflict) nu a ajutat
larenuntarea la o planificare si ducere a operatiilor ca in cel de-al Doilea Rizboi Mondial.

Iatd de ce consideram cé si dezvoltarea acestei a treia preconditii a RMA este la fel
de importanti ca si celelalte doud si este de dorit ca Armata Romaniei si se implice,
pe deplin, cel putin in participarea, alituri de celelalte membre ale NATO, la dezvoltarea
si experimentarea noilor concepte doctrinare privind conflictele viitoare. Aceastd implicare
s-ar putea materializa prin:

* participarea cu specialisti in cadrul grupurilor de lucru sau la conferinfele organizate;

* incadrarea cu ofiteri de stat major a Echipelor de Integrare a Capabilititilor ICT)
sau a diferitelor agentii ale Aliantei implicate in CD&E;

¢ folosirea fortele nationale puse la dispozitia NATO, cu prilejul participrii la diferite
exercitii sau operatii;

* punerea la dispozitia NATO a unor instalatii/facilitati;

e participarea cu fonduri.

Totodats, considerdm c4 ar fi benefici si realizarea unor studii strategice pentru
dezvoltarea nationald a noilor concepte. Avem oameni foarte bine pregititi in domeniu,
centre de studii strategice si pentru experimentare, care ar trebui s primeasci in sarcini
studierea si experimentarea acestor concepte, luénd in considerare si nivelul atins de ACT,
USJFCOM, TRADOC si celelalte state membre participante in CD&E.
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Un prim pas important s-a realizat prin incercarea de a armoniza arhitectura doctrinara
nationali cu cea a Aliantei. De asemenea, prin implementarea STANAG-urilor aliate pe linie
de documente doctrinare s-a inceput prevederea unor astfel de noi concepte in doctrinele
militare roméAnesti aflate in curs de elaborare. Dar, este numai o enumerare si nu o analizi
aprofundati a modului in care aceste concepte vor influenta, planificarea si ducerea operatiilor.

Al doilea pas important l-a constituit realizarea unei noi structuri de comanda si control
(C2), structurd propusi in cadrul Strategiei de transformare a Armatei Romaniei si transpusi
in practicd prin Legea de organizare si funcfionare a Ministerului Apararii nr. 346
din 21.07.2006. Considerdm ci, printr-o noud organizare structurali de comand, conducerea
politico-militar# va dispune de pérghiile necesare dezvoltirii unor noi concepte doctrinare.
Dar, aceasta se va intAmpla abia dupi operationalizarea structurilor de C2 respective.

Mai sunt multe de ficut. indeosebi pentru analizarea implicatiilor pe care noile concepte
doctrinare le vor impune planificirii si ducerii viitoarelor operatii militare. Am decis si dispunem
de forte expeditionare, sa participdm, prin interoperabilizare, la NRF si la conceptul UE
privind Battle Groups (EUBG), dar constituirea si intrebuintarea acestora, fard o doctrind
si instruire propice, vor conduce la pierderi inutile de vieti omenesti, precum si la un efort
financiar imens. Si asta pentru ci, de la data hotiirarii privind trecerea la implementarea
noilor concepte doctrinare in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, va trebui si revedem intreaga
Strategie de transformare a Armatei Romaniei i s3 incepem o noud transformare.

*

Rizboiul viitorului va necesita schimbéri profunde in pregitirea si ducerea operatiilor.
Acestea vor avea loc mai frecvent, in intervale de timp mai scurte i, in plus, acestea
vor necesita, probabil, si fie initiate si desfisurate concurent, Operatiile vor trebui de asemenea
sd fie sustinute pentru o perioada de zece ani si chiar mai mult.

Accentul in operatiile militare va fi pus pe cresterea aplicirii integrate a tuturor
instrumentelor de putere, atAt militare, cit si nemilitare, pentru a crea efectele campaniei
initiate si care sd duci la realizarea scopului propus. Abordarea manevriers, comanda bazati
pe misiune si abordarea bazati pe efecte a operatiilor vor reclama capabilititi, forte
si comandamente transformate, caracterizate de abilitatea de a realiza superioritatea
decizional3, efecte coerente, sustinerea si desfisurarea intrunite, Fortele si comandamentele
trebuie si fie apte s abordeze o metodi de actiune coordonati si concertati politic, militar,
civil, economic i stiintific intre organizatiile guvernamentale si neguvernamentale.

Planificarea si executarea viitoarelor operatii vor cere cresterea rolului abordarii
intrunite si multilaterale. Nu numai ci vor spori coordonarea intre toate componentele
de forte intrunite, dar vom asista si la 0 mai mare implicare a organizatiilor guvernamentale
si nonguvernamentale internationale in cadrul efortului multilateral al operatiilor. Provocarea
de aasigura fortelor multinationale o deplini interoperabilitate necesitii legituri mai apropiate
intre oameni, un sistematic program de antrenament intrunit si o intelegere comuni a doctrinei
si conceptelor intrunite.

Astfel, aceste operatii militare vor trebui si fie desfisurate pe o bazi legala solida
sisii se bucure de o legitimitate larg raspanditi in cadrul comunititii internationale. Coordonarea
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si cooperarea strins# dintre organismele internationale in toate fazele operatiilor vor fiextrem
de importante.

Intrucat activititile militare in viitoarele teatre de operatii vor putea ap#rea simultan,
in mai multe puncte, operatiile vor fi mai complexe si multidimensionale, astfel incét fortele
vor trebui si se adapteze cu rapiditate la schimbdrile scenariilor operationale de la lupta
ucigitoare si de la o mai mare intensitate spre operatiuni de mentinerea a pacii si a stabilitatii.

Obiectivele comune de stabilitate si pace vor fi repede atinse prin cresterea folosirii
eficiente a parghiilor economice, civile, militare si politice ale fiecirei organizatii, Cooperarea,
consultirile si dialogul in domeniul militar intre fortele militare si alte organizatii asupra
regiunilor de interes strategic vor fi o cerintd curenta.

Tranzitia de la operatiile de luptsi spre operatii postconflict va ridica probleme serioase
comandamentelor si fortelor implicate si va avea ca efect cresterea rolului planificarii,
doctrinelor si instructiei. in timpul dintre declansarea operatiunilor de lupti si restaurarea
autorititii civile va fi nevoie de sprijinul fortelor militare.

Planificarea si desfisurarea operatiilor militare, indiferent de nivelul acestora,
vor urmiri aplicarea si altor concepte noi, cum ar fi: securitatea prin cooperare, superioritatea
informationali, fortele expeditionare, grupul tactic (grupare de lupti batalionars), cAmpul
de lupti integrat, cAmpul de lupt# digitalizat, unitati cibernetizate sau luptitorul autonom.

Aceste concepte vor fi integrate si vor raspunde urmétoarelor principii: definirea clard
a obiectivelor, cucerirea si exploatarea initiativei, devansarea adversarului si surprinderea
acestuia, securitatea actiunilor si a fortelor proprii, mobilitatea de comandi si actionald,
economia eforturilor etc.

Rolul particip#rii Armatei Roméniei la dezvoltarea si experimentarea noilor
concepte trebuie si creasc in viitorul apropiat, pentru a se putea transforma si din punct
de vedere doctrinar.

ooo%a..
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TENDINTE
IN FIZIONOMIA OPERATIILOR
INTRUNITE MODERNE
REFLECTATE IN CONTINUTUL
ARTEI MILIT ARE
LA INCEPUTUL MILENTULUI TREI

Colonel Vasile HERMENEANU

lupta armata (forma violenta de manifestare a rizboiului) au fost studiate
din cele mai vechi timpuri, astfel ¢4, in aparentd, putine dintre domeniile

de referint au scdpat pAnd acum cercetdrilor aminuntite. Si chiar dac3 unii dintre marii
comandanti militari pe care i-a cunoscut istoria omenirii au minimalizat rolul teoriei militare,
acordand prioritate absoluti practicii rizboiului, instrumentele teoretice ale artei militare
au stat in mod indiscutabil la baza fundamentdrii stiintifice a planificirii, organizirii
si conducerii actiunilor militare. Nici nu ar putea fi altfel, deoarece lupta armati, chiar daci
este un tip special de actiune umand, se supune adevarului general, potrivit ciiruia, pentru
“a performa” este absolut necesar ‘@ sti”.

De aceea, atat timp cat rézboiul existd, se perfectioneazi si se diversifici, el continui
s fie studiat in toatd complexitatea lui, atat in intregul siu, cAt, mai ales, secvential, domeniu
cu domeniu, si proces cu proces. In literatura militars de specialitate au apdrut recent
o serie de sintagme si concepte cu caracter de noutate (cAmp de lupti cibernetizat, spatiu
de lupti fluid, actiuni militare integrate, operafii intrunite etc.) ce necesiti o abordare mai vasti
si amanuntitd, dat fiind faptul ci reprezint3 saltul calitativ marcat de revolutia in afacerile
militare, de la rizboiul clasic la confruntarea militar moderni a secolului XXI.

Argumentand necesitatea studierii in profunzime a fenomenului militar, Ferdinand Foch
spune cd “realitatea cAmpului de luptd ne aratd cd pe el nu se studiazd; se face
ce se poate, pentru a se aplica ce se gtie, dar, pentru a putea face putin,
trebuie sd se cunoascd mult §i bine” .

R azboiul, ca fenomen social de mare complexitate, si, in cadrul acestuia,

! Ferdinand Foch, Principitle razboiului. Conducerea razboiului, Bucuresti, Editura Militara, 1975, p. 14.
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Spectaculoasa evolutie a societatii omenesti, prefiguratd odatd cu iesirea treptata
din eratehnologiei clasice siintrarea in cratehnologiei informaiei, modificii in mod fundamental
perceptiile noastre despre confruntarea armata. Dinamica evolutiei tehnologice a determinat,
in ultimele decenii, mutatii majore in toate domeniile, dar cele mai spectaculoase sau poate
cele mai vizibile au fost si sunt cele din domeniul militar (vezi conceptul de revolutie
in afacerile militare), care uneori au schimbat esenta confruntirilor militare recente.

Analizand, de fapt, istoria confruntrilor armate, constatim ci stiinta militara a fost
permanent influentatd de dezvotarea tehnologiei in general si a celei cu aplicabilitate
in domeniul militar in special, care au determinat aparitia si evolutia a noi forme si procedee
de ducere a actiunilor militare.

De aceea, problema care se pune in prezent in fafa teoreticienilor si specialistilor
militari este aceea de a proiecta sia realiza in cadrul fortelor armate structuri de comanda
si de lupti moderne, dotate cu tehnologie de varf, interoperabild in cadrul NATO, pentru
a putea desfisura operatii militare intrunite complexe, specifice cAmpului de luptd inalt
tehnologizat al viitorului.

Principalele tendinte ce se manifesta

in fizionomia operatiilor intrunite moderne

@ Operatiile intrunite — formd complexd de ducere a actiunilor militare moderne

tn literatura militar de specialitate, sintagmele “actiuni militare integrate” sau “operatii
intrunite” se regisesc in studii si lucrari publicate indeosebilainceputul anilor ‘80, fiind strans
legate de aparitia si utilizarea in acea perioadi a unor concepte referitoare la “cA@mpul de luptd
extins”, “campul de luptd integrat”, ‘batdlia in profunzime” sau ‘batdlia aeroterestyd”.

Asadar, constatdm cd, in toate lucririle de specialitate aparute pe aceasta linie,
se punea accentul pe coordonarea stransa a actiunilor militare de pe sol cu cele din aer
si de pe mare, inclusiv a loviturilor in profunzime, pentru a impiedica esaloanele unu, doi
sirezervele sd ajungd in teatrul (zona) de operatii.

Alituri de stransa interactiune a tuturor categoriilor de forfe armate si genuri de arme
participante la operatie si conduse unitar in spatiul terestru, aerian, naval cosmic siinclusiv
cibernetic (cain rizboiul de coalitie impotriva Irakului, din 1991), calitatea factorului uman,
prin sporirea capacitétilor sale actionale, devenea un element de bazi in obtinerea succesului.

24

Analizati din punct de vedere semantic, sintagma “actiune integrata” sau “operatie
intrunitd” nu exprimi totusi o noutate. Ea reprezinta o valorificere 1a nivel superior a unui
principiu de bazi al luptei armate (concentrarea eforturilor), care prevede in esentd conjugarea
eforturilor tuturor fortelor (de la contact sau din ad4ncime) pentru a lovi adversarul
in punctele sale decisive situate in mediul terestru, aerian sau naval, pentru a-1 pune
in imposibilitatea de a-si realiza scopurile si a-si utiliza eficient fortele?.

Pornind de la aceste considerente, putem defini operatia intruniti ca fiind “totalitatea
actiunilor terestre, aeriene si maritime, duse de o grupare constituitd din fortele sau elementele

si mijloacele apartindnd mai multor categorii de forte ale armatei, in mediul covespunzator

2Gh, Toma, L. Stincils, C. Tenu, Arta operativd intre contrarii, Bucuresti, Editura AlsM, 2001, p. 29.
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specific fiecdruia dintre ele, intr-o zond geograficd determinatd, intr-o perioadd precizatd,
intr-o conceptie unitard i sub o comandd unicd exercitatd de un comandament operational
intrunit in scopul indeplinirii unor obiective strategice™.

Principial, continutul operatiilor intrunite este dat de actiunea conjugati a gruprii
de forte, de efectul sinergic al acestora, care este mai mare decit suma actiunilor separate
ale fortelor participante (terestre, aeriane sinavale). Aceastd sinergie se poate realiza numai
prinimbinarea cu pricepere a tuturor formelor si procedeelor de actiune dupi o conceptie
siun plan unic, elaborate si puse in practici de citre un comandament intrunit.

Conceptul de operatie intrunitd a fost cristalizat si imbunatatit continuu in ultimul
deceniu al mileniului doi, pe baza lectiilor invdtate din principalele conflicte postbelice
desfasurate in lume (rdzboiul din Malvine/Falkland, rdzboiul din Golf, interventia din fosta
Iugoslavie etc.), cand s-au experimentat o serie de concepte strategice noi, precum “operatiile
bazate pe efecte”, “rdzhoiul bazat pe retea” si altele.

Perioada de dupd 1991 a fost in general cea in care s-a impus caracterul intrunit,
intercategorii de forte ale actiunilor militare. Cheia succesului era vizuti de specialisti
cafiind utilizarea puterii de lupti in interactiunea functionald si sinergia diferitelor sisteme

=

de armamente si structuri militare, cu denumirea generica “sistem de sisteme™.

@ Principiile de bazd §i cavacteristicile esenfiale ale operatitloy intrunite moderne

fn urma lectiilor invatate din pregitirea si desfdsurarea conflictelor recente, exist,
laaceastd dati, in literatura de specialitate, cel putin la nivel NATO, o viziune unitari referitoare
la necesitatea planificirii si conducerii actiunilor militare in cadrul unor operatii intrunite (“oint”).

in principiu, se au in vedere urmitoarele considerente: orice arma sau categorie
de forfe si fie folositi sincronizat, in complementaritate cu celelalte pentru realizarea efectului
sinergic in indeplinirea scopului; operatiile terestre trebuie sincronizate cu cele aeriene
si navale, precum si cu cele ale fortelor speciale; armamentul, tehnica si echipamentele
acestor forte trebuie realizate si intrebuintate in cadrul unui sistem coerent si unitar
de lovire a adversarului, pe toatd adincimea teatrului (zonei) de operatii; accesul continuu
la informatii in retea, din toate mediile de desfasurare a operatiei intrunite etc.

Aceste cateva elemente pot intregi si contura, in mare parte, problematica generala
afizionomiei operatiilor intrunite. Totusi, pentru planificarea si conducerea eficienti a unei
oparatii intrunite este necesara cunoasterea si aplicarea, in primul rind, alegilor si principiilor
universal valabile ale luptei armate, dar si a unor principii, reguli si norme specifice sau aunor
concepte doctrinar-strategice de noutate, cum ar fi: distrugerea sistemului de comandi-control
al adversarului (razboiul C2); distrugerea/neutralizarea comunicatiilor pentru interzicerea
circulatiei informatiilor inamicului (rdzboiul electronic); suprematia informationals (rizboiul
informational); cucerirea si mentinerea initiativei inci de la declansarea operatiei; suprematia
obiectivelor; lovitura in ad4ncime; integrarea actiunilor terestre, acriene si navale; sincronizarea

38.M.G./P.F. - 3, Doctrina pentru operatii intrunite ale Forfelor Armate, Bucuresti, 2003, p. 11.
! General-locotenen dr. Eugen Badalan, general de brigad3 dr.Teodor Frunzeti, Concepte strategice
de actualitate, Bucuresti, C.T.E.A., 2004, p. 5.
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operatiilor combinate; evitarea angajrii luptei in punctele tari ale inamicului si, mai presus
de toate, afli ce face inamicul siimpiedic3-1 s afle ce faci tu®,

In conceptia artei militare romanesti, in conditiile pregitirii structurilor nationale
s# participe la operatii intrunite multinationale, se evidentiazi urmatoarele caracteristici
esentialé® ale acestora:

o conceperea §i planificarea unitard a apdrdrii jdrii atitla nivel national, cit siin cadrul
apiririi colective, punand la dispozitia Aliantei capacititile operationale adecvate
(terestre, aeriene si navale) pentru desfisurarea operatiilor intrunite planificate;

o mobilitatea si capacitatea de manevrd afortelor intrebuintate in cadrul oparatiilor
intrunite (forte dislocabile), astfel incét acestea si fie in masuri s3 se deplaseze
rapid si pe distante mari, dintr-o zond de operatii in alta, utilizAnd atat mijloacele
proprii, cit si capacitatile de dislocare puse la dispozitie de citre Aliantd;

e capacitatea de actiune intrunitd a fortelor participante, avindu-se in vedere
adaptabilitatea continu la specificul si intensitatea actiunilor, precum si posibilitatea
de constituire modular# a structurilor (oint task force) sau a dispozitivelor operative;

e capacitatea fortelor de a descoperi si a identifica obiectivele strategice principale
si de a concentra efortul intrunit asupra centrului de greutate si a punctelor decisive
ale adversarului;

® acoperivea permanentd aintregului spectru estimat al misiunilor cu forte de angajare
imediat3, ulterioard si de rezervi;

* asigurarea unei ponderi optime fortelor si actiunilor militare, in functie de mediul
de desfisurare al operatiilor si actiunile adversarului;

o exploatarea efectului sinergic al componentelor fortei intrunite;

e capacitatea de autosusfinere in teatru, in lipsa unui sprijin eficient al natiunii gazda.

Pentru realizarea scopului politico-militar al operatiei intrunite si obtinerea succesului,
este necesard indeplinirea unor ceringe generale determinate de fizionomia actiunilor
de luptd moderne specifice inceputului de mileniu. Acestea sunt: initiativa, agilitatea,
adancimea, sincronizarea, multilateralitatea si altele.

Ele trebuie privite in interdependenta lor si dacd nu pot garanta succesul atunci,
absenta sau ignorarea lor cu siguranti il ingreuneazi si il pot face mult mai costisitor.

Initiativa este o reflectare a legii necesititii actiunilor proactive pentru obtinerea
victoriei finale si presupune atitudini si actiuni preponderent agresive, prin lovirea adversarului
cu orice mijloc aflat 1a dispozitie. Ea trebuie imbinati judicios cu actiunile de mentinere
a capacititii de efort, prin refacerea (regenerarea) fortei si prevenirea atitudinii de noncombat
in situatii neprielnice. Manifestarea initiativei in cadrul operatiei intrunite determina limitarea
péni la anulare a actiunilor inamicului, concomitent cu mentinerea unui numar suficient
de optiuni pentru fortele proprii.

Agilitatea se exprimi in capacitatea fortelor proprii de a actionamai rapid decét inamicul,
fiind o calitate atét fizicd, cat si mental3, dar si o preconditie a preludrii si mentinerii initiativei.

5 Alvin Tofflet, Razboi §i antirdzboi, Bucuresti, Editura Antet, 1995, p. 86.
6S.M.G./P.F. -3, Doctrina pentru operatii intrunite ale Fortelor Armate, Bucuresti, 2003, p. 23.
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Adancimea operatiei intrunite presupune extinderea actiunilor intrunite in timp
siin spatiu, in intreaga zoni (teatru) de operatii, inclusiv sub aspectul resurselor utilizate
siascopului urmdrit. Pentru realizarea adAncimii operatiei intrunite, comandantii Gruparilor
de Forte Intrunite (GFI), prin statele majore aflate la dispozitie, trebuie si prevada
si sd anticipeze cursul acesteia, astfel incat inamicul si poati fi angajat simultan in toate
mediile pe intreaga adAncime a spatiutui de confruntare.

Sincronizarea operatiei intrunite reprezintd, conjugarea, coordonarea si incadrarea
actiunilor terestre, aeriene sinavale in timp si spatiu, in vederea concentririi eforturilor
in punctele importante si are ca rezultat sinergia efectelor combinate ale puterii de lupti
in momentele silocurile decisive.

Mudltilateralitatea reflecti abilitatea si capacitatea structurilor intrebuintate in cadrul
operatiei intrunite de a face fati celor mai diverse cerinte ale misiunii.

Aplicarea acestor principii si cerinte va duce la eficientizarea operatiei intrunite
prin crearea premiselor compensarii unor vulnerabilititi sau decalaje tehnice in realizarea
raporturilor de forte, in mobilitatea trupelor si in posibilititile de lovire, in realizarea oportuni
a conduceri si coordondrii la nivel operativ si strategic.

Influenta fizionomiel operatiilor fnirunite

asupra evolutiei artei operative

Teoria si practica artei militare, reprezentind una dintre cele mai importante parti
ale stiintei militare, se vor incadra in mod inevitabil procesului de evolutie a fenomenului
militar contemporan si vor cunoaste prefaceri semnificative. Trecerea de la era industriali
la cea informationali va determina mutatii importante in cadrul celor trei niveluri ale artei
militare; strategia, arta operativa si tactica. “Prin urmare, arta militard, ar trebui
sa-si vedefineascd aria de cuprindere si de manifestare a fiecaruia dintre cele trei niveluri
ale actiunii militare, principiile si normele ce vor guverna lupta, formele, metodele
§i procedeele de pregatire i ducere a acestora”.

Strategia militard — domeniul cel mai inalt al artei militare — se va incadra in acest
proces de evolutie, iar aria sa de cuprindere se va amplifica. Elementul principal il constituie
aparitia si dezvoltarea/perfectionarea armamentului strategic, atat a celui conventional,
catsiacelui nuclear.

Pe viitor, strategiei militare {i va reveni, pe 1angd conducerea de ansamblu a rézboiulu,
aluptei armate sia operatiilor de nivel strategic, si functia de a concepe, a planificasia conduce
nemijlocit intrebuintarea armamentelor strategice in cadrul unor operatii intrunite majore.
In acelasi timp, odati cu cresterea spatiilor de desfisurare a actiunilor militare de nivel
tactic si operativ, strategia va ceda acestora o parte din domeniul sdu de cuprindere.

Odatd cu intrarea in mileniul al treilea, strategia capati un aspect din ce in ce mai “uman”,
in sensul cd se va transforma dintr-o strategie a distrugerii fizice, avand ca urmri pagube
materiale si umane uriase, Intr-o strategie care va utiliza munitie mai putin, dar extraordinar

" General de brigadd dr. Liviu Habian, Arta militard in secolul al XXIlea, vol. I, Bucuresti, Editura
Militara, 2001, p. 41.
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de performanti (“inteligentd”), urmarind scoaterea din luptd a unor obiective strategice
fixe, fiird nimicirea personalului (“lovituri chirurgicale”).

Operatiile intrunite de nivel strategic vor avea o duratd extrem de scurtd (delacéteva
saptimani la cateva luni), situatie in care cu greu am mai putea sa le denumim campanii.

Nivelurile operativ §i tactic ale artei militare vor suferi, de asemenea, modificari
sievolutii insemnate in contextul desfasurdrii actiunilor militare intrunite ale viitorului.

fn cadrul operatiilor intrunite de nivel operativ se vor folosi, de exemplu, armamente
si tehnologii specifice nivelului strategic, iar in unele situatii, structuri de nivel operativ
sau chiar tactic vor indeplini obiective de nivel strategic. Gruparile de forte de nivel operativ
vor fi considerabil mai reduse ca dimensiuni fatd de cele similare din anii ‘90. Ele vor fiinzestrate
cu armament performant, vor fi in mare parte digitizate si vor actiona pe baza unei conceptii
unitare, intr-0 manier3 integratoare, intr-o zoni (teatru) de operatii mult mai extinsa.

Vor fi tot mai dese in viitor situatiile in care o grupare de forte intrunite de nivel operativ
va ocupa zona de operatii care ii va reveni in spatiul de confruntare al viitorului, insd numat
citeva dintre fortele subordonate vor actiona efectiv, iar scopurile operatiei vor firealizate
prin actiunile de nivel tactic ale acestora. Actiunea combinati a doud sau mai multe
grupdri operative va determina realizarea obiectivelor operafiei intrunite de nivel strategic.

Apreciem ¢ cele mai importante modificéri in fizionomia operatiilor intrunite viitoare,
care determini schimbiiri in evolutia artei militare 1a acest inceput de mileniu, se vor produce
in urmitoarele domenii:

o comanda si controlul operatiei intrunite va fi una dintre cele mai importante
componente, care va suferi mutatii in sensul perfectiondrii continue a acesteia prin:

& obtinerea si punereala dispozitia structurilor de comanda a datelor si informatiilor
necesare in timp real si in volum complet;

& avertizarea asuprasituatiei prin procurarearapidd, prelucrarea oportunda informatiilor
necesare si diseminarea lor concomitents fiecarui nivel de comand3;

& conducerea si coordonarea fortelor prin realizarea unui sistem de management
al lupteiin timp real, in conditiile distantelor marisi ale unui mediu electromagnetic ostil;

= executarea actiunilor specifice rizboiului de comanda si control, care presupune
abilitatea de a detecta, a identifica si a ataca sistemele CAISR ale adversarului,
pecum si de a le proteja i apdra pe cele proprii;

@ desfisurarea operatiilor de inducere in eroare, asigurand o buni mascare §i protectie
electronici a capacititilor proprii, executind operatii psihologice si impotriva
senzorilor, precum si printr-o serie de mésuri electronice de creare a unor amprente
false, virtuale ale capacitatilor fortelor proprii.

o sprijinul cu foc al operatiilor intrunite presupune dous componente esentiale:

v procesarea datelor, respectiv idntificarea, stabilirea coordonatelor, repartizarea
pe mijloace de lovire i stocarea informatiilor, pe cét posibil in timp real, concomitent
cu compararea datelor primite din toate sursele;

v executarea propriilor actiuni de comand si control, a tragerilor la distanta mare,
concentratrea focului pe sectoarele principale ale adversarului, combinarea
loviturilor din aer cu cele terestre si cu cele de pe navele de lupta.
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* manevra in operatiile intrunite moderne va presupune un complex deosebit
de important de masuri si activititi, astfel:

> executarea deplasarilor va include un sistem avansat de avertizare asupra situatiei,
existenta platformelor multi-rol, atit pentru sisteme de arme, cit si pentru
cele logistice, precum si proceduri simple si rapide de localizare, navigatie
si raportare a pozitiei fiecirui element al grupérii de manevri;

> manevra focului se va asigura printr-o mare capacitate de management al tintelor
(identificare, repartitie, lovire si urmirire a efectelor), prin precizia de lovire
a sistemelor de arme la orice distan{#, precum si prin disponibilitatea acestora
in orice situatie si conditii.

® capacitalea de dislocare/redislocare a forfelor va presupune existenta unor capacititi
militare proprii de transport strategic aerian si naval, precum si identificarea si monitorizarea
capacititilor civile de transport si realizarea aranjamentelor corespunzitoare cu acestea.

® protectia forfet, componenti a securizirii operatiei intrunite, va fi mult mai complexd si
va presupune:

< integrarea tuturor sistemelor terestre, aeriene, navale, spatiale etc., intr-un sistem
unitar de supraveghere si avertizare, care si asigure in timp si real o imagine
integrati, complexd, reald si comund a cAmpului de lupti 24 de ore din 24, in orice
situatie si conditi;

< asigurarea protectiei individuale, a platformelor de lupt3, a instalatiilor si perso-
nalului prin dotarea cu sisteme active si pasive de avertizare si instiintare si asigurarea
protectiei electromagnetice adecvate;

= asigurarea unui complex de masuri de protectie NBC, de avertizare si instiinfare
despre situatia NBC, a unor capacititi de decontaminare rapidi dislocabile, precum
si facilitéiti de tratament pre- si postinfectare/contaminare.

Cresterea numérului si a tipurilor de armamente a generat o multitudine de structuri
specializate in exploatarea acestora. Operatiile viitoare nu vor mai angaja asemenea entititi,
in acest sens conturindu-se tendinta de simplificare $i omogenizare a structurilor si a dotarii
acestora. Structurile viitoare vor avea un caracter modular, fiecare fiind constituite din structuri
subordonate standardizate, care vor putea inlocui in lupti structuri similare care si-au pierdut
capacitatea combativa.

*

Realizarea structurilor de tip nou, cu efective mai reduse, redotirile cu tehnici de varf
si profesionalizarea completi a acestora vor duce la schimbarea conceptiei de desfiasurare
a operatiei intrunite, la adoptarea de noi strategii si la o pregitire specifici comund a fortelor
inci din timp de pace. Se estimeazi ci aceste structuri, extrem de flexibile, mobile si eficiente,
vor actiona intr-un spatiu integrat, multidimensional, in care se vor desfiisura actiuni simetrice
sau asimetrice, “caracterizate de mobilitate, dispersabilitate, descentralizare, flexibilitate
§i folosirea unet largi game de actiuni terestre, navale, aeriene, spatiale, informationale,
Dsihologice si speciale duse simultan de toate cele trei niveluri ale artei militare, in scopul lovirii
decisive a centrelor de greutate §i a punctelor decisive ale inamicului gi obfinerii victoriei’.

8 General de brigadd dr. Vasile Paul, Razboiul mileniului trei, Bucuresti, Editura DBH, 2000, p. 101.
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ROLULINFORMATIILOR MILITARE
IN COMBATEREA
AMENINTARILOR TERORISTE
SI TRANSNATIONALE

General de brigadd dr. ing. Gheorghe SAVU

in natura amenintirilor ia adresa securitatii nationale sau globale in perioada

post-razboi-rece. Atentatele teroriste din 11 septembrie 2001 din SUA
au realizat surprinderea strategici si au evidentiat necesitatea adoptarii unor noi masuri
pentru asigurarea securititii nationale. Printre aceste masuri, o importantd majora
o constituie reevaluarea conceptului de inamic prin determinarea caracteristicilor
care diferentiazi inamicul in sens clasic de cel specific etapei actuale, cind agresiunile
vin atét din partea unor indivizi, grupuri, concerne economico-financiare, organizatii nationale
sau transnationale, cAt si a unor state. De cele mai multe ori, este dificil de determinat
cu precizie inamicul de astiizi, acesta fiind caracterizat prin capacitate mare de pétrundere
si disimulare in mediile agresate.

Folosirea de citre adversar a procedeelor diferite de lupta clasica vizeaza atacarea
punctelor vulnerabile ale infrastructurii societatii civile sau a elementelor sistemului national
de apirare si pot afecta, direct sau indirect, securitatea nationala. Principala caracteristicd
a acestor procedee este impredictibilitatea, care provine din caracterul neconventional
si din dinamica si multitudinea formelor de manifestare a noilor amenintiri. Natura
mijloacelor utilizate pentru desfisurarea actiunii asimetrice este influentati de revolutia
tehnologici si informationalii, ciipatind caracter transfrontalier si contribuind la multiplicarea
impredictibilititii. Desi misiunile clasice ale serviciilor de informatii militare nu sunt
abandonate, apare necesitatea unor misiuni noi, pentru evaluarea si combaterea riscurilor
si amenintirilor teroriste si transnationale, cunoscute ca riscuri §i ameninidri asimetrice.
Transformarea serviciilor de informatii militare are in vedere reconsiderarea caracterului
ofensiv §i predictiv prin infiinfarea in subordine a unor structuri combatante si adoptarea
de miisuri pentru cresterea caracterului ofensiv informatiilor militare, astfel:

e dezvoltarea capacititilor de culegere strategice prin surse umane (HUMINT)
si extinderea acestora in zonele de interes, mai ales pe spatiile care faciliteazi
aparitia si tranzitul riscurilor si amenintarilor asimetrice;

D inamica fenomenului terorist international evidentiazi schimbari majore
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¢ dezvoltarea unor structuri combatante, care si combine culegerea de informatii
din teatrele de operatii cu interventia direct asupra anumitor tinte;

¢ utilizarea tot mai extinsi a avioanelor de cercetare fir3 pilot, aflate in subordinea
serviciilor de informatii militare;

¢ utilizarea integratd a tuturor capabilititilor militare de culegere, de nivel tactic
si strategic, ca si analiza integrati a tuturor informatiilor disponibile;

® crearea unui sistem eficient de avertizare timpurie si diversificarea misiunilor,
amenintdrile asimetrice avind deseori implicatii in domeniul militar;

* dezvoltarea schimbului de informatii la nivel national si international.

Rolul si locul informatiilor militare

in cunoasterea si combaterea amenintirilor asimetrice

Manifestirile amenintirilor asimetrice scot in evident nevoia imbuntitirii semnificative
a capacititilor serviciilor de informatii de a identifica, monitoriza si avertiza asupra noilor
amenintari si de a asigura sprijinul informativ al operatiunilor de contracarare a acestora.
Daci procesul informativ poate fi adaptat pentru a face fa3 provocérilor noilor amenintiri,
mijloacele traditionale de culegere de informatii nu constituie o solutie completz. In timp
ce mijloacele tehnologice sunt vitale pentru monitorizarea si evaluarea amenintirilor
asimetrice (interceptarea comunicatiilor, utilizarea satelitilor pentru localizarea bazelor
teroriste transnationale etc.), cea mai bund modalitate de culegere de informatii
despre amenintarile asimetrice este HUMINT, cireia trebuie s#i se aloce resurse importante
de acum inainte.

Rolul serviciilor de informatii militare in asigurarea securititii nationale creste
concomitent cu implicarea fortelor armate in lupta impotriva terorismului international.
Serviciile de informatii militare care actioneazi in zone de crizi sau de conflict au in mod
traditional misiunea de asigurare informativi a propriilor forte. Luand in considerare faptul
cd aceste zone constituie potentiale arii de manifestare a amenintirilor neconventionale,
serviciilor de informatii militare le revin si misiuni de evaluare a ameninarilor teroriste
pentru protectia trupelor, care constau, In principal, in identificarea si monitorizarea
indivizilor sau grupdrilor ce ar putea constitui amenin{ri. Adaptarea serviciilor de informatii
presupune si identificarea noilor metode si procedee de lovire, pornind de la cele
conventionale la razboiul informational sau ecologic. Nu in ultimul rand, trebuie luate
in considerare misiunile de identificare si monitorizare a mijloacelor si resurselor
posibil de utilizat in desfisurarea agresiunilor: armamente conventionale si NBC, mijloace
informatice sau financiare etc. Serviciile de informatii militare trebuie si fie capabile
ca, prin utilizarea mijloacelor de culegere de care dispun, s poati determina in mod oportun
indicii ale unor astfel de agresiuni si sa contribuie la contracararea acestora prin emiterea
avertizarii timpurii sau actiuni directe, in cooperare cu celelalte servicii nationale de informatii
si structuri de asigurare a securitatii statului.

fn contextul prezentat, informatiilor militare le revin misiuni noi, astfel:

* stabilirea unor indicii de avertizare specifici fiecarui tip de amenintare asimetrici
si crearea unui sistem eficient de avertizare timpurie;
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o determinarea obiectivelor critice strategice care ar putea fi tinta atacurilor
actorilor asimetrici;

e controlul surselor deschise, prin blocarea accesului la informatii care ar putea fi
folosite de citre teroristi pentru executarea de atacuri (80% din informatiile necesare
executdrii atacurilor teroriste sunt disponibile din surse deschise si prin interceptarea
comunicatiilor electronice necriptate);

e cresterea importantei modalititilor si procedeelor de asigurare a securitatii
comunicatiilor cu organele de culegere siintre diverse structuri ale informatiilor
militare pentru prevenirea divulgarii actiunilor desfasurate.

Prin expertiza personalului, mijloacele la dispozitie si capacitatea de acfiune rapida,
informatiile militare roméne sunt implicate intr-o mésura tot mai mare in actiunile
de contracarare aterorismului si a celorlalte tipuri de agresiuni asimetrice, pe teritoriul
national siin afara acestuia. {n acest scop, informatiile militare roméne parcurg un amplu
proces de transformare si adaptare la noul mediu de securitate, principalele directii
de actiune fiind:

< Reorganizarea prin infiintarea de structuri specializate, concomitent cu cresterea
importantei acordate riscurilor nonmilitare (capacitati de lupta antiteroristd, structuri
de monitorizare aterorismului international, structuri de cooperare cu servicii similare
din alte state siin cadrul aliantelor etc.).

+Reevaluarea misiunilor:

@ contributia la lupta impotriva terorismului international prin desfasurarea
de activitifi de culegere in teatrele de operatii;

@ asigurarea informativi initiald si pe timpul desfasurérii misiunilor a fortelor militare
nationale dislocate in teatrele de operatiuni militare;

= intirirea capacitatilor de culegere de informatii pentru monitorizarea riscurilor
si ameningirilor nonmilitare.

& Alocarea de fonduri financiare pentru:

« intirirea efectivelor, in special prin angajarea de lingvisti si analisti;

¢ acordarea unei importante marite HUMINT si dezvoltarea acestuia prin cresterea
efectivelor siresurselor alocate;

o cresterea oportunitati si relevantei procesului de analizd si diseminare a informatiei
prin imbunititirea managementului informatiilor si dezvoltarea sistemelor
automate de prelucrare si gestiune a acestora;

* asigurarea interoperabilititii cu servicii de informatii aliate si partenere. Intensificarea
activititii de cooperare in plan national si de colaborare in plan international
pentru gestionarea noilor riscuri consta atit in schimb de informatii, cit si pentru
realizarea unui schimb de experienti privind instruirea personalului implicat
in combaterea amenintarilor asimetrice;

o dezvoltarea capacititilor de monitorizare a proliferdrii armamentului

.....
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Tipuri de amenintiri asimetrice

si modalitatea de raspuns a informatiilor militare

Amenintirile asimetrice care afecteazi securitatea statelor sunt diverse si se manifesti
sub o multitudine de forme si procedee. Dintre acestea, vor fi prezentate in continuare
cele mairelevante din perspectiva rolului informatiilor militare in cunoasterea si combaterea lor.

(3 Actiunile serviciilor striine de informatii (spionajul) reprezinti o metodd
acoperits, utilizati de serviciile de informatii ostile pentru obtinerea de informatii la care
nuau drept de acces si cu implicatii asupra securitéitii nationale. Principalele tinte ale spionajului
sunt: capacititile militare nationale si aliate, dezvoltarea armamentului si echipamentului
militar, obiectivele strategice ale politicii nationale, bazele de date de interes strategic etc.
Pentru aceasta, informatiile militare trebuie si cunoasca serviciile striine de informatii
din punctul de vedere al capacitatilor de a desfagura actiuni de spionaj pe teritoriul national
sau indreptate impotriva intereselor nationale, ca si cunoasterea actiunilor de spionaj
desconspirate in strainitate si care ar putea constitui un model de desfisurare in viitor.

O Sabotajul reprezinti distrugerea, scoaterea din functiune sau intreruperea functionfirii
echipamentului, materialelor sau facilititilor de citre sau in avantajul unui element ostil.
Pregitirea sabotajului se face in timp de pace, iar executia in situatii de crizi si razboi.
Sabotajul actioneazi numai asupra celor mai importante obiective dificil de fnlocuit
sau substituit i a ciror scoatere din functiune cauzeazi maximum de perturbare. Serviciile
de informatii militare trebuie s cunoasci statele sau organizatiile care practici sabotajul
si modul de executare a acestuia si s identifice si si monitorizeze pe cele care ar putea
executa acte de sabotaj.

O Subversiunea este actiunea desfisuratii cu scopul de a slibi puterea militar3,
economici sau politicd a unui stat prin subminarea moralului, loialitiii si increderii populatiei.
Principalele tehnici de manifestare ale acesteia sunt: propaganda si agitatia, demonstratiile
si miscirile de strada violente; utilizarea organizatiilor de front; recrutarea de agenti de influent3;
crearea unui climat de neincredere si dezaméagire pentru discreditarea autorititilor statului;
rispandirea zvonurilor si dezinformarea pentru distrugerea increderii in lideri etc.
Pentru contracararea subversiunii, serviciile de informatii militare trebuie si cunoasci
actorii internationali care recurg la acte de subversiune si modul de executare a acestora,
ca si identificarea si monitorizarea celor care ar putea executa acte de subversiune.

O Crima organizati reprezint3 actiuni ale organizatiilor de natur# criminal3, structurate
ca o refea, cu unul sau mai mulfi conducitori si unititi subordonate dislocate pe un anumit
teritoriu. Obiectivul este obtinerea ilegali de bani si mijloace cu scopul cresterii puterii
de influenta zonalid. Crima organizati poate desfasura operatiuni specifice terorismului
si operafiuni de trafic pe o scard atit de mare, incAt poate periclita securitatea nationald
si militard a unui stat, acest domeniu trebuind s3 intre si in sfera misiunilor serviciilor
de informatii militare.

O Proliferarea armelor de distrugere ih mas#, a rachetelor balistice cu razi
lungi de actiune si a rachetelor de croazierii. Chiar £ird posibilitatea utilizirii operationale,
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existenta acestor capacititi afecteaza grav securitatea regionalii si slibeste coeziunea aliatilor
de ariposta militar 1a 0 agresiune regionald. Din acest motiv, serviciile de informatii militare
au ca preocupare atit cunoasterea fenomenului de proliferare a armelor de distrugere
in masi, a rachetelor balistice cu razi lungd de actiune sia rachetelor de croazierd,
cAt si identificarea posibilelor amenintdri reprezentate de proliferarea acestora la adresa
intereselor nationale si aliate.

O Terorismul reprezintii cea mai gravi ameninare la adresa securititii internationale,
putand fi definit ca utilizarea ilegald a ameninarii cu forta sau violenta impotriva persoanelor
fizice si juridice sia proprietatilor acestora pentrua constrange sau a intimida autorititile
statului in ce priveste demersul acestora de indeplinire a obiectivelor politice, etnice, religioase
sau ideologice. Fiind atat de raspandit, terorismul este considerat o amenintare asimetrica
bine definitsi, avind multiple forme de manifestare: hérfuiri si amenin{iri; propaganda; furt
de bani, armament si echipament militar; atacuriarmate si cu bombe; asasinate si rapiri;
utilizarea mijloacelor NBC etc. Din punctul de vedere al informatiilor militare, este absolut
necesari cunoasterea actiunilor terorismului international, ca i monitorizarea evolutiilor
organizatiilor teroriste care potactiona pe teritoriul national sau impotriva intereselor nationale.

Informatiile militare necesare luptei antiteroriste se mpart in trei categorii:

> strategice: referitoare la cadrul organizatoric al terorigtilor, lideri teroristi,
obiective, mod de actiune, surse de finantare, arme si explozivi de care dispun,
contacte cu elemente externe, inclusivagentii de informatii straine etc.;

> tactice: referitoare la planurile de actiune specifice. Acestea se mai numesc
si informatii preventive, care permit zidarnicirea planurile organizatiilor teroriste;

> psihologice: cuprind detalii referitoare la propaganda psihologicd (PSYWAR)
desfisurati de teroristi impotriva unui stat si date referitoare la teroristi, pentru
a permite initierea razboiului psihologic impotriva lor. Astfel de date pot fi
nemultumiri fat3 de conducerea organizatiilor teroriste, folosirea de citre acestea
a metodelor coercitive de recrutare a voluntarilor, folosirea copiilor si femeilor
fn actiuni teroriste etc.

S-a constatat ci, in general, agentiile de informatii dispun de informatii strategice
si psihologice in masuri satisfacdtoare, dar culegerea de informatii tactice sau preventive
lasii incd de dorit. Aceasta din cauza dificultitii de a patrunde in organizatiile teroriste
pentru a culege informatii prin surse umane (HUMINT) si in sistemul lor de comunicatii
pentru a culege informatii tehnice (TECHINT).

fn timp ce informatiile strategice si psihologice pot fi culese din surse deschise, surse
secrete secundare, interogarea teroristilor capturati sau care s-au predat si examinarea
documentelor capturate, informatiile preventive valoroase si oportune potfi obtinute numai
prin agenti infiltrafi in organizatii teroriste i prin interceptarea mijloacelor lor de comunicatie.
Uneori, astfel de informatii pot proveni si de la teroristi capturati sau care s-au predat
ori curieri etc.
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Rolul colaborarii internationale

in contracararea amenitarilor teroriste si transnationale

Colaborarea intre serviciile de informatii militare a constituit un element puternic
pentru remodelarea activitatii de informatii occidentale in perioada rdzboiului rece,
cand aliantele efectuau schimburi de informatii in timp de pace si aveau intocmite planuri
de cooperare pentru rizboi. Evolutia cooperirii internationale a produs un amestec
de schimburi ad-hoc si permanente, pe baza unor acorduri bilaterale sau multilaterale.
fn secolul XXI, colaborarea serviciilor de informatii, in special schimbul de informatii,
adevenit o components a diplomatiei. Astfel, informatiile referitoare la amenintiri asimetrice
constituie deja un sistem de cunostinte international exploatat in cadrul aliat si de coalitie.
Cooperarea din domeniul activititii de informatii militare este nuantati si modulata
de alinierea politicii externe a statelor si interactioneazi cu aceasta.

Desi serviciile de informatii manifest3 rezerve in dezvoltarea cooperirii cu servicii
similare, evenimentele recente demonstreazi cA nu se poate luptaimportiva amenintirilor
asimetrice fard colaborarea serviciilor de informatii din state democratice, motivatia
fiind, cel putin la nivelul NATO:

¢ in contextul dinamicii fir3 precedent a amenintarilor asimetrice si a pericolului
pe care acestea il reprezintd pentru securitatea international3, cantitatea de informatii
la dispozitie depaseste capacititile de culegere si prelucrare ale oriciirui serviciu de informatii,
impunandu-se nevoia de partajare a sarcinilor la nivel aliat;

* majoritatea statelor pot desfisura citeva sau numai un anumit tip de activititi
de culegere de informatii, ceea ce duce la neacoperirea intregului spectru de ameniniri
fard un mecanism eficient de colaborare la nivel aliat;

¢ influenta factorului geografic asupra procesului de culegere a informatiilor
prin mijloacele tehnice, mai ales SIGINT, face ca unele state si acopere mai eficient
0 anumita zond de interes informativ in folos national si aliat;

* schimbul de informatii in cadrul aliantelor duce la cresterea interoperabilititii
si lasuccesul actiunilor comune. In cazul amenintarilor asimetrice, schimbul de informatii
este esential, deoarece una dintre caracteristicile majore ale acestora este internatio-
nalizarea. Schimbul de informatii valorific dimensiunea socio-culturali si istorici de perceptie
a unui fenomen, iar partenerii beneficiazi de ingelegerea fenomenului vdzut prin prisma
afinitailor de limb4, culturd, religie etc., ceea ce duce la interpretarea corecti a realititii;

¢ schimbul de informatii pune in valoare anumite surse deschise, fapt ce duce
la economii de resurse (s-a apreciat cd 90% din informatiile necesare sunt disponibile
din surse deschise care nu sunt in limba englezi si nu sunt oficiale);

* revolutia informationald a dus la aparitia unei comunititi de informatii virtuale
care permite efectuarea schimbului de informatii in timp util. Refuzul participarii active
la viata comunitatii de informatii virtuale este echivalent cu refuzul modernizirii si adaptirii
la noile realit4ti internationale;

* colaborarea genereazd concurentd pozitivd intre capacitatile de analizi si evaluare
ale serviciilor de informatii, partenerii de colaborare fiind obligati s imbunititeasci valoarea
produselor informative puse la dispozitia partenerilor;




o partenerul de colaborare este sursa de informatii si generator de idei si intrebari,
ceea ce faciliteazi planificarea activititii de culegere si analiza.

Dezvoltarea colaboririi intre serviciile de informatii militare, mai ales ale statelor membre
ale unor aliante, a devenit o necesitate stringent3 dupa evenimentele din 11 septembrie 2001.
Acestea constituie o conditie obligatorie a luptei impotriva amenintarilor asimetrice, avand
urmatoarele caracteristici:

& coordonarea si desfisurarea unitard a activitatii informative la nivelul aliantelor
pentru spatii si domenii care privesc alianta ca intreg, cu accent pe schimbul
de informatii relevante si oportune;

& dezvoltarea unor structuri informative si operative colective, coordonate de catre
aliant3, care si fie utilizate in operatiuni aliate;

< distributia eforturilor la nivelul tuturor statelor membre, unul dintre aliati
preluand responsabilitatea si sarcinile celuilalt in anumite zone si domenii pe care
le cunoaste mai bine si le poate acoperi cu eforturi mai reduse;

@ integrarea specialistilor apartindnd unui stat in cadrul organizatiilor celuilalt,
mai ales a specialistilor SIGINT, IMINT si MASINT.

Aceste argumente sunt elemente care motiveaza cooperarea internationald, dar exista
motive care justifici o atitudine profesionald de precautie. Fiecare schimb international
reprezintd un risc, din cauza posibilei penetrdria serviciului partener de cétre forte ostile,
a posibilelor neglijente in manipularea materialelor, a scurgerilor de informatii sau a utilizarii
deliberate a acestora in schimburile angajate cu terte parti. Aspectele legate de securitate
actioneazd in general ca un factor care se opune extinderii colabor3rii si constituie principalul
motiv pentru care schimbul de informatii are atat un aspect pragmatic, cat si unul precaut,
care impune limitarea colaborarii numaila anumite categorii de materiale informative.

fn general, serviciile de informatii desfdsoard o cooperare internationali prin schimb
de informatii (intelligence sharing), pe baza unor acorduri si in domenii de interes reciproc.
Aceasta reprezint o caracteristici a activitéii de informatii militare moderne, care tinde
siinlocuiasci imaginea mostenits, a unei entitdti exclusiv nationale, care abundiin elemente
cu caracter secret.

Ceea ce rezultd din cooperarea internationald in domeniul informatiilor militare
este un sistem international de o mare diversitate, in care:

> relatiile de colaborare au o naturd pragmatica, precauts, dar persistentd, cel putin
la pace. Reputatia serviciilor de informatii referitor la siguranta lor este importantd,
aceeasi important3 avand-o si calitatea relatiilor interpersonale intre conducitorii acestora.
Cooperarea depinde de calitatea oamenilor care s-au dezvoltat din punct de vedere
profesional in cadrul serviciilor lor nationale, care au luptat impotriva unor inamici comuni,
care s-au cunoscut si intr-un cadru social timp indelungat si au colaborat pentru rezolvarea
dificultatilor;

> unul dintre efectele cooperirii indelungate si eficiente intre serviciile de informatii
militare este formarea unor cercuri virtuale de elite care stabilesc standarde academice.
In privinta specialistilor din domeniile tehnice, contactele internationale reprezinta
o posibilitate unicd de perfectionare. Intr-o lume inchisi si caracterizatd de un accentuat

60—




caracter secret, aceste cercurireprezint3 un factor de mentinere a informatiilor militare
nationale la un nivel intelectual ridicat;

> dincolo de sentimentul de camaraderie specific ofiterilor de informatii, termenii
in care se desfigoard negocierea (informatiile care fac obiectul schimbului, participarea
curesurse umane, asistenta oferitd in procesul de analiz3, furnizarea de echipament si fonduri)
depind de statul care resimte cel mai tare nevoia colaboriirii. Astfel, statele mici, care dispun
de capacititi de informatii importante, pot negocia eficient cu marile puteri, care au nevoie
de aceste capacitati;

> un alt element caracteristic il constituie natura interservicii a relatiilor. Legaturile
se stabilesc intre serviciile de informatii ca structuri individuale si nu intre comunititile
informative nationale. in cadrul colaboriirii dintre dous servicii de informatii, compromisurile
suntrare, onestitatea profesionali fiind cea care primeaz3.

Dupi cum rezultd din cele prezentate, cooperarea influenteazi comunititile
informative la nivel national in diverse moduri. Serviciile de informatii militare
care coopereazi devin mai productive, beneficiind de mai multe informatii
si avantaje tehnice rezultate din colaborare. Dimensiunea internationald a colabordrii
genereaza si probleme de management al informatiilor. Cererile de informatii ale utilizatorior
nationali nu mai constituie singura bazi de stabilire a priorititilor in domeniul activititii
informative, asa cum anumite cerinte exprimate la nivel national isi pot gisi solutionarea
inrezultatele cooperdrii internationale.

* *

Serviciile de informatii militare constituie un instrument principal pentru identificarea,
cunoasterea si combaterea amenintarilor teroriste si transnationale. Acesta este un efort
care trebuie sustinut de toate statele democratice, activitatea de informatii militare moderni
externd. Astdzi, nevoile de informatii ale factorilor de decizie privind amenintrile asimetrice
sunt satisficute prin diferite combinatii ale eforturilor interne si cele ale partenerilor externi.
Dimensiunea internationalf a activititii informative militare se inscrie in tendinta de intensificare
acontactelor internationale intre specialisti. in privinta multor aspecte curente, activitatea
de informatii militare poate fi independent de politica extern, influentAnd-o intr-o anumiti
masurd. Cooperarea in domeniul informatiilor militare sprijina si influenteazi relatiile
internationale, servind la atingerea obiectivelor politice nationale strategice, inclusiv lupta
impotriva amenintarilor asimetrice.
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) COMANDA SI CONTROLUL
IN RAZBOIUL BAZAT PE RETEA

~ o abordare in era informationala ~

General-maior conf. univ. dr. Cristea DUMITRU

ce se desfisoari la toate nivelurile organizatiilor militare si care includ actiuni

ce privesc repartizarea de sarcini, motivarea personalului, impunereade teluri
si scopuri comune laolaltd cu coordonarea intre membrii organizatiei, precum si evaluarea
modului in care aceste scopuri sunt realizate atét la nivelul organizatiei, in ansamblu,
cat si de cétre fiecare membru al sau.

Comanda §i controlul reprezintd, prin natura sa, un proces iterativ de luare a deciziilor,
ale ciirui etape sunt strans legate de procesul de feedback ce se stabileste intre realitatea
existentd in spatiul de lupt si masurile cuprinse in planurile si corectivele acestora intocmite
la nivelul comenzii.

Schimbiirile generate in acest domeniu de era informationald au adus unele modificéri
ale modului de abordare pe aceasti linie, schimbari ce comportd o serie de oportunitati,
dar si cAteva provocdri, asupra cdrora ma voi opriin cele ce urmeaza.

Operatiile militare sunt sau ar trebui s fie concepute astfel incét sa indeplineasca
un obiectiv sau si rezolve o problema. Ca si in oricare altd actiune umani, adesea,
cea mai mare problemi este de a recunoaste existenta unei probleme, cAnd ea apare
si, mai mult, de a cunoaste in amanunt natura acestei probleme. Modul de aformula problemele
aparute include adesea, in conformitate cu arta militar3, necesitatea de a recunoaste
si aface distinctia dintre nivelul tactic si cel strategic si de a transpune problemele specifice
rezultate intr-o perspectivi ampla.

Chiar si dezvoltarea unei campanii de lupté se prezintd, in cele din urmd, ca fiind o lunga
formulare a unui set de probleme, interrelationate.

Abordarea actuali a dezvolt3rii unui astfel de plan de campanie este, in principal,
bazati pe intelegerea setului de relatii ce se stabilesc intre evenimentele din realitate,
care au drept caracteristic3 principald necesitatea unui anumit timp de dezvoltare.
Astfel, planul poate fi descompus intr-o serie de pasi, fiecare dintre acestia fiind
construitisi decurgénd intr-o manier3 linear? fatd de cei precedenti. Insisi capacitatea
noastri de a conduce ceva atat de complex ca o campanie militard depinde de abilitatea
de a separa evenimentele in timp si in spatiu. Din punct de vedere organizational se prevad

T ermenul de comandd gi control desemneazi o multitudine de activitati
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trei niveluri: strategic, operational si tactic. Din punct de vedere geografic, operim cu teatre
sau sectoare, iar functional, scopurile specifice pot fi actiuni, operatii sau manevre
corelate intr-o manier secventiali. in acest fel, spatiul de luptd este segmentat aga incat
sd putem trata cu probleme mai mici si izolate, care s conduci la o mai buni intelegere
a complexitatii ansamblului.

Insd natura informatiei din era informationald face din ce mai dificild o asemenea
abordare reductivistd a actiunilor. Tehnologia actuald a comprimat continuu spatiul si timpul,
iar realitatile politice au sters separatiile clare existente intre nivelurile strategice, operationale
sitactice. In toate previziunile propuse existd o mare dozi de haos si incertitudine. Suntem
din ce in ce mai mult pusiin situatia de a conduce piese sau actiuni mai mari, cu vitezi sporiti
si In timp cAt mai scurt. In acelasi timp, existi si necesitatea de a integra in planificarea
actiunilor proprii o multitudine de informatii provenind dintr-o gam3 larg# de senzori
la dispozitie, Intr-o maniera care sa permitd obtinerea unei imagini de ansamblu a spatiului
de lupti si adaptarea raspunsului nostru optim.

Toate aceste provocdri la adresa comenzii si controlului vor impune modificarea
doctrinei folosirii fortelor in concordanti cu conceptul de rdzboi bazat pe refea.

Pe de altd parte, in conceptia fortelor NATO, rizboiul este caracterizat de existenta
fenomenului de «ceatd» si f¥ictiune», intelegandu-se prin acestea incertitudinea raportati
la ceea ce se petrece cu adevarat in spatiul de luptd si dificultatea de a transpune intentiile
comandantilor in actiuni de lupts, asa cum acestea au fost gindite. Impedimentele in cauzi
sunt strans legate de lipsa constientizarii realitatii permanente din teren si de inabilitatea
de a construi o imagine de ansamblu, din cauza informatiilor incomplete si disparate. Aceste
neajunsuri sunt accentuate de existenta, in spatiul de lupt a unui mare numir de organizatii
ce pot dispune de anumite informatii de real folos, a ciror coordonare este insi extrem
de dificild, Nu in ultimul rind, atit raza redus3 de actiune a senzorilor disponibili in momentul
actual, cét si incapacitatea acestora de aface diferenta intre fortele adverse si cele aliate,
afecteazi obtinerea unei imagini complete a spatiului de lupt3.

Cerintele principale ale activitatii de comandi si control trebuie sd conduci laindeplinirea
urmatoarelor necesitati: evitarea greselilor majore; evitarea atacurilor asupra fortelor aliate;
realizarea coeziunii de scopuri si actiune; maximizarea eficientei folosirii fortelor; realizarea
economiei de forte.

Dacd, pand in prezent, aceste obiective erau realizate prin planificarea meticuloasi
afieciirei etape, prin comasarea unui mare numér de forte, inclusiv prin folosirea rezervelor,
de comandi pe baza supraevaludrii principiului comenzii unice, in era informationali
vatrebui sd regdndim toate aceste concepitii si practici izvorate dintr-o realitate revolut.

Obiectivele misiunilor militare au cunoscut evidente schimbdri, unele optiuni viabile
in trecut au disparut, aparand o serie de noi alternative, care au schimbat natura actorilor.
Se schimba modalitatea de luare a deciziilor, de alocare a responsabilitifilor in cadrul
organizatiei, de dezvoltare si evaluare a optiunilor simodul de alegere a celei mai favorabile.
Apar, astfel, noi implicatii in ceea ce priveste pregitirea personalului propriu si arhitectura
sistemului, prin crearea unui mediu capabil de a trece de la comanda unic3 la un management
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participativ al actiunilor, datorat atat misiunilor multinationale in care este angrenati NATO,
cét si distributiei constientizarii spatiului de lupta si necesititii unei decizii rapide.

Cresterea tempoului actiunilor a condus la transformarea modului de planificare
si de conducere a luptei care, incetdnd si mai fie privit ca o serie de elemente statice,
trebuie sé facd dovada unei mai mari integréri Intre procesele de planificare si cele de executie,
conducand, in cele din urm3, la contopirea acestora.

Eforturile de accelerare a stergerii diferentelor de timp dintre planificare si executie
au condus la necesitatea unui nou concept de comandi si control, denumit “planificare
dinamica”, in care aldturarea proceselor C2 executiei se justifici din cel putin doud motive:

= orice produs al procesului comanda-control (decizii, planuri, ordine etc.) are valoare
abia dupad ce se transformd in actiuni reale in spatiul de lupt3;

< In cadrul conceptului RBR, C2 si executia tind si se transforme intr-un proces unic,
integrat, caurmare aritmurilor in crestere ale operatiilor sia necesititii de a oferi raspunsuri
in timp real, adecvate la situatii critice.

RBR oferd posibilitatea perfectionarii atat a C2, cét si a executiei la fiecare esalon
pentru misiuni concrete, deoarece: grilele de decizie vor fi mai bine informate; grila actor
va fimai bine informat3; grilele actor si de decizie vor fi mai bine interconectate; grila senzor
vardspunde mai prompt solicitirilor.

Astfel, grila de decizie mai bine informata va putea identifica abordari altidati imposibile
51 nu va mai fi nevoita sd acorde prioritate atitudinii defensive in fata incertitudinilor.
In consecintd, va acorda mai multd atentie “modeldrii” pe termen lung a spatiului de lupt
sivafimai putin preocupati de reactia la modificari surprinzitoare.

Conectivitatea sporita intre grilele actor si de decizie va oferi abilitatea sporit
in a proiecta raspunsurile necesare la schimbarile de situatie. Se va modifica intr-o buni
masurd si natura proceselor C2, deoarece se vor putea acorda competente si responsabilititi
sporite esaloanelor inferioare. Esaloanele inalte ale conducerii vor dispune de timp siresurse
pentru a se concentra asupra monitorizarii situatiei si prospectiei, astfel incat problemele
sd fie identificate sirezolvate chiar inainte ca grilele actor si realizeze existenta lor.

Dl'n vcele .n}en‘;lonate, | . Procese | | Perceptit [ |ICunotlsl(‘rt |
vatrebui s analizim comanda | Domeniul

‘ .. s=pidecomanda | | Tntelegare |
si controlul pe trei paliere | Cogmitv sicontrol | ‘—“—
1S e mgcn 1
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al cadrului conceptual al proceselor de comanda si control fncadrate tn domeniul cognitiv
este prezentat in figura 2.
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Procesele

de comanda

si control

Primul pas in abordarea
conceptelor care definesc
siincadreazi comanda-controlul |} 3
il constituie acceptarea unui I| Daomeniul informationl
limbaj special, care sd contind || EREINCTHIE TR
ideile de bazd de la care |G,
se poate porni spre intele- al lortelor albastr
gerea acestor concepte. )

Figura 2: Modelul de referin{d al cadrului conceptual C2

i Urmidtorul set de 12 concepte
Observa%ztf anlf sunt considerate ca fiind de bazi
Informatia in intelegerea comenzii si controlului
Cunoasterea si necesare pentru modelarea pro-
%ﬁ;ﬁ‘;glgiiza cesului de comanda-control. Acestea

sunt prezentate alaturat.

Observatia - perceptia reprezinta

transformarea unui semnal exterior de orice naturd in reprezentari cognitive, Pot fi identificate
doud tipuri de observatii: directe si indirecte.

Observatia directd atunci are loc cind se descopera un obiect, eveniment sau fenomen
in domeniul fizic prin unul din simturi (vazul, auzul mirosul sau tactil), iar aceasta este
reprezentatd direct in domeniul cognitiv,
figura 3.

Observatia indirecti se manifesta
a‘tunci cind omu.1 apeleaz.é la orica}r(? mij.loc Perceptie
fizic pentru a-i inlesni sau eficientiza g ectz
observarea unui fenomen, situatie
sau oricare obiect din mediul fizic. Acest tip
este si cel caracteristic sistemelor actuale,
care se bazeazi foarte mult pe tehnologie
pentru observare si studiere. Din acest Figura 3: Perceptia
motiv, perceptiile pot fi supuse unor erori de interpretare din cauza calititii mijloacelor
tehnice de a reda fidel realitatea.

Data este reprezentarea faptelor in mod individual, a conceptiilor sau a instructiunilor
intr-un mod corespunzator pentru comunicatie, interpretare sau procesare de catre om
sau mijloacele automatizate. Exemple de date ar fi sesizérile radar, observatiile senzorilor
si datele inregistrate.

Observare .
Domeniul

informational
indirectd
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in domeniul informatic, data este acceptati ca fiind “numdr, mdrime, relatie etc.
care serveste la rezolvarea unei probleme sau care, obfinuid in urma cercetdrii, urmeazd
sd fie supusd unei prelucrdri. Reprezentare, accesibild unui procesor, a informatiei prelucrate;
este caracterizatd prin valorile pe care le poate avea prin operatiile primitive de transformare
§i prin structura sa”. in domeniul militar nu s-a definit inca sensul curent al notiunii
si, in acceptiunea cea mai larga, poate fi considerat ca fiind “elemente de cunoastere asupra
unui eveniment, actiune, stare sau mediu care oferd posesorului posibilitatea elimindrii
unui segment de necunoagtere, fard a da posibilitatea unes infelegeri de ansamblu, integrale
§i corecte despre eveniment, stare, actiune sau mediu finite in timp”. Altfel spus,
data poate fi considerati ca fiind o parte a unui intreg, care, in interactiune de tip logic
si/sau cu alte date, poate genera intregul.

fn domeniul militar, atat informatiile cAt si datele sunt definite corespunzitor finalitatii
proceselor care le utilizeazi. in plus, definirea acestora trebuie si corespundd unui grad
de infelegere comun, mediu, astfel incét fiecare utilizator si poat fi capabil si le distinga
si s le foloseasci.

Astfel, datele sunt definite ca:

% Reprezentiri, fapte, concepte sau instructiuni, prezentate intr-o maniers formalizat,
care poate fi utilizatd pentru comunicare, procesare sau interpretare, prin intermediul
unor mijloace automate sau de cétre om.

% Orice reprezentari, cum ar fi caracterele scrise sau orice alti form3 analoag, ciirora
intelesul ii este sau {i poate fi atagat.

% Elemente de cunoastere asupra unui eveniment, actiune, stare sau mediu care oferd
posesorului posibilitatea eliminirii unui segment de necunoastere, fird a da posibilitatea
unei intelegeri de ansamblu, integrale si corecte despre eveniment, stare, actiune sau mediu
finite in timp.

Informatia este rezultatul procesului de prelucrare a datelor siare o formi de reprezentare
individuala, Prin individual intelegind o persoani, grup, organizatie sau un sistem. Pentru
fiecare entitate, in parte, informatia are un inteles specific si, de reguld, unitar in interior,
iar ceea ce este pentru unii informatie, pentru altii poate fi dati sau nimic.

Cuvantul informatie in intrebuintarea obisnuiti se refer3 la diferitele puncte din spectrul
informational, de la date la cunostinte. Totusi, ca un termen de bazi, informatia este rezultatul

" | asezdrii observatiilor individuale (oferite

| Domeniul d i tntel
! cognitiv e senzor) intr-un context cu inteles.
Informatia este elementul principal

al domeniului informational, dar depinde,
in mare masurd, de celelalte domenii.
. Domeniul  Are punctul de initiere in domeniul fizic
Perceptie informational (4ata) dar domeniul cognitiv este cel care
indirectd . . L =

decide ce este informatie si ce nu, unde
este asezati si la ce foloseste (figura 4).

Cunoagterea presupune concluziile
Figura 4: Informatia trase din modelul sugerat de o informatie
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disponibila. Cunoasterea unei situatii rezult din concluziile care pot fi trase dintr-o informatie
care se referd la acea situatie. Cunoasterea existd atit in domeniul informatiei, cat siin cel
cognitiv. Cunostintele sunt acumulate in domeniul cognitiv, ca rezultat al invat3rii, sisunt
inmagazinate in domeniul informatiei.

e : . " Domeniul
Incarcarea in domeniul cognitiv [ ¢y osine |- , tu
S L Cunoastere [#f—H Cunoastere | cognifiv

individual se poate face prin cateva cai, [anterioare [| = g=—4=% l
incluzand: instruirea anterioari, le
antrenamentul sau experienta; S/

experienta directd in domeniul fizic; i Domeniul

. . ] el Informatii i :
interactiunea cu alti indivizi; inter- | uerioare T informational
actiunea cu domeniul informatiei —I

(figura 5). Obiect Domeniul
Cunoasterea poate, de asemenea, il s -_(ev?mment) - ﬁznc o4
sd fie mutata din domeniul cognitiv Figura 5: Cunoagterea

in domeniul informatiei, atunci cind este transmis3 altor indivizi, sub forma instructiunilor
sau regulilor de manevrare sau pentru stocare in computere.

Convingerea (constientizarea)* reprezinta nivelul de intelegere al unei situatii, in care
respectivul decident este edificat pe deplin cu starea actuald si evolutia situatiei in etapele
imedjiat viitoare. Convingerile se bazeaza foarte mult pe informatii utile, infelegerea corecti
a situatiei, increderea in sine si in colaboratori si forte. Acest stadiu sau proces mai este
denumit in anumite lucrari “comuniunea cunoasterii” sieste considerata a fi mai mult
decat masurarea gradului de comuniune a informatiilor.

Constientizarea se refera la o situatie si la rezultatul interactiunilor complexe
dintre cunostintele anterioare (siconvingeri) si actuala perceptie a realititii. Fiecare individ
are un mod unic de a constientiza indiferent de situatie. Educatia profesionald si instruirea
sunt folosite pentru furnizarea citre militari a acelorasi date, informatii si cunostinte actualizate
care si conduci la obtinerea unui mod similar de avertizare.

fnjelegerea implica detinerea unui nivel suficient de cunostinte, care si permita
atat obtinerea unor concluzii despre posibilele consecinte ale situatiei, cit si o suficients
cunoastere a situatiei, pentru a prezice viitoarele modele. Situatia constientizata este focalizatd
pe ceea ce este cunoscut din situatiile trecute siprezente, in timp ce infelegerea unei situatii
este focalizati pe ceea ce situatia poate sa devini si felul in care actiuni diferite vor avea impact
asupra situatiei prezente.

Transmiterea (partajarea), este denumitd in alte lucrari “punerea in comun”
sau “comuniunea” si, in esentd, reprezinti interactiunea intre entitati, direct sau indirect,
prin care acestea pun la dispozitie date, informatii, cunostinte, intelegeri etc. Evolutia a depins
intotdeauna de procesul tehnologiilor in domeniul comunicatiilor, dar, in ultimul deceniu,
s-a produs o adeviarati revolutie in acest sens. Astfel, plecind de la o comunicare peer-

' Termenul din limba englezi utilizat este awareness. Nu avem certitudinea ci aceasti interpretare
este cea mai corectd din punctul de vedere al limbii roméne prin prisma reprezentarii corecte a nivelului
de cunoastere si aplicirii acestuia in domeniul militar,
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to-peer (abonat la abonat) s-a ajuns la comunicarea de tip punct-multipunct, care se bazeazi
pe existenta unor retele sia unor centre de stocare a informatiilor. Pentru o mai corecti
abordare este necesar ca aceastd temd s fie in corelatie cu obiectul de transmis (continutul
transmiterii), astfel, putem avea cel putin trei segmente distincte: transmiterea datelor
si informatiilor; transmiterea cunostintelor; transmiterea intelegerilor.

% Transmiterea informatiei

Punerea in comun a informatiei este o interactiune care poate avea loc intre dous
sau mai multe entitdti in domeniul mformatlonal (acestea pot fi oameni, baze de date

sau programe) Domeniul
Abilitatea de a imparti informatia este ‘_ug:;iv
esentiald pentru a putea dezvolta un stadiu ' |
al cunoasterii comune, dupa cum este | 74& i ﬁ;— Domeniul
esentiald pentru colaborare si/sau sincronizare informational
» o . Punerea in comun
(in figura 6 este reprezentatd interactiunea a informatiilor
dintre doui entitdti care fac schimb = =
de informatii).
Pot fi implicate multe entititi, iar forma | '-qugniul |
de transmitere a informatiei poate varia fizie

semnificativ. Cand doud sau mai multe  Figura 6: Transmiterea (partajarea) informatiei
persoane sunt situate la mic distants, informatia poate fi schimbati intre acestea prin voce,
conversand unul cu celdlalt, prin alte tehnici care implici misciri ale corpului, ca semnele
facute cu méinile, gesticularile. Cand dou3 sau mai multe persoane sunt, geografic, situate
la distant3, pentru transmiterea 1nforma§1110r trebuie folosite citeva tipuri de tehnologie
(telefonul, posta electronici, teleconferinta). In timp, diferite tipuri de tehnologie au fost
dezvoltate pentru a capta, inmagazina si transmite informatiile.

% Transmiterea cunostingelor

fntr-o oarecare masurd, transmiterea cunostintelor exista in toate eforturile depuse
de oameni, pentru a colabora, si se manifesta cu preciidere in domeniul cognitiv (figura 7).

Instructia si doctrina au fost angajate, de-a lungul istoriei, si dezvolte un fnalt grad
al transmiterii cunostintelor, avertizirilor in randul trupelor, astfel incét acestea s infeleagi
[T sisa reactioneze la situatii in modul inclicat,

| Cunostinte | r;ﬂw.{:! nfe |
AR E:?)EEI?:SI Transmiterea cunostinfelor este esentiali
- pentru ca elementele independente ale unei
Darieril forfe sa-gi poaté coordona acfiunile si devina

informational ~ vitala, mai ales cand for{ele incearca
sd-gi coordoneze acliunile fard comunicatii

_ sau incearcd si se autosincronizeze,
: Gradul in care transmiterea cunos-
_Dm__u_‘_?niui tintelor poate fi dezvoltatd are o influenta
fiz10 | semnificativa asupra naturii comenzii
Figura 7- Transmiterea (partajarea) cunostintelor  gicontrolului, naturii si cantititii comunicirilor
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necesare dezvoltirii si intretinerii transmiterii | i
o e . . s Domeniul
de avertizdri, usurintei si gradului in care | CoRiiEY
fortele pot fi sincronizate. -
Comuniunea convingeriloy reprezinta ot Domeniul

o stare existenti in domeniul cognitiv atunci A informational
cAnd dou sau mai multe entit3ti sunt in masura A
si dezvolte cunostintele similare despre
o situatie anume (figura 8). ;
Gradul de asemianare cerut Domeniul
(sau de diferente tolerabile) va depinde de tipul jiag
si de gradul de colaborare si sincronizare Figura 8: Comuniunea convingerilor
necesar, O multitudine de factori influenteazi gradulin care un stadiu al comuniunii poate
fi dezvoltat intre doud sau mai multe entitéti (similitudinile sideosebirile punctelor de vedere,
cultura, imbajul si urmérirea intereselor). Convingerile comune reprezinti o cerinti esentiald
pentru abilitatea de a sincroniza actiunile in domeniul fizic, in absenta unui plan detaliat.

Punerea in comun
a informatiilor

- — _ Decizia este, de asemenea, situati
Intelegeri g Domeniul| 4 qomeniul cognitiv si reprezint3 alegeri,
| Cunostinte I cognitiv S— g
Constizal optiuni asupra a ceea ce este de facut
—_— . 9).
Domeniul (Aigura 9)

A (iformaiic] informational Lirgirea viziunii asupra deciziei

1 i presupune includerea tuturor acestora intr-

un model conceptual al spatiului misiunii,
indiferent de nivelul 1a care se manifesta.

@ | Realitate | Domeniul Desi deciziile sunt descrise ca fiind
fizic rezultatul intelegerii, ele pot fi luate in mod
Figura 9: Decizia evident si in lipsa oricdrei intelegeri.

Din aceasti cauzd, in domeniul militar se incearc sprijinirea proceselor de comanda
si control prin mai multe mijloace tehnice, care si poate aduce mai multe date si informatii,
astfel incat si se reduci la minim gradul de necunoastere si, in acest mod, sd se reduci
riscul unor decizii in situatii de incertitudine.

Actiunea se desfisoard in domeniul fizic si este determinati de deciziile din domeniul
cognitiv. Decizia poate declansa direct o actiune noud sau poate continua una deja in curs,
modificAndu-i parametrii. Actiunea poate fi decisi de un nivel superior in urma unei decizii,
urmati de un ordin (informatie) sau din proprie initiativ, ca rezultat al deliberarilor proprii.

Nivel individual al cunoasterii influenteazi nivelul de constientizare, gradul de intelegere
si procesul de luare a deciziilor. Diagrama din figura 10 evidentiaza cunoasterea unei situatii
specifice ca o valoare de intrare in procesul de luare a deciziei.

Colaborarea este un proces care are loc intre doud sau mai multe entitati in domeniul
cognitiv si implicd intotdeauna lucrul in comun pentru atingerea unui scop (figura 11).
Aceasti particularitate i d& distinctie in fata simplelor comuniuni ale datelor si informatiei,
cunostintelor sau a convingerilor.
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Figura 11- Colaborarea buirea lor citre anumiti
utilizatori; schimburile de informatii ce nu se inscriu in beneficiul unui SCop comun
(de exemplu, rapoartele de rutini ale situatiei unei unititi sau rapoartele punctuale
ale activitatii inamicului sunt vag racordate la obiective comune).

Acestea sunt simple situatii de partajare, de transmitere.

Colaborarea necesita comuniciri active si lucrul impreuns. Exemplul militar clasic
este planul de colaborare (cooperare), in cadrul ciruia actorii cu diferite zone de respon-
sabilitate diferite urmaresc simultan indeplinirea acelorasi obiective ale misiunilor.

Scopul colaborarii este acela de a permite o intelegere si o perspectiva similari asupra
situatiei, concomitent cu sincronizarea, in vederea organizirii optime a activitatilor, astfel incat
s fie evitate redundantele oriimpedimentele reciproce sisi se obtind un efect sinergic.

Colaborarea presupune mai multe fatete, precum: timpul necesar, continuitatea,
amploarea, densitatea informatiilor, domeniul, structura, rolul participantilor si modul
de interrelationare a acestora.

n multe situatii militare, colaborarea este dificild sau, uneori, chiar imposibila,
fard tehnologie specializatd. De aceea, desi colaborarea este omniprezentd, calitatea
sa este determinatd de un numdr de factori, precum: conducerea (organizarea colabordrii
infunctie de prioritati si atunci comandantul incearci si impund un anumit fel de interactiune),
organizarea, doctrina, pregétirea, experienta si stabilirea TTP (tactici, tehnici siproceduri)
ale fortei.
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ImplicAnd pe ceiresponsabili in conducerea si sustinerea operatiilor, aceasta permite
luarea in calcul a mai multor situatii neprevazute care pot avea loc. Colaborarea in procesul
de luare a deciziei poate conduce la alegeri mai bune in cazul problemelor complexe
silaimbunétitirea legaturilor dintre planificare si executie, in conditiile unui mediu de operatie
in care schimbdrile se produc rapid si in conditii de stres.

Colaborarea lor poate avea maximai eficientd atunci cAnd: sunt implicati toti actorii
importanti pentru indeplinirea misiunii respective; se realizeaza pe toatd durata misiunii,
latoate esaloanele de comand3; existi o interconectare intre toti membrii echipei; comunicarea
intre colaboratori nu este restrictionats; este participativa (toti actorii sunt angajati in procese);
este continud; activitatea desfisurati de fiecare membru al echipei se sincronizeazi cu cea
a celorlalti; echipa dispune de o buni informare; echipa dispune de mijloace eficiente
de comunicare de imagini, informatii si date; se desfasoari atat la nivel informational,
cét si cognitiv; toti colaboratorii au o motivatie puternici pentru indeplinirea scopului urmarit;
mai intAi, colaboratorii trebuie sa fie de acord asupra importantei si legitimit3tii scopurilor
pe care le au de urmat. Dacd actorii nu consideri drept legitim si important acest scop,
ei nu sunt motivati sd lucreze impreund sau sd facd investitii (de timp, informationale,
de resurse energetice) necesare pentru succes; actorii au un minimum de cunostinte
generale asupra scopurilor, dacd nu chiar expertiza; competenta colaboratorilor in folosirea
tehnologiei si incredere in tehnologia utilizat3; cunoasterea si gradul de intelegere pe care
il arata participantii unul catre celilalt; aceasta implicd niveluri similare sau compatibile
de instruire, educare, culturd si experient.

In lipsa indeplinirii acestor conditii, colaborarea este imposibild, putind aparea disfunctii
majore,. In schimb, existand un acord unanim, partile pot organiza dezbateri eficiente.
Pe de altd parte, capacitatea tehnici si cognitivd de comunicare implic3, pe de o parte,
aparatura aferents, iar pe de alti parte, un limbaj comun despre o anume problem3 aparuta.

Colaborarea este diferit3, in functie de mediu, astfel incat pot fi deosebite trei tipuri
de colaborari: in mediul fizic, in mediul informational si in mediul cognitiv.

Colaborarea in domeniul informational ofera posibilitatea credrii unei perceptii comune
asupra spatiului de luptd prin punerea in comun a datelor si informatiilor. Colaborarea
din domeniul informational st la baza crefirii imaginii operationale comune sia autosincronizarii.

Informatiile centralizate la care au acces utilizatorii din grila actorilor (luptatorilor)
pot fi privite din perspective multiple, ceea ce va permite identificarea tiparelor sia anomaliilor,
cu rezultate benefice pentru capacitatea de previziune a modului de evolutie a evenimentelor.
Acest lucru va avea efecte pozitive in plan decizional, reducind riscul alarmelor false
sialinterpretirii gresite a datelor i informatiilor. In final, 0 mai rapid3 transmitere a informatiilor,
prin mijloacele de prelucrare automati a datelor, permite o mai rapid3 integrare a noilor date,
pentru cunoasterea spatiului de lupta. Fapt esential, dat fiind ¢4, adeseori, in era informationala,
rapiditatea comenzii este cruciali.

Partajarea informatiilor nu poate fi efectuati fird anumite costuri, dintre care
cea mai mare parte vor fi alocate pentru achizitionarea de tehnici de calcul. Evident,
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aici un rol deosebit de important il vor juca sistemele de securitate a informatiilor, care,
pe langa faptul cd sunt costisitoare, devin si agasante, iar uneori, daca sunt prost configurate
pot genera intérzieri sau refuzul de a permite accesul la resursele informationale.

Colaborarea in domeniul cognitiv poate varia foarte mult, depinzand de comuniunea
de limb3 a colaboratorilor, de nivelul de educatie si culturd (nationali sau organizationals),
de nivelul de implicare al acestora (de gradul de motivare), de increderea in mediul
de colaborare (incluzand abilitatea lor de a o folosi atunci cand sunt cerute capabilitati
tehnice) si de eventualele experiente de lucru comune din perioada anterioara.

Beneficiile potentiale ale colaborarii cognitive sunt enorme. O mai buni intelegere
asituaiei militare si a factorilor care o conduc sunt cele mai evidente beneficii si corespund
uneiintelegeri comune a problemei.

Oportunitatea de a planifica prin colaborare este, de asemenea, esentiala.

Colaborarea in domeniul fizic este, de fapt, sincronizarea. Sincronizarea se desfasoara
in domeniul fizic si este cel mai de seama aranjament al lucrurilor si efectelor in timp si
in spatiu, este rezultatul planificarii detaliate si al constientei coordoniri sau colaboriri
(figura 12). Totusi, poate si fie si rezultatul comuniunii de convingere cu privire la o situatie
care asigurd o adecvata ghidare pentru actiune.

Sincronizarea este definitd?

drept “un aranjament al lucrurilor . .
In timp §i in spatiu in jurul unui scop”. ﬂ E‘r
¥
|

cognitiv

In context militar, sincronizarea poate fi
ganditd ca “acele iesiri caracteristice
proceselor de comandd-control (C2)
care aranjeazd §i adapteazd continuu il
relatiile dintre actiuni (incluzdnd | L
migcarea §i sarcinile fortelor) , in timp . E
st in spatiu, in scopul de a obfine LI 2, _&nmﬁhm b 2
indeplinirea obiectivelor™. Aceastd Figura 12- Sincronizarea
caracterizare a sincronizdrii implica cel putin trei proprietdti importante.

in primul rand, sincronizarea apare in domeniul fizic, dup3 care e necesard fuziunea
tuturor domeniilor (cognitiv, informational si fizic). Deoarece viteza procesului de luare
a deciziei si fluxul de informatii in raport cu procesele de C2 sporeste, dinamica asociati
elementelor fortei din domeniul fizic va defini limitele sincronizirii in toate domeniile.

Chiar si cand elementele de fortd sunt predestinate pentru o mai mare viteza,
aceasta va fi mai tot timpul limitatd, din cauza ci oamenii nu se pot misca cu viteza gAndirii
sau a unei informatii.

In al doilea rand, obtinerea gradului necesar de sincronizare va cere o conceptie
organizatoricd de C2, laun nivel al centralizdrii sau descentralizirii care s asigure acel grad
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* Alberts David, Garstka John J., Hayes Richard E., Signori David A., Understanding Information
Age Warfare, CCRP Publications, August 2001.
* Garstka, John J., Network Centric Warfare: An Overview of Emerging Theory, PHALANX (December, 2000).
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corespunzitor de directionare si flexibilitate pentru diverse tipuri de mediu, misiuni,
trupe si capabilititi de suport informational care trebuie reconsiderate.

In al treilea rand, sincronizarea implicad adesea armonizarea atat pe verticali,
cét si pe orizontald. Ea cere armonizarea pe verticald peste esaloane multiple ale organizatiei
si agregarea/dezagregarea unor activititi care sunt de interes la aceste esaloane, in scopul
de a se asigura ci actiunile la cel mai de jos nivel, cel tactic, sunt consistente cu nivelul
operational superior si se pot raporta scopurilor strategice. Armonizarea pe orizontali
se deruleaza de-a lungul multiplelor dimensiuni ale proceselor C2, incluzind si pe cele
asociate cu diferite organizatii si zone functionale, cu diferite tipuri de forte si portiuni
din spatiul misiunii.

Sincronizarea este un concept tot mai important, dar obtinerea ei devine o mare
provocare dintr-o serie de motive, ca, sporirea complexititii, mirirea eterogenititii
siunrapid ritm al evenimentelor.

Mijloacele traditionale de atingere a sincronizirii sunt acelea care rezulti
din dezvoltarea si promulgarea doctrinelor, tacticilor si procedurilor. Educatia extinsi
si antrenamentul pot fi folosite pentru a crea o cultura a lucrului in echipi, bazati
pe o comund intelegere a misiunii, a mijloacelor pentru indeplinirea misiunii si a limbajului
pentru aplicarea acestor mijloace.
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OPERATII
BAZATE PE EFECTE

General-maior Mircea SAVU

peratiile pe bazd de efecte - EBO constau intr-un set de procese, sprijinite
de instrumente si aplicate in structuri organizatorice, care se concentreaza
asupra planificiirii, executdrii si evaludrii activitatilor militare pentru producerea
efectelor, in loc de atacarea direct3 a tintelor sau prin simpla realizare secventiald
a obiectivelor. EBO sunt mai degrab3 complementare abordarilor clasice - achizitii de tinte
sau stabilirea si realizarea obiectivelor — sinu tind s le inlocuiasci pe acestea. Aceastd
abordare este foarte potriviti tipurilor de misiuni si optiuni strategice care nu se concentreaza
asuprarizboiului de uzura. EBO se aplicd pe tot spectrul de misiuni, de la operatii umanitare
la operatii de mentinere a pacii, operatii de impunere a picii, pan la rizboiul conventional.
Operatiile pe bazi de efecte se planificd si se desfasoard cu utilizarea sau far3 utilizarea
mijloacelor letale si neletale, cinetice sau necinetice. Desi operatiile pe bazi de efecte
nu se pot constitui intr-o “platforma” specificd, ele constituie o capabilitate critica pentru
operatiile de informatii, cum sunt ofensiva sau contraofensiva in domeniul contrainformatiilor.
Abordarea operatiilor, a campaniilor si rdzboiului prin efecte incepe de la o perspectiva
foarte inalti si cautd in mod explicit sd inteleagd, sa urmireasci si si anticipeze efectele
directe si indirecte ale unei actiuni specifice si ale impactului asupra infrastructurii politice,
economiice si militare a inamicului. Procesul sprijind intelegerea completd a propriilor actiuni,
ale actiunilor adversarului si este aplicabil in orice context unde elementele se inter-
relationeaz3, interconecteazd sau intre aceste elemente existi interdependentd. “Operatiile
bazate pe efect reprezintd o metodologie pentru planificarea, ducerea §i evaluarea operatiilor,
astfel incdt sd se obtind efectele cerute pentru realizarea obiectivelor de securitate nationald
dorite”. EBO reprezintd un mod de abordare, un mod de gdndire; sprijind toate misiunile,
de la cele umanitare (HUMRO) la operatii de rdzboi duse in teatru (MTW); folosegte forta
letald i neletald; oferd o abordare in cadrul careia apare modelul “inamicul ca sistem”;
oferd economie de forte; conferd o abordare a gestiondrii dinamice a identificdrii i aplicdrii
cerintelor pentru protectia forfei.
Tematica abordatd prevede i evalueazd actiunile care produc efectele comportamentale
dorite dintr-o anume perioadd.
Definitia prezentati este preluatd din publicafiiale fortelor armate ale Statelor Unite
(“Doctrina de bazi a Fortelor Aeriene”). EBO reprezintd o abordare pentru planificarea,
executarea si evaluarea operatiilor militare, al carei centru al atentiei este explicit, efectul

VO e



— ————A @ militars ——

versus tinte sau chiar obiective (cu a concentrare explicit pe efecte fata de tinte sau chiar
obiective). Multi se intreab: “Nu este acesta modulin care am purtat intotdeauna rizboaiele ?
Nu ne-am concentrat mereu atentia asupra efectelor pe care dorim si le realizim ?”. Rispunsul
este da, cu sigurant3, comandantii au luat mereu in considerare efectele, atunci cand
au planificat si au condus rézboaie.

Ceea ce lipseste si se doreste a fi compensat prin implementarea noului concept
sunt instrumentele automatizate pentru crearea si evaluarea planurilor care leagi obiectivele
de efecte (inclusiv efectele directe, indirecte, fizice, efectele comportamentale simecanismele
prin care acestea se realizeaz3).

EBO poate folosi forta letald sau neletald, cum ar fi razboiul informational. Materialul
de fatd subliniazi modul in care poate fi folosit rizboiul informational in cadrul EBO.

EBO oferi o abordare pentru modelarea inamicului ca un sistem sau, mai exact,
caun sistem al sistemelor, Aceasta se face prin modelarea Centrului de greutate (COG)
sau a Elementelor de valoare nationala NEV) ale inamicului.

Materialul prezinti succint, modelele de analizi a centrelor de greutate sia elementelor
de valoare nationali - NEV (Warden* - COG si Barlow* - NEV).

Importanti pentru EBO nu este doar analiza COG, ci si contraanaliza COG.

De exemplu, ce efect are un centru de greutate al inamicului, cum ar fi infrastructura,
asupra altui centru de greutate, cum ar fi elementele esentiale sau conducerea unui sistemn.

EBO amplifici realizarea economiei de forte prin concretizarea conditionzrilor si inter-
actiunilor dintre diferite sisteme de tinte, centre de gravitate si mecanisme.

Planificarea si executarea operatiilor pe bazi de efecte oferd o abordare dinamici
de transmitere a misiunii pentru elementele de manevri si sprijin, cu posibilitatea
de identificare a zonei de actiune de siguranti (ISR) si obtinerea efectelor/rezultatelor
pe care comandantul doreste si le realizeze, in conditii optime, cu maximizarea acestora
si minimizarea pierderilor.

Comparatie intre operatiile bazate pe efecte,
operatii bazate pe obiective
si operatiile bazate pe achizitia de tinte
% Operatii bazate pe tinte (TBO — target based operations)
e Identificd entit4ti inamice, le distruge.
¢ Punct central de interes: efecte fizice la nivel de tinta.
* Jain considerare doar efectele de grad 1 si 2.
¢ Nicio evaluare dinamica.
¢ Nicio consideratie explicitd a timpului in care trebuie si se desfiigoare actiunea.
% Operatii bazate pe obiective (OBO - objective based operations)
(Strategii pentru misiunii)
e Strategiile de la un esalon/nivel devin obiective pentru urmaitorul.
¢ Punctul central de interes: obiectivele de la toate nivelele/esaloanele.
* Pentru realizarea obiectivelor in discutie, se iau in considerare legiturile
dintre obiective si strategii.
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o Nicio evaluare dinamica.
¢ Nicio considerare explicitd a duratei de timp in care trebuie si se desfasoare
actiunea.

% Operatii bazate pe efecte (EBO - effect based operations)

o Se referila cauzalitatea dintre actiuni si efecte.

o Punct central de interes: efectele dorite (fizice si comportamentale).

o Includ atat metode TBO, cat si OBO.

e Modeleazi reactia inamicului ca sistem.

¢ Iain considerare efectele directe, indirecte, complexe (sinergetice), cumulative
siin cascada.

e Considerare explicitd aresursei de timp.

o Mecanismul stabilit si evaluat pentru “infringerea” adversarului.

Pentru a intelege EBO este necesard intelegerea abordarilor OB si TB pentru
planificarea, evaluarea si executarea operafiilor militare.

EBO nu poate inlocui pe niciuna dintre acestea (OB siTB), mai degrabd cumuleaza
aceste doui abordiri, dar adiug3 elemente esentiale, cum sunt: sprijin pentru dinamica
alocirii de misiuni si a evaluirii, economia de forte si considerente privind durata
(factorul timp).

Abordirile TB (achizitiile de tinte si prioritizarea acestora) identificd entititile sau fintele
inamice si incepe si le distrugi. Punctul central de interes il reprezintd efectele fizice
doar la nivelul tintei. De milenii, aceasta a fost modalitatea traditionald — i sangeroasa -
de a duce unrizhoi.

Abordirile OB (estimarea, identificarea si certificarea obiectivelor) iau in considerare
strategia de laun anumit nivel si transform?3 acea strategie (cum ar fi cea pentru securitatea
nationals) in obiectivele urmatorului nivel inferior (cum ar fi teatrul sau campania).
Aici, punctul central de interes il reprezint obiectivele pentru indeplinirea strategiilor
de nivel superior. Aceasta a devenit o abordare folosita in mod frecvent pentru planificarea,
evaluarea si executarea actiunilor/campaniilor si operatiilor, cu sau fard declararea stérii
de riizboi la toate nivelele de citre forte armate ale SUA si ale aliatilor acestora, in ultimii
20 de ani.

tn cadrul abordirilor EBO se examineazi si se modeleazi in mod explicit cauzele
dintre actiuni si efecte, fizice si comportamentale, directe i indirecte. Efectele sunt punctul
central de interes. EBO cuprinde si suplimenteazi atat abordarile TBO, cét si pe cele OBO.
Scopul este de a modela inamicul ca un sistem si de a asigura evaluarea dinamicd, in timp
real versus alte abordri in care se face estimare dinamica.

Definitii doctrinare

> Nu existi nici un model doctrinar in Doctrina Intruniti aprobati 1a nivel national
sau al Aliantei NATO).

> Doctrina Fortelor Aeriene SUA are definitii (rudimentare — mai putin evoluate)

> Fizic = Comportamental



- e At militards ——

> Cei 11 “D™: distrugere (pagubi), dezorganizare, degradare, dislocare, decapitare,
distragere a atentiei, intdrziere (DELAY), interzicere (DENY), inducere in eroare, apirare
(DEFENSE), descurajare
> Comportamental, in mod istoric si teoretic — mai important, dar mai greu de obtinut,
de aceea, in mod traditional, centrul de interes al operatiilor militare il reprezinti efectele
fizice
> Problemele majore cu efecte comportamentale:
¢ cauzalitate intre actiune si efect
e vizibilitatea efectului
/ incertitudinea privind variabilele care pot surveni

& Definitii
> Efect direct
> Efect indirect
> Efecte descrise
> Limitari;
¢ Definitii exacte ale “efectelor”
e Efecte versus obiective
¢ Mecanismul pentru cumularea tuturor efectelor
e Legiturile dintre efectele directe si cele indirecte
¢ Efecte complexe sau in cascada
> Efectul direct: “Rezultatul actiunilor in cadrul cdrora nu apare (intervine) niciun
impediment sau mecanism intre actiune si rezultat. Efectele directe sunt, de obicei, imediate
siusor de recunoscut.” (efect de/gradul/ordinul 1)
> Efectul indirect: “Rezultatul unui efect sau mecanism intermediar, destinat producerii
unui rezultat final, care poate fi de natur fizicd sau psihologicd. Efectele secundare au tendinta
de a fi aménate si pot fi greu de recunoscut.” (efecte de ordin 2, 3, ... n)
> Rezultatul unei actiuni
¢ Presupune o legaturd cauzald
¢“DACA (x) .... ATUNCI (y)” reprezinti o definitie a efectului (direct)
> Punctul de vedere dependent

& Mecanismul
> Actiunile genereazi rezultate (efecte)
> Mecanismul relevi cauza
¢ Motivul explici scopul (intentia comandantului)
> DACA (x; actiune) ATUNCI (y; rezultat) DEOARECE (g, b, ...; mecanism)
¢ Nesiguranta (incertitudinea) in actiune, rezultat si cauzi, sugereazi o abordare
bazati pe probabilitate (Bayes)
> Clausewitz: dacd invingi forfa (capacitatea) terestrd a unui inamic, un lider rational
va demisiona, deoarece fara sa nu este aparatd (simplificat, dar “‘transpus” in realitate
are relevantd).
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> Douhet: dacd terorizezi populatia, un conducdtor rational va demisiona, deoarece
populatia se va revolta §i va forta demisia.

Cuvintele ‘9nvingi”si ‘terorizezi” sunt cuvinte efect. Termenii “forta (capacitatea) terestrs”
si “populatie” sunt obiectele acelor efecte. Acestea sunt subliniate, deoarece vor aparea
in modelele pe care le folosim pentru a descoperisi a prezice efectele asupra unui inamic.

> Slessor: dacd interzici/izolezi accesul la infrastructurd sau aprovizionare,
atunci fortele (capacitdile) terestre vor fi mai putin pregatite pentru lupta, devenind
astfel mai usor de invins, lucru cave duce la ... o fard férd apdrare.

> Schelling: dacd ameninti acele lucruri foarte importante pentru conducere,
atunci aceasta mai degrabd va demisiona, decdt sd le piardd.

> Warden: dacd izolezi conducerea, atunci aceasta este impiedicatd sd facd ceva
care ar 2dddrnici planurile noastre. Aceasta demisioneazd, deoarece este obligatd de lipsa
de activitate (paralizia) impusa.

Exemplul al cirui autor este Sir John Slessor, general al Fortelor Aeriene Regale
Britanice, a fost ales, deoarece subliniazi o idee foarte importantd pentru EBO: actiunile
directe pot aveain cele din urmi efecte indirecte. Adicd, efectele asupra infrastructurii
si cele asupra fortei inamicului pot duce lainfrngerea acestuia.

Exemplul profesorului Thomas C. Schelling, un teoretician important al descurajarii
si al constrangerii din Statele Unite ale Americii, este folosit pentru a sublinia leg&tura finald
cu efectele comportamentale la nivel strategic. Conflictul incepe cafiind o idee a conducerii
strategice, care manageriaza rezolvarea lui. Aceastd afirmatie subliniaz3 afirmatia col. (r.)
John AWarden, Fortele Aeriene USA, c intotdeauna comanda (conducerea) reprezinti
elementul fundamental, centrul de greutate - (COG).

> In realitate, acestea sunt citeva mecanisme, de fapt, singurele mecanisme care
funcfioneaza.

o Efectele directe siindirecte se combind pentru aforma efecte complexe si cumulative
e Efectele se prezint in cascadi, cu rezultate pozitive sau negative.

> Previziunea, apoi evaluarea modului in care actiunile fizice duc la efecte
comportamentale (adici rezultate in urma actiunilor) reprezinta provocarea majora.

fn continuare incerciim o definitie mult mai complet3 a termenilor. Trebuie din nou
subliniat ¢ EBO nu este simpl3, chiar Clausewitz afirma c, in rizboi, cel mai simplu lucru
este, de fapt, foarte dificil.

Ipoteze, definitii, estiméri
# Actiuni si sarcini
o Misiunile reprezinti activitatea (actiunile) care trebuie desfasurata
v Din punct de vedere operational, misiunile suntin mod normal transmise unitatilor
tactice (batalion, brigads, escadrila, grup de nave etc.)
v Teoria EBO este agnostica pentru initiatorul actiunii.
& Efecte directe siindirecte
Efectele directe rezulti din (sunt cauzate de) actiuni directe.
e Efectele indirecte rezulti din (sunt cauzate de) actiuni indirecte.
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¢ Actiunile indirecte pot fi rezultatul unui efect direct (direct).
& Efecte complexe si cumulative
¢ Efectele complexe sunt o combinatie de efecte atat directe, cét siindirecte,
la un moment dat, in timp si in spatiu.
v Mecanismul explicd modul in care aceste efecte se combini
e Efectele cumulative devin efecte complexe dupi un anumit interval de timp.
v Efectele au continuitate/persistentd, chiar dacd, de reguld, acestea variaza.
# Efecte in cascadd
Efectele in cascada sunt efecte directe, indirecte, complexe sau cumulative, care se propaga
intr-un sistem
¢ Retin elementele unui efect de accelerare sau multiplicare (in urma proceselor
econormice)
® Necesitd o perspectivi a sistemelor/sistemica: relatii, dependente sau conexiuni
intre elemente
Efectele in cascada pot fi benefice sau nu, dar ceea ce, de fapt, acestea exprima
reprezintd un punct de vedere dependent/subiectiv.
¢ Ceea ce este rau pentru indivizii réi este bun din punctul nostru de vedere, dar rau
din punctul lor de vedere
o Intr-o operatie de sprijin umanitar (HUMRO), ceea ce este bine pentru obiectivul
atentiei noastre este bine atat din punctul nostru de vedere, cit si dintr-al lor
(al celor sprijiniti)

Pregitirea informativa a spatiului de lupta

EBO depind direct de informatiile referitoare la spatiul de luptd (IPB). IPB este o metodid
analiticd riguroasd, concentrati pe asigurarea de informatii cu privire la viitor, necesare
luptatorilor, Ia momentul potrivit pentru afifolosite Ia planificarea si executarea operatiilor.
Procesul furnizeazi o modalitate de a dobdndi, corela si exploata informatii la toate nivelele
rézboiului, sprijinind, asfel, luarea deciziei, de la comandantul fortei intrunite p4ni la elementele
tactice. in timp ce procesul are o aparenti secvenfiald, acesta este in acelasi timp continuu

Evaluarea | [ Deterniinarea COAs |
/ adversarului| aadversaruluil |
Descrierea |, Y
== g/ Ll Operatille pe baza de efecte
Definirea sunt motorul care propulseaza
mediului |\ pregatirea informativa
| de operatii ~aspatiului de lupta,
€2, protectia fortei

N

Baza de date
Lot Sl \J Subliniere accentuatd

|
a predictibilitatii |
‘ ‘comportamentale |

Figura 1: Pregdtirea informativd a spatiului de luptd
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si ciclic. Cele patru etape ale sale sunt: definirea mediului, descrierea efectelor cAmpului
de luptd, evaluarea adversarului si stabilirea modalitatilor de actiune (COA) ale inamicului.
Evaluarea inamicului si estimarea cursului de actiune al acestuia , pot determina capacitatea
si/sau intentia de folosire a acelei categorii de forte sau sisteme de arme, pe care comandantul
l-ar considera atat de important, incat si fie desemnat ca decisive. De asemenea, [PB
ar putea furniza aspecte importante, necunoscute, cum ar fi fintele ce pot aparea pe timpul
elaborarii COA.

Cadrul de actiune generat de planificarea si executarea operatiilor pe bazi de efecte
subliniazd modalitatea de furnizare a capabilitatilor prin IPB. Fiecare dintre elementele IPB
depinde de informatii. Acestea sunt furnizate din surse disparate.

Elementele esentiale privind informatiile despre inamic cuprind: capabilititile inamicului
pentru strngerea informatiilor, prezenta si intentiile acestuia, informatii critice si datele
probabile pe care le detine.

Modelarca operatiilor pe baza de electe

Scopul modelului EBO este de a asigura un cadru care si ajute la identificarea
§i prognosticarea moduluiin care actiunile fortelor proprii duc la efectele directe si indirecte
prin care dorim s invingem inamicul sau s desfasurim alte misiuni. Modelul EBO actioneazi
prin modelele existente folosite fu planificare, executie si analizi. Acesta le completeaza,
asfel incat:

= sd sprijine efectuarea dinamici a planificarii, executiei si evaludrii;

< sdincorporeze explicit un model “inamicul ca sistem” si reactiile inamicului;

= sd sprijine economia de forte, prin specificarea si analiza interconexiunilor

dintre sistemele de tintd/centre de gravitate, pentru a determina efecte indirecte.

Schema prezintd modelele adoptate. Acestea sunt combinate pentru a forma un meta-

model EBO. Primul model este o versiune modificatd a JP 3-56.1 (C2 pentru operatii

Efecte predictibile

2. Operatii
si raspunsuri
anticipate

1. Compottament de

Plan (COG/) Evaluare
Efecte observabile
: Lupta
L
) Opeé‘?itrilit(ac)tlrente ( / 4. Reactii/raspuns
\\.‘ (COG/sisteme de tinte)

Figura 2: Model EBO Macro
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aerospatiale intrunite US AIR FORCE) — modelul de planificare a campaniei. El include
specificarea motivelor si incorporeaza cicluri feedback atat pentru evaluarea tactica,
cét sipentru cea operational, venind astfel in sprijinul insarcinérii dinamice.

Al doilea model folosit ca parghie, este cel al lui Warden — “inamicul ca model de sistem”.
Acesta este folosit pe analiza setului de tinte, pornind de la centrul vital al inamicului.
Modeleazi inamicul sub forma a cinci cercuri concentrice. Cercul care se afld in centru
reprezintd conducerea trupelor si, pe masuri ce se avanseaza spre exterior, se intilnesc
aspecte esentiale, “lucruri care se transporti prin intermediul conductelor”: generarea
de energie electricd, productia industrials, agricultura, infrastructura (drumuri, cii ferate,
canale), populatia si fortele militare din zona actiunilor de lupta. Fiecare inel este compus,
la randul lui, din 5 cercuri (descompunere). Setul principal de inele constituie centrul
de greutate al inamicului. Sub-inelele sunt numite “sisteme de tinte” si sunt in continuare
disociate in “seturi de tinte”, folosite pentru identificarea tintelor specifice/izolate. Elementul
cheie al modelului lui Warden il reprezinti interdependentele.

Al treilea model, “elementele nationale valoroase” (NEV), apartine lui Jason Barlow.
El este folosit pentru a tinti spre acele elemente care sprijind in modul cel mai direct
capacitatea sau dorinta inamicului de a continua versus comportamentul sdu curent, Pentru
acest model sunt importante atat NEV, cat silegatura dintre acestea.

Ultimul model, “reactia inamicului”, ii apargine lui Mc Crabb. El este folosit pentru
aidentificamodul in care inamicul ar putea sdreactioneze in cazul unui atac, Se iau in considerare
sd reactioneze.

Totul porneste de la intentia comandantului (CI): starea de fapt din final, scopul, metoda
si riscul. Clinformeaz3, conduce, indrumd si introduce procesele, produsele si instrumentele
EBOSsiIPB.

Elementele comune ale EBO siIPB sunt: ambele folosesc predictia/prezicerea,
se bazeazd pe producerea, exploatarea si diseminarea de informatii, inclusiv pe faptul
de ainsdrcina elementele ISR s obtind datele necesare, au ca punct central de interes
efectele sinu actiunile si trebuie s aib3 in vedere obiectivele/tintele, chiar daci o astfel
de destinatie are o dimensiune considerabil mai mare decat “punctele din spatiul
tridimensional impotriva cirora se indreapti actiunea fortei”. Multe obiective/tinte dobandesc
denumirispeciale, care-si au, in general, originea in intentia comandantului (CI). Printre acestea
se afld punctele decisive, HVT-high value targets ({inte/obiective foarte valoroase), HPT
(tinte/obiective realizate integral — “high payoff target”), TUT - targets under trees
(obiective “acoperite”) si TST - time sensitive targets (obiective sensibile la factorul timp).

Efecte si artd operativa

“Arta operativa transpune strategia comandantului fortei intrunite (JFC) in model
operativ si, in cele din urmd, in actiune tactics, prin integrarea activitafilor cheie ale tuturor
nivelelor rizboiului” (JP1-01, Dictionar de termeni militari si tnrudifi).

Arta operativa necesita raspunsuri din partea comandantilor:

¢ ce conditii trebuie realizate pentru atingerea scopului strategic (o stare de fapt
finald reprezintd setul de conditii cerute pentru realizarea obiec-tivului strategic);
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Lafiecare punct pot exista indicatori. Cei de la nivelul actiune, misiune si evenimente
sunt in mod normal asociati cu evaluarea actiunii de lupts, in timp ce indicatorii de la nivelul
mecanism, efecte si conditii sunt in mod normal ceruti pentru evaluarea campaniei.

Previziunea (estimarea sau prevederea in sensul din dictionar) reprezintd o misiune/
sarcind a planificarii. Aceasta depinde de IPB, in special in ce priveste mecanismul. Previziunea
trebuie sa determine ce set de actiuni va realiza efectul dorit. Aceasti situaie este complicata
de multe lucruri, dar, in special, de prezenta mecanismelor nesigure si multiple, atunci cAnd
niciunul dintre ele nu este suficient. Pe de alt3 parte, este vorba despre stabilirea setului
de conditii care vor asigura indeplinirea obiectivului strategic. in ambele cazuri, aceste provociri
se multiplicd, in cazul trecerii de la nivelul pur fizic la cel comportamental. Dupd cum
se aratd in docfrina intrunitd - SUA- AFDD 2-1, existi dous mijloace generale pentrurealizarea
obiectivelor prin forta: o solutionare impusi si o solutionare negociabild. Ambele se bazeazi
pe comportament/atitudinea comportamentali. Aceasta se extinde la nivelul operativ,
unde scopul este de a-i forta pe comandantii inamicului si-si schimbe centrul de interes,
din a obtine si a mentine avantajele, in a reduce si améana pierderile.

AFDD 2-1 foloseste in mod alternativ mijloacele pentru realizarea succesului
siindicatorii. Acest fapt poate produce confuzie in ce priveste definitiile standardelor
si conditiilor din doctrind. In cuprinsul doctrinei, mésurile sunt cele care descriu cat de bine
trebuie sd functioneze standardele (criteriile), in conditiile date. Dupia cum sunt folositi aici,
indicatorii nu contin atributul calitativ “cat de bine”. Este mai bine s privim indicatorii
cafiind “ceea ce este masurat” si s3 dim de-o parte definitiile standardelor si conditiilor intrunite.

Pentru areduce confuzia, in acestd schemi sunt prezentati doar indicatorii efectelor
complexe siin cascadd. Marea provocare prezentati in aceasti figurad este determinarea
moduluiin care efectele directe siindirecte se combini pentru a forma efecte complexe.
Prin comparatie, remarcarea efectelor in cascadi este relativ simpla.

Un alt element cheie il reprezint3 faptul ci nu toate ocaziile in care efectul realizat
nu este acelasi cu cel dorit reprezinti un lucru “rau”. Avand in vedere nesiguranta si posibila
lipsd a unei cauze suficient mentionats, detinerea de planuri pentru g3sirea unei solutii
laproblema respectivé (sinu planuri anticipate) reprezinti o posibilitate reald, in special

Figura 3: Efecte §i artd operativd
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Figura 4: Execufie §i estimare
dacd planul are in vedere un atac masiv din partea adversarului. Si inamicul poate gresi
in aceeasi masura ca si noi.

Setul de instrumente EBQO preconizat

pentru darea misiunii in mod dinamic

Implementarea EBO printr-un proces dinamic de dare a misiuni poate fi exprimat
in trei etape: planificare, executie si evaluare. Important este faptul ci evaluarea apare
atat in etapa de planificare, cét si in cea de executie.

Sistemul contine un numar de instrumente si functii care se articuleazi si se inscriu
intr-un flux logic.

Fluxul - punctul de plecare este intentia comandantului, care include finalul dorit,
metoda, scopul si riscul. EIPB = “extended intelligence preparation of the battlefield”
—pregatirea extinsa a informatiilor privind cAmpul de lupti. Aceasta este folositi la dezvoltarea
strategiei, pentru a cuprinde evaluarea cea mai recenti a adversarului. Apoi SDT = strategy
development instrument (instrumentul pentru dezvoltarea strategiei) descompune
obiectivele intentiei comandantului in efecte, mecanisme si actiuni, care trebuie folosite
pentru realizarea efectelor. Aceasta se face cu ajutorul analizei centrelor de gravitate
= COG si prin stabilirea strategiei si misiunii. Rezultatul este un numr de optiuni pentru
cursul de actiune al fortelor proprii — COA albastru. Apoi, cursurile de actiune ale fortelor
proprii (COAs albastre) sunt evaluate folosind CAT = “campaign assesment instrument”
(instrumentul pentru evaluarea campaniei) pentru a stabili si a optimiza probabilitatea
ca intentia comandantului sa fie realizatd cu succes. Odata optimizate siimbuntitite folosind
CAT, COAs albastre sunt transmise spre instrumentul evaluator al jocurilor de rizboi,
unde compararea COA albastru cu COA rosu - cursul de actiune al adversarului - rezulti
inimbunétitirea ulterioard aa COA albastru. SDT transmite apoi actiunile celor care stabilesc
obiectivele. Impreuni cu echipa care furnizeazi armamentul /sistemele de arme si capabilitatile
potrivite, cei care stabilesc obiectivele/scopul informeazi despre nevoile/necesarul
de capabilitati (CJSOR) in vederea atingerii acestui obiectiv. Datele privind misiunea
si directivele sunt combinate intr-un ordin/directiva, generatd continuu, care programeazi
misiunile. Acesta va inlocui actualul proces de decizie. Cand incepe executia, datele privind
evaluarea luptei sunt trimise inapoila CAT, sub forma de semnale combinate. Apoi, CAT face
o reevaluare a campaniei si replanifica strategia in mod dinamic, dac3 este necesar.

e = N = ? i %
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Produsele cheie ale EBO
+# Instrument pentru elaborarea strategiei
e produce COAs albastru;
e integreaziin mod concis efectele, centrul de greutate/analiza sistemului de scopuri
siidentificarea strategiei;
e parcurge interactiunile centrelor de greutate;
¢ modele pentru strategie si misiune.

% Instrument pentru evaluarea campaniei

o arat probabilitatea de realizare a intentiei comandantului pentru o COA albastr3;

e relagiile cauze/efecte, ale planului stabilit pentru o anume campanie;

e analizi echilibrati/capabilitate de instruire specifica.

Dupa cum mentionam, punem accent pe ceea ce considerdm a fi cele doud elemente
cheie al “rusei cu instrumente” EBO pentru modul dinamic de ada misiunea: un instrument
pentru elaborarea strategiei (SDT) si unul pentru evaluarea campaniei (CAT).

SDT genereazi optiunile privind COA, pornind de la intentia comandantului. Realizeaza
aceasta prin concentrarea pe efectele cerute pentru indeplinirea intentiei comandantului.
Face legitura dintre obiective si efectele dorite, inclusiv efectele indirecte i cumulative.
Analiza centrului de greutate, a sistemului de tinte (obiective) si identificarea strategiei
sunt folosite pentru a identifica actiunile necesare realizarii efectelor dorite. SDT face,
de asemenea, legitura dintre analiza COG sijocurile de razboi (simuldri). SDT va include
atat modelele pentru strategie, ct si cele pentru misiune. Acestea sunt structuri interne
de bazi ale planului, care pot fi remediate si refolosite pentru dezvoltarea rapidd a planului.
Efectuarea analizei cegtrului de greutate este un atribut important al instrumentului pentru
elaborarea strategiei. In prezent, COGs sunt, in general, analizate izolat. Trebuie sd putem
raspunde laintrebarea: “Cum un anume COG poate influenta alte COGs, pe teritoriul unei tiri
inamice”. Protectia for{ei, raza de actiune de sigurantd a sistemelor de arme si pregétirea
informativa a spatiului de lupti sunt elementele conducétoare, care progulseazé si dinamizeaza
procesul, aflate in spatele instrumentului pentru elaborarea strategiei. Intelegerea inamicului
siaspatiului de luptii sunt esentiale pentru a prevedea modul in care inamicul ar trebui, ar putea
sau ar fi posibil si reactioneze la actiunile noastre.

Metoda de evaluare a campaniei si analiza cursurilor de actiune evidentiaza
probabilitatea realizirii efectelor dorite de fiecare COA. Instrumentul CAT modeleaza cauza
si efectele planului, folosind tehnici de modelare cauzale (Bayes Nets). Modelul CAT este
n mod curent imbunatitit, astfel incét sd incorporeze reprezentarea temporald. Indicatorii
efectelor vor alimenta eventual CAT, astfel incét evaluarea si se poati face atat pe timpul
fazei de planificare a COA, cét si in mod dinamic, pe masurace actiunea se desfasoara.
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LUPTA PE MARE
CONTRA TERORISMULUI,
A TRAFICULUI DE PERSOANE,
DE STUPEFIANTE
SI A TRANSPORTULUI DE ARME
DE DISTRUGERE IN MASA

Contraamiral de flotila dr. Cornel MIHAI

largului mérii pentru toate navele si suveranitatea statului asupra marii sale teritoriale,
respectind dreptul de liberd trecere inofensivi a navelor striine.

Céfiva ani mai tirziu, dezvoltarea criminalitatii maritime justifica decizia mai multor
acorduri internationale de cooperare in materie de politie maritima pentru facilitarea
controlului marii,

La ora actuald, cAnd mondializarea criminalititii transnationale prezinti
riscul de destabilizare a societatilor noastre, lupta contra traficului ilicit pe mare a devenit
o provocare la nivel strategic.

Dimensiunea acestui pericol reclama nu numai o cooperare multilaterald, ci si existenta
mijloacelor juridice necesare pentru actiune.

Articolul de fati isi propune s faci o trecere in revista a misurilor luate de unele state,
in comun, la nivel regional si care reprezinti o concretizare a reactiei la noile tipuri
de amenintari la adresa securitatii, in conditiile in care dreptul mérii se manifest3 limitativ.
In ceeace priveste Marina Roméani, el nu are in vedere punerea in discutie a regulilor
de angajare previzute pentru politia maritim3 de frontier3, ci este o incercare de aprofundare
a cadrului legal international care poate fi folosit de navele militare romane, participante
la misiuni de lupt# antiteroristd si impotriva traficului ilicit. El se doreste, in acelasi timp,
sio pledoarie pentru imbunatatirea acestuia.

Odata cu sfarsitul 7dzboiului rece s-aredus considerabil pericolul izbucnirii unor conflicte
interstatale de proportii. Diminuarea, in ultimul deceniu, a prezentei fortelor navale, asociata
cu instabilitatea politic3 si situatia economici dezastruoasi a anumitor tiri inregistreazi
o dezvoltare a activitatilor criminale pe mare, a unor organizatii mafiote transnationale
din ce in ce mai puternice.

I n 1982, Conventia Natiunilor Unite privind dreptul maritim reafirma libertatea




Aceste noi amenintiri - atit in fapte, cAt si in intensitate —, care vin din directia mirii,
au impus Fortelor Navale si reconsidere modul de abordare a participarii la misiunile
de protectie si de apdrare a ciilor de acces maritime, mai ales dupa evenimentele tragice
din 11 septembrie 2001, Putem spune ci s-a trecut de la o posturd de securitate militara
lao postur3 de supraveghere maritim3 permanent3, veritabild sintezd a misiunilor de aparare
si de serviciu public.

Misiunile reclamate de reactiala acest tip de amenintri este concretizaté prin participarea
cu regularitate la misiunile care decurg din angajamentele Roméniei in cadrul grupdrii navale
Blackseafor (in conformitate cu profilul “on-call” si activare bianuald) si de participare
la operatii de tipul Active Endeavour in Marea Mediterand. Acestea sunt destinate
prevenirii si actiunii pe mare in lupta contra terorismului, imigratiei clandestine, traficului
de stupefiante si transportului armelor de distrugere in mas3. Toate aceste amenintari
constituie, impreuni cu poluarea, principalele pericole venind dinspre mare, cu care Roménia
ar putea fi confruntata.

fn acelasi timp, suntem obligati insa s privim posibilitatile de interventie ale marinei
noastre prin prisma prevederilor care reglementeazi activitatea pe mare, in raport cu pericolele
mentionate, In sens limitativ, de cdtre dreptul maritim, configurat la Montego Bay.

Conventia Natiunilor Unite privind dreptul maritim sau Conventia de la Montego Bay,
din 10 decembrie 1982, a permis stabilirea, pe timp de pace, a unui anume echilibru
intre interventionismul statelor si libertatea marilor, permitind menajarea atat a intereselor
economice, cAt sia celor strategice ale statelor.

fn tot acest timp, mediul geopolitic a evoluat consistent, din 1982 incoace, iar dreptul
de a desfasura actiuni de tip “politie maritim4” a evoluat in favoarea unui control sporit al
activittilor maritime, prin delegarea statului de pavilion, pornind de la simpla atribuire
a competentei penale pani laun drept veritabil de interventie, ce poate ajunge chiar lautilizarea
fortei. De asemenea, au fost autorizate unele mésuri de acfiune: in raport cu navele apartinind
altui stat, in apele teritoriale ale unui stat striin, prin delegarea de autoritate din partea
statului care are autoritatea asupra apelor teritoriale.

Este tot atat de adeviirat c3 acest tip de actiune are arii de actiune exclusiv zonale,
derulandu-se in baza unor acorduri bilaterale sau regionale. Suntem, astfel, pusi in fata
unor situatii de fuziune eclectici a unor acorduri particulare, bilaterale sau multilaterale.
Or, situatia rezultati indic faptul ¢ nu mai exist3 o unicitate a dreptului. Mai mult, principiul
libertatii marii si al exclusivitatii pavilionului, precum si cel al suveranitatii statuluiin marea
sa teritoriald, precum si libertatea de comert si dreptul general de intrare in porturi pot fi
privite drept limitdri in lupta contra noilor perturbatori ai vietii pe mare.

Prin urmare, daci, incepand cu ultimul deceniu al secolului XX, dezvoltarea traficului
ilicit pe mare a determinat statele si limiteze sfera de aplicare a anumitor principii juridice
traditionale ale dreptului mérii, care fuseserd consacrate prin Conventia de la Montego Bay,
elaborarea unui nou drept conventional referitor la operatiunile politiei maritime internationale
pe timp de pace se impune cu necesitate la inceputul secolului XXL.
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Evolutia dreptului politiei maritime

incepand cu Montego Bay

fn dreptul romanesc, modalititile de exercitare a puterii statului pe mare au fost
stabilite prin Ordonanta 104/2001 privind organizarea si functionarea politiei de frontierd
siLegeanr. 243/2002 de aprobare a Ordonantei 105/2001 privind frontiera de stat a Roméniei.
Ordonanta 105 prevede masurile de control si coercitive pe care comandantul unei nave
in exercitiul de stat (din cadrul politiei de frontiers) le poate intreprinde: fati de navele
romanesti aflate in orice spatiu maritim; sub rezerva competentelor recunoscute de citre
dreptul international si navelor striine, altele decét navele de ridzboi sau navele de stat
utilizate in scopuri necomerciale, in spatiile supuse suveranitétii sau jurisdictiei romanesti,
iar in largul mérii, in cazurile autorizate de dreptul international.

Cadrul legal roménesc nu conferd comandantilor de nave de rdzboi autohtone dreptul
de control/de aincepe o procedurd judiciari fata de o navi roméana sau strdini (cu exceptia
situatiilor previzute in Art. 110 al Conventiei de la Montego Bay), in zona apelor teritoriale
sau in largul marii, fard prezenta la bord a unui reprezentant legal al statului, specializat
in chestiuni maritime,

In practica internationali sunt acceptate urmitoarele feluri de actiune:

« Dreptul de apropiere (right of approach), constind, pentru o navi de riazboi,
in a se asigura de identitatea si nationalitatea unei nave private (termen care defineste
toate navele, cu exceptia celor de rdzboi sau de alti naturd, dar aflate in serviciul statului
si care poartd semne distinctive in acest sens) intélnite pe mare, invitind-o sa-si arboreze
pavilionul. In practicd, aceasti forma simpla de recunoastere e utilizati din ce in ce
mai putin. in general, se procedeazi, pentru recunoastere, la interogare, folosindu-se
formula: What ship ?

« Vizita si controlul (visit and search), care consti in examinarea documentelor de bord
(sau “ancheta de pavilion”) si, uneori “perchezitis”, insotits, eventual, de interogarea echipajului.

< Devierea (divert) sau ordinul dat unei nave de a se deplasa spre un loc sau un port dat.

+ Recurgerea la misuri coercitive, in caz de refuz din partea comandantului navei
de respectare a somatiei care i s-a transmis. Masurile ar putea cuprinde tragerea de focuri
de avertisment si, abia apoi, folosirea fortei, constand intr-o actiune de fort capabila
sa conducd la preluarea controlului asupra navei.

Dreptul de vizita si inspectie

Pe timp de pace, apropierea si “recunoasterea” reprezinta unica forma de interventie
pe care navele de rizboi o pot efectua in largul marii, atunci cind intilnesc nave strdine.
Legea pavilionului, corolar al libertitii de navigatie in largul marii, a fost consacrata
de Conventia de la Montego Bay: in largul mérii, navele nu sunt subordonate decét ordinii
juridice a statului pavilionului lor. Navele de rdzboi nu pot deci exercita acte politienesti
decét pe navele private de aceeasi nationalitate cu ele.

In acelasi timp, competenta exclusivi a statului pavilionului admite exceptii, de origine
cutumiara sau conventionald. Art. 110 al Conventiei de la Montego Bay autorizeazi dreptul
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In afara acestor cazuri enumerate limitativ, vizita navelor private striine nu poate avea
loc in largul marii decét in baza unor acorduri bilaterale sau multilaterale.

Orice alte activititi ilicite nu permit abordarea unei nave striine firs acordul statului
pavilionului. Chiar si instrumente internationale mai recente, cum ar fi Conventia de la Viena,
din 1988, impotriva traficului de droguri si Protocolul de la Palermo, din 2000, impotriva
imigratiei ilegale, respect3 aceastd reguld. Dar, semnatarii Protocolului de la Palermo
au organizat, intr-un mod concret, cooperarea dintre state, pentru cazurile in care in largul
mdrii navele sunt descoperite si suspectate de astfel de activitati ilegale, detaliind, tn fapt,
regulile privind autorizarea abordajului.

Lupta contra traficului maritim de stupefiante

Pentru a facilita lupta contra traficului ilicit de stupefiante si de substante psihotrope
pe cale maritimd, Art. 108 al Conventiei de la Montego Bay, din 1982, prevede un mecanism
de cooperare internationald privind cererea de asistent3 a statului pavilionului.

Mai mult, Art. 17 al Conventiei de la Viena, din 20 decembrie 1988, confirma principiul
consimtamantului obligatoriu al statului pavilionului si Birgeste cAmpul cooperdarii, autorizand
o cerere de interventie la initiativa statelor petitionare.

Larandul lui, Acordul regional de la Strasbourg, din 31 ianuarie 1995, incheiat
intre statele membre ale Consiliului Europei care au ratificat Conventia de la Viena, din 1988,
sicare au decis sd pund in aplicare la nivel regional art. 17, consacri conceptele ca: ‘Stat
care intervine”si “competenta preferentiald”. Trebuie specificat insa ci acordul nu prevede
autorizarea interventiei automate, care si decurgi din tratatul insusisau din consimtimantul
tacit, caurmare a unei intrzieri de raspuns. Dimpotrivi, o autorizare expresa si prealabila
a statului de pavilion este intotdeauna necesari inaintea oricirei interventii, iar absenta
raspunsului nu poate fi asimilatd unui consimtAmant tacit. In afarg de aceasta, in cazul
unui trafic dovedit (demonstrat), statul pavilionului isi poate intotdeauna exercita competenta
preferentiald printr-o notificare adresati statului in decursul a 14 zile de la primirea
elementelor de dovada.

* hittp://conventions.coe.int/Treaty/ Commun/QueVo ulezVous.asp?NT=156&CM=8&DF=28/08/
2005&CL=FRE
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Un acord de cooperare — multilateral si regional, pentru reprimarea traficului ilicit
de stupefiante si de substante psihotrope, in aer si pe mare, in zona Caraibelor si in partea
occidentali a Oceanului Atlantic, a fost semmat intre statele Arcului Caraibian, la 10 aprilie 2003,
si adoptat 1a 26 aprilie 2003, 1a San Jose, de citre 19 state riverane, fiind cunoscut ca “Acordul
de la Aruba”. Printre semnatari mentionim: Costa Rica, Republica Dominican, Franta,
Guatemala, Haiti, Honduras, Nicaragua, Olanda, SUA etc. In termenii acestui acord, fiecare
stat-parte poate vizita in largul mérii toate navele suspecte care abordeazi pavilionul unui alt
stat-parte. In acest scop, acordul prevede trei modalitafi de obtinere a autorizdrii statului
de pavilion, alegerea fiind 13sat la discretia statelor-parti:

o statul de pavilion considera ci acordul are prin el insusi valoare de autorizatie
(echivaland cu o autorizatie permanent3);

¢ el acorda o autorizatie expresa;

e considerd cid absenta unui raspuns din partea sa, in intervalul de patru ore
dupi transmiterea cererii, semnifici autorizare.

Acordul permite, de asemenea, dreptul de urmérire atit in apele teritoriale si interioare,
cit sitn spatiul aerian apartinind unui stat-parte.

Acordul de la Aruba a fost inspirat de acordurile bilaterale incheiate intre Statele Unite
si aproape toate statele din Caraibe, la care Statele Unite au obtinut autorizarea pentru
Garda sa de Coasti (Coast-Guards) pentru:

< vizitarea, In largul marii, a navelor arborand pavilionul statului-parte fir3 a fi necesar
sd se ceard o autorizare prealabild (shipboarding agreement) sau, in absenta raspunsului
statului de pavilion, dup3 o intArziere de doui sau patru ore, autorizarea se presupune a fi
acordati (statement of non objection);

% autorizarea interventiei in apele teritoriale ale statului-parte sub autoritatea
unui reprezentant al acestui stat ambarcat la bordul unei nave americane, sau chiar
in absenta reprezentantului acestui stat (hot pursuit agreement);

+ patrularea in apele teritoriale ale statului semnatar* (entry to investigate).

Orice alte activitati ilicite nu permit abordarea unui vas stréiin fird acordul statului pavilionului.

Lupta contra imigratiei clandestine pe cale maritima

Conventia de la Montego Bay nu evoca transportul organizat de imigranti clandestini,
Art. 110 incrimineazi doar traficul.

Concretizarea acestui pericol pentru batranul continent a dus laincheierea a mai multor
acorduri, printre care Conventia Natiunilor Unite contra criminalitAtii transnationale, organizat
la 15 noiembrie 2000, si protocoalele aditionale.

Dupa ce Protocolul nr. 3 de la Palermo, din 12 decembrie 2000, contra traficului ilicit
de imigranti va intra in vigoare, traficantii vor putea fi interpelati in baza unor acorduri
si mecanisme comparabile cu cele ale sistemului organizat de Art. 17 al Conventiei

* www.state.gov/g/inl/rls/nrerpt/1999/919.thm si www.hri. org/docs/ USSD-IN; un exemplu
de shiprider agreement, cel intre SUA si Guyana: www.landofsixpeoples.com/news301/ns301074.htm



dela Viena, dupi acordul expres sau tacit al statului de pavilion. Este necesar insd ca protocolul
si se bucure de o ratificare largi, in particular de citre statele care acordd pavilioane
de complezenta.

Lupta contra terorismului maritim

Conventia de la Montego Bay ignori terorismul. Cadrul juridic actual al luptei
contra terorismului este Conventia de la Roma, din 10 martie 1988, pentru reprimarea
actelor ilicite contra securitatii navigatiei maritime, dar aceasti conventie nu autorizeaza
deloc navele de rizboi si intervina in largul mirii asupra unei nave striine avind labord
teroristi. Un proiect de revizuire a Conventiei de laRoma a fost prezentat la Organizatia
Maritima Internationali (MO —International Maritime Organisation) de citre Statele Unite
in vederea punerii in functiune a unui dispozitiv operational comparabil celui al Art. 17
din Conventia de 1a Viena, permitand, cu acordul statului de pavilion sau prin tacerea acestuia,
timp de patru ore, vizitarea si controlul unei nave stréine in largul marii*. Comitetul IMO
s-a intrunit in octombrie 2003 siin aprilie 2004 si a decis s3 organizeze o conferintd diplomatica
pe aceastd temd, in decembrie 2005. Pand in prezent, nu s-au depisit dificultatile privind
definirea actelor teroriste si modalititile de arestare. Un alt punct de blocaj pentru proiectul
mentionat este problema Idrgirii modalitétilor de boarding in largul mérii, inspirate de evolutia
inregistrati in domeniul luptei contra traficului de drogurisi imigratie ilegale.

Lupta contra transportului maritim

de arme de distrugere in masa

La 31 mai 2003, presedintele Bush a lansat initiativa de securitate contra proliferarii
(Proliferation Security Initiative — PSI) pentru a favoriza interceptarea transporturilor
de arme de distrugere in masd - ADM**. La 28 aprilie 2004, la inifiativa Statelor Unite
a fost votati in unanimitate Rezolutia 1540, prin care statele sunt invitate s incrimineze
actele de proliferare si s3 coopereze pentru prevenirea traficului ilicit. De asemenea,
cu ocazia revizuirii Conventiei de 1a Roma, din 1988, SUA au prezentat propuneri
de amendamente destinate incriminérii transportului de ADM.

fn tot acest timp, PSI si Rezolutia 1540 se aplicd transporturilor maritime, respectind
legislatiile nationale si dreptul international adoptat 1a Montego Bay, cu specificatia
ci dreptul de urmdrire nu poate fi exercitat in marea teritoriald sau in zona contigua
a unui stat decét cu acordul acestuia din urma. in afara acestor ape, in zona economica
exclusivi siin largul mrii, interventia nu poate avea loc decat cu acordul statului de pavilion,
cu conditia c3 infractiunea nu s-a ndscut si urmérirea nu a debutat in apele teritoriale
ale unui stat, caz in care avem de a face cu “hot pursuit”.

Pentru afacilita interceptirile navelor suspectate de transport ADM, Statele Unite
au prezentat, in al doilea semestru 2003, un proiect de acord de inspectie (Draft Boarding
Agreement), care defineste modalititile de interventie in baza unor acorduri bilaterale.

* wwww.imo.org/home.asp
* Regional Seapower Symposium, Venezia, p. 171.
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Lansind acest proiect, SUA sperd sd ajungd la incheierea de acorduri bilaterale
cu 10 dintre cele mai importante state posesoare de pavilioane comerciale, care reprezinti
70% din comertul maritim mondial, realizind deja acorduri semnate cu Liberia, Panama
siInsulele Marshall,

Necesitatea reformei dreptului marii

Toate aceste acorduri internationale regionale incheiate in ultimii 15 ani, pentru a facilita
operatiunile politienesti pe mare, cu respectarea dreptului international de la Montego Bay,
constituie pasi incontestabili in favoarea cresterii dreptului de interventie. Rezulti ci insési
cresterea traficului maritim international si a delicventelor in zonele anumitor state,
care nu-gi pot exercita suveranitatea asupra navelor lor si apelor lor teritoriale, necesit3 astizi
oreglementare si un control sporit al activitdtilor maritime.

Dincolo de aceste politii speciale ale largului marii, conforme cu legea pavilionului
si inspirate din Art. 17 al Conventiei de la Viena, se pune intrebarea daci nu ar trebui
incheiati o noud conventie internationali consacrati criminalititii maritime, avind ca model
Acordul Aruba?

Cand o nava de razboi are motive rezonabile s3 suspecteze o navi civild, cum cd aceasta
din urmai s-ar deda la un trafic ilicit sau ar fi angajat3 in actiuni teroriste, rezulti ca fiind
o0 necesitate, chiar in cazul lipsei conditiilor ce derivi din drepturile statului de pavilion,
sd se autorizeze vizita.

Legea pavilionului si competenta exclusivd in marea sa teritoriald sunt deja repuse
in discutie de anumite state, in particular de Statele Unite, care isi extind astizi controalele
lor pe mare, dincolo de limita apelor lor teritoriale. Ar fi deci suficient si se reglementeze
legal aceastd practicd.

Noul context maritim reclami cu necesitate consacrarea in dreptul international,
dincolo de cadrul oferit de conflictele armate, a dreptului de “vizitd simpl3” sau “ancheti
de pavilion”, a “vizitei cu perchezitie”.

La nivel international exist3, unele opinii conform cérora ar trebui adoptat principiul
vizitelor fard obtinerea acordului statului pavilionului.

Inceeacene priveste, suntem de acord cu ideea ci simpla perspectivi de a fi supus
dreptului de vizit3 al unei nave de rizboi poate avea un efect descurajant pentru toti comandantii
de nave care s-ar preta la practici incriminatorii.

Reafirmand dorinta Romaniei de a lupta eficient impotriva terorismului, sustinem
modificarea dreptului maritim, dar, prin pAstrarea nealterats a principiului suveranitatii statului
sub care se afld pavilionul.

Apreciem cd Roménia ar trebui si se opuni oricrei autorizati tacite de vizita si inspectie,
cit sioricdrei autorizari automate de viziti si inspectie date in avans. Drepturile de suveranitate
ale fiecarui stat trebuie respectate, in sensul ci fiecare stat, atit cel de pavilion, precum
si cel ciruiai se adreseazi cererea sau cel care o inainteaza va trebui tratat egal, dar este
si in egald masurd responsabil pentru deciziile sale.

fn consecint, nu sustinem ideea autorizarii permanente de interventie, dar ne exprimim
mai degrabd consimtadmAntul pentru vizitarea si inspectarea navelor striine dupa obtinerea
unuiacord punctual, din partea statului pavilionului.
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Considerim c, pentru a fi constanti in toate actiunile indreptate impotriva terorismului
si a traficurilor de orice naturd, ar fi necesard adoptarea acelorasi aborddri pentru toate
interceptirile in largul mérilor.

Logica acestei argumentdri ar fi urmétoarea:

« Orice navi suspects, din motive clare, prezentate evident de catre statul care inainteaza
cererea, n-ar trebui s3 scape de abordaj.

& Orice stat care inainteazi o cerere de abordaj trebuie s o faca cu seriozitate. Statul
ciruiaii este adresatii cererea este indreptitit si primeasci elementele necesare de la statul
care fnainteazi cererea, pentru a-si putea argumenta raspunsul. In acest sens, ar trebui
si fie transmisd o mentiune specific, in ceea ce priveste nafionalitatea navei suspecte
pentru a demonstra cd, in fapt, nava poartd drapelul statului cdruia i se adreseaza cererea
(pavilion, insemne pe corpul navei cu denumirea si portul de inmatriculare ... etc.).

< RomaAnia ar trebui si sprijine, conform UNCLOS, respectarea drepturilor
statului pavilionului fn largul mérilor, dar si s insiste asupra obligatiei statului pavilionului
ca, atunci cind este confruntat cu un caz suspect, in care ilegalitatile sunt evidente,
sdisi exprime agrementul si s acorde autorizatia de inspectie si control, iar ulterior controluui,
si-si respecte responsabilittile ce decurg din faza de inspectie, mai ales privind masurile
cu caracter judiciar. fn acelasi timp, s sustini ideea c statul pavilionului trebuie s3 aibd
posibilitatea de a refuza o interventie strdind pe una din navele sale, daci elementele
incriminatorii transmise nu sunt destul de clare.

¢ Dati fiind prevederea obligatiei statului care primeste cererea de adaunraspuns,
ar fi rezonabil ca acestuia s i se acorde o perioadi de patru ore, pentru a putea evalua
elementele subliniate de celilalt stat. In cazul dificultitii confirmrii pretentiei de nationalitate,
o perioadi aditionali (doui ore) ar putea fi consideratd ca necesardsi rezonabila.

Un alt domeniu care necesitd a fi revizuit sunt si dispozitiile privind dreptul de urmdrire
in apele aflate sub suveranitate nationald, deoarece, foarte des, navele care se ocupd
cu traficul ilicit actioneaz la limita frontierelor maritime pentru cd, imediat ce actul ilicit
afost comis in largul mirii, ele se refugiaz in apele teritoriale nationale sau strdine, pentru
ase bucura de imunitatea oferitii de acestea. In termenii Art. 111 ai Conventiei de la Montego
Bay, dreptul de urmdrire inceteaza cAnd nava urmdrita intrd in apele teritoriale ale statului
cdruia ii poartd pavilionul sau ale unui stat strain. Pentru astfel de situatii ar putea fi luat
in considerare dreptul de urmirire, pini cAnd nava care urmdreste va fi observati de fortele
de politie maritim ale statului in care se refugiaza nava infractoare.

in acest caz ar trebui admis un drept de urmdrire tip “hot pursuit” in sens invers,
adicA din largul mérii spre apele nationale, acest drept nefnceténd decét lainterventia statului
care are autoritatea asupra apelor teritoriale si care, in orice moment, va putea sd-gi exercite
competenta preferentiala.

Mentionim ci in Europa existd deja un precedent: pentru lupta impotriva imigratiei
clandestine, Italia si Albania au semnat, la 2 aprilie 1997, un acord privind dreptul de urmaérire
si control pani in apele teritoriale. Acordul de la Aruba autorizeaza partial interceptarea
navelor suspectate de afi angajate in trafic de stupefiante in apele teritoriale ale statelor parti.
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legilor luptei armate si procedeelor de ducere a acesteia, determinind,
. astfel, legile obiective si principiile ducerii actiunilor militare si elaborand
indrumdéri practice pentru pregitirea si ducerea actiunilor militare.

fn acceptiunea specialistilor maritimi militari ai Aliantei, “Operatiile maritime reprezintd
actiunile desfasurate de forte la suprafata, deasupra nivelului §i sub nivelul mdrii
bentru a cdstiga sau a beneficia de stapdnirea marii, de controlul marii sau de a interzice
unui adversar sd beneficieze de acestea si/sau sd se realizeze proiectarea puterii dinspre mare
asupra uscatului”,

in contextul schimbarilor inregistrate in evolutia mediului geostrategic lainceputul
mileniului III, arta militard modern prezint3 o serie de elemente noi in ceea ce priveste
ducerea operatiilor cu mase mari de luptatori, pe fronturi si adancimi mari; puterea
considerabild a fortelor si mijloacelor pe care le foloseste; efectuarea unor ample manevre
de forte armate si genurile de arme pentru atingerea scopurilor; ritmul inalt in ducerea
actiunilor militare.

Noile caracteristici ale mediului geostrategic, precum si nevoile de securitate
ale acestuia au impus modificari substantiale atit in planificarea, cét siin ducerea actiunilor
militare. Din acest punct de vedere, a apirut necesitatea actiunilor fortelor intrunite
si multinationale, sub comanda si controlul unui comandament unic, precum si rezolvarea
conflictelor prin interoperabilitate in plan actional.

Modul in care au fost abordate ultimele conflicte internationale post-rdzboi rece
(Kosovo, razhoaiele din Golf, fosta Iugoslavie), consecintele acestora au confirmat
existenta amenintdrilor nontraditionale, intensificarea terorismului, a traficului ilicit etc.
si, In acelasi timp, au l4sat loc multor interpretiiri si polemici.

fn ceea ce priveste arta militara navali, actiunile militare din fosta Iugoslavie
si, mai de curind, din Irak au fost desfasurate cu pierderi relativ reduse, consumuri mari
de forte si mijloace si au readus in actualitate problema viitorului fortelor navale si a modului

A rtamilitard este o component3 a stiinfei militare care se ocupi cu studierea



“Kovista de Stiinga Wilitarg ~ 2[2006 =ermmmmmmmes

de ducere a actiunilor militare navale. Se apreciazi ¢ in actiunile viitoare accentul va cidea
pe viteza de reactie, ceea ce impune cafortele sdfie dislocate in puncte de bazare temporara,
in apropierea zonelor de crizd, pentru a putea interveni rapid, la notificare, in zonele de ducere
a actiunilor militare. Aceasti conceptie va avea un impact deosebit asupra achizitiilor
de armament si a dotérii fortelor.

Ultimele conflicte au scos in evident3 eficienta unor actiuni militare desfasurate hotarat
si cu mare putere de lovire a inamicului, precum cele legate de:

¢ hombardamentele aeriene sifolosirea munitiilor de inalt3 precizie;

¢ actiunile intense de rizboi informatic, psihologic si electronic;

¢ utilizarea portavioanelor ca platforma pentru lansarea atacurilor aeriene si curachete
de mare precizie;

o cresterea rolului navelor multirol in operatiile de mentinere si impunere a pacii
si securitatii;

e manifestarea unor presiuni militare si politice puternice si aducerea de acuzatii
continue la adresa statelor care sprijind politic, militar sau moral adversarul
si determinarea acestor state de a-si retrage acest sprijin;

¢ folosirea sistemelor si a tehnologiilor de ultimi generatie, dezvoltarea cercetarii
continue in aceste domenii, pentru crearea de noi arme si munitii;

¢ utilizarea unui sistem de baze militare in apropierea zonei de conflict si a spatiului
din proximitatea zonei de conflict, inclusiv existenta stocurilor prepozitionate
de echipamente de lupti pentru unit3ti de nivel flotd sau flotila;

o cresterea rolului fortelor speciale si al serviciilor de informatii in culegerea
de informatii, inclusiv din spatele liniilor inamice;

« folosirea in interes propriu a fortelor si formatiunilor paramilitare din opozitie,
instruirea, sprijinirea si pregitirea acestora ca trupe combatante sau de sprijin;

o utilizarea unui sistem global de comand, comunicatii si control, C4ISR,
cu posibilitatea de determinare in timp real a situatiei campului de lupta
si de procesare a bazelor de date privind tintele si oportunitatile de atac;

e pregitirea in detaliu si din timp a actiunilor militare, cu analizarea pertinenta
atuturor factorilor pe care ii poate implica acestia;

* cucerirea i controlarea punctelor de importantd strategica, gen poduri, aeroporturi,
porturi, indltimi geografice;

¢ folosirea intens# a sistemelor de sprijin si atac electronic, precum si a contramasurilor
electronice pe cAmpul de lupta.

Arta militara navali a inregistrat si inregistreaza o evolutie continué, determinata
fiind de dezvoltarea societitii omenesti si de cresterea rolului unei serii de factori,
cum sunt: bazele economice ale societitilor, informafia in domeniul militar, aplicarea
ultimelor noutiti din domeniul tehnico-stiintific in domeniul luptei armate etc.

Conflictele recente au demonstrat schimbirile profunde care se produc in modul
de abordare si de ducere a luptei armate. Astfel, lupta aero-terestri si navald presupune
c, pe un teatru de operatii, pentru indeplinirea obiectivelor fixate, operatiile trebuie si fie
sincronizate, iar armamentul, tehnica si echipamentul acestor forte sé fie utilizate si puse
in valoare in mod unitar.
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Cresterea puterii de foc si de lovire, a mobilitatii si a capacitatii de manevra au determinat
diversificarea procedeelor de actiune. Alegerea acestora se face pe baza factorilor legati
de misiune, adversar, forte proprii, conditii hidrometeorologice si de timpul avut la dispozitie.

Aplicarea principiilor rizboiului bazat pe retea, implementate de americani in operatiile
navale recent incheiate, a avut scopul de evitare a fratricidului, avind la bazd imaginea unica
recunoscutd, asigurati tuturor esaloanelor de decizie, ficAnd posibild conducerea fortelor
direct de la Pentagon.

fn razboiul modern, pe cAmpul de luptd, rolul informatiei si cresterea vitezei
de transformare a acesteia influenteaza si modifici deciziile de cel mai inalt nivel. S-a observat
cd, in ultimele rizboaie din Golf, forte apartinind SUA, fiind dotate cu tehnologie avansat3,
au doborat sistemul de informare si comunicatii irakian, acest fapt determinand intr-o mare
masuri obtinerea succesului.

In vederea desfasuririi operatiunilor militare navale se vor constitui mari unitati
operative aeronavale, care vor avea un sprijin sustinut din partea unui comandament
al transporturilor maritime.

Fortele Navale Maritime, subordonate unui Comandament Central, vor aveain subordine
mai multe mari uniti{i navale, printre care, gruparinavale ale portavioanelor, grupéri navale
de transport i debarcare gata de lupt3, grupari de distrugitoare, unitti de securitate portuara
(paza porturilor si platformelor petroliere), submarine.

Un rol deosebit in obfinerea victoriei s-a dovedit ci il are debarcarea unui desant
maritim si acordarea de sprijin infanteristilor marini, care au dus actiuni de lupta pe uscat.
Pentru executarea debarcarii intr-o zona departati de locurile de bazare permanente,
intr-o gruparea operativa de desant, navele vor avea ambarcate la bord cate o escadrilid
de aviatie maritima, ambarcatiuni mici de desant, precum si vedete de debarcare pe perni
de aer.

Pentru aplicarea eficientd a puterii maritime a statelor sau a coalitiilor politico-militare
la scard globald, sunt necesare anumite concepte care si realizeze folosirea marii in scopuri
proprii si de a interzice adversarului si o foloseasca. Aceste concepte sunt transpuse
in operatii, misiuni si actiuni militare navale.

Avand in vedere faptul cd mari suprafete ale globului pAméantesc sunt acoperite de apele
marilor i oceanelor, iar o mare parte a uscatului este accesibild de pe acestea, mareaintindere
amdrilor si oceanelor si suprafetele adiacente pot fi folosite de cétre fortele maritime militare
prin dislocare, concentrare si manevrd. Aceste atribute este posibil s fie folosite si de fortele
opuse, ceea ce accentueazd importanta amenintarii in actiunile de luptd maritime. Fortele
maritime militare sunt capabile s3 asigure folosirea nestingherita a unor intinse suprafete
ale mirilor prin exercitarea controlului mérii si, atunci cind este necesar, prin interzicerea
folosirii marii.

Conflictele pe mare se desfisoari foarte rar, izolate de o campanie terestrs sau far3
sd urmareascd ocuparea unor teritorii. Atunci cAnd componenta maritim3 este dominant3
din punct de vedere operational, rezultatul final al actiunilor in teatrul de operatii este foarte
posibil sid depindd de succesele obtinute de fortele navale in influentarea actiunilor
desfisurate pe uscat.
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Operatiile maritime cuprind intreaga gama a operatiilor intrunite (joint), care cer
folosirea fortelor navale si aeriene si, pe timpul operatiilor amfibii, debarcarea si sprijinul
fortelor de uscat pentru executarea operatiilor terestre. Atributele de care dispun navele,
respectiv capacitatea de dislocare, concentrare si manevrd, sunt cele care le permit sd execute
intreaga gami de operatii si actiuni de luptd navale.

Fortele navale militare au rolul de a asigura folosirea nestingheritd a mirilor
prin exercitarea controlului mérii sau prin interzicerea folosirii mérii de citre adversari.
Acest rol poate fi exercitat prin indeplinirea unei serii de misiuni: supraveghere navald;
control al navigatiei comerciale; protectia liniilor de comunicatie maritimi; blocadd
sau embargou impotriva transporturilor maritime in scopuri economice sau militare;
interzicerea folosirii unor zone maritime pentru operatiile militare ale adversarului;
influentarea actiunilor desfisurate pe uscat; debarcarea si sprijinul fortelor de uscat
pentru executarea operatiilor terestre.

Apreciem ci, atat din necesitati structurale de ordin militar, cat si din considerente
politice, o forta navald eficientd va fi una multinationald (combinat3), care sd opereze
in cadrul unei forte intrunite.

Comanda si controlul actiunilor militare navale ofera toate mijloacele si facilitatile
pentru evaluarea si monitorizarea situatiei tactice, in scopul planificirii si coordondrii
actiunilor, a controlului acestora, precum si controlul mijloacelor de actiune, astfel:

e centralizarea continuf si monitorizarea in timp real a situatiei tactice (aeriand,
de suprafatd, submarin3 si electromagneticd, in aria de actiune a navei
sau a grupdrii navale);

¢ achizitia automati i manual3 a tintelor selectate;

¢ insotirea automat3, in scopul evaludrii situatiei;

¢ managementul tuturor informatiilor generate de cétre toti senzorii de supraveghere
siinsotire referitoare la tinte/insotirea tintelor;

¢ transmiterea de date, in refea, privind situatia navald;

¢ prezentarea in timp real si administrarea situatiei de supraveghere a teatrelor
de actiune aeriene, de suprafat3 si submarine;

e evaluarea amenintdrilor si repartizarea senzorilor de insotire sia armamentului,
in vederea angajarii tintei;

e monitorizarea continu, automat3, a disponibilitatii si statutului tuturor senzorilor
siarmamentului de labord.

fn opinia noastr, Fortele Maritime Multinationale sunt cele mai eficiente forte maritime
care pot rispunde unor situatii de crizd. Aceastd organizare are in vedere o abordare a crizelor
cu forte permanente, cafortd de raspuns initial, folosite si completate si care pot fi puse
1a dispozitia unei forte intrunite.

Noile categorii de tehnic si armament constind in sisteme si instalatii modulare,
protejate prin constructie la vibratii, socuri, temperaturi extreme, cu grad {nalt de auto-
matizare si perioads de rispuns redusd, permit: indeplinirea unor misiuni de lunga durata
(pAni la 3-4 luni) in raioane maritime situate la distante mari fati de locul de dislocare
permanents; actiuni in conditii hidrometeorologice dificile; realizarea realimentarilor
in porturi stréine si pe mare.
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Toate misiunile sunt sustinute in timp real de un sistem C412 de comand, control,
comunicatii, computere, informatii si interoperabilitate, prin integrarea radarelor, a sistemelor
de razboi electronic, sistemelor electrono-optice, armamentului de artilerie, sistemelor
delansare arachetelor, sistemelor de hidrolocatie, lansatoarelor de contramasuri, sistemelor
de navigatie si de comunicatii.

Managementul situatiei aeriene se realizeazi de la bordul navelor moderne cu sistemul
radar de supraveghere tridimensional (3D), care asigura:

_ = supraveghere aeriani si de suprafata la distante mici si medii;

< alarmare imediatg;

< date in timp real pentru: managementul sistemutui de lupt3; sistemul de conducere
afocului;

& achizitia tintei spre insotire si generarea automati a informatiilor despre tint3;

< stabilitate in functionare;

= contramasuri electronice;

< integrarea sistemului de recunoastere amic-inamic.

Avénd in vedere noile categortii de tehnici si armament de ciutare, descoperire si atac,
importanta folosirii portavioanelor, a submarinelor si aviatiei in cadrul actiunilor militare
acrescut. Portavioanele pot ambarca un numdr mare de avioane care indeplinesc misiuni
de cercetare-atac in zona de conflict. De asemenea, submarinele, pastrand secretul actiunii,
pot lansa rachete de la distante foarte mari, din imersiune si cu foarte mare precizie.
Nu trebuie omis rolul vinatoarelor de mine care, fiind dotate cu aparaturi de ultim3 generatie,
pot descoperi cu mare precizie prezenta minelor marine in vederea distrugerii acestora,
facilitand, astfel, debarcarea trupelor de desant si actiunea in siguranti a navelor de suprafati.

Forta Maritima Multinationald poate fi compusi din urmétoarele elemente:

% Forta Navala Permanenti, avind in compunere distrugitoare sifregate (sau numai
din fregate multirol), din care cel putin una trebuie si fie complet configurati C2, cu suport
logistic integrat. in compunerea acestei forte pot intra si nave mai mici, echipate adecvat,
cum sunt, de exemplu, navele de patrulare sau navele dragoare si vinitoarele de mine
moderne, cu elemente integrate de comandi si suport logistic.

% Grupul Naval poate fi compus din crucigitoare, distrugétoare, fregate, submarine
si/sau o unitate de masuri contra minelor. O asemenea grupare se constituie ca element
de intarire a Fortei Navale Permanente, cu rolul de a amplifica capacitiile de descurajare
siprezentd a acesteia si de ai consolida capacitatea de actiune intr-un mediu ostil. Toate fregatele
siunitatile mai mari ca acestea trebuie si dispuni de capabilitti Data Link (sistemul permite
schimbul de date si informatii in timp real) si SATCOM (sistem de comunicatii prin satelit).
Submarinele si aviatia de patrulare maritimi trebuie in mod obligatoriu si faci parte
din compunerea unui Grup Naval si a unei Forte Maritime Multinationale mai mari.

< Gruparea Navali de Forte. O asemenea grupare poate fi constituiti din elementele
componente ale unui Grup Naval, din unit#ti de aviatie purtata sau bazata pe litoral, pentru
a asigura un control aerian limitat si capabilitati de proiectie a puterii, unitati de masuri
contra minelor, precum si dintr-o fortd amfibie de debarcare, destinati ducerii de actiuni
limitate la uscat.
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& Gruparea Navali de Forte Extinsd, care poate consta intr-o fortd capabild
de a duce o bitilie, avind in compunere mai multe unitati de aviatie bazate la litoral, o fortd
amfibie complets, o gama completd de escorte multifunctionale sisubmarine.

Oricare dintre cele patru structuri enumerate, posedand gradual capabilitdti, poate fi
disponibili in vederea unei activari timpuri, in functie de natura crizei, conform conceptiei
specialistilor NATO. Pot fi generate pani la doud forte maritime multinationale de nivel
Grupare Navali de Forte Extinsd, ca Forte de Reactie Rapida. Daci situatia impune,
ambele forte maritime multinationale pot fi sprijinite sau suplimentate de citre o atreiafora
maritimi multinational, constituit3 din Fortele Principale de Apdrare. Aceastd a treia
fortd nu va avea o componentd permanent, civa fi activati de nivelul Grup Naval, cel pufin
atunci cand situatia o impune. Fortele Principale de Aparare trebuie solicitate din timp,
pentru a se asigura sosirea oportund a acestora in Zona de Operatii. Intr-o fortd maritima
multinationald pot fi integrate si aite forte ale statelor din coalitie, in functie de misiunile
pe care le au de executat.

0 alti component operationald a NATO o reprezinti Fortele Maritime Zonale,
care sunt acele forte maritime cu nivel de reactie corespunzator Fortelor de Reactie si Fortelor
Principale de Apérare, dar care nu sunt alocate fortelor maritime multinationale. Ele constau
intr-o largi varietate de platforme, unele dintre acestea proiectate cu capabilititi de lupta
specializati sau pentru operatii intr-o regiune specifici. Aceste forte pot opera atat in interiorul,
cit si in exteriorul unei zone de crizd, in cooperare cu fortele maritime multinationale,
pentru a asigura sprijinul necesar, actiunile lor putind varia de la cele independente
péni la cele care cer integrarea deplind intr-o fortA maritimi multinationald. Aceste forte
sunt subiect al aprobirii nationale si, in consecinta, pot fi folosite in orice zond dacd
si capabilitifile lor sunt cerute in cadrul actiunilor.

in functie de misiune si de factorii geografici, fortele maritime multinationale pot necesita
o completare cu forte zonale. Aceste forte pot contribui laindeplinirea misiunii cu capabilitati
specifice, cum ar fi, de exemplu, navele dragoare costiere, vedetele de patrulare si/sau fortele
de sprijin ca submarinele, aviatia cu sisteme de cercetare si avertizare timpurie (AWACS),
aviatia de patrulare maritim3, elicopterele antisubmarin bazate la litoral, precum si aviatia
de supraveghere-atac, destinati sprijinului aerian tactic pentru operatiile maritime.

Este de asteptat ca, in viitorul apropiat, dincolo de reaseziri de ordin geopolitic la nivel
mondial, si se reanalizeze folosirea fortelor sireadaptarea necesarului de mijloace si echipa-
mente necesare ducerii unor actiuni militare navale. Factorii de decizie dintrile cu un potential
militar ridicat vor analiza aceste conflicte si vor restructura, in timp, propriile forfe pentru
a le asigura mobilitatea si eficienfa necesara. Aceste decizii se vor resfriange inclusiv
prin politica de aliante si parteneriat asupra statelor cu potential militar mai redus.

Ca o consecinti a noilor necesitati de ordin operativ-strategic ale Fortelor Armate,
in general, si ale Fortelor Navale, in particular, va avealoc o regandire a statutului sirolului
fortelor armate si pe plan regional, inclusiv cu bazele militare din Europa, ceea ce va duce
la o regandire i restructurare a Politicii Comune Europene de Apirare si Securitate, inclusiv
a componentei, dotdrii si misiunilor Fortei Europene de Reactie Rapida.
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Activitatea prezenti si de perspectivi a Fortelor Navale este orientatd spre crearea
unei structuri de forte capabili si raspundi riscurilor si amenintérilor, in special de natura
asimetricd, caracteristice noului mediu de securitate, Obiectivul prioritar al acestui demers
flreprezinti regindirea conceptiilor, a legislatiei, doctrinelor, regulamentelor si manualelor
pentru asigurarea cadrului legislativ-normativ al executfrii misiunilor, adaptarea sistemului
de planificare si de conducere a actiunilor militare, implementarea procedurilor standard
de executare a actiunilor in comun cu fortele navale ale aliatilor si partenerilor, modernizarea
navelor siechipamentelor, dotarea fortelor cu mijloace de lupti de ultimi generatie, capabile
sd asigure atat interoperabilitatea fortelor navale, cit siindeplinirea tuturor misiunilor
cu eficientd maxima.

O altd misiune pe care o vor indeplini Fortele Navale este aceea de a acorda asistentd
autoritafilor nationale sau striine in rezolvarea situatiilor de urgenti civili. Asistenta umanitard
internationald se desfisoard in sprijinul picii, pentru a reduce consecintele dezastrelor
naturale ori ale celor produse de om. Aceste actiuni presupun inliturarea sau ameliorarea
conditiilor care reprezintd o amenintare a vietii si a pierderii proprietatii.

fn cazul dezastrelor naturale sau al aparitiei unor situatii de criza, unitatile de nave
ale Fortelor Navale pot asigura evacuarea populatiei civile si a personalului necombatant.
De asemenea, Fortele Navale pot asigura, prin structurile specializate, tratamentul medical
de urgentd, repararea sau evacuarea structurilor avariate, restaurarea sau construirea
de poduri, drumuri si alte obiective. Tot in sprijin umanitar, actiunile Fortelor Navale se pot
concentra si asupra mésurilor de salvare a vietilor omenesti, respectiv de sprijin medical,
aprovizionare cu apd, alimente, imbricdminte, combustibil pentru incalzit, hrani, precum
side transport al persoanelor afectate de dezastru.

Un exemplu de raspuns la amenintirile momentului il reprezintd Operatia NATO
“Active Endeavour”, care a evoluat de la o dislocare la scard mici, cu o prezentd militara
modesta pe o suprafafd maritima considerabild, citre o operatie contrateroristd complexa,
in continuu proces de adaptare la nivelul intregului bazin al Mediteranei. in cadrul acestui
proces, Alianta a contribuit la mentinerea pacii, stabilitatii si securitatii intr-o regiune strategici
puternic micinatd de convulsii, dispute interetnice si religioase, o regiune care deseori
afost catalogata ca “trambulind” a terorismului, a traficului de droguri, de arme si carne
vie, a cAstigat experientd in ceea ce priveste operatiile de interdictie maritima si a dezvoltat
proceduri din ce in ce mai eficiente pentru culegerea si schimbul de informatii relevante
in cadrul luptei extinse asupra terorismului international.

Contributia navald a Romaniei la lupta impotriva terorismului a fost adusa de Fregata
“Regele Ferdinand”, care a fost prima navi roméneasci participanti la o operatie
maritim3 sub pavilion si mandat NATO, in toamna anului 2005. {n cadrul acestei operatii
a executat misiuni de instruire si supraveghere navali (RAS - realimentarea pe mare,
SAR - cdutare-salvare, PILOTEX - exercitii de pilotaj, NAVCOMEX — exercitii de comunicatii
navale, interdictie maritimi si monitorizare a traficului naval). In acest an, in perioada
01.09- 30.11.2006, la operatia “ACTIVE ENDEAVOUR (OAE) 2006” participi Fregata
“Regina Maria”, zona de operatii fiind zona centrali si de est a Mirii Mediterane si porturile
Golcuk - Turcia, Souda Bay — Grecia, Taranto ~ Italia.
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O alti activitate de o importanti deosebiti care, in prezent, capita la nivel mondial
semnificatie, este interogarea si controlul navelor patrunse in zona de interdictie maritima
— “boardingul”. Aceasta se desfisoard pentru combaterea terorismului naval ori pentru
preintAmpinarea altor riscuri si amenint3ri la adresa securitétii, cum ar fi: lupta impotriva
crimei organizate, a traficului de droguri, a traficului ilegal de arme de distrugere in masa
(ADM), a imigratiei clandestine pe calea maritim, precum si a pescuitului ilegal.

Apidrarea intereselor maritime nationale si internationale a demonstrat importanta
cresterii capacititilor marinelor militare de a asigura securitatea maritima nationald in apele
teritoriale siin zonele contigue, a capacitatilor acestora de a participa la initiativele regionale
de securitate maritim3, iar pentru cele in masura s3 participe la “exportul de securitate maritimd”,
fie sub forma participarii la operatii maritime, fie prin acordarea de asistenta de securitate.

Securitatea maritimi se realizeazi prin monitorizarea traficului naval, descurajarea
actiunilor ilegale/teroriste, prezent3, control (interogare prin radio, urmarire, supraveghere,
control labord al navelor suspecte, interzicerea patrunderii in diferite raioane — atunci cand
existd baza legal3: rezolutie ONU pentru zone sub jurisdictie nationala sau internationald),
schimb de informatii.

In prezent, se observi ci, indiferent de particularitatile nationale, fortele navale
din intreaga lume au de infruntat aceleasi obstacole, atit de nivel intern (probleme de dotare,
de finantare, sciderea interesului tinerilor de a se inrola in Fortele Navale), cat si international
(pericolele si amenintrile care afecteazi climatul international).

Caracterul actiunilor militare ulterioare va depinde, in cadrul viitoarelor conflagratii,
de prelucrarea superioar3 a informatiilor, de utilizarea eficientd a armamentelor de ultima
generatie. Acestea vor fi duse prin folosirea pe scard larga a armelor conventionale
care vor distruge precis tintele localizate, vor provoca pierderi umane reduse,
inamicul putand fi astfel invins atét politic, cAt i militar, de cele mai multe ori fird ocuparea
teritoriului sau.

Reforma structurald si modernizarea Fortelor Navale Roméne vor continua pentru
realizareaunei forte capabile si-si indeplineasci rolul de components navald in operatii
intrunite, s3 execute intreaga gami de misiuni cuprinse in Strategia militard a Romaniei.
Cerintele pe care trebuie si le indeplineasci forta navald pe care o proiectdm se axeazd
pe comandasi control, o structuri echilibrat3 de forte, pe interoperabilitate si infrastructura.

see S=—— ®e-
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PERSPECTIVE
ALE LOGISTICII MULTINATIONALE

General de brigadd (v.) dr. Neculae OTELEA

actiunilor militare, prin introducerea noilor tehnologii, sisteme si platforme
de arme inteligente, a senzorilor avansati, a sistemelor C4ISR (comand3, control,
comunicatii, computere, informatii, supraveghere si recunoastere) si digitalizarea cAmpului
de luptd modern, constituie cAteva elemente ce au schimbat profund insusi fizionomia conflictului
militar. De aceea, apreciem cd un rol tot mai important ii va reveni logisticii, care va trebui
sd faca fatd noilor provociri si noilor tendinte, sistemul logistic insdsi urménd a cunoaste
transformari si adaptari permanente la noua fizionomie a conflictului militar modern.
Totodats, in contextul participétii Armatei Roméane la tot mai multe operatii multinationale
desfisurate in afara granitelor tarii noastre, apreciem ci sprijinul logistic al operatiilor
multinationale capiti o noud dimensiune, generati de multitudinea de factori care influenteazi
aceste operatii. Pornind de 1a aceste considerente si avind in vedere importanta pe care
0 au si o vor avea operatiile multinationale in mentinerea pacii si stabilit3tii in lume, prezentam
in continuare unele aspecte specifice sprijinului logistic multinational, precum si principalele
directii si tendinte de evolutie ale acestuia.

f ; chimbdrile deosebite apirute in mediul de securitate si in fizionomia ducerii

Consideratii generale

privind sprijinul logistic multinational

Logistica multinationald, definitd ca “sistem de bazd utilizat in NATO pentru asigurarea
sprijinului logistic al coalitiei multinationale participante la misiune™, nu reprezinti
un scop in sine, ci urmareste cresterea eficientei si eficacitatii actiunilor militare.

Pe lang3 acordurile logistice nationale pentru sustinerea forfelor proprii, cind sprijinul
reciproc poate fi asigurat intre natiuni si/sau comandantii NATO (de exemplu, transporturi
cu mijloace aeriene), existi trei tipuri de logistici multinationala:

* sprijin reciproc dinainte planificat, HNS si servicii de sprijin de la o terti parte,
convenite pe bazi bilaterald sau multilaterald, de citre nafiuni si/sau de citre NATO;

¢ o natiune se ofer oficial s asigure sprijin logistic sau anumite categorii de servicii
tuturor natiunilor participante la forta multinationald sau unora dintre acestea;

® 0 natiune sau mai multe se angajeazi oficial si deserveascd intreaga forta
multinationali sau o parte din aceasta.

U AAP-6, Glosar cu termeni §i definitii, p. 50.
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Transformirile majore la nivel international au creat mutatii adanci la nivel national,
transformiiri ce si-au pus amprenta i asupra procesului de restructurare aArmatei Roméne,
care a trebuit s adopte un sistem mai mobil de organizare, bazat pe mari unitati sl unitati
mai mici, dar mai flexibile, mai usor de condus si cu o putere de foc sporitd. Ca urmare
a concluziilor derulirii conflictelor din ultima perioada s-au produs o serie de modificari
in plan doctrinar, in sensul modificarii modalitii de abordare a strategiei militare, a artei
operative si a tacticii militare. Aparitia fortelor specializate, organizate pe structuri modulare,
cu o mare mobilitate si flexibilitate, capabile s execute actiuni militare in orice conditii
de timp, anotimp si stare a vremii sau spatiu, a impus modificari importante si la nivelul
logisticii operationale, in sensul adaptrii propriilor structuri la noile realitati.

Pe timpul operatiilor multinationale intrunite, sprijinul logistic este o responsabilitate
colectivi a comandantului fortei multinationale si a natiunilor care contribuie la constituirea
fortei. Comandantul fortelor nationale participante la operatii de acest gen poartd respon-
sabilitatea furnizirii de resurse logistice necesare indeplinirii misiunilor, iar autoritatile
organismului international, reprezentat de comandantul esalonului respectiv, are autoritate
asupra resurselor logistice, pentru utilizarea acestorain mod eficient.

Elementele logistice organice ale unitatilor combatante sunt dispuse, in general,
sub acelasi statut al comenzii ca si unititile pe care le deservesc. De asemenea, in zona
de operatii se dispun un numar important de forte logistice care, din cauza specificului
sprijinului logistic al fiecirei natiuni, nu se plaseaza sub controlul operational al comandantului
operatiei multinationale. Acestea pot include grupuri de sprijin logistic specifice categoriilor
de forte angajate in operatie, care formeazi elementul national de sprijin — NSE.

Comandasi controlul (C2) fortelor de logistica participante la misiuni internationale
sunt asigurate la fiecare nivel (strategic, operativ si tactic), existand cite o componenta
logistici la fiecare structur#. Aceste componente logistice sunt coordonate numai din punct
de vedere functional de structura logistic de tip joint (CJ4), indiferent daci fortele luptitoare
ale natiunilor angajate in teatrul de operatii se afld sub comandi unici (in acest caz, Control
Operational - OPCON). {n paralel cu aceasts subordonare functioneazd lantul de comanda
si control al natiunii care introduce fortele in teatrul de operatiuni si care, prin elementul
de sprijin national, coordoneaz3 activitatea pe linie de sprijin logistic pe timpul desfasurarii
actiunilor militare.

Pe timpul desfisurdirii misiunilor multinationale sub comandd NATO, fortele de logistica
angajate in teatrul de operatii asiguri sprijinul logistic necesar trupelor prin forte proprii
TLU - Theatre Logistic Units, in strinsa legatur3 cu elementul de sprijin national, beneficiind
de sprijinul natiunii gazdi (HNS), pe baza unor contracte incheiate cu firme agreate de Alianta
pentru furnizarea de servicii de campanie, prin contracte de sprijin mutual etc.

fnfunctie de posibilititile reale de asigurare asprijinului logistic intr-un teatru de operatii,
in conformitate cu prevederile Doctrinei Aliate pentru Sprijinul Logistic Intrunit— AJP4 (4),
o natiune participanti cu trupe poate fi:

% natiune lider (Lead Nation - LN), care asigurd, din punct de vedere logistic,
toate celelalte natiuni participante la operatiunea multinationald sau toate fortele aflate
intr-o zon# de responsabilitate cu tot ceea ce le este necesar;
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% nafiune specializatd pe rol (Role Specialist Nation — RSN) pentru asigurarea
unor anumite tipuri de materiale sau servicii tuturor natiunilor participante.

Pentru cresterea eficacitatii sprijinului logistic al structurilor participante la operatiunile
multinationale desfisurate sub comanda NATO, este necesar ca structurile logistice si ajungs
la un inalt grad de standardizare, atit in domeniul material, cat si in cel al procedurilor
de urmat, astfel incét rezultatul si fie crearea unor unititi de logisticd integrate multinationale
(Multinational Integrated Logistic Units - MILU).

Una dintre prioritaile impuse de realizarea dezideratului amintit o constituie asigurarea
sprijinului logistic prin forte proprii, indeosebi pe perioada de la ajungerea in teatrul
de misiune a unittilor nationale pani la trecerea la sistemul logistic organizat la nivelul
fortei multinationale, care presupune asigurarea fortelor proprii cu tot ceea ce este necesar
pentru subzistenta. fn aceasta perioada, sprijinul logistic al fortelor proprii riméne
oresponsabilitate nationald, iar procedurile de urmat pe linia comenzii si controlului
sunt cele nationale. Elementul de sprijin national si unitatile logistice ale teatrului sunt
cele care contribuie la sprijinul logistic al fortelor luptitoare. in opinia noastri, traseul
de urmat pentru obtinerea unor astfel de unititi logistice si integrarea lor de citre natiunea
lider poate fi structurat pe urmaétoarele actiuni principale:

¢ stabilirea conceptiei de sprijin logistic;

o stabilirea relatiilor intre tirile participante la misiune, natiunea gazdi si agentii
economici ce urmeaza a asigura aprovizionarea sau gama de servicii de campanie;

¢ stabilirea rolului natiunii lider si a natiunii specializate pe rol (RSN), pentru asigurarea
unor produse sau servicii.

Stabilirea conceptiei de sprijin logistic si aresponsabilitatilor pe aceasti linie se realizeazi
pe baza Memorandumurilor de intelegere (MOU) si Acordurilor tehnice (TA), incheiate
Intre nafiunile partenere. La fundamentarea acestei actiuni, apreciem ¢ NSE are un rol
foarte important. El poate fi reprezentat de orice organizatie sau organism national care,
prin activittile desfasurate, sprijina logistic fortele luptitoare care fac parte din fortele
NATO. Cand elementul de sprijin national are nivel de comandi OPCON asupra fortelor
proprii, acesta nu face parte, in mod normal, din forta multinationali, misiunile stabilite
pentru el fiind atributul natiunilor participante. NSE este chemat s3 coordoneze si si coopereze
cu comandantii NATO si cu reprezentatii natiunii gazd3, cei care asigura un nivel al sprijinului
logistic (HHNS) in conformitate cu memorandumul de infelegere.

Stabilirea relatiilor intre {drile participante la misiune, natiunea gazda si firmele
care au capacitatea de a asigura aprovizionarea sau gama de servicii de campanie in teatrul
de operatii presupune o altd actiune importants in procesul de realizare a MILU.
intre aceste trei componente se stabilesc contracte de asigurarea a diferite materiale
si servicii ce nu pot fi asigurate de natiunea gazda.

Sprijinul natiunii gazda (HNS) este reglementat de AJP 4.5 (Allied Joint Publication)
care relationeazi toate activitatile ce pot fi asigurate de o tars gazds, fie prin acordurile
incheiate la nivelul NATO, fie prin acorduri bilaterale sau multilaterale incheiate intre Aliant
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si natiunile participante cu trupe la misiunea multinationald, care pot fi sau nu membre
ale acestei organizatii. fntr-un teatru de operatii, aranjamentele prestabilite privind sprijinul
tarii gazdi pot reduce in mod semnificativ necesitatea folosirii mijloacelor logistice ale {arii
lider din punct de vedere logistic.

Sprijinul natiunii gazda poate contribuila optimizarea transportului strategic si operativ
prin reducerea cerintelor privind deplasarea resurselor citre teatrul de operatii. El poate
include activititi de intrefinere si de securitate la aeroporturi si porturi, construirea
si administrarea de drumuri, cdi ferate, amenajarea unor cursuri de apd pentru navigatie,
asigurarea serviciilor medicale, sprijin de subzistentd, baie si spilitorie, carburanti, stocari
de bunurivoluminoase sau depozite pentru alte facilititi, programe logistice civile, operarea
retelelor de comunicatii existente. De asemenea, aceasta poate include transportul, munca
civil3, fortele locale de securitate si politie etc. Laora actuald, se tinde ca, pe baza acordurilor
incheiate intre NATO si tara gazdi, nivelul sprijinului logistic asigurat prin forte proprii
si nivelul sprijinului logistic asigurat de natiunea gazdi si se gdseascd in echilibru.

Toate aceste intelegeri sunt incheiate avand la bazi o serie de acorduri bilaterale
sau multilaterale (Mutual Support Ageements — MSA), precum si acte juridice si contracte
care trebuie respectate intocmai de partile semnatare. Dintre acestea fac parte SOFA
(Status of Forces Agreement), MOU (Memorandum of Understanding), precum sio serie
de STANAG-uri care reglementeazi desfisurarea activitatilor in sine.

Privind stabilirea rolului natiunii lider (LN) din punct de vedere logistic, precum
si a rolului natiunii specializate (RSN), pentru asigurarea anumitor produse sau servicii,
mention3m ci, pe timpul desfasurarii acestei actiuni, toate bunurile si serviciile sunt asigurate
de o natiune care isi asumd, pe baza intelegerilor incheiate, unul din aceste roluri. Pentru
anumite bunuri si servicii, pentru care exista disponibilitate din partea unor tari participante
cu trupe la misiune, natiunea lider poate renunta la asigurarea acestora.

Aceste bunuri si servicii sunt asigurate de tarile care gi-au prezentat disponibilitatea,
care devin astfel natiuni specializate (RSN) pentru celelalte tiri participante la misiune.
Pe l4ng3 activititile de aprovizionare, transport, asistenti medicald si asigurarea serviciilor
de campanie, natiunii lider, precum si natiunilor specializate pentru anumite produse
siservicii le sunt atribuite si responsabilitati pe linie de comandi si control, mai ales pentru
stabilirea nivelului compensatiilor ce trebuie acordate diferitelor natiuni participante, pentru
eforturile financiare si materiale depuse. Se poate observa, astfel, cum scad in importanta
activititile desfasurate de unitdile logistice din teatru (TLU) si cum se micsoreaza numarul
de contracte bilaterale incheiate de citre diferitele tari participante, deoarece acestea sunt
incheiate numai de irile care si-au asumat responsabilitati pe aceasti linie, pentru asigurarea
sprijinului logistic necesar celorlalte {ari participante.

{n sprijinul celor mentionate, vom prezenta, in continuare, modalitatea in care
s-a realizat coordonarea si cooperarea dintre NSE si unitatea logistica din teatru (TLU)
pe timpul desfasurarii misiunii SFOR (Forta de Stabilizare a P&cii din Bosnia-Hertegovina),
pentru patru dintre cele mai importante tari contributoare cu trupe.

Pentru Marea Britanie, locatiile celor dous componente logistice NSE 5i TLU aufost
diferite, intre ele existind doar relatii de coordonare, orice alt element de sprijin pe linie
logistici fiind exclus.
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Pentru Franta, dispunerea celor dousi componente a fost, de asemenea, diferiti,
dar intre cele doud structuri relatiile au fost atat de colaborare, cit si de coordonare,
astfel incat, la un moment dat, activititile celor doud elemente s-au intrepétruns.

Pentru Statele Unite ale Americii, datoriti distantei mari dintre zonele de dispunere,
au fost create patru elemente de sprijin national, cu urmitoarea dislocare: Heidelberg
- Germania, Zagreb si Kaposvar in Croatia si Slavita Brod in Bosnia-Hertegovina.
Fiecare dintre aceste elemente a functionat ca verigd a lantului de aprovizionare.

Pentru Belgia, cireia i-a fost subordonatd si subunitatea romana de geniu, din cauza
dimensiunii reduse a fortelor de logistici introduse in teatru, cele doud elemente
au functionat in aceeasi locatie, intre ele fiind atit relatii de coordonare, cat si de colaborare.
Pentru mai buna realizare a sprijinului logistic s-a ajuns, 1a un moment dat, la situatiain care
atributiile unitatii logistice a teatrului au fost preluate de citre elementul de sprijin national.

De asemenea, pentru a sublinia modalitatea de exercitare a atributului natiunii
specializate pe rol pentru asigurarea anumitor servicii sau bunuri materiale, mentiondm
c3, in functie de posibilititile materiale sifinanciare, de infrastructura existenti in tara gazda,
aceste natiuni pot alege s rezolve intr-o maniera specifici sarcinile pentru care si-au asumat
responsabilitdti pe aceastd linie.

De exemplu, pe timpul desfasurarii misiunii “ISAF” in Afganistan, aprovizionarea
cu carburanti si lubrifianti s-a desfasurat in conditii extrem de grele, din cauza deteriorarii
intregii infrastructuri de transport, indeosebi aretelei de drumuri existente in aceasti tara.
De aceea, in functie de mijloacele de transport existente, precum si de puterea economici
atarilor care au fost desemnate si fie natiuni cu rol specializat pentru aprovizionarea
cu carburanti-lubrifianti, aceasta activitate s-a desfasurat diferit, in functie de toate
circurnstantele care trebuiau luate in studiu.

Organele de logistici din Fran{a au realizat aceasti activitate in modul urmator: din plinurile
de carburant ale avioanelor ce soseau pentru aprovizionare, se deducea cantitatea necesar
pentru intoarcerea pe aeroportul de bazd, dupa care se descirca surplusul de carburant
existent In rezervoare standard gonflabile cu capacitatea de 10 m® dispuse pe pist3. De aici,
se aprovizionau cisternele de carburant, care, ulterior, realizau plinul de carburant la auto-
vehiculele aflate in diferite puncte ale zonei de responsabilitate. Marea Britanie arealizat
aceastd activitate in mod similar, cu deosebirea ci excedentul de carburant aflat pe avioanele
de transport se introducea in butoaie, dupi care, prin schimb de recipienti cu diferitele
subunitati, se realiza alimentarea autovehiculelor. SUA, datoritd unei flote sporite de avioane
de transport, a numeroaselor curse executate si, nu in ultimul rdnd, a numarului mare
de cisterne pentru transportul carburantului, au eliminat o verigi din lantul de aprovizionare,
excedentul de combustibil aflat pe aceastea fiind descircat direct in cisterne, de unde, ulterior,
se realiza alimentarea tuturor autovehiculelor.

Privind gradul de integrare a sprijinului logistic la nivel teatru, apreciem c3 un rol
important in buna desfisurare a acestuia il reprezinta integrarea unitatilor logistice din teatru
de citre o natiune lider. Prin realizarea acestui deziderat, natiunea lider isi asuma respon-
sabilitatea, comanda si controlul total al introducerii in teatrul de misiune a unor unitati
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logistice specializate intr-un domeniu anumit, ce pot fi incadrate fie de specialisti provenifi
din aceeasi tar3, fie din celelalte tri membre ale Aliantei, gestionarea tuturor stocurilor
de materiale si modalitatea de distributie a materialelor ficAndu-se in functie de prioritaile
stabilite la nivelul fortei multinationale.

Tin4nd cont de modulin care s-au rezolvat problemele logistice la nivel teatru, consideram
c3, in viitor, pentru participarea la misiuni multinationale sub comanda NATO, pe linia asigurarii
sprijinului logistic, trebuie si se asigure introducerea in teatrul de misjuni a unor unitdti
logistice integrate care si poata asigura un anumit tip de materiale sau de servicii
pentru toate celelalte natiuni participante, asigurind in acest fel premisele pentru eliminarea
unor paralelisme pe aceasti linie.

In aceeasi idee, considerdm ci, in vederea asiguririi deplinei integréri in cadrul
structurilor nord-atlantice, 1a nivelul Armatei Roméne vor trebui intensificate eforturile
de crestere a nivelului de standardizare. Astfel, vom putea indeplini, totodatd, pe 1anga misiuni
de lupt3 in cadrul Aliantei, si misiuni pe linie logistics, de genul celor prezentate, mergand
pani acolo incat, laun moment dat, s ne putem asuma rolul de a fi, dacd nu nafiune lider
pe linia sprijinului logistic al unei forte multinationale, micar natiune specializatd pentru
anumite produse si servicii, asigurand in acest fel importante economii de resurse. Desigur,
realizarea acestui deziderat va cere mai mult timp si sporite eforturi financiare si materiale,
dar rezultatele vor influenta in mod benefic silogistica Armatei Roméne, precum si capacitatea
structurilor logistice proprii, angajate intr-un teatru de operatii, de a rispunde, cu promptitudine,
mobilitate si flexibilitate, 1a toate cererile venite din partea fortei multinationale.

Aprecieri asupra lectiilor invéiate

din sprijinul logistic multinational

In mod traditional, logistica in operatii multinationale a fost o responsabilitate nationald
afieciirei natiuni contributoare. NATO are o buni experientd in acest domeniu prin coordonarea
unor exercitii de interoperabilitate pe timpul si dupa terminarea rdzboiului rece, in care
fiecare natiune si-a asigurat efectivele, sistemele de armament, carburantii, transportul,
pentru a-si sustine sistemele si unitafile proprii.

in afara operatiilor militare sub comanda NATO, au mai existat operatii multinationale
de tip coalitie conduse de SUA, ins acestea au fost rare si de scurtd durata. Pentru acestea,
logistica a fost asigurati de citre fortele americane de pe vapoare, prin sprijin aerian, sprijin
al natiunii gazd3 sau prin contractori.

Dupi finalizarea rdzbosului rece, inlocul unei perioade de relaxare, au aparut numeroase
conflicte regionale si operatii de mentinere a pacii. in 1991, invazia irakian3 in Kuweit
apolarizat intreaga comunitate internationals, iar SUA si-au asumat conducerea unei mari
coalitii de natiuni. fn 1992, SUA s-au angajat in misiunea din Somalia, alaturi de alte
24 de natiuni. fn 1995, a fost creati forta de stabilizare in Balcani. A urmat interventia
americani in Afganistan, din 2001, in cadrul operatiei Enduring Freedom si crearea fortei
de stabilitate condusi de NATO, ISAF (International Security Assistance Force), operatii
aflate in derulare. De asemenea, se mai afli in derulare, in Irak, faza de reconstructie
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si de consolidare a pacii, in urma operatiei Iraqi Freedom (OIF). Participarea statelor
in aceste coalitii a avut la bazi fie decizii ale NATO, luate prin consens, fie decizii
ale fiecarei tiri in parte de a participa in cadrul unor coalitii, dictate de misiunea de impunere,
consolidare sau mentinere a picii si de crearea unui mediu de securitate mai sigur, in urma
unor conflicte regionale.

In noul concept strategic al NATO se afirmi ci securitatea spatiului nord-atlantic
necesita actiuni dincolo de frontierele membrilor Aliantei. Drept rezultat, Parteneriatul
pentru Pace a creat un mecanism util de cooperare, mai intai cu {arile din estul Europei,
acesta continuind s functioneze si dupa ce aceste state au devenit membre ale NATO,
in scopul de a dezvolta relatii de cooperare cu state din fosta URSS. Conceptul Combined
Joint Task Force, adoptat in 1994, a fost destinat si transforme NATO intr-o forti capabild
sd asigure impunerea pécii in cadrul unor operatii umanitare?. Astfel, seniorii logisticieni
NATO au elaborat doctrinele de sprijin logistic prin considerarea acestuia ca o responsabilitate
colectiva si nu national®. Logisticienii NATO recunosc, de asemenea, necesitatea asiguririi
sprijinului logistic mutual pentru a asigura economii ale efortuluit,

Provocirile generale pe aceasta directie sunt imense. Carezultat al reducerii in prima
instanta a bugetelor de apérare, toate organismele militare au flexibilitate mai mici decét
aveau cu ani in urm#®. In aceasts situatie, cea mai buni solutie de a obtine economii
ale efortului este ca sprijinul logistic s fie integrat cAt mai mult posibil pentru a evita transformiri
costisitoare infortele logistice, infrastructuri, retele de distributie, aprovizionare etc. Bineinteles,
acest efort trebuie coordonat la nivel strategic de catre o structurd integrati multinationals.
Un comandament multinational asigura un important avantaj, in afari de cel de coordonare.
Diversitatea grupurilor organizationale de luare a deciziei conduce la solutii de inalti calitate
la problemele supuse discutiei®. Un grup divers de ofiteri din mai multe state are potentialul
de agenera solutii mai bune, Acestia gAndesc mult mai realist situatiile logistice multinationale,
complexe, datoritd varietatii experientelor fieciruia si a dinamicii unor contraargumente
consistente fatd de diverse puncte de vedere exprimate. Punctele de vedere diferite
sunt extinse prin abilitatea diversilor membri ai staffului de a interactiona cu militari
din térile lor sau de a prelua concepte logistice si idei din afara comandamentului multinational,
de ale aduce in interiorul mediului multinational. Interconectarea lirgeste baza creativi
a formarii deciziei si conduce la 0 mai buni coordonare a viitoarelor actiuni ce urmeazi
afi declansate.

2Senior NATO Logisticians’ Conference Secretariat, NATO Logistics Handbook, Brussels,
Belgium: NATO Headquarters, Oct 97, p. 9

3 Ibidem, p. 3.

4 Joint Warhting Center, Joint Task Force Commander’s Handbook for Peace Operations, Fort Monroe,
Virginia: Joint Chiefs of Staff, VI-13, 16 Jun 97, p. 128.

5D. C.D. Milne, Multinational Humanitarian Operations-OpsAssurance, A Common Perspective,
Apr 98, p. 6.

§Frances J. Milliken and Luis L. Martins, Searching for Common Threads: Understanding the Multiple
Ejffects of Diversity in Organizational Groups, Academy of Management Review, April 96, p. 416.
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Un exemplu al unui astfel de comandament multinational a fost Comandamentul
pentru Sprijin al Fortei de Implementare (IFOR) cu locatiain Zagreb, Croatia. Responsabilitatile
includeau coordonarea sprijinului in ceea ce priveste transporturile, asigurarea medicald,
constructiile si contractirile pentru elementele de sprijin national ale fiecdrei tari participante.
Acest comandament a functionat cu succes, in calitate de coordonator al activitatii.
Spre exemplu, actiunile intreprinse de catre acesta au condus la reducerea semnificativa
a costurilor ratiilor si carburantilor, prin derularea de contracte si executarea distributiei
de produse in mod coordonat. Costurile pentru ratii au sciizut de 1a 6,03 USD pe persoand
pe timpul sistemului ONU 1a 5,89 USD pe timpul IFOR, iar costurile pentru carburanti
au scizut de la 45 de centi la 26 de centi pe litru”. Acest comandament a infiintat diferite
centre de coordonare, ca: Joint Logistics Operations Center JLOC), J oint Movement Control
Center (JMCC) siTheater Contracting Coordination Center (TCCC)3.

Comandamentul pentru Sprijin al Fortei de Implementare (C-SPT) afostun comandament
logistic multinational, compus din 384 de militari din 14 tari. Ofiferii din coalitie au definut
citeva pozitii de conducere, desi ofiterii americani din diverse categorii au definut majoritatea
functiilor®. Toate natiunile au utilizat in mod predominant sprijinul logistic national. In teatrul
de operatii din Bosnia dispunerea unitétilor de supott logistic dislocate s-arealizat corespunzator
sectoarelor diviziilor multinationale dislocate. Trei divizii multinationale din compunerea
Comandamentul Corpului de Reactie Rapida din Europa si-au stabilit elementele de sprijin
national la Split si Ploce, Croatia, respectiv, la Kaposvar, Ungaria®. In cadrul Diviziei
Multinationale Nord, aflatd sub comandd americand, Brigada NordPol, formata din unitdti
daneze, finlandeze, norvegiene, suedeze si poloneze, si-a stabilit grupul de suport national
1a Pecs, Ungaria. Brigada turci si-a stabilit NSE la Split. Natiunile care asigurau conducerea
diviziilor au coordonat suportul pentru unitatile multinationale din sectoarele acestora.

Concepte si procese

in managementul logistic

al fortelor multinationale

Pentru a putea manageria preocupdrile actuale privind structura unei forte multi-
nationale, este necesari o abordare operaionald care poate fi aplicati intr-un comandament
operational, iar in cadrul acestui proces, un rol important fi revine managementului logistic
al multinationalititii'. Acest proces are mai multe etape, finalizandu-se cu o paradigma
adiversititii cu opt optiuni de actiune care pot fi urmate pentru managementul multinationalitatii.

7 Bill Farmen, Operation Joint Endeavor Multinational Support Operations Lessons Learned,
briefing slides, 1996, pp. 18-20.

# Richard L. Layton, Command and Control Structure, Lessons from Bosnia: The IFOR Experience,
ed. Larry Wentz, Washington DC: National Defense University, 1997, p. 51.

9 Bill Farmen, Operation Joint, material citat.

10 Richard L. Layton, Command and Control Structure, lucr. cit,

1t R. Roosevelt Thomas, Jr., Redefining Diversity, New York: AMACON, 1996, 5.
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In primul rand, trebuie avut3 in vedere intelegerea clard a problemei, in sensul
cd trebuie sd intelegi exact ceea ce vezi si sd proiectezi implicatiile. Care este mediul
operational ? Ce trebuie ficut pentru obtinerea succesului siindeplinirea nevoilor misiunii ?
Ce se interfereazi cu succesul ?

Apoi, trebuie ficuti analiza amestecului care creeazi multinationalitatea, trebuie
inteleas3 situatia in termenii cu care se opereazi. Cate componente ale multinationalitatii
existd ? Care sunt diferentele ? Care sunt similaritatile ?

De asemenea, este necesard verificarea anumitor tensiuni cauzate de multinationalitate.
Acestea se referi la conflicte, la stres, asociate cu interactiunea mixturilor diversitatii
natiunilor. Este aceasti tensiune un efect al mixturii multinationalititii ? Dacd da, este necesar-
si fie intreprins ceva ? Unele tensiuni pot fi pozitive si pot conduce la promovarea punctelor
de vedere ale minoritatii, ceea ce inseamnd o reconsiderare a calitéitilor unui grup pe parcursul
procesului. Daci tensiunile produc disfunctii, atunci sunt necesare actiuni.

Infinal, trebuie avutd in vedere revizuirea optiunilor de actiune. Este necesard revizuirea
celor opt optiuni de actiune ale paradigmei multinationalitfitii si alegerea optiunii care ar putea
rezolva problema?

Optiunea 1. A include/A exclude. Aceastd optiune determind decizia de a include
sau a exclude componente ale mixturii multinationalitatii. Un exemplu ar fi daca s3 fie
inclusi in Centrul Joint de Control al Miscarii reprezentanti din fiecare natiune participant3
sau s3 fie limitat3 participarea numai pentru reprezentantii natiunilor care contribuie
cu unitati de transport. Prima alegere este inclusivi, in timp ce a doua este exclusiva.

Optiunea 2. Refuzul acceptdrii. Aceastainseamnd un refuz al acceptirii diferentelor.
Un exemplu este un centru de operatii logistice cu ofiteri din diferite tari, cirora li s-a precizat
cifiecare ofiter este de asteptat si lucreze la acelasi nivel cu ceilalti ofiteri striini. Aceasta
inseamna un refuz al acceptarii cd un ofiter francez poate lucra mai bine cu un conational
decéat un ofiter din Pakistan.

Oftiunea 3. Asimilarea. Exista premisa ci fiecare va invita si devini elementul dominant.
Spre exemplu, in calitate de natiune lider, Statele Unite organizeazi comandamente
multinationale logistice cu predominanta militarilor americani. Americanii decid s3 utilizeze
procedurile americane pentru toate actiunile logistice si asteaptd ca celelalte natiuni
sd le asimileze si s le urmeze.

Optiunea 4. Suprimarea. Diferentele sunt recunoscute, dar nu este acceptat si fie
exprimate. Spre exemplu, deoarece americanii nu sunt familiarizati cu gradele striine,
ofiterilor stréini li se pretinde s& se refere la gradele lor prin similaritate cu cele americane.
Este, astfel, suprimat libertatea fiecaruia de a-si expune gradul intr-o manier3 nationald,
deoarece existi riscul ca valoarea gradului sd nu fie recunoscuti de ceilalti.

Optiunea 5. Izolarea. In aceastd optiune, un grup diferit este ostracizat si interactiunea
lui cu grupul dominant este limitati. Un exemplu este dislocarea fortelor franceze in Arabia
Saudita in cadrul Operatiunii Scutul Desertului, zona in care ei au operat independent,
primind sprijinul national francez prin portul Zanbu de la Marea Rosie. Logistica americana
asosit prima in Golful Persic in porturile Ad Dammam si Al Jubayl. La nivel tactic, unititile



logistice erau concentrate cu unitétile logistice ale Corpului XVIII Parasutisti. Statele Unite
au asigurat apa si carburantul pe care unitatile franceze puteau si1 extragi si sd-1 transporte
catre divizia franceza de suport'2.

Optiunea 6. Tolerarea. Diferentele sunt recunoscute siluate in considerare,
insd nu se pune prea mare valoare pe aceste diferente. In aceastd optiune nu existd
nicio conexiune emotionald sau intelectuald cu aceste diferente. Aceastd optiune
este caracterizati de o atitudine de tipul “noi am obtinut succesul, in ciuda obstacolelor
puse in calea noastri de intentiile bune ale ofiterilor straini”.

Optiunea 7. Construirea de relatii. In aceasti optiune, efortul se concretizeaza
in incurajarea relatiilor personale. Scopul este de aimbunitati intelegerea si comunicarea
prin familiaritatea diferentelor sia similaritéilor. Cel putin, familiaritatea conduce la o mult
mai eficient3 activitate si cooperare a echipei. In final, prietenia va conduce catre mérirea
coeziunii echipei. Un exemplu l-a constituit cazarea impreund, in acelasi perimetru, a ofiterilor
multinationali in Iugoslavia, in 1994. Conducerea misiunii ONU, Comandamentul Fortei
si ofiterii seniori din India si Suedia au dezvoltat o apropiata cooperare, putand comunica
foarte usor de cAteva ori pe zi in afara cadrului formal®.

Optiunea 8. Incurajarea adaptdrii mutuale. in aceasti alternativi, toate partile inteleg
cifiecare trebuie si se adapteze pentru completa adaptare laintreaga diversitate a natiunilor.
Un exemplu poate i dislocarea Fortei de Implementare (FOR) din Bosnia. Cele 32 de natiuni
dislocate, din care jumitate erau state membre ale NATO, au fost controlate centralizat
de citre Centrul Aliat de Coordonare a Miscirii din Mons, Belgia. Planul detaliat multinational
de dislocare a fost integrat in computerele din Sistemul Aliat de Dislocare si Miscare
(ADAMS). ADAMS se interfateaza cu sistemul de dislocare/miscare al membrilor NATO.
Statele nemembre NATO utilizeaza alte metode, cum ar fi graficele, diagramele, comunicatii
telefonice, pentru a comunica informatiile referitoare la dislocare, in vederea introducerii
acestora in computerele ADAMSY, Ofiterii NATO au adaptat ADAMS pentru a accepta
diferite date de intrare, in timp ce ofiterii din state nemembre NATO s-au adaptatla cerintele
sistemului NATO pentru controlul dislocirii.

Liderii logisticii operationale trebuie sa devind mai pragmatici sisd se concentreze
pe schimbarea situationald continua. La nivel strategic, acestia trebuie si iain considerare
schimbirile culturale care vor extinde abilititile de a opera in medii internationale. Doctrina
logisticd multinationald trebuie scrisd astfel incat s3 determine o largi intelegere. Bineinfeles
ci aceasta trebuie revizuitd de partenerii multinationali, iar un exemplu in acest sens
{l reprezinti comentariile armatei britanice la doctrina militard american3 privind operatiile
multinationale. fn timp ce experienta multinationali creste, diverse publicatii specifice trebuie
si fie tnlocuite in favoarea dezvoltiirii conceptului logisticii multinationale in toate doctrinele.

12JSA, Department of the Army, The Army in Multinational Operations, pp. 4-6,

18 Cedric Thornberry, Facilitating Cooperation in Multinational Operations, RUSL] ournal, Dec 97, p. 33.

14 Nicholas ]. Anderson, Multinational Deployments in Operation Joint Endeavoy, Army Logistician,
Nov-Dec 96, pp. 21-23.
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Spre exemplu, conceptele doctrinare privind actiunile specifice dislocarii fortelor,
tehnicii i echipamentelor (receptia, regruparea, inaintarea si integrarea acestora in teatru)
pot fi descrise in paralel cu cerintele multinationale privind porturile si aecroporturile, liniile
de comunicatie si controlul multinational al miscarii,

Proiectarea sistemelor trebuie si aibi in vedere evitarea credrii unui dezechilibru
tehnologic intre parteneri. Sistemele joint, cum ar fi sistemul de asigurare a vizibilititii
totale a echipamentelor, trebuie s cuprindd interfete cu sistemele fiecarei tari participante
in coalitie. De asemenea, sistemele de aprovizionare trebuie s3 fie proiectate astfel incat
s accepte interfetele multinationale.

Mediul real al logisticii operationale este multinational. Comandamentul IFOR C-SPT
si NATO Multinational Joint Logistic Center sunt modelele de urmat. Contracte centralizate,
controlul migcarii, aprovizionarea articolelor comune sub conducerea unui comandament
logistic multinational reprezinta standardul viitorului'®. Iatd de ce, in opinia noastra, sprijinul
logistic multinational va cunoaste o serie de transformari si adaptari continue la noua fizionomie
a conflictului militar modern

Directii de actiune

pentru eficientizarea sprijinului logistic multinational

Deoarece operatiile multinationale tind sa devind mult mai comune in viitor, inter-
operabilitatea va capita o relevanti tot mai mare. Armatele aliate vor fi angrenate in misiuni
de tip aliantid NATO sau coalitie pe considerente regionale sau de comunitate de interese.
Coalitiile pot majora in mod decisiv capabilitatile de ducere a luptei, fapt care poate conduce
la o rezolvare rapidi si pe calea dorit3 a conflictului. in acest sens, este necesari o adaptare
adoctrinelor si procedurilor logistice multinationale pentru realizarea unor operatii eficiente
in medii internationale. Anumite concepte care, in trecut, trebuiau asumate de cativa, trebuie
asumate si intelese de toti membrii coalitiei, ludnd in considerare diferentierile politice,
religioase, entice si limitirile geografice ale fiecirui membru. Logistica multinational
cheamd toate natiunile la 0 asumare justi si corect a responsabilitatilor, la cresterea eficientei
operationale, 1a reducerea prezentei elementelor logistice multinationale, la un contact
regional mai puternic si la costuri mai scizute pentru operatiile multinationale. O provocare
majord a secolului XXI pentru operatiile logistice de tip “joint combined” este aceea de atrata
problemele sensibile in cadrul unui efort integrat, de a defini clar liniile de comand3a
si control, de a dezvolta comunicatii logistice interoperabile, de a mari vizibilitatea
si de a crea cu acuratete siin timp util situatiile logistice necesare. Numai printr-o optimizare
continua si la toate nivelurile atat in cadrul coalitiilor, cat si al natiunilor gazda va putea fi
realizatd interoperabilitatea deplind,

Imbunitatirea procedurilor logistice, a planurilor si programelor conduce la cregterea
capabilitdtii multinationale de ducere aluptei. Conditia de afijoint nu mai este suficientd

15 Bill Farmen, Operation Joint, material citat.
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in ducerea operatiilor viitoare. Trebuie si fie gésite cele mai eficiente cdi de integrare
si de crestere a gradului de interoperabilitate in cadrul aliantei sau in cadrul coalitiilor.
Extragerea cerintelor, exploatarea aranjamentelor de suport mutual, utilizarea eficientd
a contractorilor ca proceduri de rezerva vor conduce lao scadere a costurilor suportului
general si vor asigura sciderea prezenei cantitative a elementelor logisticii multinationale
in teatrul de operatii.

Spre exemplu, doctrina logisticd americand considerd ci pentru imbunatifirea
capabilititilor de suport logistic trebuie eliminate barierele care nu permit maximizarea
beneficiilor, prin actiuni de cooperare cu alte natiuni'®.

Acest principiu este considerat ca fiind de importantd majora in pregétirea angajarii
in operatii militare in aliantZ sau coalitie, oriunde si oricAnd. Pentru realizarea acestui obiectiv,
efortul maxim trebuie si se concentreze pe urmatoarele directii:

o stabjlirea cadrului prin care un stat se poate implica in operatii multinationale;
e extinderea acordurilor multilaterale;
¢ promovarea capabilititilor multinationale.

@ Stabilirea cadrului pentru implicarea unui stat in operatii multinationale trebuie
s aibd la bazi o reprezentare clard a nivelului strategic si operational al suportului logistic
pentru operatiile multinationale. {n Statele Unite afost creatsi Joint Publication 4-08, “Sprijinul
logistic al operatiilor multinationale”, care asigurd cadrul pentru o concentrare comund
a eforturilor categoriilor de forte si care poate fi considerat un punct de start. In acelasi
context, la nivel NATO s-au creat si adoptat doud documente cadru pentru logistica
in operatii multinationale: publicatia NATO MC 319, principii si politici pentru logisticd,
si Allied Joint Publication 4 - “Doctrina aliatd pentru sprijinul operatiilor intrunite”.
Este necesard, totodat, alinierea eforturilor cu initiativele existente, spre exemplu, in programele
de crestere a capabilititilor fortelor internationale de mentinere a pacii. Aceasta poate conduce
la o crestere a angajamentului politic, a capabilitatilor si credibilitatii tArilor angajate
si participe in efortul de mentinere a pacii. De asemenea, considerim ci trebuie amplificat
efortul logistic in exercitii multinationale, in aplicatiile cu simulare, care faciliteaza inter-
operabilitatea prin exercitii, antrenamente si evaluariale sistemului logistic national in mediul
international. Pe de o parte, apreciem necesard eliminarea perceptiei potrivit cireia
unele tiri trebuie si fie pe post de sponsor, iar altele si fie numai pe post de receptor
al sprijinului logistic. Pe de altd parte, interoperabilitatea necesitd un efort major din partea
unor state lider in domeniu.

Aceste doud situatii nu trebuie sd genereze o inhibare a statelor in participarea la operatii
multinationale. Este mai necesar decdt oricdnd sd fie creat un climat de ingelegere corectd
a conceptului multinational in logisticd. Astfel, toate categoriile de forte, comandamentele
multinationale, natiunile si grupurile sau alianfele de natiuni trebuie sd se ralieze
obiectivelor stabilite si sd@ ofere sprijinul lor total in realizarea acestora.

Implementarea logisticii multinationale necesitd o crestere a interoperabilitdtii siintre
diverse organizatii, intre organizatii de securitate, organizatii nonguvernamentale, organizatii

16 Doctrina SUA privind logistica multinationald, Joint Publication JP4-08,p.1-23.
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de reconstructie, in mod special pentru interventia in caz de dezastre si pentru operatii
de stabilitate. Comandantii militari vor juca un rol deosebit, asigurdnd conducerea operatiilor
in astfel de situatii, iar logistica multinationali va asigura transportul si depozitarea elementelor
de suport, a materialelor si echipamentelor necesare.

@ Extinderea cooperdrii multilaterale, prin acorduri privind achizitii de interes general
siacorduri privind sprijinul natiunii gazdd, conduce la o crestere afortei si flexibilititii logistice
si, in acelasi timp, 1a 0 minimizare a redundantei si paralelismului in asigurarea suportului
logistic comun. Aceste acordurireprezinti pentru comandanti adevarate strategii privind
angajamentele in cooperare. In acelasi timp, acestea promoveazi interoperabilitatea, conduc
la cresterea capabilitatii operationale, asigura un suport mutual eficient in ceea ce priveste
costurile si un suport rapid si flexibil atit in operatiuni neplanificate, cat siin operatii
de mentinere a picii, umanitare si de interventie in caz de dezastre. in mod general, aceste
acordurireduc prezenta cantitativd a elementelor logistice in teatrul sau in zona de operatii
si si-au confirmat valoarea de fiecare dat3. Prin extinderea lor multilaterald pot fi crescute
considerabil capabilitatile logistice. In mod similar, acordurile HNS constituie instrumente
de suport pe timpul operatiilor, care faciliteazi covarsitor receptia si transportul materialelor
in teatrul de operatii, reducind prezenta logistica si permitind, astfel, utilizarea resurselor
pentru alte scopuri. Un alt beneficiu al acordurilor HNS{l constituie promovarea parteneriatului
cu natiunea gazdi in efortul comun, lucru care permite o rapidi pregitire a fortelor,
reprezentand un multiplicator al fortei luptatoare. Promovarea altor acorduri va ajuta
toti aliatii sa-si dezvolte increderea si sd se bazeze pe solutii multinationale in problemele
de interes comun.

In ceea ce priveste promovarea capabilitatilor multinaionale, dorim sd mentiondm
cd acordurile multilaterale intdresc cooperarea militar3 intre aliati, iar aceastd cooperare
poate fi Intaritd prin cresterea capabilititilor logistice ale organizatiilor internationale.
Organizatiile logistice internationale puternice reduc costurile logistice prin evitarea duplicirii
suportului comun. imbunititirea capabilitatilor logistice ale organizatiilor internationale,
ca Organizatia Natiunilor Unite si NATO, va conduce la 0 mai economic si mai eficienta
utilizare a resurselor logistice ale fieciruia. Ariile principale de interes includ: continuarea
prezentei ofiterilor din armatele aliate in cadrul Departamentului de mentinere a pacii
(UN DPKO); participarea in procesul de transformare a logisticii ONU, in specialin domeniul
achizitiilor; managementul echipamentelor logistice; dezvoltarea initiativei NATO privind
logistica multinationald (MJLC).

Privind logistica asigurata prin contractori, apreciem contractele ca fiind o solutie
alternativi pentru suportul operatiilor, prin asigurarea de facilitéti de aprovizionare si servicii
care includ mentenanta, transportul si servicii de asigurare a calitatii vietii. Contractele,
care sunt importante in special cAnd nu existi alte acorduri, joacd un rol important
in promovarea capabilitatilor multinationale. Acestea asigura conditiile pentru dislocarea
fortelor si acoperid anumite goluri care existau inainte, in timpul si dupa ce elementele
de suport organic sunt prezente in zoni. Acestea, de asemenea, multiplici eficienta fortelor
logistice active din teatru. Prin desemnarea unor contractori s3 asigure anumite elemente
logistice pentru fortele existente In teatru se elibereazi fortele logistice active, ficAndu-le disponibile




pentru indeplinirea altor misiuni. Pe timpul operatiilor neprevézute apare o crestere a limitei
competentelor de achiziitii, care permite o simplificare a procedurilor. O competenta
aachizitiilor sporiti permite contractorilor asigurarea unui spectru mailarg de suport logistic,
de la operatiuni portuare pani la activitati de mentenanti sisuport pentru forfele combatante.

Tipurile de servicii asigurate de contractori includ construirea si mentenanta facilitatilor,
receptia, depozitarea, expedierea si inventarierea materialelor, servicii de hranire, fransport,
mentenantd, canalizare si degajare a deseurilor, producere a apei potabile si menajere,
spalatul lenjeriei. Prin planificare trebuie identificate si integrate anumite cerinte operationale
si surse civile pentru aceste servicii de suport logistic. Aceste contracte se incheie prin achizitii
pe plan local sau prin contracte similare ca in cazul altor servicii. Prin utilizarea suportului
contractorilor prin contracte pe termen lung, de preferint, se poate obtine o reducere
afortelor implicate in operatii.

& Promovarea capabilitatilor multinationale este exemplificata de efortul de crestere
ainteroperabilititii in cadrul NATO prin crearea publicatiei NATO MC 319, principii si politici
pentru logistici. Doctrina aliat pentru sprijinul logistic al operaiiilor intrunite este completd
siafost, de asemenea, finalizat conceptul pentru realizarea Centrului Multinational Logistic
Intrunit (MMJLC). Cresterea interoperabilitdtii logistice cu NATO pretinde un numar de pasi,
incepand cu extinderea logisticii tripartide. Utilizarea MJLC in diverse aplicatii si exercifii
este urmatorul pas, apoi implementarea sistemului de urmdrire a materialelor NATO.
Aceasti implementare va fi posibila printr-un acces egal al tuturor la tehnologii, in vederea
promovirii interoperabilititii. Acest efort promoveaza utilizarea sistemului interoperabil
de informatii logistice in cadrul aliantei. Prima fazd de demonstrare experimentald este urmata
de o dezvoltare a unui plan de implementare. in continuare, se identifici solutiile tehnice
si functionale, se determini procesele si regulile comerciale, se emit politici si se dezvoltd
conceptele, dupi care se trece la faza de antrenament.

fn acelasi timp, un rol deosebit il are continuarea eforturilor in cadrul ONUSsiUE,
fapt care va permite participarea la crearea conceptelor si capabilititilor lor. Acest lucru
vafi posibil numai printr-un acces liber in cadrul aliantei sau coalitiilor la tehnologii si informatii,
iar aceasta va constitui un pas decisiv citre dezvoltarea unui sistem interoperabil de informatii
logistice. Acordurile multilaterale privind asigurarea suportului pe baza rambursdrilor
permit asigurarea unui suport rapid si flexibil, evitAndu-se negocierile consumatoare de timp
pentru incheierea unor contracte cu alte forte militare.

In concluzie, apreciem ci logistica multinationala constituie un pilon al logisticii
organizafiilor militare, care permite evaluarea proceselor si procedutilor din cadrul organizatiilor
multinationale, in vederea identificrii punctelor slabe si a solutiondrii problemelor care apar,
asigurand, in acest fel, premisele pentru indeplinirea cu succes a misiunilor, cu resurse minime.

.-o%o.-
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CONSIDERATII
PRIVIND FORTELE AEROPURTATE
SI MATERIALIZAREA
MANEVREI PE VERTICALA
IN OPERATIILE MODERNE

Colonel Gheorghe MATEESCU

Transformarea mediului international de securitate

inceputul acestui secol deschide o noud erd in politica international, caracterizati
prin transformari substantiale ale mediului de securitate, in care competitia pentru afirmarea
si consolidarea noilor centre de putere ocupa un loc prioritar. Noile provocari la adresa
securititii, generate de suprapunerea unor fenomene precum globalizarea si regionalizarea,
se adaugd unor forme clasice de riscuri si vulnerabilita{i regionale. Se mentin focare
de tensiune traditionale, dar dezvoltarea lor este influentat in mod hotérator de aparitia
unor riscuri neconventionale si transfrontaliere, precum terorismul, crima organizata
si proliferarea armelor de distrugere in masa.

Acest vdzboi extins este problema centrald a securitdtii in vremurile noastre, afirma
Secretarul de stat american Donald Rumsfeld, in februarie 2006, cu referire la mediul
de desfisurare a organismului militar, caracterizat de rdzboaiele din cea de a patra
generatie —~4GW- Acestea sunt razboaie extinse, care cuprind, practic, toate domeniile: politic;
economic; social; cultural; militar. De o parte se afli puterile kigh-tech, care permit si cultivi
conceptul razboi bazat pe refea, ce presupune informatie in timp real, arme “inteligente”,
retele numerice reale si virtuale. De cealaltd parte se afl3, de reguld, actori transnationali,
grupdri teroriste, religioase, etnice sau de interese, care folosesc orice mijloc pentru a-<i atinge
obiectivele, incepand cu armele albe si continuind cu armamentul cel mai perfectionat,
inclusiv cu mijloace chimice, biologice, radiologice si nucleare.

Caracteristicile campului de luptd modern

fn conflictele angajate de fortele regulate/simetrice, actiunile vor avea un pronuntat
caracter expeditionar, interarme si vor fi desfasurate in circumstante nesigure, pe un teren
nepregatit in prealabil si fira a beneficia de toate facilitétile de infrastructura,

Lwww.defenselink. mil/speeches/2006/sp20060208-12453.hitml, Secretary of Defense Donald H, Rumsfeld,
Rayburn Building, Washington, DC, Wednesday, February 8, 2006.

2 www.infoguerre.com, 13-01-2004, Francois-Bernard Huyghe, Quatricme guerre mondiale ou guerre
de quatricme génération.
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Operatiile interarme si cele intrunite vor reprezenta solutia cea mai frecventa
in rezolvarea conflictelor simetrice. Componentele terestrd si aeriand, iar in actiunile
desfiasurate pe litoral, in delta si la fluviu si componenta navald, vor deveni interdependente.

Campul de luptd se va caracteriza prin: contractarea timpului; tridimensionalitate;
transparent3; dinamism; neliniaritate, aspect insular si multidirectionalitate; automatizare;
digitalizare etc.

Conflictul asimetric, pus in evident3 de manifestarea violentd a unor factoriderisc
de naturi etnico-religioas3, politics, economici etc., va deveni, potrivit analistilor militari,
forma de conflict armat dominanti ce va opune armatelor regulate forte neregulate,
organizatii religioase si grupuri de presiune de toate nuantele, statale sau nestatale,
care folosesc metode neconventionale de luptd pentru apdrarea intereselor de grup
sau nationale, pe propriul teritoriu sau oriunde in lume.

Din perspectiva conflictului asimetric, fizionomia cAmpului de luptd capitd unele
particularitati. Astfel, acesta vafi transparent pentru fortele neregulate si opac sau putin
transparent pentru fortele regulate. Actiunile vor avea un caracter secvential, dinamic,
neliniar si se vor desfisura pe toatd adancimea dispozitivelor de luptd, cu o intensitate
sidurati variabile, in functie de cantitatea si natura fortelor angajate. Diversitatea obiectivelor
vizate si spatiul larg de actiune al fortelor neregulate vor imprima actiunilor un pronuntat
caracter multidirectional. fn aceasti forma de conflict, decisivi este viteza de parcurgere
aciclului decizional. Teoreticienii apreciazi ci viteza de reactie sporitd conduce la crearea
unor deregliri comportamentale la adversar, greu de contracarat. Astfel, apar oportunitati,
de multe ori fird ca ele si fie dirijate, de a actiona mai performant decét adversarul, datorita
incetinirii si chiar blocirii procesului acestuia de luare a deciziilor.

fn acest cadru, timpul si spatiul nu vor mai avea valoare egald in pregtirea si ducerea
actiunilor militare, deoarece timpul va deveni mult mai important, iar reactia va deveni
aproape instantanee actiunii. In aceast3 situatie, se va urmari nu nimicirea sau capturarea
oponentilor, ci crearea de socuri si confuzii mentale in timp foarte scurt si cu efecte maxime.

Progresul tehnologic va fi in continuare determinant in comprimarea timpului
de reactie. La reducerea timpului de reactie va contribui, in mare méasura, schimbarea
modului de gandire, organizare i culturd, prin adoptarea unor structuri noi, precum
siaunor doctrine i strategii adecvate.

Caracteristica generali a operaiilor viitoare o va constitui interactiunea dintre categoriile
de forte si, in cadrul acestora, dintre arme si specialitafi militare.

Transformarea Fortelor Aeropurtate (de parasutisti)

Prin caracteristicile si capabilititile lor, care le asigurd unicitate in Fortele Terestre
(potential de proiectare rapida in spatiul de luptd, precurn si de surprindere a inamicului;
capacitate de reactie si de concentrare a eforturilor asupra obiectivelor din teatrul de actiuni
militare; potential combativ si de amenintare la adresa adversarului; agresivitatea si caracterul
decisiv al actiunilor de lupt3), Fortele Aeropurtate sunt cele mai potrivite pentru a indeplini
misiuni din sfera conflictului asimetric.
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In contextul general de transformare a Fortelor Terestre roméane, Fortele Aeropurtate
(de parasutisti) trebuie sa raspund& unei noi provociri: executarea simultani a trecerii
la 0 noud structurd organizatorica si adoptarea unei noi conceptii doctrinare care, concomitent
cu imbunititirea caracteristicilor tehnico-tactice ale tehnicii si echipamentelor din dotare,
sa compenseze reducerea efectivelor si tehnicii prin cresterea mobilititii si puterii de foc.
fn aceste conditii, ne propunem si proiectim fortele pentru a dispune de urméatoarele
caracteristici: suplete si capacitate de adaptabilitate la actiunile si situatiile din teatru;
capacitate de a actiona imediat, in zona de dispunere sau, in functie de destinatie, la mare
distant3; flexibilitate; integralitate; capacitate interoperabild ridicats; gata de luptd permanent;
posibilitate de a se conecta la retelele create in cadrul conceptului 7dzboi bazat pe refea
silabazele de date adiacente; autosustenabilitate in teatru; capacitate modular; posibilitate
de atrece rapid de la structuri reduse, pentru actiuni punctuale, impotriva unor elemente
vitale ale inamicului, la structuri de tip joint, modular, de capacitate si anverguri variabile.
Odati proiectate fortele avind caracteristicile enuntate, acestea vor putea indeplini
misiuni care vor viza:
= crearea unor conditii favorabile pentru manevra strategica sau tactici etc.;
< realizarea unor capete de pod,;
= crearea unor conditii favorabile pentru proiectia in teatru si desfisurarea fortelor
principale;
= realizarea surprinderii tactice si crearea faptului implinit;
= inducereain eroare a inamicului cu privire la directia loviturii principale sau la alte
actiuni preconizate;
= lovirea centrelor vitale ale dispozitivului inamic;
= exploatarea succesului unor actiuni ale aviatiei, fortelor terestre, fortelor navale.
In cadrul acestora, apreciem ci Fortele Aeropurtate pot actiona pe timp de pace,
In situatii de crizi si pe timp de rdzboi pentru indeplinirea unor misiuni complexe, de tipul
celor enumerate mai jos.
% Pe timp de pace, acestea ar putea fi:
> participarea la executarea unor demonstratii de fortd, pentru descurajarea
declansirii unei agresiuni impotriva statului national;
> pregitirea fortelor pentru realizarea capacititii de ripostd la nivelul planificat,
in raport cu obiectivele stabilite si resursele alocate;
> asigurarea credibilitA{ii angajamentelor militare ale Romaniei impreuni cu celelalte
elemente ale Sistemului National de Apérare;
> participarea la prevenirea surprinderii;
> participarea la pregitirea populatiei pentru apérare;
> participarea la prevenirea, limitarea si inliturarea calamititilor naturale,
catastrofelor si accidentelor;
> prevenirea declansrii si desfasurarii actiunilor destabilizatoare si separatiste;
> participarea la exercitii si misiuni sub conducerea ONU, NATO si UE, la actiuni
multinationale in sprijinul pacii sau umanitare;
> pregitirea pentru trecerea de la starea de pace la starea de rizboi.
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& In situatii de crizi, Fortele Aeropurtate pot participa la urméatoarele misiuni:

v participarea la executarea primei riposte pentru respingerea unei agresiuni
care arealizat surprinderes;

v sprijinirea autoritatilor publice in cazul unor situatii de urgenta civile, calamitati
naturale sau dezastre in conformitate cu deciziile acestora;

v participarea la descoperirea, capturarea si nimicirea elementelor diversioniste
si teroriste si a altor elemente ilegal inarmate;

v participarea la executarea unor actiuni cu caracter descurajator;
zone (judete, localitati);

+ acordareade sprijin logistic Ministerului Administratiei si Internelor, in conformitate
cu deciziile autoritatilor civile;

v participarea, sub conducerea autorititilor civile, la protectia cetitenilor, indiferent
de apartenenta lor etnicd, precum si a infrastructurii de baza.

& In timp de razboi, misiunile pot fi diferentiate in functie de etapa (perioada)
razboiului, riposta graduald sau riposta maxima.
in perioada ripostei graduale:
¢ participarea la nimicirea unor trupe aeromobile sau/si aeropurtate folosite
de inamic in perioada initiald a conflictului armat;
o pregitirea siapirarea unor obiective, aliniamente, raioane de importanta strategica
de pe teritoriul national;
¢ participarea la respingerea unei agresiuni declangate prin surprindere intr-o zona
de operatii.
{n perioada ripostei maxime:

= participarea la apirarea (eliberarea) Capitalei Romaniei sau a altor centre
politico-administrative, industriale si economice;

@ punerea sub control a anumitor zone geografice;

& cucerirea si mentinerea unor aerodromuri, porturi militare sau civile, a unor
raioane sau zone geografice de importantd deosebit3;

& angajarea inamicului si polarizarea fortelor acestuia pe alte directii de importanta
secundard, in scopul realizirii unui raport de forte favorabil pe directia principald
de actiune a trupelor care duc lupta de front;

= distrugerea (neutralizarea) mijloacelor de atac nuclear, instalaiilor (obiectivelor)
logistice, depozitelor speciale, punctelor de comandi, centrelor de transmisiuni etc.;

= ocuparea unor trecitori montane, puncte obligatorii de trecere peste cursurile
de apd si mentinerea lor pAnd la realizarea jonctiunii cu trupele care actioneazi
pe front;

= hirtuirea permanenti a inamicului, crearea si mentinerea in teritoriul ocupat
aunei stiri permanente de instabilitate si nesigurant3 in scopul slabirii moralutui
fortelor sale;
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< intarirea marilor unitati incercuite si sprijinirea acestora pentru iegirea din incercuire;

= inchiderea unor brese sau intervale in dispozitivul propriu,;

< asigurarea protectiei unor personalitati militare sau politice si organizarea eliberarii
acestora;

= dirijarea la obiective a aviatiei de bombardament si asigurarea raioanelor
de parasutare (debarcare) pentru alte forte;

= distrugerea unor lucriri de importanti deosebiti de care se foloseste inamicul.

In acest demers ne vom baza pe trei elemente interdependente: oamenii (centrul
activitatii noastre), starea de operativitate (baza existentei noastre de a lupta si de a cistiga
rizboaiele) si transformarea (un proces care defineste schimbarea modului in care gindim
siluptdm in scopul de a dezvolta capabilitatile cerute in secolul al XXI-lea).

Din punct de vedere doctrinar, apreciem cd, pentru a crea o forti bazati pe conceptul
de revolutie in afacerile militare, este necesari focalizarea pe realizarea si exploatarea
de capabilitdfi sinu in mod necesar pe masarea de forte si mijloace, deoarece ratiunea
utilizarii acestor capabilititi constd in obtinerea de efecte pe scard mare si nu distrugeri
de nivel tactic. Astfel, cele mai bune strategii sunt cele care eviti dependenta de un anumit
scenariu, nu sunt prescriptive sau centrate pe o anumiti categorie de forte, punand accentul
pe forme si procese, de exemplu strategiile de dominatie a ciclului decizional. Realitatea
trebuie inteleasi si este necesar a fi admis ascendentul creat ca urmare a initiativei
adversarului, ceea ce da flexibilitatea de a initia schimbarea si de a genera un rispuns eficace
in plan actional, actiunea multidimensionala fiind, in ultim3 instan{3, factorul cel mai important.
De aceea, considerdm ci doctrina are tocmai rolul de a facilita gasirea raspunsului adecvat,
camodalitate de actiune in timp si spatiu, pentru a face fai cu succes factorului neprevazut.

fn cadrul doctrinelor si manualelor specifice acestor forte este necesari implementarea
conceptului “centre de greutate — vulnerabilitdti majore” ca metoda structurald de analizd
focalizatd a adversarului/fortelor proprii, vizind descoperirea acelor elemente de structura
a céror angajare/protejare este de naturid si conduci, in mod matematic, spre atingerea
scopurilor operatiei, prin afectarea/mentinerea a insisi sursei tiriei, rezistentei si puterii
adverse/proprii.

Consideram ci instruirea trupelor trebuie si vini in completarea unor conceptii
ale operatiilor care pun accentul pe neprevizut si contracararea sa. Trupele si statele majore
trebuie puse in situatii cit mai putin familiare si fortate astfel si gdndeasci creativ,
sd se instruiascd pentru conflictele ce vor veni si nu potrivit celor care s-au consumat.

Instruirea Fortelor Aeropurtate va pune accentul pe forta fizic3, rezistenta psihici,
iscusint3, capacitate de adaptare, spontaneitate, spirit de orientare rapida in cAmpul tactic,
capabilitatea de a acfiona in orice mediu siin orice situatie, eficientd maxima in lupta apropiata.
Principalele domenii de instruire si antrenament sunt: parasutismul, instructia alpind,
inotul, distrugerile, actiunile amfibii, autoapararea, actiunile specifice desfasurate individual
sau in grup, cunoasterea limbilor striine — limba englezi si limbile nationale ale statelor
vecine, precum si limbile vorbite in unele t4ri din spatii strategice de interes pentru statul roman.
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Viteza si magnitudinea transformarii sunt mult mai vizib ile in planul concret
al organizarii. Din acest punct de vedere, urmdrim constituirea unor structuri definite
de urmitoarele caracteristici de baza:

o focalizare crescutii pe unititi inalt integrate in retele, mici dar extrem de bine instruite,
aciiror capacitate de insertie si cunoastere crescut a situatiei locale si de ansamblu
le fac extrem de puternice si folositoare, apte s& desfasoare operatii bazate pe efecte;

o caracter expeditionar —forte rapid dislocabile, capabile sd depaseasca cu usurinta
obstacolele din zonele ostile si si treac# imediat la actiuni propriu-zise;

« forte capabile si utilizeze tehnologii si tehnici specifice erei informatiei, inclusiv
pentru contracararea armelor de distrugere in masd, a fortelor teroriste si a altor
amenin{éri asimetrice;

o aplicarea conceptelor intrunite, inclusiv la nivel tactic.

Fortele Aeropurtate si materializarea manevrei

pe verticala in Fortele Terestre

Operatia aeropurtati este o operatie intrunit3, care implici deplasarea aeriand a trupelor
in zona obiectivului si reprezinti materializarea manevrei pe verticala in Fortele Terestre.
Fortele angajate pot fi o combinatie de trupe parasutate si trupe debarcate, iar tipul aero-
navelor de transport este, de reguld, cu arip fixd si este determinat infunctie de misiunea
sisituatia dati. Fortele luptitoare isi pot asigura singure sprijinul pentru operatiile pe termen
scurt sau operatia poate impune necesitatea unor unitai suplimentare de sprijin de luptd
si logistic.

Spre deosebire de operatiile aeromobile, in care pot fi intrebuintate si forte
nespecializate, in operatiile aeropurtate se intrebuinteaza forte specializate, care sunt
in misuri si se transporte de la aeronavi la sol folosind parasuta ca mijloc de transport
atit pentru personal, cat si pentru tehnica din dotare.

Fortele Aeropurtate reprezint pentru Fortele Terestre singurele elemente in masura
si materializeze cu adevirat manevra pe verticald. Ele dau posibilitatea comandantilor
sireactioneze rapid pe intreaga 1atime si adancime a fsiilor pentru care au responsabilitate,
ajutAndu-i astfel 3 cAstige si s3 mentind initiativade la inamic si s obtini libertatea de actiune.
in aceasti idee, este recomandat si fie intrebuintate si carezerva cu mobilitate ridicata.

Operatiile aeropurtate sunt executate, de reguls, in zone fir3 aparare sau cu aparare
slab4, dar in cazuri exceptionale ele pot fi desfisurate in zone ocupate de forte inamice
bine organizate, cu conditia ca, pentru neutralizarea acestora, s fie folosite resurse
corespunzatoare,

Pentruindeplinirea obiectivelor si misiunilor, Forta Aeropurtata actioneaza, deregulj,
impreun cu celelalte categorii de forte ale armatei, cu structuri apartinind altor ministere
sau organizatii interne (inclusiv civile), abilitate prin lege, cu fortele armate ale altor state
partenere sau aliate, dar pot actionasi independent, in functie de situatie.

Operatiile aeropurtate pot fi executate in toate formele de luptd specifice Fortelor
Terestre, sunt realizabile, de regul3, in conditiile de suprematie aerjana generaliisau suprematie
aeriana limitati in timp sispatiu, iar succesul acestora depinde in mare masurd derealizarea
surprinderii inamicului.
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Noile concepte de ducere a razboiului impun folosirea Fortelor Aeropurtate
inurmatoarele tipuri de operatii: de ocupare simentinere a unor obiective/raioane/ aliniamente;
de interzicere siraidul aeropurtat.

Ocuparea/cucerirea si menfinerea unor obiective/raioane/aliniamente.
Fortele Aeropurtate pot fi intrebuintate pentru capturarea si ocuparea/cucerirea obiectivelor
si mentinerea lor pini cAnd acestea fac jonctiunea cu fortele care actioneaza de front
sau sunt inlocuite de cétre alte forte.

Interzicerea unor raioane/zone - actiuni ce au ca scop principal prevenirea
sau impiedicarea accesului inamicului intr-un anumit raion/zond, diminuarea potentialului
combativ si a capacititii de manevr3 si reactie ale acestuia si castigarea, in acest mod,
alibertitii de actiune de cétre fortele care actioneazi la contact. Terenurile greu accesibile,
dens imp#durite sau accidentate care impiedici mobilitatea in afara drumurilor, sunt potrivite
pentru acest tip de actiuni.

Raidurile aeropurtate - actiuni tactice sau strategice de scurt3 durats, in mod normal
caracterizate prin indrazneald de conceptie si executie. Raidurile pot fi executate pentru
adistruge instalatiile sau pozitiile inamicului, pentru a-i captura personalul, pentru a-l hirtui
sau a-i dezorganiza actiunile. Din cauza dificultafilor de control si sprijin logistic, operatiile
de acest gen sunt, de obicei, limitate ca dimensiuni.

Operatia aeropurtati este o operatie de tip rapid si are mai multe faze:

< deplasarea din raionul/zona de concentrare/dispunere in raionul de plecare
la paragutare (aerodromuri siraioane de agteptare);

< parasutarea esalonului de asigurare, care cuprinde elementele de recunoastere
simascare, sigurantd, cercetare si indicare a obiectivelor (de reguld, cu cel putin
24 de ore inaintea egalonului de asalt);

& parasutarea esalonului de asalt, compus din fortele, mijloacele si materialele
de insotire strict necesare indeplinirii misiunii acestuia;

< parasutarea (debarcarea) esalonului urmator, compus din rezerva, subunititi
de sprijin de lupti si logistic, mijloace de transport etc.;

< parasutarea (debarcarea) esalonului logistic, care cuprinde materialele de reapro-
vizionare planificat3 i de urgents;

< acoperirea aeriana si terestri, cAnd este posibil, a zonei, organizarea sprijinului
prin foc al operatiei;

= desfasurarea operatiei propriu-zise (distrugerea/nimicirea elementelor inamice,
a elementelor de infrastructurd sau cucerirea si menfinerea unor raioane/
aliniamente etc.);

= evacuarea aeromedicald a ranitilor si evacuarea prizonierilor, cand este cazul;

= recuperarea fortei (adunarea in raionul de regrupare si transportul in raionul
de recuperare).

Caracteristicile unei astfel de operatii sunt:

> mobilitate terestra limitat3; aceasta poate fi imbundtatiti prin includereain cadrul
echipamentului greu de parasutat a transportoarelor speciale pentru desant
sau prin utilizarea elicopterelor;
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> exploatarea avantajelor terenului este vitald datoritd faptului c3, in structura fortei,
de reguli, sunt putine sau uneori nu sunt mijloace blindate, precum si datorita
numarului limitat de autovehicule la dispozitie, in special in faza initialA a operatiei,
dupa parasutare;

> durata operatiei este limitati in timp; inlocuirea sau intérirea cu alte forte, precum
sirecuperarea acestora trebuie executatd intr-un timp scurt;

> sprijinul de foc cu mijloace proprii este limitat; in acest sens, sprijinul aerian
nemijlocit capata o importanta specifica;

> este necesari o cantitate mare de armament antitanc portativ.

O conditie necesar3 este ca fortele care executd operatia aeropurtati si fie flexibile
siinteroperabile, avAnd in vedere diversitatea acestora, incepand cu senzorii structurilor
de comandi C3 sau C4 si continuind cu fortele parasutate precursoare, fortele care extind
perimetrul de securitate, fortele aeropurtate propriu-zise si structurile logistice necesare.

*

* *

Tendinta de comutare a conflictelor de la cele simetrice spre cele asimetrice, acestora
din urma fiindu-le proprie caracteristica difuzd a inamicului, conduce la noi concepte
de ducere arizboiului, centrate pe dominarea informational3, prin viteza méritd de derulare
a ciclului decizional-actional propriu si blocarea celui al oponentului.

Schimbirile rapide in tehnologie si capabilitati, precum si situatia reald specifica fiecarei
operatii dau competenti comandantilor de a selecta cele mai potrivite principii, proceduri
si metode care sifie intrebuintate in scopul obtinerii succesului.

Concomitent cu proiectarea unei Forte Aeropurtate care sa indeplineasca orice tip
de misiuni, in orice situatie dat3, este foarte important si fie analizate particularitaile
care dau specificitatea operatiei aeropurtate, operatie extrem de complexa si dificila
avand in vedere conotatiile cu totul aparte privind deplasarea, patrunderea, stationarea,
sprijinul logistic, mentenanta, asistenta medicala etc., in conditiile ducerii actiunilor de luptd
{n interiorul dispozitivului inamicului.
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TRECEREA
DE LA PLANIFICAREA AP AR ARII
BAZAT A PE AMENINTARI
LA PLANIFICAREA
BAZAT A PE CAPABILIT ATI

Colonel Tonel HORNEA
Capitan-comandor Victor GUIDEA

De ce este necesara transformarea ? Pentru a fi siguri cd mediul de securitate in care
ne gasim in prezent este mai favorabil decat cel care exista in timpul rdzboiului rece. Poate
fi argumentat si prin faptul c4, indiferent de cursul pe care il va urma modernizarea fortelor
armate, superioritatea acestora asupra oricérei perspective pe termen apropiat privind
amenintirile este atit de mare, incét noi nu vom fi obligati si ne confruntim cu o amenintare
serioasd la adresa intereselor nationale in urmétorii zece ani si, probabil, pentru o pericadd
mai mare.

Pe de altd parte, suntem, aproape sigur, intrati intr-o perioadi a “revolutiei militare”
(sau a “revolutiei in domeniul afacerilor militare”, ca si folosim sintagma Pentagonului).
Asemenea perioade sunt caracterizate de obstacole discontinue in eficacitatea militari
si de dramatice schimbari ale amenintarilor la adresa securititii, a capabilititilor pe care
le au la dispozitie comandantii pentru a rdspunde la aceste amenint4ri, a modului in care
fortele armate luptd si in care sunt organizate pentru alupta.

Secolul XX a avut ca marturie dous asemenea perioade de revolutie militara.
Cea mai recenti este revolufia rachetelor nucleare balistice din perioada anilor 1940-1950.
O revoluie mai de inceput s-a desfisurat si in perioada 1920-1930, caracterizati de transformarea
razboiului terestru, care a culminat cu blitzkrigul, de cresterea rolului aviatiei navale
siagruparilor de portavioane, precum si de aparitia bombardamentului aerian strategic.

Perioadele de revolutie militard sunt, adesea, caracterizate de largi, rapide si neasteptate
schimbari in echilibrul militar. Acele armate care sunt surprinse au, adesea, putin timp
la dispozitie pentru recuperare si adaptare. Prin urmare, existi riscul ca, daci Ministerul
Apiriarii nu-gi asumi transformarea, mai tirziu si nu mai aib3 posibilitatea “si recunoascd”
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greselile facute. in asemenea situatii, pretul unui astfel de esec poate fi mare: pot fi
compromise interesele vitale ori pastrate numai cu un pref mare de sange si valori
sau pot fi pierdute in totalitate.

Este posibil ca Fortele Armate, in configuratia actuali, si riste o depreciere rapida ?
Este posibil, dac nu urmirim procesul transformérii. Statul Major General, in documentul
sdu privind viziunea pe termen mediu - Strategia de transformare a Armatei Romdniei,
afirma ci viitorul poate gasi armata operand intr-un mediu cu un grad ridicat de incertitudine,
confruntatii cu provociri total diferite de cele care au fost intAlnite in perioada razboiului rece.
Pe scurt, aparitiarevolutiei militare pare a fi destinata pentru a schimba, intr-un mod dramatic,
caracterul amenintirilor la adresa securitiitii si a capabilitatilor pe care, potential, le putem
destina pentru aparare.

Dar ciirui tip de amenint#ri le vom face fata in viitor si ce tipuri de capabilititi trebuie
avute in vedere pentru afi dezvoltate ? Cardspuns la aceste amenintdri aparute, vafinecesar
o4 transform3im armata intr-o for{d luptitoare, care, comparativ cu cea actuald si asa cum
este prefigurati in Strategia de transformare, s& acorde 0 mai mare important3 sistemelor
care incorporeazi caracteristici precum: mobilitate, protectie electronicd, dispersare
in teren si integrarea electronici a fortelor siaelementelor de sprijin; sisteme delovire cu bitaie
foarte mare; metode de lovire electronice, precise si nonletale; sisteme fard pilot/automate;
numir restrins de cicluri operationale.

Asa cum revolutia militar este caracterizata de cresterea importantei noilor capabilitati,
acestea, inevitabil, reflecti eficacitatea unor vechi capabilitdti in declin rapid. fnlocuirea
cavaleriei de citre fortele mecanizate si eclipsarea navelor de catre grupul de portavioane
nu sunt simple exemple. Oricum, este incd prematur in a spune ¢ se cunosc care capabilitati,
concepte operationale sau structuri de forte sunt bune sau nu. Pe de altd parte, o strategie
de transformare va trebui si tini cont de incertitudinea tehnico-militara si geopolitica.
Darincefel?

O competitie intre categoriile de forte armate poate juca unrol esential in determinarea
modului in care este mai bine sd utilizezi noile capabilitdti sau si rezolvi provocdrile
existente. Acest gen de competitie trebuie incurajata. AlocAnd noi misiuni categoriilor
de forte armate, apare riscul ciderii intr-o cursa a falsei eficiente. In abordarea provocarii
este incd neclar daci solutia se poate gasiin:

¢ Forfele Aeriene de lovire la mare distant3 si precizie afortelor, corelate cu element
dominant de recunoastere, din spatiul aerian;

¢ loviturile grupirii de forte a Fortelor Navale, compusd din submarinele (de exemplu,
Trident), echipate cu sute de sisteme de lansare verticalda rachetelor balistice
si conectate intr-o retea de management al cmpului de luptd a capabilitatilor
de luptsi a Fortelor Navale;

o Fortele Terestre distribuite, care includ FOS, rachete cu raza mare de actiune
si mijloace aeriene de actiune fara pilot;

e o fortd intrunitd, care s le includa pe toate;

e ceva total diferit.




Capabilitati si angajamente

in domeniul apararii

Ultimele experimente in planificarea apérarii arati, in termeni simpli, ci exista
trei moduriin cadrul cirora apdrarea actioneazi: disuasiune (descurajare), prevenire
(apdrare) si constrdngere.

Dupé cum se cunoaste, capacitatea de apdrare este aproximativ o combinatie de personal,
organizare si inzestrare pentru a satisface un numar de cerinte militare. Cerintele pot fi,
cel putin teoretic, puse pe aceeasi treapti cu angajamentele. Mai exact, capacitatea de aparare
este sinonima cu kriegsbild, conceptualizat ca fiind o relatie dintre resursele militare la dispozitia
unui stat si maniera si contextul in care acestea pot fi utilizate. fn domeniul politicii externe,
s-a argumentat faptul ci o politicd poate fi considerat ca neexistentsd daci angajamentele
nu sunt balansate de resursele adecvate'. O politicd, asadar, isi pierde credibilitate
sinu-~si poate realiza obiectivele daci angajamentele nu pot fi sustinute prin actiuni adecvate.
Acelasi argument se aplicd si unui angajament in domeniul politicii de apdrare.

Angajamentele politice si militare

Credibilitatea angajamentelor depinde de numerosi factori?, multi dintre acestia
ingrijorand perceptia acelor guverne si natiuni citre care sunt indreptate aceste angajamente.
Factorii care intdresc mai mult credibilitatea sunt demonstratia determindrii si a vointei
guvernului de a-si indeplinii obligatiile. Declarativ, din acest punct de vedere, angajamentele
pot merge pe un drum limitat. Credibilitatea trebuie, in cele din urma, si depinda de evidenta.
In context militar, acestea trebuie si se materializeze prin achizitionarea de mijloace
prin care orice angajament sau numir de angajamente politice pot fi realizate simultan,
daci optiunile sunt exercitate si angajamentele invocate. In termenii planificirii apararii,
mijloacele se referd la personal, materiale si structuri, iar impreuna cu planurile strategice
si operationale acoperd modul in care capabilitdtile sunt utilizate. Arta planificirii
aparirii, arta de a{i asuma angajamente, este de a demonstra adversarilor potentiali
nu numai determinarea, ci si inutilitatea provocirii la adresa obiectivelor politice
prin intermediul recurgerii la mijloace militare.

Conceptul de “angajament” a fost identificat din punct de vedere conjunctural,
incat devine o obligatie a guvernului, “a cirei realizarea depinde daci Inc3 serveste interesului
national intr-o situatie datd” sau din punct de vedere nonconjunctural si se referd la ceea ce
ramane o “convingere ci un guvern trebuie si respecte angajamentul”. Acest ultim tip

! Walter Lippmann, U.S. Foreign Policy, Shield of the Republic, cited by P. Seabury and A. Drischler,
How to Decommit without Withdrawal Symptons, Foreign Policy, vol. 1, 1970-71, p. 47.
2T, Schelling, Arms and Influence, New Haven: Yale University Press, 1966, pp. 35-91.
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de angajament capiti o “simbolici demonstratie a principiilor si intereselor de securitate,
desprinse din situatia in care obligatia a fost angajata™.

Angajamentele militare trebuie tratate cu asumarea cé ele trebuie sa fle onorate
daci sunt invocate. In mod verosimil, un angajament poate fi onorat cu cat este mai mare
credibilitatea sa. Dificultatea consti in acele circumstante definite in acordul care constituie
casus foederis, deschise unei largi interpretdri; nu existd instrumente legislative prin care
un stat poate forta un altul pentru a-si onora angajamentele?. Dacd un stat isi va onora
angajamentele depinde, in parte, de gradul siu de aderenti la principiul ca angajamentele
ar trebuie si fie onorate si de abilitatea sa de a-si onora angajamentul cu capabilitatile
de care dispune. Este dela sine inteles ci aceste capabilitati trebuie sa se refere nu numai
la angajament, dar si si ofere o asigurare rezonabild cd acesta va conduce, in final, 1a succes.
Niciun guvern, indiferent de bunele intentii pe care le are cAnd angajamentul a fost initial
adoptat, nu-1va onora, daci prin aceasta va putea atrage costuri disproportionate. Exist3,
prin urmare, o responsabilitate considerabili a guvernelor privind angajamentele
militare, de a oferi dovada continui a intentiei acestora de a le onora prin definerea
si mentinerea a mai mult decit a unei imagini militare “suficiente”.

Realitatea indica faptul ¢ forfele militare au fost declarate pentru a rispunde
Ia 0 gami largi de angajamente generale, fira o puternicd marturie a capabilititilor
special dezvoltate sau mentinute pentru fiecare dintre ele. Acest lucru poate fi bine observat
in procesul de elaborare a planurilor pentru situatii de urgenta de catre fiecare natiune.
Aceste planuri sunt, de facto, kriegsbildurile Fortelor Armate. Semnificatia lor depinde
de cefel de forte, echipamente si structuri pot fi reunite, in orice moment, in contextu] informatiilor
privind evaluarea potentialului adversarilor. Aceasta este capabilitatea care di credibilitate
angajamentelor oricirei natiuni; relevanta acestor planuri ipotetice si structuri fati de angaja-
mentele politico-militare declarate sau asumate capita, in timp, o importanta majora.

Ecuatia angajamente - capabilitati

Reiterand, primul obiectiv al planificarii apdrarii este echilibrul intre echipamente,
personal, structuri si politici; este, 1a prima vedere, punerea in ecuatie a capabilitatilor
cu angajamentele, Realizarea acestui obiectiv este, de altfel, complicatd, datoritd diferentei
dintre perioada in care trebuie introduse noile echipamente militare, atat in comparatie
cu aceea de a instrumenta schimbarea in structura a Fortelor Armate, cat si pentru a efectua
o alternare in politica de aparare. Cea mai buni perioadd pentru dezvoltarea si producerea
de noi echipamente in domeniul aparirii este de ordinul a cincila opt ani, in functie de tipul
echipamentului si de perioada in care actioneazi din punct de vedere tehnologic.
Numai procurand tehnica din strinatate, timpul de achizitie se poate scurta efectiv. Timpul
necesar pentru efectuarea schimbarilor structurale in cadrul categoriilor de forte

3F. B, Weinstein, The Concept of Commitment in International Relations, Journal of Conflict Resolution,
vol. XIII, no. 1, 1969, pp. 4041.
1P, Reuter, International Institutions, London: Allen and Unwin, 1958, p. 132.
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ale armatei si structurile centrale pentru apdrare este de aproximativ cinci ani.
Intr-adevir, reorganizarea pare afi o activitate persistentd si, in timp ce un set de reforme
organizationale au fost implementate, altele stabilite sunt gata a fi pregitite

Capabilitatile ~ masura tuturor lucrurilor

Notiunea de capabilitate este definitd in mod diferit. Comandamentul Aliat
pentru Transformare, in documentul Managementul capabilitatilor in NATO, o defineste
ca abilitatea de a produce un efect de care utilizatorul unor bunuri sau servicii
are nevoie, Efectul vafirezultatul oferirii unei actiuni sau a unui set de actiuni care au fost
produse de capabilitate. O capabilitate va consta din una sau mai multe componente
functionale: doctring, organizare, instruire, materiale, personal, facilititi si interoperabilitate
(DOMIPFI)®. Departamentul pentru Apirare al SUA o defineste ca fiind “abilitatea
de a asigura un efect la un anumit standard, prin intermediul unor multiple combinatii
de mijloace §i modalitati, pentru a realiza un set de ceringeS, iar la nivelul Ministrului
Apdrarii al Marii Britanii este acceptati ca, abilitatea de a asigura efectul dorit in condiiile
date in cadrul unui anume interval de timp si de a sustine efectul pentru o pervioadd
indicata/desemnatd. Capabilitatea este asigurata prin sisteme care constau din personal,
organizare, doctrind, instruire, logisticd, infrastructura si informatii.

Procese care definesc

planificarea bazati pe capabilitati

Planificarea pe bazi de capabiltifi — PCB este un proces metodic, care identifici
capabilitatile viitoare al unei armate in cadrul conceptului de dezvoltare aprobat prin scenariile
de dezvoltare ale fortei; aceste scenarii au la baza politica si interesele nationale de securitate
si apdrare si evaluarea mediului de securitate curent si viitor, Aceste scenarii sunt bazate
pe politica si interesele nationale si pe evaluarea mediului de securitate prezent si viitor.
PCB vizeazi sd identifice scopurile generale de dezvoltare ale fortei si deficitele
in capabilitatile noastre siin modul lor de prioritizare. Acest proces va asigura o abordare
coerentd sirezonabild pentru dezvoltarea fortei, care si reflecte interesele statului,
asa cum sunt ilustrate in politica guvernului. PCB este primul pas in cadrul unui proces
iterativ, care {ine cont de analiza pe bazi de scenarii, lectii invatate, experienta institutionala
siviitoarea dezvoltare tehnologica.

PCB produce o listd de priorititi a viitoarelor obiective de capabilitati si a unor eventuale
deficite sau excedente. Aceste produse finale sunt sursi pentru procesul de management
al capabilitatilor, aflat sub conducerea Statului Major General, care va examina optiunile
fortelor, utilizind o varietate de mijloace si de metode de cercetare operationala, pentru
a oferi Consiliului de Planificare a Apararii recomanddri privind dezvoltarea fortei.

5 Capability Management in NATO, ACT, 2006, p. 2, Doctrine, Organization, Training, Materiel,
Leadership Development, Personnel, Facilities and [nteroperability (DOTMLPFI).
5 DoD’s — Ongoing Efforts to Implement Capabilities-Based Planning.
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cu suficiente detalii, care s sprijine analiza si, ulterior, restul procesului de planificare bazat
pe capabilititi (PBC).

“ Analiza misiunii. Utilizand informatia oferitd de scenarii, analiza misiunii se desfisoar
utilizand o versiune modificatd a Procesului de planificare operationali (PPO). Cursurile
de actiune sunt dezvoltate si comparate. Accentul este pus pe efectul de realizare a cerintelor
si capabilitatilor mai mult decét trupele sau platformele care ofers aceste efecte. Cursurile
de actiune (CA) selectate sunt dezvoltate in continuare, producand liniile diagramei
operationale $i matricea de sincronizare pentru fiecare CA, detaliind cerintele ce trebuie
realizate pentru asigurarea succesului misiunii. Rezultatele analizei misiunii sunt transfor-
mate In “jocuri de razboi”, care oferd garantia ci liniile diagramei operationale sunt realizate
si oferd suficiente detalii asupra efectelor dorite pentru a defini complet toate cerinfele
misiunii. Jocul contribuie, de asemenea, la o intelegere comuni a efectelor care trebuie
obtinute siafrecventei si consecintei sarcinilor. (Scopul jocului de rizboi nu este si determine
sau sd valideze cel maibun CA).

* Analiza de cerinfe si capabilitati. Echipa PBC analizeazi cerintele pentru ale determina
frecventa in cadrul misiunii i consecintele acestora asupra succesului misiuni. Odati
ce sarcinile au fost analizate, sunt identificate si evaluate capabilititile in raport cu contributia
acestora asupra cerintelor atat ca executant al cerintei, cit si ca cel care o faciliteazi.
Pasul final in aceast? fazi este evaluarea frecventei si a consecintelor fiecirei capabilitati
asupra intregii liste cu cerinte.

% Ceringele scenariului de capabilitdpi. Cerintele sunt grupate prin intermediul
efectelor comune oria ceva similar pe aceasti temé. Pentru fiecare cerintii se obtine un obiectiv
al cerintei de capabilitati, cu efect asupra capabilititii facilitate sau oferite, a frecventei
sia consecintelor acesteia. Obiectivele cerintelor de capabilititi specifici Intreaga gami
de efecte, dezvoltarea, agilitatea si persistenta acestora si contributia informatiei larealizarea
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lor sau rezultati din cerintd. Pentru fiecare grup tematic de cerinte se pregéteste o declaratie
de capabilititi pentru a defini scenariul specific al obiectivului de capabilitati.

% Obiectivele de capabilitali pentru structuva de forfe. Odata ce toate scenariile
au fost analizate, obiectivele scenariilor de capabilitati vor fi rulate in cadrul obiectivelor
de capabilitati ale structurii de forte. Se anticipeazi ci viitoarele analize ale probabilitatii
si consecintelor misiunilor scenariilor vor permite prioritizarea obiectivelor de capabilitati
ale structurii de forte.

% Analiza deficitelor/excedenteloy. Pe baza capabilitdtilor aprobate se va elabora
0 analizi a structurii de forte curente sau viitoare si se va compara cu obiectivele de capabilitati.
Aceste rezultate vor alimenta procesul de management al capabilitatilor pentru identificarea
deficitelor sau a excedentelor.

Intr-un document intern al ministerului britanic al aprarii, din 1968, erau prezentate
trei metode de operare, in cadrul cirora apirarea actioneazi: convingere (descurajare);
prevenire (aparare) si constrangere. In transpunerea, in realitate, a acestor obiective,
planificatorii apararii britanici au trebuit s determine care actiuni sau politici ale guvernului
britanic vor fi influente, s4 judece cel mai eficient mod de a deveni influente si si pregateasca
cele mai adecvate capabilitati militare care si asigure exercitarea acestor influente. Problema
afost s giseascd un plan convenabil pentru viitoarele necesitati si mijloacele de realizare
ale acestuia.

Capabilitatea apirarii este “amalgamarea” de personal, structuri si echipamente
pentru indeplinirea unui numir specific de sarcini militare. Aceste cerinfe, cel putin
din punct de vedere teoretic, ar trebui privite ca angajamente. Mult mai precis, capabilitatile
de apérare sunt sinonime cu conceptul de kriegsbild, conceptualizat ca relatia dintre resursele
militare la dispozitia unui stat in maniera si in contextul in care se gandeste ca ele si fie
folosite. In domeniul politicii externe, a fost demonstrat ci o politicd ar trebui considerata
c3 existd dacd angajamentele sale nu sunt balansate cu resurse, Altfel, politica isi pierde
credibilitatea si nu reuseste s indeplineascd obiectivele, daci angajamentele nu pot fi
sustinute cu actiuni concrete. Aceleasi argumente se aplici si unui angajament in domeniul
apardrii; daci nu are credibilitate, atunci angajamentul acelei politici este lipsit de valoare.

In context militar, acesta trebuie si reprezinte achizitia de mijloace prin care
orice angajament politic sau numdir de angajamente politice pot fi indeplinite simultan,
daci optiunile au fost exercitate si in angajamentele invocate. In termenii planificarii
apirdrii, mifloacele se referi la personal, materiale si organizare, impreuni cu planurile
operationale tactice si strategice, acoperind maniera in care sunt intrebuintate aceste
capabilitati. Arta planificirii apardrii, arta asumarii angajamentelor, este de a demonstra
potentialilor adversari nu numai determinarea, dar si inutilitatea provocdrii privind obiectivele
politicii prin recurgerea la mijloacele militare.

Rolul PBC in PA

PBC trebuie: si fac legdtura intre procesul de elaborare a deciziilor la nivelul Ministerului
Apardrii cu Strategia de securitate, incluzénd intreg setul de provocdri la adresa apdrdrii;
s informeze despre riscul mediului de afaceri, prin identificarea deficitelor de capabilitati
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intrunite, a redundantelor si oportunititilor, generdnd un cadru comun pentru mediul
de afaceri al capabilitatilor si cupldnd dezvoltarea programatici a capabilitatilor cu nevoile
operationale si faciliteze dezvoltarea unui portofoliu adecvat de capabilititi; sa implementeze
un cadru comun ale carui componente principale sunt:

< un limbaj comun pentru formularea necesitatilor:;

< un cadru pentru factorii de decizie de la nivele superioare pentru: a oferi orientsri
privind priorititile
si zonele strategice
pentru asumarea
riscurilor; echilibrarea
deciziilor/riscului
in cadrul zonelor
de capabilititi; a permite
o linie de bazi comun3
pentru analizd intre
sistemele categoriilor
de forte armate/depar-
tamentelor in cadrul

contextului de capa-
biliti; Figura 2: CBP inlegrator al proceselor de la nivelul Ministerului Apdrarii
3

PBC integreazi |
procesele majore I

ale Ministerului Aparirii |
pentru a facilita ;‘
planificarea strategici |

CBP este disponibil [
In cadrul unui set comun |
de capabilitati intrunite |

= oferirea unui context zonal de capabilititi, pentru masurarea satisfactiei
fatd de capabilititile necesare.

Arhitectura analitici pentru planificarea
bazata pe capabilititi, sistemul de analizi

a misiuni si pentru transformare

Planificarea bazati pe capabilititi a devenit tema centrali a sistemului de planificare
aapdrarii. Este o planificare bazata pe incertitudine, destinati s ofere capabilitati potrivite
pentruunlarg spectru al provocarilor si circumstantelor zilelor de azi, atat timp cit functioneaza
intr-un cadru economic. Aceastd aparent inofensivi definire are trei importante trisituri.
Prima, notiunea de planificare sub incertitudine, apare ca fiind prima clauzi: incertitudinea
este fundamentala si nu un simplu inconvenient ce poate fi ascuns. 4 doua este ideea
de a dezvolta capabiltiti ~ de exemplu, potentialul general sau resursa — de a te confrunta,
efectiv, nunumai cu o singura problema, cisi cu un larg numir de provociri si circumstante,
incluzénd “noi provocari”. A treia nu este una de a oferiun cec politic in alb (pregatit pentru
ce ar putea teoretic sd apard), ci, mai curand, un cadru economic de lucru. In orice caz,
planificarea bazata pe capabilitdti are calitatea de a incuraja ingrijorarea prudentd privind
nevoile potentiale care trec dincolo de amenintirile usor de observat . in acelasi timp,
ea impune cerinta pentru responsabilitate si alegere.
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pe orizontald si pe verticald a capabilitatii

Un element principal al oricdrei arhitecturi analitice pentru planificare bazata
pe capabilitati trebuie s3 fie o0 abordare pentru deplasarea de la evaluarea unei capabilitati
relativ restranse cétre evaluarea cantitatii suficiente de capabilititi, privitd competitiv,
din punctul de vedere al resurselor care le presupune.

Aceasta, desigur, este una dintre problemele fundamentale ale planificarii si conducerii,
in general. Nu exista solutii generale si nicio cale de afiriguros. Cauzele dificultatilor sunt
o complexitatea sistemului, ® nevoia unor numeroase rationamente subiective, ® multe
considerente intemeiate, altele decat capabilititile de luptd care afecteazi cheltuielile
de apdrare, si ® un mediu permanent in schimbare.

Din acest punct de vedere, apreciem ci Statul Major General a reusit s planifice
sisd evalueze seturi de capabilititi pentru cAteva misiuni particulare (de exemplu, dezastre
naturale sau trimiterea de trupe in afara teritoriului pentru a participa la misiuni de stabilitate
sau de impunere a picii). Avind un buget limitat, Statul Major General trebuie s3 decidi
care capabilititi pentru misiune sunt mai importante, in comparatie cu altele. Cu alte cuvinte,
“cat de multe capabilititi sunt necesare, comparativ cu alte necesititi ?”. Pentru a evalua
aceasti problem, Statul Major General trebuie si analizeze, cu toatd atentia in contextul
participarii pe un singur teatru de operatii sau pe mai multe teatre de operatii. Evaluarea,
oricum, trebuie si depinda de strategia asumat3 a fi folositd pentru aceastd campanie
si, fireste, de multe alte variabile identificate in spatiul scenariului construit. Astfel, in sensul
uzual, nicio “optimizare” nu va fi posibila. In schimb, Statul Major General poate dori suficiente
capabilititi pentru “a-si face treaba” (probabil cu economie) in gama de circumstante estimate
in carul analizei exploratorii. Chiar daci analiza este incheiatd, urmatoarea intrebare se referd
la “Care este importanta relativd a tipului particular de rdzboi in cave semificatia misiunii
a fost evaluatd ?”. Si, chiar daci s-ardspuns, ar putea riméne totusi neclar cat de importanta
afost o amplificare a sistemului de misiuni comparativ cu propunerile pentru alte componente
ale programului de aparare adunate la un loc depozite de materiale, participarea la misiuni
in afara teritoriului, asistentd militars externd si cercetarea si dezvoltarea de noi armamente.

Viziunea de implementare

Planificarea pe bazi de capabilititi este un proces care translateaza politici in obiective
prin intermediul unor scenarii de analizi, reprezentdnd mediul de securitate si apararea.
Planificarea sprijind dezvoltarea unei foi de parcurs pentru capabilitati care informeaza
asupraresurselor necesare elaborrii unei dispozitii coerente privind dezvoltarea fortei.

Una dintre problemele cele mai importante ale Ministerului Apardarii este cea
de “transformare a fortei” pentru nevoile viitorului. Transformarea a fost si continua sa fie
un proces complex, deoarece, in fapt, este un imperativ strategic pentru Armata Romaniei.
Transformarea trebuie vizuti ca avind componente pe termen scurt, mediu si lung.
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in scopul realizarii unui cadru practic de abordare coerenti si buni dezvoltarea
amanagementului capabilitatilor, NATO implementeazi procesul de dezvoltare a capabilitatilor,
concentrat pe identificarea, dezvoltarea solutiilor siimplementarea capabilititilor. Acesta
propune o structurd de management ,acoperitoare”, incluzand instrumente de planificare
side proces, care pot oferi coerent3, integrare, continuitate, supraveghere si contabilizare,
de la identificarea cerintelor pAn la livrarea (crearea) capabilititilor.

Unul dintre cele mai importante mijloace in urmirirea planificirii bazate pe capabilitati
este identificarea si intelegerea cerintelor de capabilititi pentru misiunile Aliantei,
recunoscand necesitatea dezvoltarii interrelationdrii dintre diferitele discipline ale planificarii
apdrarii §i ale unei mai bune armonizari a acestora.

PBC va fi dezvoltatd prin procesul analizei de dezvoltare, in sase pasi, siva permite
sd integreze eforturile pentru identificarea si implementarea cerintelor de capabilitati,
atét pe termen scurt, cat si pe termen lung (peste 20 de ani). Pasii 1-4 se referi la cuantificarea
si caracterizarea cerintelor de capabilititi pe termen scurt si caracterizarea celor pe termen
lung, cu indeplinirea si rezultatul analizei lipsurilor pentru neajunsurile relevante. Pasul 5
sereferdlasolutiile identificate pentru deficientele de capabiltti cerute, iar pasul 6 completeazi
procesul de dezvoltare a capabilitétilor prin identificarea actiunilor cerute pentru a oferi
capabilitatea in cadrul tuturor componentelor functionale individuale.

Un principiu cheie a procesului de dezvoltare a capabilititilor trebuie si fie
abilitatea de a introduce si a influenta dezvoltarea de capabilititi Ia fiecare
dintre cei sase pagi. Mai precis, trebuie inteles ¢4 o capabilitate dezvoltat3 in alt3 parte
poate fi introdus tn proces in oricare din pasii procesului si, 1a fel de bine, orice capabilitate
poate fi eliminatd din proces, fie ca un mijloc de oferire a unei capabilitdti temporare
pentru operatii, fie ca recunoastere ci aceasta nu este ceruti pe o perloada mai lung3.
Desigur, aceasti abordare flexibild -
estecrucialidacd procesul serveste Ca[mbililﬁt'i :
Aliantei sau fortelor sale in operatii. =

Conducerea Procesului de Dezvol-
tare a Capabilititilor are trei produse
majore: capabilitéti, cerinte si solutii
pentru capabilititile cerute sinerealizate
side punere In practicd a capabilititilor,
asa cum se prezintd in figura 3. Cadrul
de management al capabilititii vizeaza = : _ =
sd stabileascd o metodi logica si coerents, (\ Cerinte ) (/ Solutii
responsabiltdtile pentru managementul —- R
procesului si modul in care pot fi oferite cele trei produse, mai degrabi decat identificarea
responsabilitatilor specifice ale contributorilor.

Din experienta NATO, solutia poate pirea a nu fi complicati. Din punct de vedere moral
este preferabil sa ai capabilitafi militare in exces fati de angajamente; situatiile in care militarii
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au simtit, ei insisi, ca nu sunt deasupra cerintelor sau au simtit ¢ sunt deasupra, dar cu rezerva
micai, au avut un efect eroziv. Chiar si cu aceasti schimbare de filozofie, pentru care,
intr-adevir, aceasti alternanta poate fi una precisi, problema principali a planificarii, este
aceea a asigurdrii un echilibru intre organizare si inzestrare, intr-un interval de timp dat.
Pentru ca aceasta si fie realizati, accentul trebuie pus pe continuitatea politicii.
Angajamentele limitate pot ajuta orientarea, la fel si proiectia, pentru un asemenea consum
intern si extern, unei evaludri realiste a oricdrei natiuni de a-si onora obligatiile. Fara aceastd
schimbare, nu numai Fortele Armate continui sé fie intr-un dezechilibru, cat si, de asemenea,
valoarea angajamentelor natiunii respective va fi judecati de alte state cafiind in crestere
din punct de vedere conjunctural si, cel putin, intr-o lumin3 declarativi.
*

* *

Ministerul Apérarii trebuie s inceapd procesul de transformare pe baza unei planificari
bazate pe capabilititi. Principiile care trebuie folosite cu prioritate in perioada de tranzitie
trebuie sd conduci la marcante diferente ale termenilor de referinti pentru studiile majore,
masurarea eficientei pentru programele evaluare si la criterii pentru balansarea obiectivelor.
Statul Major General va avea nevoie de o noud arhitectura analiticd, discutabili in termenii
prezentului. Arhitectura sugeratd pune mai mult accent pe lucrul 1a nivelul misiunii
siva accentua acele concepte, precum analiza in sistemul misiunii, analiza exploratorie
si metodele ierarhice de portofoliu pentru integrare si transferuri comerciale intr-un cadru
economic. Acestea, in cele din urmai, vor necesita modele si stiluri diferite de analiza,
care trebuie sd devind uzuale. Multe dintre fundamentele conceptuale si tehnice au fost
aplicate, dar tranzitia stilului analitic va fi dificild, din cauza inertiei organizationale.

Din fericire, principalele concepte ale noii metode sunt aplicate intuitiv ofiterilor roméani,
ceea ce conduce la crestea increderii in ceea ce priveste ideea privind importanta planificarii
bazate pe capabilitati.

Asa cum am aritat, cauzele acestei neconcordante dintre vorbe sifapte sunt variate,
dar sunt primordiale pentru demersul nostru. Chiar daci existd un sprijin crescut
pentru transformare, “masa critici” necesari pentru a se produce nu a fost
realizati inca.
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SPRIJINUL DE INFORMATII
AL OPERATIILOR INTRUNITE

Colonel dr. Vasile SCUTARU

sistemelor de determinare precisi a dispunerii in spatiu si a telecomunicatiilor
contribuie, intr-un mod hotérator, la fundamentarea si elaborarea deciziilor
de ciitre comandantul unei grupdri de forte intrunite.

Spatiul de lupta actual si cel viitor reclama un nivel ridicat de operationalizare afortelor
si de interoperabilitate la nivel intrunit, iar valoarea sprijinului de informatii nu poate fideloc
neglijatd, ci dimpotrivé, capatd valente noi. In acest sens, pregitirea si desfisurarea
cu succes a operatiilor intrunite impun cunoasterea permanenti si, pe cat posibil, completa
asituatiei si actiunilor adversarului, a spatiului de confruntare, resurselor materiale la dispozitie
siinfluentei acestora asupra actiunilor militare.

Structura de informatii din cadrul comandamentului Grupdrii de Forte Intrunite asigura
necesitatea ca informatia si se manifeste ca un element de multiplicare a puterii, contribuind
in mod decisiv 1a reducerea timpului necesar elabordrii deciziei, la planificarea operatiilor
intrunite sila cresterea capacititii actionale a fortelor militare aflate in subordine. De aceea,
rolul deosebit al structurii de informatii consti in sprijinul pe care-l acordd comandantului
Grupdrii de Forte Intrunite si statului siu major in activitatea ce o desfisoard, cu date
si informatii culese si prelucrate 1a timp, care trebuie si conduc la cunoasterea starii
curente sila prognozarea celei viitoare, pentru vizualizarea corectii si in ansamblu a spatiului
de luptd si pentru obtinerea si mentinerea superioritatii informationale.

Comandantul Grupdrii de Forte Intrunite trebuie s3 angajeze cu pricepere fortele
si mijloacele de culegere si analizi a datelor si informatiilor despre inamic. Prin urmare,
apreciem ci, far4 informatii valoroase, Gruparea Intruniti de Forte va pierde avantajul
esential al elementului surpriz, securitatea operatiei, precum si flexibilitatea in actiune.

Informatie si Intelligence. Informatia consti intr-un singur eveniment sau o serie
de evenimente care descriu o stare de fapt existents la un moment dat sau intr-un anumit
spatiu. Este definits, conform standardelor NATO, ca o datd neprocesatd referitoare
la un anumit eveniment, care poate fi utilizati in producerea de intelligence. Pe timpul
operatiei intrunite, comandantul va avea acces la 0 mare cantitate de informatii referitoare
latoate aspectele mediului operational (fortele adversarului si propriile forte, conditiile
de mediu ale spatiului de confruntare, influente politico-sociale, limitele determinate
de rezultatele/consecintele actiunilor militare).

l D volutiile inregistrate in domeniul tehnologiei informatiilor, perfectionarea
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Pentru planificarea operatiei intrunite, comandantul va fi capabil si identifice,
de lainceput, ce informatii referitoare atit Ia adversar, cét si la fortele proprii este necesar
afi obfinute pentru intocmirea planului operatiei. Aceste cerinte formeaz3 Cerintele critice
de informatii ale comandantului (CCIR). Pornind de la CCIR, structura de informatii militare
a statului major va elabora Cerintele prioritare de intelligence ale comandantului (PIR).

Intelligence este definit, conform standardelor NATO, ca un produs rezultat in urma
procesirii informatiei pe timpul unei judecati obiective. Raportarea unui set de informatii
laun altul sau la bazele de date deja disponibile reprezinta un proces analitic, care st labaza
transformarii informatiei in intelligence. In termeni militari, intelligence furnizeazi
comandantului o predictie a tacticii si tehnicilor celor mai probabile ce pot fi folosite de adversar
si o estimare a capabilititilor acestuia. Detinerea de intelligence oferd comandantului
un avantaj esential asupra adversarului, deoarece acesta poate obtine o imagine din interior
asupra actiunilor sau reactiilor celor mai probabile ale adversarului. De aceea, comandantul
poate planifica propriile actiuni pornind de la aceste cunostinte, diminu4nd propriile riscuri
si maximizAnd probabilitatea de succes in operatie.

Intelligence nu va fi complet niciodats, intotdeauna vor fi intrebdri care nu isi vor gasi
raspunsul atunci cand trebuie proiectatd imaginea adversarului. Niciodat3 nu se va putea
garanta cd intelligence este pe deplin exact, dar o estimare corect3 a acuratetii acestuia
trebuie si fie disponibild pentru a permite comandantului si decida, in cunostinta de cauz3,
ce pondere va avea acesta in procesul siu de luare a deciziei. Managementul informatiei
grupeazi intelligence pe trei niveluri: Intelligence la nivel strategic —necesare fundamentirii
planurilor si politicilor in domeniul securitatii nationale si a securitatii Aliantei Nord-Atlantice;
Intelligence la nivel operativ — utile pentru planificarea operatiilor militare intrunite
intr-un teatru de operatii si Intelligence la nivel tactic — necesare pentru planificarea
siconducerea operatiei la nivelul comandamendelor marilor unitati/unitatilor tactice.

La fiecare nivel, intelligence pot fi impartite in: Intelligence de bazd — se referd
la un anumit subiect, este pastrat in bazele de date si este permanent actualizat atat pe timp
de pace, cét si pe timpul desfisurdrii campaniei/operatiei. Principala utilizare a acestora
este de a proiecta o imagine, Inci din timp de pace, a principalelor elemente de mediu
(teren, conditii de vreme etc.), imagine care vafi utilizata pe timpul planificirii si conducerii
campaniei/operatiei; Intelligence curente — sunt raspunsurile formulate la cererile
de intelligence corelate cu operatia curenti si care se referd la evenimentele desfisurate
pe timpul campaniei/operatiei; Intelligence despre tinte— descriu si localizeazi componentele
unei tinte sau ale unui complex de tinte si evalueazi efectul actiunilor asupra acestora.

Drept urmare, se poate deduce cu claritate cd produsele informative evidentiate
se constituie intr-un segment de fond al sprijinului de informatii al operatiilor intrunite.

Ciclul informational in cadrul operatiilor intrunite. Ciclul informational constituie
un proces prin care toate datele si informatiile culese, identificate ca fiind veridice sirelevante
pentru indeplinirea unui anumit obiectiv, sunt analizate si transformate in intelligence
si, apoi, puse la dispozitia factorilor de decizie si a beneficiarilor, pentru a fi valorificate
oportun si eficient.
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Ciclul informational —care si-a confirmat, de altfel, viabilitatea si eficienta— are urmétoarele
etape: planificarea si directionarea; culegerea datelor si informatiilor; prelucrarea datelor
siinformatiilor; difuzarea intelligence; valorificarea intelligence; evaluarea si conexiunea
inversd (feedbackul).

Planificarea si directionarea sprijinului de informatii al unei operatii intrunite consta
in identificarea si stabilirea rapid a cerintelor sistemului informational. In aceast
prims etapi se stabilesc directiile de actiune si se planifica misiunile de informatii, curente
siviitoare, tindnd cont de cerintele critice de informatii ale comandantului.

Comandantul Grupérii de Forte Intrunite, asistat de seful structurii de informatii,
trebuie si identifice, in mod special, cerinele critice de informatii care vor contain luarea
deciziei. Acestea trebuie si fie ordonate pe prioritati si directionate in ordinea importantei.
Pe baza cerintelor critice de informatii ale comandantului, seful structurii de informatii
stabileste cerintele prioritare de intelligence, pentru araspunde solicitarilor comandantului.
Se au in vedere, de asemenea, si cerintele de informatii ale esalonului superior
si ale subordonatilor (solicitate prin cereri de informatii).

Pentru a satisface aceste cerinte, structura de informatii, prin compartimentele
specializate, stabileste misiunile de culegere de informatii pentru fortele specializate.

Planificarea sprijinului de informatii pune in corelatie cererile de informatii cu capacitatile
de culegere a datelor si informatiilor. Aceasta sincronizeaza, de asemenea, executarea
latimp a culegerii, ficAnd posibilii realizarea oportuni a celorlalte etape ale ciclului informational.

fn acelasi timp, planificarea si directionarea implica identificarea si efectuarea de cereri
de altid natura decét cele de informatii. In aceasti etapi se stabilesc, de asemenea, modalit3tile
de difuzare a intelligence pe vertical, pe orizontald, precum si nevoile de sprijin de informatii
de la alte servicii/agentii.

Culegerea datelor si informatiilor constituie o activitate permanentd, inceputd
pe timp de pace, prin constituirea de baze de date si se desfdsoard in cadrul unui sistem
unitar si planificat. Pe timpul acestei etape, sursele de informatii identificate culeg date
si informatii despre cadrul general al spatiului de confruntare si despre adversar. Culegerea
datelor si informatiilor implici exploatarea tuturor surselor de informatii. Structura de informatii
pentru a fi in msur# nu numai sa selecteze cea mai buna sursa, dar si pentru a mentine
un control corespunzitor asupra productivitatii ei.

Datele si informatiile culese de sursele de informatii sunt diseminate, prin mijloace
de comunicatii protejate, citre compartimentele care asiguri managementul culegerii
de informatii. Ulterior, aceste date si informatii sunt dirijate spre compartimentele specializate
de procesare si directionare.

Prelucrarea datelor si informatiilor este una dintre etapele de fond in cadrul
operatiei intrunite si cuprinde procesarea, analiza si elaborarea (productia) intelligence.
Pentru realizarea finalit4tii, respectiv a intelligence, in primul rind datele si informatiile
sunt adaptate la forme care pot fi folosite usor de citre analistii de informatii si, ulterior,
dupd procesare, de citre planificatorii operatiei intrunite. Procesarea cuprinde procedurile
de primire, decodare (desecretizare), descifrare de mesaje, traducere, interpretare de imagini,




gruparea pe categorii de forte, mijloace sau obiective, stocarea pe banda (casetd, film),
inscrierea acestora intr-o forma de evidentd, precum si raportarea rezultatelor acestor
actiuni la compartimentele de analizd, pentru elaborarea (productia) intelligence.

Apoi, toate datele si informatiile culese sunt studiate, comparate, revizuite, verificate,
integrate, interpretate pentru a crea produse care vor satisface cerinfele de informatii
sau cererile de informatii in sprijinul procesului de planificare a operatiei intrunite. Acestea
trebuie sd aiba valoare specificd in toate momentele operatiei intrunite, respectiv
atét pe timpul planificarii, cat sial conducerii si desfasuririi acesteia.

Prin urmare, se considerd ci are valoare informativa in folosul operatiei intrunite
produsul (intelligence) care poate sd raspundi la urmatoarele intrebari: CINE ? (sursa),
CE ? (descrierea evenimentului/actiunii) CAND ? (perioada de producere a evenimentului/
actiunii), UNDE ? (ocul evenimentului/actiunii), CUM ? (modul cum a fost obfinutd informatia) .

Rezultatul acestui proces faciliteazi enuntarea concluziilor care si permita precizarea
“inamicului viitor”, iar determinarea elementelor de diferentiere, in timp si spatiu, va permite
ale acestuia, ceea ce pentru compartimentele planificare si conducere a operatiilor intrunite
reprezinti elemente fundamentale in luarea deciziilor juste si, de ce nu, una dintre cheile
de succes in operatie.

Difuzarea intelligence este acea etapi a ciclului informational in care intelligence
sunt transmise la beneficiari, intr-o forma potriviti — finitd sau brutd -, corespunzator cerintelor
formulate. In functie de sensul de circulatie a intelligence, difuzarea poate fi verticald
(ascendenti - de reguld, informatii finite cétre factorii de decizie; descendenta - citre
structurile de executie) sau pe orizontald (intre compartimentele de la acelasi nivel).
Difuzarea se face permanent, in toate etapele ciclului informational, utilizind un sistem
de comunicatii si informaticd propriu pentru a realiza functiile de transport al datelor
si informatiilor culese de la surse/senzori pAni la centrele de procesare/prelucrare.

Comandantii structurilor sprijinite cu informatii au responsabhilitatea realizarii unui sistem
de comunicatii si informatici adecvat, care si permiti valorificarea integrali a intelligence
sipuse la dispozitie de catre structura de informatii in folosul planificirii operatiei intrunite.

Formele cele mai obisnuite de difuzare a intelligence sunt: rapoartele de informare
—se inainteaza la esalonul superior, periodic, la termenele ordonate sau atunci cind situatia
o cere, oride cate orieste necesar; informarea comandamentului propriu, a comandamentelor
subordonate, a celor cu care se coopereazi sau a vecinilor — se face periodic sau cAnd situatia
impune; alte proceduri de stat major, ordonate de comandant sau avute la dispozitie:
rapoarte, studii, analize pe domenii, evaluiri, hirti, imagini digitale, grafice etc.

Difuzarea intelligence — ca sprijin de informatii al operatiei intrunite — este esentiala,
aceasta asigurand valorificarea de citre comandanti si statele majore a produselor de informatii
in timp oportun.

Valorificarea intelligence se poate face atat de citre comandantul grupdrii de forte
intrunite, pentru fundamentarea deciziei, planificarea si conducerea operatiilor intrunite,
cét si de structura de informatii pentru pregétirea si desfasurarea actiunilor de informatii.
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De aceea, intelligence trebuie sd ajung? in timp oportun la beneficiari, pentru a-si mentine
valoarea informationald nealteratd. Se intelege ca si cele mai exacte si credibile produse
nu-gi vor mai putea pastra valoarea daci ajung tirziu la beneficiari. Ajunse insi la timp,
acestea se vor utiliza in ordinea de la cele mai importante la cele nesemnificative.
Este bine, ins3, ca datele si informatiile nesemnificative s fie centralizate, existAnd posibilitatea
valorificirii lor intr-un alt context, prin sporirea valorii informationale a acestora.

Evaluarea si conexiunea inversd (feedbackul) - in aceasti etapd, structura
de informatii apreciazi cat de bine a fost realizat3 fiecare dintre etapele ciclului informational
in folosul operatiei. Ca atare, comandantul, centrele si modulele comandamentului Gruparii
de Forte Intrunite trebuie s3 asigure feedbackul, iar cand se observi ci unele domenii
suferd din punct de vedere organizatoric si functional, acestea trebuie ajustate, ficAndu-se
modificérile necesare. Personalul din structura de informatii monitorizeaza rezultatele
celorlalte etape ale ciclului informational pentru a stabili daci cerintele critice de informatii
ale comandantului, cerintele de informatii ale comandamentelor subordonate si cererile
de informatii sunt satisfacute.

Evaluarea sifeedbackul urméresc imbunitatirea continud a procesului de desfisurare
aciclului informational in toate etapele acestuia. Personalul implicat in diferite etape coopereazi
pentru a observa daci tranzitiile de la o etapd la alta necesitd imbunatatiri.

Un aspect important al evaluirii si feedbackului este identificarea problemelor
ce se constituie in neajunsuri, dar si a solutiilor pentru depisirea acestora. Este esential
ca solutiile identificate sau alte aspecte care vin sd imbunatateasca evaluarea sifeedbackul
sé fie dirijate (transmise) la toate structurile de informatii/cercetare.

in felul acesta, eficacitatea planului de culegere a informatiilor este evaluati continuu,
pe toata durata desfasuririi activitétilor de planificare si conducere a operatiilor intrunite.

Sistemul ISTAR - informatii, supraveghere, identificare, selectare a tintelor
si cercetare. ISTAR este un “sistem al sistemelor”, care integreazi datele si informatiile
obtinute de senzori pe timpul fazelor Ciclului Informational si pe timpul Procesului
de Combatere atintelor. Sinergia sistemului ISTAR derivid din integrarea mijloacelor,
a senzorilor care desfigoari actiuni de supraveghere, cercetare si de identificare si selectare
atintelor cu procesul informational. Sistemul ISTAR face posibild directionarea manevrelor
sau actiunilor ofensive desfigurate de mijloacele de lovire. De asemenea, acest sistem
inglobeazi culegerea si managementul datelor si informatiilor cu scopul de a contribui
la permanenta monitorizare a situatiei operative in toate mediile spatiului de lupta
si de afurniza comandantului si statului major acele intelligence necesare pe timpul lufrii
deciziei. In acelagi timp, sistemul furnizeaz3 acele date si informatii care vin in intmpinarea
Cerintelor Critice de Informatii ale Comandantului (CCIR) si Cerintelor Prioritare de Informatii
ale Comandantului (PIR).

In sensul maximizirii sprijinului de informatii al operatiilor intrunite, cele patru componente
de bazi ale Sistemului ISTAR sunt: Informatiile reprezinti procesul care transformi datele
si informatiile obtinute din diferite surse sau de la diferite agentii intr-o estimare a capabilitatilor
si intentiilor adversarului; Supravegherea reprezinti observarea continu a spatiului aerian,
a zonelor de suprafat3 si subsuprafat3, a locurilor, persoanelor sau obiectelor prin mijloace
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vizuale, auditive, electronice, foto sau prin alte mijloace. Supravegherea monitorizeaza spatii
si activitati, atit pasiv, a unui spatiu extins, cét si activ, acoperind numai anumite spatii
sau activitati. Supravegherea este dependenti de resursele Cercetérii si ale Identificarii
si Selectdirii tintelor pentru a monitoriza activititi specifice sau pentru a obtine date si informatii
mult mai detaliate despre un anumit obiectiv monitorizat. De asemenea, aceastd componenti
contribuie la asigurarea securitatii fortelor proprii prin avertizarea timpurie a acestora
la aparitia unor actiuni ale adversarului la intervale, flancuri descoperite sau in zona de spate.
Supravegherea este o actiune pasivi, care presupune existenta unei actiuni sau deplasari
a fortelor adversarului inainte ca acestea si fie detectate; Identificarea si selectarea tinteloy
furnizeazi date detaliate despre fortele adversarului si dispunerea acestora cu suficientd
acuratete pentru a permite sistemelor de lovire sd angajeze, atit direct, cit siindirect,
acele elemente selectate ca tinte; Cercetarea reprezinti o metods focalizati si de scurta
duratd de culegere a informatiilor despre adversar, indiferent de activititile desfasurate
de acesta. Aceasta poate fi executati si de alte unitifi non-ISTAR, a ciror principala functie
nu este cercetarea.

Principiile si cerintele ISTAR ~ atunci cind se aplici in mod corect - sprijind procesul

de planificare a operatiei intrunite, contribuie la cunoasterea situatiei operative si asigura
informatii optime despre tinte. Acestea sunt: Coordonarea centralizatd — sistemul ISTAR
trebuie sd fie coordonat centralizat, fara a sacrifica principiul executirii descentralizate,
garantind astfel ci resursele avute la dispozitie pentru culegerea de informatii vor fi utilizate
eficient; Oportunitatea — intelligence trebuie si fie furnizate oportun comandantului pentru
a permite acestuia s actioneze in limitele ciclului decizie-actiune al adversarului; Acuratefea
- datele si informatiile trebuie s fie filtrate si analizate pentru a obfine intelligence veridice
si relevante pentru operatia pe care o sprijind; Transmiterea informatiilor — in cadrul
sistemului ISTAR, informatiile relevante trebuie s fie accesibile comandantilor si statelor
majore cirorale pot fi necesare, fira ca acestea si contind si date irelevante.
Capacitatea de reactie reprezinti capabilitatea sistemului de a reactiona rapid la Ceringele
Critice de Informatii ale Comandantului si de a exploata, in foarte scurt timp, informatile
despre tinte; Acoperirea continud - intelegind cd Supravegherea, Identificarea, Selectarea
tintelor si Cercetarea trebuie si se desfisoare continuu, indiferent de starea vremii; Fiabilitatea
— capabilitatile ISTAR trebuie si asigure o combinatie de sisteme care se intrepitrund
atat din punct de vedere tehnologic, cit si din cel al performantelor, pentru a face fati
actiunilor adversarului, precum si schimbarilor conditiilor de vreme si lumind si pentru
aanihila planurile de inducere in eroare ale adversarului; Flexibilitatea — capabilitatile ISTAR
trebuie si fie modulare astfel incét o corecti integrare a mijloacelor si fie proiectati
in concordanti cu valoarea fortei si cerintele misiunii, in asamblul operatiei intrunite.

Componentele de baza ale conceptiei operatiei ISTAR sunt cele trei arii functionale
principale ale sistemului: Celula pentru toate sursele (ASC), Celula pentru managementul
senzorilor si senzorii. Elementul esential al operatiei ISTAR {l reprezinti relatia functionald
stabilitd intre managementul senzorilor si celelalte doud celule, respectiv celula pentru
toate sursele si celula pentru combaterea tintelor,



fn ecuatia sprijinului de informatii al operatiei intrunite, Celula pentru toate sursele
are un rol deosebit, asemuit unui catalizator, intre structura de informatii a statului major
si structurile/mijloacele grupdrii de forte intrunite, componente ale sistemului ISTAR.
Acest rol constd in raspunderi certe privind: managementul cerintelor de informatii
sicoordonarea culegerii (CCIRM), precum sirepartizarea misiunilor de culegere pe senzori;
corelarea informatiilor; analiza datelor si informatiilor; transmiterea informatiilor citre structura
de informatii din compunerea statului major.

Structura Celulei pentyu toate sursele va depinde de resursele dislocate, insd va cuprinde,
in principiu, reprezentanti din urmitoarele specialitati: forte aeriene; rizboi electronic;
cercetare de toate armele si specialitatile; forte speciale; artilerie; combaterea tintelor
si evaluarea distrugerilor la obiectiv (BDA); HUMINT (informatii provenite din surse umane);
SIGINT (informatii provenite din monitorizarea semnalelor electromagnetice);
contrainformatii; MASINT (informatii cu privire la caracteristicile tintei); RADINT (informatii
culese prin radar); analisti de informatii.

Ince priveste Celula pentru managementul senzorilor, aceasta are un rol important,
constand in exercitarea comenzii si controlului asupra senzorilor in conformitate cu cerintele
Planului Culegerii Informatiilor i in anticiparea viitoarelor cerinte de culegere a informatiilor
ce ar putea fi formulate de citre structura de informatii din compunerea statului major.

Conform principiului coordondrii centralizate, conducerea sistemului ISTAR trebuie
si fie unicd. Comandantul sistemului ISTAR va avea intreaga responsabilitate pentru
conducerea operatiilor ISTAR in conformitate cu misiunea formulatd de comandantul
Gruparii de Forte Intrunitz.

Pentru a obtine maximum de sinergie pentru sistemut ISTAR, Celula pentru Combaterea
tintelor trebuie si fie pe deplin integrati in sistem.

Sistemul ISTAR asigura mijloacele necesare pentru a rispunde solicitirilor
tot mai numeroase adresate procesului de culegere si prelucrare a informatiilor desfasurat
pe timpul planificirii si derularii operatiei intrunite. In altd ordine de idei, in operatiile inter-
nationale, sistemul ISTAR trebuie si fie interoperabil in cel mai mare grad. Daci componentele
individuale ale sistemului nu sunt capabile s interopereze, sinergia sistemului nu se va produce.
Pentru ca operatia desfisurati de sistemul ISTAR si fie efectivi, este necesar ca toate
componentele sistemului s3 opereze in conformitate cu un standard unic, determinénd,
in felul acesta, un sprijin integrat real si profesional de informatii atit de necesar pe timpul
planificdrii si desfasurarii operatiilor intrunite.
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NOUA CONFIGURATIE
A MEDIULUL DE SECURITATE
{aracteristici ~ Realitati ~ Tendinte

Colonel Niculae ENE

si complex3, cu foarte putine constante si cu foarte multe variabile.

. Acest mediu nu-si pastreazi sine die nici configuratia, nici caracteristicile

si nici micar structurile. De aceea, analiza lui, identificarea principalelor caracteristici

si a sensului de evolutie sunt foarte dificile si presupun un efort constant din partea tuturor
structurilor care au competente in acest sens.

Analiza mediului de securitate si concluziile care se desprind de aici influenteaza
in mod hotarator deciziile politice si strategice. Nu de putine ori, in istoria omenirii — si chiar
in ultimele decenii ale secolului al XX-lea —, superficialitatea abordarii i solutionarii problematicii
cunoasterii mediului de securitate sau insuficienta datelor, a informatiilor, din acest motiv,
calitatea discutabild a concluziilor au condus la decizii eronate sau insuficient elaborate,
care s-au soldat cu crize grave, conflicte armate, razboaie, cu pierderi de vieti omenesti
si de valori materiale, cu exoduri dramatice de populatii, traume psihologice si mentinerea
pe termen lung a unor stiri confuze si tensionate.

Din acest motiv, mediul de securitate trebuie abordat metodic, pe pérti, pe problematici,
dar siintegral, adicd in totalitatea lui, intrucit numai astfel se creeazi premisele unor judecati
de evaluare realiste. Destramarea dramatici a fostei Iugoslavii, conflictele caucaziene, situatia
foarte grea din Orientul Apropiat, razboiul de gherild din Irak si cel din Afghanistan,
proliferarea fenomenului terorist, dezvoltarea fara precedent a armelor de distrugere
in masé nu au aparut din senin, nu se inscriu in ordinea fireasci a relatiilor si realitétilor
internationale, ci se constituie In grave efecte de falii strategice, care nu au putut fi cunoscute
sirezolvate la timp, caroranu li s-a acordat atentia cuvenita sau, in anumite situatii, au fost
mentinute si adincite cu bund stiinta.

Mediul de securitate international a cunoscut, in ultimele doud decenii, mutatii
substantiale, care au dus la reconfigurarea lui aleatorie si haotic, cu impact grav asupra
pacii si securitatii planetei. fn acest proces dinamic si complex, se disting cel putin patru
etape, mai exact, trei praguri strategice: spargerea bipolaritatii; reconfigurarea centrelor
de putere; dezvoltarea fenomenului tevorist si a amenintarilor asimetrice; reconfigurarea
sistemelor, structurilor §i actiunilor in avealul mediului de securitate §i apdrare.

v i‘% /fi " ediul de securitate este un concept ce reflecti o realitate dinamicd
wiihe W wi

% Spargerea bipolaritdtii reprezintd, in acelasi timp, un efect al strategiilor de indiguire
alumii comuniste si al imploziei acestei lumi. Spargerea bipolarititii nu a rezolvat ipso facto

A R e S



Ty e . Carrogs W dra, s ) [ 7 el o e
Wevista do Stiints THilivwra ~ 2[2008 wwrmmmmes

pericolul razboiului nuclear pe falia strategica dintre Estul Comunist i Vestul Democratic,
ciatransformat pur si simplu aceasti falie in foarte multe alte falii, imposibil de controlat
side gestionat. Armele de distrugere in mas4, in pofida tratatelor de neproliferare, au continuat
s se dezvolte, iar limitarea accesului la tehnologiile nucleare s-a dovedit afi greu de realizat.
India, Pakistanul si Istaelul s-au dotat cu arme nucleare, iar Coreea de Nord si Iranul se pare
caurmeazi aceeasi cale. Atomul nu este pus sub control. El prezinti incd o grava ameniniare,
mai ales cd, pe masuri ce timpul trece si tehnologiile evolueazi, tot mai multe entitati
statale sau nonstatale se pot dota, la nevoie, cu astfel de arme. De asemenea, este foarte
posibil ca organizatiile si grupdrile teroriste si aibd, in scurt timp, acces la astfel de tehnologii
sau micar la componente ale acestor arme, din spectrul celor chimice, biologice, radiologice
sinucleare (CBRN), ceea ce va multiplica pericolele si amenintirile 1a adresa lumii civilizate
si, implicit, asupra intregii lumi.

Haosul creat in urma spargerii bipolaritatii inci nu a fost solutionat. Decalajele economice
s-au mirit, problemele teritoriale s-au multiplicat, siricia s-a accentuat, conflictualitatea
a crescut. Memoria colectivd incd este marcati de fantasmele istoriei, umilinta nu a fost
inlituratd, criminalitatea nu a fost eradicat3, interesele nu au fost armonizate. Si, probabil,
nici nu vor putea fi vreodata.

Oricum, se considera ci etapa postbipolaritate s-a cam incheiat. Ea s-a caracterizat,
in general, prin precipitarea majoritatii tArilor fostului spatiu comunist spre structurile NATO
siale Uniunii Europene. Cele mai multe dintre acestea fac parte din NATO si din Uniunea
Europeand, dar procesul aderarii nu s-a incheiat. Noi consideram ci procesul respectiv
face parte incd din perioada postbipolaritate. El se va incheia atunci cind toate tarile fostului
spatiu comunist isi vor fi fixat cu claritate pozitia si optiunea politic# si strategica. Ne referim
la tirile din Balcanii de Vest, la tarile caucaziene si chiar la o parte dintre tirile care apartin
lumii islamice. Oricum, pragul bipolaritatii a fost trecut, chiar daci pasii de dincolo
de acest prag incd nu au fost oprifi.

% Reconfigurarea centrelor de putere, desi, in epoca globalizarii, ar pirea o realitate
desuet3, se constituie intr-o optiune cu efecte dintre cele mai neasteptate. Reconfigurarea
centrelor de putere urmeaz3, in principiu, aceleasi linii. Asa a fost mereu. Dupa fiecare
mare rizboi, a urmat o perioadd in care lucrurile s-au reasezat, iar cei puternici si-au asumat
nu doar privilegiul puterii, ci si responsabilitatea ei. Numai c3, de data aceasta, reconfigurarea
centrelor de putere a urmat un drum mai sinuos $i mai greu de identificat si de analizat.

Unul dintre aceste centre de putere il reprezintd NATO. Este un centru de putere
complex, de un tip deosebit, bazat pe gruparea unor state in acelasi sistem de valori
side interese. Celalalt, de acelasi tip, il constituie Uniunea Europeand. Probabil c3, in viitor,
numdrul centrelor complexe de putere — aliante, coalitii — va creste sau se vareduce
la citeva, care vor grupa intreaga lume. Acest lucru este determinat de procesul de globalizare
side nevoia acuti de securitate preventivi si activa prin cooperare i parteneriat.

Rolul NATO in reconfigurarea mediului de securitate este imens. Practic, NATO
se situeazi in centrul acestui proces, il genereaza si il conduce. Reactiile pro si contra,
variatiile, succesele, ca si esecurile, vor fi numeroase si nu se vor insctie pe o linie dreapta.
Dar, nu existi nicio indoiala ¢ progresele vor fi remarcabile, cel putin pe termen scurt.
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Dupa Summitul de la Praga, NATO a trecut la 0 noud etapd a procesului de transformare,
pentru a face faté noilor amenintari — indeosebi asimetrice —, dar si pentru a construi
acel mediu de securitate care s asigure prevenirearizboiului, gestionarea crizelor sia conflictelor
armate, ameliorarea si chiar stingereafocarelor existente. Summitul de la Istanbul a trecut
la concretizarea acestor obiective, accentudndu-se formarea acelor structuri care si asigure
noi capabilititi operationale pentru actiuni in situatii si areale criticel. in acest fel, NATO,
impreund cu Uniunea Europeand si in parteneriat strategic cu Rusia, cu India, cu alte state,
organizatii si organisme internationale siregionale, devin factori coagulanti ai mediului
de securitate si, in acelagi timp, puternice areale care furnizeazi foriele, mijloacele, conceptele,
doctrinele siintreaga filozofie necesara gestionarii si modelérii mediului de securitate
in noua erd a informatiei, cunoasterii si globalizarii.

% Dezvoltarea fenomenului terorist §i a ameniniarilor asimetrice urmeazi un curs
paradoxal, parcd impotriva istoriei, a civilizatiei si a sistemelor sale de valori. Dupd atacurile
terorsite din 11 septembrie 2001 asupra complexului World Trade Center si cladirii
Pentagonului, lumea a rdmas perplexa. Cum poate fi posibil asa ceva ? S-au intrebat
cei mai multi dintre oamenii planetei, cdutand fel de fel de explicatii, dar intr-un spectru
foarte ingust sifoarte limitat. Era o experientd unic, un atac fard precedent in istorie: agsa ceva
nu se mai intdmplase niciodati. Atacurile teroriste de la 11 septembrie 2001 au ficut peste
trei mii de morti, mai mult decit atacul de Pearl Harbor, din 19412, Omenirea, oricit s-a straduit,
nu a gasit nici suficiente explicatii, nici vreo justificare rationald acestor actiuni stupefiante.
Dar, terorismul nu are logica. Or, logica lui este cu totul alta decét cea a valorilor comunit&tilor
umane i chiar decét a intereselor oamenilor si institutiilor, oricat ar fi ele de contradictorii
si de conflictuale. Conflictualitatea intereselor duce frecvent la crize silardzboaie, dar, toate
acestea, chiar daci agreseazi fiinta uman, au totusi niste limite. Teororismul nu cunoagte
asa ceva. “Terorismul modern §i proliferarea armelor de distrugere in masd — scria
Richard Kugler® in 2002, dupd Summitul de la Praga — sunt amenintdri care tin
de Articolul 5. (...) Aceste ameninidri sunt susceptibile de a pdtrunde frontierele NATO
si de a lovi membrii Aliantei”, Scriind aceasta, cercetitorul de la Institutul de Studii Strategice
Nationale din cadrul Universitdtii Nationale de Aparare de la Washington prezenta,
pe de o parte, noile tipuri de amenint3ri, specifice inceputului de secol, si, pe de altd parte,
nevoia acuti de transformare a Aliantei. Chiar dacd numérul de victime produse de atacurile
teroriste de 1a 11 septembrie si de cele care au urmat (Madrid, Istanbul, Londra, Moscova,
Caucaz etc.) nu poate fi in niciun fel comparat cu cele pe care le-ar produce nu neapérat
o confruntare nuclear, ci doar un simplu atac cu 0 bomb3 atomic# primitivi sau un accident
nuclear, acest fenomen —terorismul - este 1a fel de periculos, daci nu chiar mai periculos
si mai ingrijorétor, Intrucét se desfdsoari haotic, iar cele mai multe dintre victime sunt
oameni nevinovati, infrastructuri, elemente vitale ale mediului de viati planetar.

U NATO Hanpook, Public Diplomacy division NATO, 1110 Brussels, Belgium, pp. 21-22.

2 http://usinfo.state.gov/journals/itps/0302/ijpf/ frkugler.htm, L'OTAN face aux nouvelles menaces:
défis et possibilities, Richard Kugler, professeur et maitre de recherche, Institut d’études stratégiques
nationales, National Defense University.

3 http://usinfo.state.gov/journals/itps/0302/ijpf/frkugler.htm, Richard Kugler, ibidem.




Nimeni — nici mécar teroristul - nu poate privi totusi cu detagare un astfel de fenomen,
care, daci nuvafi pus cAtde cit sub control (acest fenomen, deocamdati, nu poate fi controlat),
ar putea duce la degradarea cumpliti a mediului de securitate, la crearea unei situaii curnplite,
in care fiecare s-ar teme de fiecare. Acest lucru este posibil, intrucat “arma” terorismului
este omul psihic, politic si ideologic extremist si neiertator, care se afld intr-un om fizic,
ce nu se deosebeste lainfitisare sila comportamentul zilnic de ceilalti. Dupd cum bine se stie,
o parte dintre teroristi este alcituit din oameni care si-au ficut studiile la mari scoli ale lumii
si chiar locuiescin Statele Unite siin alte tri occidentale, democratice si prospere. “Arma”
principal3 a terorismului este omul, in spef3, omul disperat sau omul manipulat, adicd adus
in stare de disperare sau de riizbunare, dar si omul “demiurg”, omul pedepsitor, omul-cilau,
care se consideri destinat si predestinat si indeplineasci o misiune supremd, a se sacrifica
sau asacrifica pe oricine pentru a duce la bun sfarsit o sarcina ce vine dintr-un spatiu considerat
afi sacru, dintr-o lume care-1 domin si care are menirea de a o distruge cat mairepede
si cAt mai violent pe ceareald si, evident, de a o inlocuit.

Terorismul face parte din acele amenintiri asimetrice permanente, flexibile, aleatoare,
surprinzitoare, greu de anticipat, de supravegheat, de controlat si, mai ales, de contracarat,
care mentin o stare permanenti de alert, de nesiguranti si de teamd. El se constituie
intr-una dintre cele mai grave provociri de la inceputul secolului si se dezvolta ca un cancer
al intolerantei, extremismului, violentei si absurdului®.

Fenomenul este cumplit nu doar prin efectele pe care le produce, ci si prin cauzele
care il genereazi. Aceste cauze sunt dinamice, foarte complexe, sinu pot fi reduse la cele
patologice. Chiar daci terorismul este o nebunie, iar teroristii niste oameni greu deinteles,
fenomenul ca atare insoteste societatea omeneasc, este un produs al acestei societdti.
Asadar, cauzele luitrebuie ciutate in disfunctiile societtii, in dinamica ei extrem de complexa,
in tarele ei imense.

Statele, organismele si organizatiile internationale, institutiile si sistemele de protectie
aoamenilor, acomunititilor sivalorilor actioneazi printoate mijloacele posibile pentru eradicarea
acestui fenomen, dar faptul ci societatea omeneasci genereaza din ce in ce mai mult dispro-
portionalitate si asimetrie, decalaje imense si uriase nedreptiti se reflectd siin recrudescenta
acestui fenomen. De aceea, el trebuie s primeasci o abordare complex3, globald, de sistem
side proces. Si, probabil ci, in viitor, aga va fi. Omenirea este constientd de gradul imens
de periculozitate al acestui fenomen, dar este nevoita s& suporte, s#-1recunoascs, sa-l admit3
cape o anomalie a sa si, de aceea, este datoare s- cunoascd, s&1 analizeze gisd incerce
s¥1puni sub control, Altfel, el o va duce la pierzanie.

% Reconfigurarea sistemelor, structurilor gi actiunilor in arealul mediului de securitate
§i apdrare constituie o urmare fireascd, pe de o parte, amutatiilor strategice produse inmediul
de securitate international si, evident, european, si, pe de altd parte, o condiie esentiald
a stabilizirii si optimizzrii acestui mediu. Astéizi, nimeni nu-si mai poate permite sa se joace
cu focul. Tensiunile sunt inci atit de mari si acumulirile de armamente, nemulfumiri

1 Centrul de Studii Strategice de Securitate, Tevorismul. dimensiune geapoliticd §i geostrategicd. Razboiu!
terorist, razboiul impotriva terorismulii, Bucuresti, Editura AISM, 2004, p. 18.

5 Dr, Gheorghe Viiduva, Modalitali de pregdtire si ducere a operafiilor de catre Armata Romdniei pentru
indeplinivea misiunilor specifice, in conditiile actiunii elementelor teroriste, Bucuresti, Editura Universitatii
Nationale de Apdrare, 2005.
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sidiscrepante atat de grave, incit aproape otice scAnteie ar putea provoca un dezastru planetar.
Din acest motiv, nicio tara din lume, nici chiar Statele Unite ale Americii, nu-si mai poate
asigura securitatea de una singura. Conceptul de securitate nationald devine astfel o componenta
a celui de securitate colectivi, realizata prin cooperare, intelegere si parteneriat.

Aproape toate crizele si conflictele de dupa 1990, deci dupa spargerea bipolaritatii,
au fost solutionate, inghetate sau puse sub control nu de cétre o mare putere sau alta,
cide citre Alianta Nord-Atlantic, de citre o coalitie internationald, de citre Uniunea Europeana
si de alte organizatii si organisme internationale sau regionale, evident, prin cooperarea,
fntr-o forma sau alta, a tuturor acestor actori atit de importanti pe scena internationala.
Interdeterminirile au crescut, provocirile, pericolele si amenintirile s-au extins, unele chiar
s-au globalizat, filosofia si fizionomia de reteain spatiul informatiei, al economiei, al relatiilor
internationale, al transporturilor si comunicatiilor a impus o noud paradigma a mediului
de securitate.

Situatia actuald a Balcanilor de Vest, spre exemplu, este complet diferitd de cea din 1995,
caAnd aintervenit NATO in regiune. Atunci rizboiul era in toi, acum el nu mai poate izbucni,
iar tarile de aici se gandesc dejanu doar Ia un drum al pacii si la stabilitate, cisi, in viitor, laintegrarea
euroatlantici. Este o evolutie pozitiv3, iar “cea mai mare parte a progreselor realizate
in zece ani pot fi direct atribuite mediului de securitate asigurat de NATO™,

Aproape toate tarile din lume, inclusiv cele din Orientul Mijlociu, unde mai persisti
o situatie speciald, urmare a unor veacuri in care zona a fost mereu faliata si sfartecats,
sunt implicate, intr-o forma sau alta, in acest proces al reconfigurarii sistemelor, structurii
si actiunilor din spatiul securitatii si apararii.

Toate tarile isi restructureaza armatele si celelalte componente ale sistemelor
de securitate si aparare, astfel incat sd raspunda cat mai bine noilor configuratii de retea,
de cooperare, de complementaritate si de responsabilitate ale mediului international
siregional de securitate. Mai mult ca oricAnd, astézi si, cu atit mai mult, méine, toti trebuie
sd fim ca unul. E pluribus unum.

Strategia de transformare a Armatei Roméniei reprezinti o modalitate de optimizare,
pe de o parte, afunctiilor institutiei militare in cadrul apararii nationale, in contextul generos
al apardrii colective, si, pe de altd parte, a rolului si locului institutiei noastre in cadrul noii
reconfigurari europene si euroatlantice a apararii colective. Factorii de decizie politico-militara
ai tarii noastre, dupd o analizi profundi a capabilitétilor reale de care vom putea dispune
in urmatorii ani, au ajuns la concluzia ci gradul de credibilitate al Armatei Romaniei poate
consta in asigurarea simultan3 a aparirii teritoriului national si indeplinirii angajamentelor
asumate fatd de NATO, UE, organizatii regionale si coalitii’.

Armata Roméaniei urmeazi aceleasi linii-fortd in devenirea ei. Chiar daci imprejurarile
si conditiile — cel putin pini la integrarea in Aliant3 — n-au fost totdeauna prielnice, drumul
parcurs se inscrie in acest flux nou, in care nu poate exista securitate decét in conditiile in care
existi securitate pentru toti.

8 http:/ /www.nato.int/docu/review/2006/issuel/french/art3.html, NARO Review, Gabrielle Gascon,
Aprofundarea relatitlor.

7 Ministerul Apararii Nationale, Statul Major General, Strategia de transformare a Armatei Romdnie,
Bucuresti, 2005, p. 14,
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ROLUL CIMIC
IN DEPASIREA
DIFERENTELOR CULTURALE
IN OPERATIILE
INTRUNITE MULTINATIONALE

Colonel Florentin UDREA

multinationale si populatia care se intersecteazi cu acestea au creat multe
probleme in teatrele de operatii.

Cunoasterea si respectarea identititii culturale, specifica zonelor de operatii
unde actioneazi forte multinationale, reprezinta o conditie esentiald in asigurarea succesului
oricirei misiuni. Dar, pentru a Intelege modul in care trebuie depisite aceste bariere
culturale, trebuie ficutd mai intai o delimitare conceptuali intre cultura militar3 si cultura
societétii, ca intreg.

D iferentele culturale ce apar intre actorii participanti la operatiile intrunite

Cultura militard — componental a culturii societétii, ca intreg

Datoritd multor acceptiuni ce i se acordd termenului de culturd, definirea acestuia
este o operatie relativ dificild. Cultura este orice produs al gindirii si activitatii umane,
rezultind, astfel, cii ea cuprinde toate produsele materiale si nemateriale ale omului.

In literatura de specialitate existi numeroase definitii ale culturii, O astfel de definitie
este cea oferitd de ciitre J. Soeters, D. Winslow si A. Weibull (2002), care afirma: “Cultura
se referd la modalitdtile comune de a interpreta mediul §i se raporteazd la prioritdtile
si valorile vietii, ca gi la novme, interpretdri, idei si convingeri subcongtiente ce sunt acceptate
ca atare. Cultura este impartdsitd de colectivitdi de oameni: natiuni, regiuni, organizatii,
scoli, biserici si familii. Cultura este un fenomen de grup, deci nu ia in considerare impactul
structurii de personalitate”.

O viziune asupra lumii elaborati de o persoana sau de un grup devine componenta
a unei culturi atat timp cat este acceptati sau respinsi de societate, adicd supusi unei
judeciti de valoare, din diverse unghiuri.

Intr-o societate democratici, in care populatia civili este predominanti fatA de armat3,
cultura militara reprezinti o component3 a culturii acesteia, adici a culturii societatii, caintreg.

Armata, ca orice organizatie, reprezinti un sistem cultural orientat spre anumite
scopuri. Cultura si ratiunea intern3 a acesteia o plaseaza in rindul organizatiilor ierarhice.
Specializarea acesteia constd in folosivea ameninfdrii §i a violentei colective, concentrindu-se
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asupra “macroviolentei intersociale” sau pe “puterea hard™. In cadrul culturii militare,
razboiul, conflictele armate sunt cele care determind valorile centrale, convingerile sireperele.

Conducerea operatiilor militare, indiferent de amploarea si natura acestora, reprezinta
misura eficientei culturii militare atét in timp de rizboi, cét si in timp de pace. “Structura
§i cultura organizatiei, in toate detaliile sale, sunt imprimate de capacitatea de aplicare
masivd a fortei §i de rviscul macroviolentei. Organizatia militard este, probabil, singura
organizatie gata sd riste autodistrugerea §i sd pund viata membrilor sdi in pericol pentru
realizarea obiectivelor organizatiet. In consecinld, pregdtivea si instruirea iau in calcul
multe incertitudini™.

O principald caracteristici a culturii militare este dati de prioritatea cert3 a colectivit3ii.
Individul fsi supune personalitatea nevoilor si intereselor grupului si trebuie si dobandeascd
convingerea ci, daci situatia o cere, trebuie sa-gi sacrifice libertatea si chiar viata pentru
un scop colectiv.

Sacrificiul de sine, solidaritatea, coeziunea, disciplina fac parte din educatia si pregétirea
pe care le primesc militarii. Disciplina, care uniformizeazi comportamentul, serveste
drept instrument de control ce reduce riscul unor actiuni haotice cu efect negativ
asupra colectivitatii, iar in cazul unor situatii complexe siriscante, “pentru minimizarea
confuziei §i a consecinteloy dezintegrative ale luptei prin impunerea ordinii cu un repertoriu
de actiuni model™.

Membrii fortelor armate, care, in cazdrmi sau garnizoane, trdiesc intr-un sistem
separat de lumea civild, sunt tratati intr-o manierd totalitard. Ei sunt supusi unei socializdri
specifice, orientate spre un ethos profesional §i un inalt spivit de corp si discipling®.

Disciplina semnifica faptul cd membrii organizatiei pot fi obligati si lase pe planul
al doilea interesele lor individuale, in favoarea scopului colectiv.

Cultura militar3, desi foarte birocratici, are puternice trasdturi comunitare si chiar
autoritariste. Diferenta de valori dintre societate si armat, care determini diferentierea
dintre cultura militara si cultura societatii, poate fi observati si din analiza modului de abordare,
in cadrul celor doud entitati, a urmatorilor itemi:

Valori democratice Valori militare

¢ Individul ¢ Grupul

¢ Oganizare pe orizontala ¢ Jerarhie

e Plurarism, libertate de exprimare ¢ Supunere, comandi si control
¢ Deschidere ¢ Secretizare

¢ Control asupra armatei ¢ Autonomie pentru armat3

¢ Schimbare o Stabilitate

e Liberalism siidealism ¢ Conservatorism si realism

! Marian Zulean, Diferente culturale dintre armaltd §i societatea romdneasca, Bucuresti, Centrul de Studii
Strategice de Securitate si Aparare, Universitatea Nationald de Apérare, 2005.

2 Idem.

8 James Burk, Military Culture, in Encyclopedia of Violence, Peace and Conflict, Lester Kurtz (ed.)
San Diego. Academica Press, 1999.

4 Joseph Soeters, Donna Winslow, Alise Weibull, Military Culture, in Giuseppe Caforio (ed.), Handbook
of the Sociology of the Military, New York/Boston/London, Kluwer Academic/Plenum Publishers,
furthcoming 2002,
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Cultura militari nu este ceva constant si identic de-a lungul timpului, ci se afld
intr-o continui schimbare, trebuind si se adapteze atat schimbdrii culturale a societtii
parentale, cit si modului schimbitor de desfasurare a réazboiului.

Aspecte ale diferentelor culturale

Frecventa conflictelor a crescut vertiginos ca urmare a disolutiei lumii bipolare
din anul 1989. Aceste conflicte au fost si sunt complexe, ca naturd a lor, de obiceiin cadrul
acestora fiind implicate mai multe parti; au fost interstatale sau conflicte intre militari si militi,
toate acestea avand ca rezultat colapsul institutiilor statului, ducnd, de cele mai multe ori,
la implicarea populatiei civile.

Din aceast3 cauzi au aprut si probleme, deoarece armatele, la inceput, nu au desfisurat
operatii in afara granitelor aliantelor si nu au fost pregétite si-si apere interesele in afara
granitelor acestora. Dar, vremurile s-au schimbat si noul mediu militar acoperd in acest
moment intreaga lume.

Schimbarea tipului de amenintare a generat schimbéri atit in definirea noilor tipuri
de misiuni ale fortelor armate, cét si schimbdri structurale ale organizatiilor militare;
aimpus, totodatd, combinarea fortelor militare si punerea in comun a resurselor pentru
mentinerea capacititii operationale, indiferent ci este vorba de forte multinationale
permanente (SEEBRIG, Batalionul roméno-maghiar etc.) sau temporare (ISAF, SFOR etc.).

{n aceste conditii, fortele militare, autoritatile administratiei publice locale (centrale),
populatia civils, organizatiile internationale si neguvernamentale din zona de operaii
sunt puse in fata unei diversitati culturale.

In operatiile intrunite multinationale, diferentele culturale se manifesta intre:

= militarii diferitelor natiuni, care fac parte din forta intrunitd multinational4;

= fortele militare si autoritétile administratiei publice centrale (focale) si populatia civila

din zona de operatii;

= fortele militare si organizatiile internationale sau neguvernamentale.

Studii comparative recente de culturi organizationald militard (Soeters, 2002) au ardtat
ci, dincolo de un specific comun, de o cultura militari internationald, determinats de cerintele
specifice de ordine si disciplind sau de raportarea la reguli si proceduri similare, culturile
militare sunt totusi purtitoare ale elementelor culturilor nationale cérorale apartin.

Constituirea unor forte compuse din unitati (subunitati) si militari apartinand diferitelor
natiuni, vorbind limbi diferite, educati in spiritul unor traditii diferite si avnd perspective
variate asupra organizatiei militare si profesiei de militar, ridica o serie de intrebari asupra
moduluiin care reusesc si lucreze coerent, coordonat si integrat.

Dublul control (national si multinational) asupra militarilor din fortele multinationale
poate genera, uneori, conflicte de rol si tensiuni intre autoritatile desemnate sa asigure
cadrul propice indeplinirii misiunii. De asemenea, diferitele perspective asupra timpului
si punctualititii pot crea neconcordante in comunicare, in diseminarea ordinelor
sau transmiterea si primirea rapoartelor.

Apare, astfel, o diminuare a cooperarii intre militarii aparfinind unor natiuni diferite,
chiar daci ei actioneaz in aceeasi structurd multinationala pentru indeplinirea aceleiasi misiuni.
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Concomitent cu intensificarea neintelegerii si a conflictului, pot aparea “mici grupdri” bazate
pe similarititi culturale si demografice, de aici decurgand, uneori, favoritisme in alocarea
resurselor.

Succesul cooperirii intre militarii din tarile membre ale NATO este deseori considerat
o axiomd, deoarece se presupune ci acestia impartisesc aceleasi valori fundamentale
si ar putea avea ceva experientd in ceea ce priveste instruirea in comun. “Totugi, cercetdrile
stiintifice sugereazd cd diferentele culturale i religioase pot genera si pot duce la destramarea
relatiilor §i scdderea eficientei misiunilor. fntr-adeva'r, un studiu recent elaborat de Sjo Soeters
§i René Moelker de la Academia Militard Navald Regald Olandezd din Breda, care a analizat
cooperarea dintre trupele olandeze si germane in Afganistan, aratd cd, in pofida diferentelor
culturale minime, relatiile de lucru s-au dovedit problematice din cand in cdnd. Acest fapt
a fost diametral opus cooperdrii germano-olandeze fard probleme atdt in cadrul
comandamentului intrunit al Corpului germano-olandez din Miinster, cdt §i cu ocazia
dislocdrii in Kosovo™.

Atitudinile si modurile de gindire divergente pot duce la tensiuni si frictiuni
intre militarii proveniti din diferite tiri. Lipsa increderii sau, mai riu chiar, pierderea
increderii intre participantii la misiunile de mentinere a pacii din diverse tari poate limita
optiunile unui ofiter si il poate determina si ezite sa ordone executarea anumitor actiuni,
desile considerid necesare.

Un comportament considerat corvespunzdtor de cdtre trupele unei anumite “culturi
de mentinere a pdcii” ar putea fi vazut altfel si interpretat in diferite feluri de militarii
din alte {aris.

in general, suntem crescuti si educati si credem c3 oamenii sunt identici. Aceasti
conceptie este utild in afirmarea egalitatii valorilor umane, indiferent de culturi, rasa
sau etnie. Totusi, trebuie adancit3 analiza in ceea ce priveste diferentierea semenilor nostri,
din perspectivi culturali si religioas3, in scopul realizarii unei depline armonii i a respectarii
identitétii culturale a acestora.

Este foarte important si se cunoascd modul in care aceste diferente au impact
atat asupra actului decizional, cit si asupra relatiilor interumane.

In majoritatea cazurilor, diferentele culturale se referd la tehnologie, la lumea fizici,
altele se referd la limba, traditii, obiceiuri. Diferentele de valori si tipare psihologice
reprezinti si acestea o barieri care poate afecta relatiile in cadrul forfei multinagionale
sau dintre fortele militare si populatia civila.

O mici “defectiune” in relatiile cu reprezentantii administratiei publice locale
si populatia civild poate influenta in mod negativ operatia dusi de fortele militare,
deoarece acestea din urmi sunt dependente intr-o mare masurd de bundvointa si cooperarea
cu populatia locald, in vedera asigurarii propriei lor securitati si a conditiilor pentru
indeplinirea misiunii,

5 Jeffrey Schwerzel, Transforming attitudes, NATO Review, Summer 2005
& Ibidem.
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Lipsa cunoasterii culturii, religiei, obiceiurilor si neintelegerea specificului vietii
populatiei locale poate duce uneori la erori grave din partea fortelor militare; o singurad
actiune necugetati, executati de un militar pe fondul necunoasterii sau eludérii obiceiurilor
sau religiei, poate duce la compromiterea misiunii.

Intr-un caz extrem precum Somalia, lipsa cunoasterii culturii si a obiceiurilor locale
din partea participantilor canadieni la misiunea de mentinere a pdcii, combinatd cu o serie
de alti factori, a contribuit la producerea unui numdy de incidente generate de abuzuri.
Aceastd situatie a culminat, in 1993, cu torturarea cauzatoare de moarte a lui Shidane Arone,
un bdiat de 16 ani’.

Neinstruirea contingentelor militare din punctul de vedere al cunoasterii si respectarii
identit3tii culturale poate duce, uneori, la aparitia unor idei preconcepute in privinta populatiei
locale si, in cele din urmi, la comiterea unor actiuni necugetate din partea fortelor militare.
Mai mult, consecintele a ceea ce pot fi considerate cazuri izolate de abuz capatd uneori
dimensiuni foarte mari atunci cand intr# in atentia mass-media internationald.

O alti manifestare a barierelor culturale se poate intlni pe timpul activitatii de cooperare
dintre fortele militare si organizatiile internationale si neguvernamentale. Este indeobste
cunoscuti concurenta care existi intre aceste structuri si, totodatd, manifestarea uneori
aunor mici divergente pe timpul cooperdrii in zona de operatii.

Ca urmare a diferentei de valori care existd intre cele doud entitati, apar aceste
contradictii, care trebuie controlate si rezolvate de comun acord, personalului CIMIC
revenindu-i, in acest caz, un rol important.

Intrucit organizatiile internationale si neguvernamentale au un anumit avantaj
operational si datoritd implicirii in multe situatii de urgenta umanitars, uneoriisi pot aroga
o0 anumitd important3 si pretind ci sunt “atotstiutoare”. Fiind foarte preocupate de urgenta
si prioritatea programelor lor, pot avea uneori cereri si comportamente periculoase pentru
misiunea fortelor militare. Acest lucru se poate intAmpla din cauza diferentei culturale,
pe fondul unei comuniciri defectuoase intre ambele parti si, totodats, pe fondul lipsei
transparentei in ceea ce priveste obiectivele si misiunile fiecarei structuri.

Iati care sunt principalele caracteristici ale organizatiilor neguvernamentale,
in comparatie cu cele ale fortelor militare®:

Caracteristicile fortelor militave in comparatie cu organizatiile neguvernamentale
Fortele militare Organizatiile neguvernamentale
Organizatii ierarhice clare Organizatii fird ierarhii clare
Relatii oficiale intre membrii personalului | Relatii neoficiale intre membrii personalului
Se sprijind pe doctrine detaliate Se sprijind pe principii
Actioneazd dupi planuri bine stabilite Actioneaza pe moment
Bine structurate Structurd de moment
Subordonate guvernului Neguvernamentale
Obiective de scurtd duratd Perspective pe termen lung

7 Ibidem.
8 Manualul pentru cooperare civili-militari (CIMIC), SMG/PF-5.3, Bucuresti, 2003.
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Si, in continuare, perceptia pe care o au unele fata de altele, respectiv fortele militare
si organizatiile internationale si neguvernamentale:

Perceptia pe care organizatiile Perceptia pe care fortele militare
neguvernamentale si internationale 0 au despre organizatiile
0 au despre fortele militare neguvernamentale si internationale
Doresc.: i s Sub Coilifg! Nu doresc si colaboreze cu militarii
activitatea acestora
Sunt lipsite de neutralitate Naive
Comercianti de razboi Indisciplinate
il Nu primesc ordine de la militari,
Rigide

dar cer ajutor cind sunt in dificultate

Nu cunosc cultura locala,

; T TSR Incete si neeficiente
insensibile la obiceiurile locale 9

Este esential ca personalul CIMIC si inteleagd pe deplin mandatul, rolul, structura,
metodele si principiile acestor organizatii, pentru a stabili o relatie eficientd cu ele.
Organizatiile civile, impreuna cu populatia locala si reprezentantii ei, constituie o component3
esentiald in ecuatia CIMIC.

De fiecare dat3, fortele militare trebuie sd acorde atentie diferitelor organizatii cu care
intrd in contact, precum si diferitelor persoane care sunt in slujba acestora. Majoritatea
persoanelor care lucreazi pentru aceste organizatii au experientele proprii, care ii fac sd aiba
puncte de vedere diferite asupra lumii si chiar a prezentei fortelor militare in acea zona.
Trebuie si fie cunoscuti foarte bine toti “actorii civili”, iar convingerile acestora trebuie sé fie
respectate de citre fortele militare.

Rolal CIMIC in depasirea difereantelor culiurale

Dupd cum am vazut, aspectele culturale si religioase influenteazi activitatea fortelor
militare in cadrul operatiilor intrunite multinationale.

In primul rand, insisi militarii din formatiunile multinationale provin dintr-o varietate
de medii culturale si trebuie sd constientizeze si sd controleze aceste diferente pentru
acooperainmod eficient. In al doilea rand, militarii trebuie s3 adapteze stilurile lor operationale
la conditiile locale, pentru a mentine relatii bune cu autoritatile si cu populatia locala.

Cand intrdm in contact cu alte tipuri de culturi, intr-un mediu multinational, ne asteptam,
lainceput, s identificim: scopul, organizarea, unitatea de efort, cooperarea si respectul.
Dar, cu timpul, e posibil sd gdsim, de fapt, confuzie, ambiguitate, frustrare, animozitati
silipsd de respect. In acest caz, suntem obligati si gisim parghiile si metodele necesare
pentru a depasi aceste neajunsuri.

De aceea, este important ca in cadrul operatiilor si existe urmitoarele preocupdri
culturale comune: securitatea, producerea si distribuirea de servicii si bunuri, mentinerea
ordinii sociale si politice, promovarea valorilor si adaptarea la mediul inconjuritor.

e
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emotiile, linistea/ticerea, hranitul, limbajul trupului, punctualitatea, varsta, sexul, statutul/
pozitia social3, tinuta vestimentara.

Unrol important in depasirea barierelor culturale in operatiile intrunite multinafionale
il au activititile desfisurate de personalul CIMIC.

Unul dintre principiile CIMIC, pe care orice militar trebuie sa-1 respecte, se referd
la “cunoasterea si respectarea identitétii culturale”. Potrivit acestui principiu, fortele militare
trebuie s manifeste interes permanent fai de obiceiurile, traditiile si viata populatiei civile,
din zona de operatii, deoarece, intr-un mediu social sensibil, un gest neadecvat poate incélca
obiceiurile locale si poate determina reaciii nefavorabile, care s3 submineze substantial
sansele de succes ale misiunii.

CIMIC joaci unrol vital in asigurarea educatiei culturale a fortei. Prin studiile de regiune
pe care le intocmeste, personalul CIMIC trebuie si participe 1a pregitirea fortelor militare,
atat fnainte de dislocare, cat si pe timpul cét se afld in zona de operatii.

“De fiecare datd cdnd iau o decizie sau adopt o alternativd fac aceste lucruri
dupd ce studiez fiecare factor relevant: geografie, structurd tribald, religie, obiceiuri sociale,
limbd, hrand...Astfel, ajung sd-l1 cunosc pe inamic mai bine decdt pe mine insumi”.
(T.E. Lawrence)®.

Mai mult decat atét, personalul CIMIC trebuie sd intocmeasca ghiduri operationale
care vor cuprinde principalele aspecte referitoare la sensibilitatile culturale si religioase ale
populatiei din zona de operatii unde vor actiona fortele militare.

Jeffrey Schwerzel® face unele consideratii privind importanta factorilor culturali
si religiosi in operatiile in sprijinul pacii si aduce argumente in favoarea realizarii unei pregatiri
sistematice, la nivelul intregii Aliante, in vederea cunoasterii diferitelor aspectelor culturale.
El arati importanta cunoasterii culturii fiecirei tari, in parte, subliniind faptul c3, desi exista
anumite similitudini intre diferite state, totusi diferentele existente sunt extrem de importante.

In ultima perioad3, unii autori vorbesc despre asa-zisa “interoperabilitate culturala”
lanivelul Aliantei. Indeplinirea acestui deziderat se poate realiza actionand in doud directi,
astfel: @ instruirea fortelor militare, participante la operatiile intrunite multinationale,
si se facd dupd aceleasi proceduri standard;  cunoasterea aspectelor culturale ale populatiei
din zona de operatii s se faci dupd un plan comun.

Laoraactuali nu existi o doctrind speciald sau un standard care si prevadd sau s abordeze
aspectele culturale si religioase in contextul operatiilor. Existi totusi prevederi privind
obligativitatea comandantilor de a actiona in sensul cunoasterii si respectdrii identitatii
culturale, in doctrinele CIMIC, operatii psihologice etc.

Instruirea fortelor participante la misiuni in afara granitelor tarii reprezintd o obligatie
nationald. Pentru a asigura o pregitire adecvati a fortelor militare, care urmeaza s participe
in operatii intrunite multinationale, consider ci este necesari folosirea specialistilor CIMIC
functionali —in domeniul culturii, care au expertiza necesara.

9T.E. Lawrence , CIMIC in Multinational Stability Operations, Bucuresti, 2005
10 Jeffrey Schwerzel, Atitudini transformatoare, in Revista NATO, august 2005.
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Din experienta contingentelor militare participante la operatii intrunite multinationale
s-au desprins citeva concluzii referitoare la depasirea diferentelor culturale. Astfel, oamenii
din diferite tiri se desebesc prin sistemul de valori pe care il adopt3, atitudini, convingeri
religioase etc. Ei au forte si slabiciuni diferite unii fatd de ceilalti.

Un militar competent trebuie si isi creeze un stil potrivit propriilor sale forte — inclusiv
celor caracteristice culturii din care provine. El nu trebuie s incerce sd urmeze stilul unei
alte culturi, nu trebuie sd urmeze un stil in care alti cameni au forte pe care el nu le are, un stil
care va duce la evidentierea sldbiciunilor lui naturale mai degrab3 decét la evidentierea
fortelor lui, Eltrebuie si fie constient de fortele lui si sa-si exerseze priceperea in a le exploata.

Trebuie, de asemenea, si fie constient c4, in cadrul operatiilor militare multinationale,
se intalnesc oameni cu stiluri si conceptii de viatd diferite. Este important a le respecta
modul de lucru diferit, fard a fi servil in fata lor.

Pe timpul operatiilor intrunite multinationale, trebuie acordatd o atentie sporiti
comunicarii interculturale. Aceastd comunicare trebuie sd se realizeze intre actorii
patricipantii la operatiile militare si cei cu care se interfereazi, respectiv fortele militare,
autorititile locale, reprezentantii organizatiilor internationale (OI) si neguvernamentale
(ONG), populatia civila.

Trebuie mentionat ci este important pentru procesul interactional ca diferitii parteneri
sd se cunoasca si sd se respecte reciproc.

Practica desfisurati in teatrele de operatii a permis identificarea si sustinerea
mai multor modalititi eficiente de interrelationare, care s3 permitd indeplinirea cu succes
aprocesului comunicational dintre participanti.

Cunoscind incé dinaintea intalnirii cu reprezentanti ai ONG/OI diferentele culturale
existente, procesul de comunicare va fi cu mult imbunatitit. Cu toate acestea, este important
ca siin timpul desfasurarii propriu-zise, militarii s {ind cont de urmétoarele considerente:

* nu va faceti niciodatd un plan legat de modul in care va decurge intlnirea; nu exista
un standard in acest sens;

o fiti flexibiliin abordarea unor probleme;

o fiti siguri ci reprezentantii ONG/OI au aceleasi preocupdri ca si dumneavoastr3;

e fiti pregatiti sd vi se spund ca “militarii nu au o reputatie buna” in unele zone
de operatii,

¢ avetiin vedere faptul cd problemele dumneavoastri nu sunt intotdeauna
si problemele lor;

e renuntati la prejudeciti;

o folositi doar ceea ce ati invatat in cadrul programelor de pregitire (pentru participarea
in teatrele de operatii);

e abordati un comportament respectuos;

® nu insistati, nu presati si nu fiti siguri de nimic;

¢ folositi timpul ca arma a dumneavoastr3;

e incercati sd ascultati mai mult decét sd vorbiti.




Pe timpul comunicérii dintre militari si populatia locald, trebuie avute in vedere

urmdtoarele aspecte:

= cunoasteti si respectati regulile locale referitoare la: religie siregulile sociale,
pozitia femeii in societate, atitudinea localnicilor cu privire la timp sila “grabi”;
= planificati-va timpul necesar, nu vi grabiti;
< lasatila o parte armele si “aerele”;
< fiti deschisi si prietenosi;
= faceti cadourt;
= gustati din méncarea si bauturalor;
< invatati cateva cuvinte in limba lor;
= comportati-va frumos in timpul conversatiei;
= folositi-vi de talentul si abilitatea interpretilor;
< fiti atenti 1a ceea ce se intAmpl3 in jurul dumneavoastr;
= faceti-le complimente;
< fiti categorici, cAnd este necesar;
< nu vd mutati, chiar dac oamenii vd “invadeazd” spatiul personal;
< fiti permanent constienti de scopul dumneavoastr3;
< pastrati-va calmul si zAmbetul permanent;
< nu folositi gesturi si semne specific militare;
< nu- priviti cu indiferent?;
< nu le criticati religia si cultura si nu incercati sd fiti misionar.,
*

fn vederea depisirii barierelor culturale, pe timpul operatiilor intrunite multinationale,

comandantii prin personalul CIMIC, trebuie sd intreprind3 o serie de activititi premergatoare
dislocarii in teatrul de operatii si continuate in cadrul acestuia.

Astfel de activitati trebuie sa cuprindé:

/ intocmirea studiilor de regiune, din perspectivd CIMIC, care vor cuprinde,
pe lang3 celelalte aspecte, si probleme referitoare la culturd, religie, obiceiuri etc.
si actualizarea acestora pe timpul operatiilor;

v identificarea diferentelor majore dintre cultura proprie si celelalte culturi ale celor
cu care se intrd in contact si actionarea in vederea elimindrii aspectelor negative
din comportament, care ar putea afecta comunicarea;

v/ executarea unor exercitii de simulare, in care si fie luate in consideratie aspectele
majore ale diferentelor culturale;

/ vizionarea de filme, rezolvarea unor studii de caz de citre fortele militare
care urmeaz4a si participe la misiune;

v constientizarea faptului ca fiecare zoni de operatii are specificul ei, in ceea ce
priveste diversitatea culturald si eliminarea eventualelor actiuni de rutina
care ar putea duce la greseli majore;

v elaborarea unor ghiduri operationale care vor cuprinde elementele esentiale
ce vor fi urmdirite de citre militari pe timpul int4lnirilor cu populagia civild
sau cu reprezentantii autoritatilor, in zona de operatii;



/ dotarea militarilor cu materiale de informare si protocol, care ar putea contribui
la depdsirea unor bariere determinate de lipsa informatiilor si la evitarea
unor situatii jenante;

v selectionarea unor interpreti de buni calitate, pentru comunicarea cu populatia
civila.

Desigur ci vor putea fi g3site si alte metode pentru instruirea contingentelor militare
in vederea dep3sirii diferentelor culturale, in special luénd in consideratie invatdmintele
reiesite din participarea altor militari la operatii multinationale.

Totodata, trebuie avut in considerare faptul cd factorul cultural are un rol important
in obtinerea succesului sau, dimpotrivé, a insuccesului in cadrul operatiilor multinationale,
iar experienta operatiilor recente a demonstrat ¢ eludarea identit4tii culturale a obstructionat
sau chiar a dus la insuccesul misiunii.
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PROCESELE EDUCATIONALE
) SI DE INSTRUIRE _
IN ALTANTA NORD-ATLANTICA

Colonel Constantin RAILEANU

integritatii teritoriale, independentei politice si securitdtii natiunilor membre.

Caurmare, fortelor Aliantei le revine misiunea de a preveni, ap#ira, mentine
sirestaura integritatea teritoriald a statelor membre, iar in cazul unui conflict, si asigure
terminarea cat mai curand posibil a ostilitatilor. Dupd cum s-a declarat la Summitul de la Praga,
NATO are nevoie de forte agile, flexibile, cu inalt grad de reactie, capabile de a actiona
latimp, cu precizie, oriunde si oricAnd situatia 0 impune. Se preconizeazi ci fortele militare
ale Aliantei vor fi implicate in situatii de criza ce vor necesita actiuni de rispuns complexe
si coerente, cu implicarea mass-media, a factorilor politici, militari si diplomatici la nivel
international, a agentiilor si organismelor de asistentd umanitars, a organizatiilor
internationale (I0s), guvernamentale si neguvernamentale (NGOs).

Activitdtile de instruire si exercitiile NATO sunt planificate si conduse avind ca bazi
prioritdfile Aliantei, cerintele Comandantilor Strategici si Cerintele Minime Militare
(Minimum Military Requirements) convenite. Conditiile potentiale in care se vor desfasura
operatiile impun tehnici si proceduri specifice de instruire a participantilor (indivizi, unitzti,
comandamente), aspecte care se reflecti in continutul documentelor de planificare
si in curricula cursurilor si exercitiilor NATO.

Experimentarea, ca modalitate de validare a noilor capabilitati, reprezinti o componenti
esentiald a transformarii Aliantei. fn acest sens, elemente din cadrul programelor de dezvoltare
si experimentare a conceptelor sunt integrate in cadrul Programului NATO de Instruire
Militard si Exercitii (Military Training and Education Program — MTEP) . Prin introducerea
experimentelor operationale in cadrul exercitiilor, NATO implici structurile luptitoare
in efortul transformador, contribuind astfel si la cultura inovatoare a NATO.

Programele de instruire si exercitii NATO reflecti noile priorititi si cerinte militare
care sustin procesul de transformare a NATO. in mod deosebit seva pune accent pe exercitiile
siactivititile de instruire care testeazi i, in acelasi timp, antreneazi capabilititile expeditionare
necesare viitoarelor misiuni ale NATO, capabilitatile logistice si medicale necesare sustinerii
globale a acestor misiuni. In cadrul exercitiilor NATO, o atentie deosebiti se va acorda
testdrii capacitaii de dislocare rapid3, folosirea si dezvoltarea “reachback”, a procedurilor
si procedeelor de sustinere aforfelor.

R olul primordial al Aliantei Nord-Atlantice constd in mentinerea picii, garantarea
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Crearea Fortei de Raspuns a NATO (NATO Response Force — NRF) demonstreaza
capacitatea si dorinta Aliantei de a se transforma si adapta la cerintele noului mediu
de securitate. NRF reprezinti o for{i flexibil3, dislocabili, cu suport adecvat, ce include
capabilititi terestre, aeriene si maritime, logistice si de comunicatii, precum si elemente
nationale aditionale de suport, dislocabile, gata de a actiona, in timp foarte scurt, oriunde
hotireste Consiliul Aliantei Nord-Atlantice (NAC).

Procesele NATO de instruire si educatie

Instruirea structurilor de comandi si de forte NATO reprezinti, deopotriva,
responsabilitatea Aliantei si a natiunilor membre. Procesele educational si de instruire
ale NATO sunt structurate astfel incit si asigure si sd imbunititeascad nivelul
interoperabilitatii si al standardizarii intre NATO si statele membre si partenere,
pe de o parte, dar si intre structurile Aliantei si alte state, organizatii si organisme
10n-NATO, pe de alti parte. Natiunile sunt responsabile pentru educatia si instruirea de bazi
si avansati a fortelor proprii. Responsabilitatea NATO si, in special, a Comandamentului
Aliat pentru Transformare (ACT), consti in armonizarea si standardizarea procesului
educational si de instruire pentru structurile Aliantei de comandd (NATO Command
Structure - NCS) si de forte (NATO Force Structure — NFS). Facilitatile educationale
ale NATO prezentate in anexd, contribuie si sunt eficient folosite pentru a instrui si a educa
comandanti, ofiteri de stat major si specialisti la nivel strategic, operativ si tactic.

Responsabilititile Comandamentelor Strategice NATO

in domeniul instruirii si educatiei militare

in cadrul NATO, Comandamentul Aliat pentru Transformare are in responsabilitate
educatia de tip intrunit si instruirea individuala, conform politicii Consiliului Aliantei
Nord-Atlantice si directionirilor Comitetului Militar (Military Committee — MC).
Comandamentul Aliat pentru Operatii coordoneazi, in exclusivitate, instruirea fortelor
speciale NATO. ACT are reponsabilititi aditionale in ceea ce priveste procesarea lectiilor
invitate si introducerea concluziilor relevante in procesul educational si de instruire.
Comandamentului Aliat pentru Operatii (ACO) ii revine responsabilitatea instruirii
colective, a exercitiilor si evaludrii comandamentelor si formatiunilor acestora.

ACT coordoneazi procesele de invitimant care se desfisoari in facilititile educationale
ale Aliantei, mai putin Colegiul NATO de Apérare. Acesta include aprobarea conceptiei
de invitimant, a programei, acreditarea si alocarea resurselor materiale si umane aferente
fiecdrui curs. ACT tine la zi catalogul cursurilor NATO, inclusiv al cursurilor nationale
relevante pentru interesul Aliantei. Natiunile sunt incurajate sd obf{ina acreditarea
si certificarea NATO pentru cursurile nationale. :

Colegiul de Apirare NATO este o agentie a Comitetului Militar, iar comandantul
acestei institutii este direct subordonat MC.

ACT este autorizat, prin consultiri cu ACO, si dezvolte sistemul si politica educationald
si de instruire prin publicarea de directive si alte documente necesare. ACT reprezintd
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autoritatea NATO pentru elaborarea cerintelor educationale si de instruire individual;
coordoneazi facilitatile educationale si de instruire ale Aliantei; in cooperare cu ACO
coordoneazd activitatea Centrelor de Excelentid (COEs); organizeazd si desfasoara
procesele de acreditare si evaluare periodicd a COESs; directioneazi procesele educationale
side instruire de la Centrul de Actiuni de Lupta intrunite (Joint Warfare Centre — JWC)
si structurile subordonate acestuia— Centrul de Instruire a Fortelor Intrunite (Joint Force
Training Centre — JFTC), Centrul [ntrunit de Analizi a Lectiilor Invatate (Joint Analysis
Lessons Learned Centre - JALLC).

Comandamentul Aliat pentru Operatii contribuie la activititile educationale si de instruire
ale ACT prin desemnarea de experti in anumite domenii (Subject Matter Experts — SMEs).

Exercitit NATO

Instruirea colectiv, in acceptiunea NATO, consti in pregitirea echipelor militare
avénd drept scop atingerea unor standarde definite, in vederea executirii de sarcini
sau misiuni. Cuprinde pregitirea procedural-teeretics, precum si executiarepetitivd a unor
aplicatii practice rezultate din doctrine, tactici si proceduri, in scopul mentinerii si imbunatatirii
aptitudinilor solicitate in indeplinirea sarcinilor si misiunilor. Comandantului Suprem Aliat
din Europa (SACEUR) i revin, ca responsabilitate principals, instruirea colectivi, exercitiile,
precum si evaluarea comandamentelor si a fortelor NATO.

Exercitiile reprezinti un element esential al instruirii NATO si sunt deosebit
de importante pentru imbunétitirea capacitatilor Aliantei si interoperabilit3tii cu partenerii.
Prin intermediul exercitiilor militare, capacititile militare NATO sunt stabilite/ identificate,
utilizate, verificate si modernizate pentru intreg spectrul de misiuni ale Aliantei. Acestlucru
necesitd o strinsa cooperare intre fortele diferitelor natiuni, inclusiv cu cele ale partenerilor
sau ale altor natiuni nemembre NATO. Comandantii Strategici elaboreazi si diretioneaza
Procesul de Planificare a Exercitiilor (Exercise Planning Process - EPP).

Comandantii Strategici (SACT, SACEUR) conduc activititile de pregatire/instruire
NATO si exercitiile in vederea indeplinirii Cerintelor Militare Minime ale NATO, asa cum
sunt stabilite in directivele de profil, pentru intreaga gama de misiuni ale NATO. Acestea
includ operatiuni de lupta/rizboi, operatiuni de raspuns la crize si operatiuni in sprijinul
pacii, precum si misiunile Aliantei care vizeazi amenintiri asimetrice, cum ar fi apdrarea
impotriva terorismului.

Exercitiile militare pregitesc comandamentele si fortele pentru operatiuni in timp
de pace, in situafii de crizi si de conflict. Prin urmare, scopul si obiectivele exercitiilor militare
trebuie si oglindeasc priorititile si cerintele operationale curente si pe cele de perspectiva,

Exercitille militare NATO sunt programate, planificate siconduse luandu-se in considerare
prioritdtile si cerintele Aliantei, obiectivele generale, obiectivele exercitiului si prioritatile
stabilite de citre Comandantii Strategici. _

fn functie de scenariu, participare si tipuri, caracteristicile de bazi ale exercitiilor
NATO, sunt;

% scenariu—Articol 5 (Aparare Colectivd), non-Articol 5 (Rispuns 1aCrizd), Consultare
si Cooperare sau orice combinatie a celor trei tipuri;
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% participare—o parte din exercitiile “Articol 5” si exercitiile “non-Articol 5” selectate
sunt destinate doar membrilor NATO. Majoritatea exercitiilor NATO sunt deschise
partenerilor, furnizand mari oportunitii de a se exersa fntr-un cadru colectiv, un spectru
larg de activiti{i si deprinderi operationale;

# tipuri de exercitii — Comandamentul Aliat pentru Operatii va selecta, din urmétoarele
categorii, tipul de exercitiu sau o combinatie de mai multe tipuri, care s asigure cel mai bine
indeplinirea scopului general si a obiectivelor exercitiului:

¢ exercifiu real cu trupe (Live Exercise - LIVEX);

« exercifiu de comandament (post de comandi) (Command Post Exercise - CPX);
» exercitiu asistat pe calculator (Computer Assisted Exercise - CAX);

e exercitiu pentru studiu/analiz3;

o exercitii pentru dezvoltarea conceptuald si experimentare.

Programarea exercitiilor NATO

Programarea exercitiilor se realizeazi de citre cele doud comandamente strategice,
ACO si ACT, finalizndu-se cu publicarea anuali a Programului de Instruire gi Exercitii Militare
(Military Training and Exercise Programme - MTEP) . Acesta furnizeaza informatii detaliate
privind instruirea, exercitiile si alte activititi planificate pentru primii doi ani calendaristici,
precum i informatii privind instruirea si activititile destinate exercitiilor planificate pentru
urmétorii patru ani calendaristici.

Desi comandamentele strategice sunt responsabile pentru conducerea Programului
NATO de Instruire si Exercitii, avizarea de citre Comitetul Militar si aprobarea de citre
Consiliul Nord-Atlantic sunt necesare pentru NRF LIVEX, exercitiile NATO deschise
partenerilor, exercitii NATO/PfP, exercitii cu alti participanti nemembri NATO, precum
si orice modificare care poate surveni in etapele succesive de organizare si desfasurare.
fn anumite circumstante, comandantii strategici, SACEUR si SACT, pot luain considerare
modificarea, combinarea sau anularea exercitiilor militare NATO. Cu toate acestea,
Comitetul Militar/Consitiul Nord-Atlantic trebuie si fie consultat pentru a permite anularea
unui exercitiu NRF, CJTF, NATO/PfP sau a oricarui alt exercitiu aprobat de Comitetul
Militar/Consiliul Nord-Atlantic.

Procesul de planificare a exercitiilor NATO

Procesul de planificare a exercitiilor militare NATO cuprinde urmdtoarele faze
consecutive: planificare; conducere; evaluare si raportare.

& Planificarea i conducerea exercitiilor NATO

Ofiterul responsabil cu Planificarea exercitiului (Officer Scheduling the Exercise - OSE)
si Ofiterul responsabil cu Conducerea exercitiului (Officer Conducting the Exercise-OCE)
sunt considerati elemente ale procesului de planificare. OSE, intotdeauna un comandant
NATO, stabileste instructiunile de bazi ale exercitiului si poart intreaga responsabilitate
pentru coordonarea planificirii exercitiului. fn ciuda cerintei pentru o instruire efectivd
sireals, siguranta participantilor sia tertelor parti este de cea mai mare importanta siprimeazi
in toate aspectele planificiirii si ale executiei succesive a exercitiilor.
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Scopurile exercitiului, obiectivele si structura sunt stabilite si identificate in Specificatia/
Descrierea exercitiului (Exercise Specification - EXPEC). Planificarea detaliatia exercitiului
este prezentata in cadrul Instructiunilor de Planificare a Exercitiului (Exercise Planning
Instructions — EXPI). OCE, care poate fi un comandant NATO sau o autoritate nationala,
este responsabil pentru elaborarea si punerea in aplicare a EXPI. OCE este responsabil,
de asemenea, pentru realizarea scopurilor si obiectivelor exercifiului si coordoneaz3,
impreuna cu natiunea gazdi, toate aspectele reale in care sunt implicati participantii
la exercitiu. Planuri adecvate pentru experimentare sunt incluse intr-o anexi la EXP],
separat, pentru fiecare exercitiu.

% Evaluare i raportare

Evaluarea si raportarea reprezinti etapele finale ale Procesului de planificare a exercitiilor
(Exercise Planning Process - EPP) si sunt critice pentru obtinerea beneficiului maxim
din efortul si costul asociat planificirii si conducerii exercitiilor NATO si NATO/PfP,

OCE vainainta citre OSE Raportul de prima impresie (First Impression Report — FIR)
fn 30 de zile si un Raport final al exercitiului (Final Exercise Report ~ FER) contindnd lectiile
invatate validate, in 90 de zile de 1a terminarea exercitiului. OSE se va asigura ca FER
este inaintat la Centrul Intrunit de Analizi si Lectii fnvatate (JALLC).

Comitetul Militar si organizatiile de cooperare corespunzitoare (EAPMC, Consiliul
NATO-Rusia etc.) vor primi o informare anuali de la Comandantii Strategici asupra lectiilor
invatate din exercitiile anului anterior, tendinte in exercitii si instruire, precum i alte probleme
privind exercitiile si instruirea.

Evaluarea

Evaluarea (EVAL) este un proces structurat, care consti in examinarea cuprinzitoare
a capabilititilor si performantei in raport cu criterii si standarde definite. Structurile de forte
si de comanda ale NATO sunt sub incidenta procesului de evaluare NATO. in plus, programele
de evaluare NATO pot fi folosite si de citre natiuni ca ghid, atunci c4nd fsi dezvolti programe
nationale echivalente.

Evaluarea educatiei si instruirii NATO

Evaluarea E&T consti intr-o serie de procese si metode folosite pentru a masura,
Intr-un mod continuu si sistematic, eficienta sistemului de educatie siinstruire (E&T). ACT
este emitentul unei directive speciale care stabileste principiile, mdlcatule si procedurile
pentru evaluarea educatiei si instruirii in NATO. Aceasti directivi se aplici pentru ACT,
facilititile pentru educatie si instruire NATO (NETF), ACO, precum si pentru Centrele
de excelentd (COEs) si Centrele regionale PfP.

Procesul de evaluare S,

Procesul de evaluare are ca scop imbuniititirea stirii de operativitate i capabilititile
statelor majore, ale unititilor si fortelor componente, incluzind resursele si competenta
acestora, pentru a executa efectiv si eficient misiunile si sarcinile atribuite, EVAL investigheazi,
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de asemenea, valabilitatea si fezabillitatea sistemelor, a procedurilor, programelor
si obiectivelor.

Ciclul de evaluare este monitorizat continuu, la toate nivelurile, de céitre comandant
si statul s&u major, si este complet atunci cAnd feedbackul generat de citre procesul lectiilor
invitate este introdus in Baza de date pentru lectii invatate (LLDB) a JALLC.

Efortul instruirii in NATO consti in atingerea, mentinerea si imbuntitirea capabilitatilor
militare efective. De aceea, procedurile de evaluare sunt proiectate: si identifice capabilitatile
existente si deficientele - evaluarea; s identifice cauzele — analiza; si determine prioritatile
viitoare pentru instruirea la toate nivelele - lectii invitate si sd identifice modificarile
care se impun la doctrine, proceduri si comanda sau structura fortelor pentru a indeplini
standardele si criteriile acceptate —actiuni de remediere.

In NATO se aplici urmitoarele principii generale de evaluare:

# evaluarea comandamentelor (HQ EVAL) va fi realizati in timpul exercitiilor curente,
care sunt programate in MTEP si selectate de citre SACEUR sau Comandantii fortelor
intrunite (JFC). ACO si comandamentele subordonate sunt responsabile pentru planificarea
si executia evaludrilor;

< evaluarea capabilititilor si a standardelor de performanti va fi ficuts, oride céte ori
este posibil, de citre echipele de analizi si evaluare a instruirii, in raport cu standardele
si criteriile recomandate de citre NATO.

Programe NATO de evaluare

NATO pune la dispozitie urmitoarele programe de evaluare:

> Evaluare tactici (TACEVAL) — un program care faciliteazi evaluarea stérii
de operativitate de lupti si a capabilititilor comandamentelor aeriene tactice si a unitatilor
(inclusiv comandamentele si unititile NRF).

> Evaluarea stirii de operativitate de luptd (CREVAL) —include evaluarea starii
de operativitate de lupti, a capabilititilor comandamentelor GRF(L) si a comanda-
mentelor FDC, precum si unititilor (inclusiv comandamentele si unititile NRF).

> Evaluarea fortelor navale (MAREVAL) - se referd la evaluarea stérii de operati-
vitate de lupti si a capabilititilor comandamentelor GRF (L), inclusiv comandamentele
si unititile NRF.

Certificarea

Certificarea este procesul prin care o autoritate militard da asigurarea formala
¢i un comandament, fort sau unitate, planificati si fie sau care este deja sub comanda
sa, satisface cerintele si necesititile de a indeplini 0 anumita misiune sau sarcina.

Certificarea are loc la cererea SACEUR pentru o misiune particulara si cerinte
de integrare corespunzitoare. Certificarea se realizeazi printr-o evaluare, precum i pe baza
altor informatii ajutiitoare si disponibile.
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Pregdtirea si antrenarea Fortei de Rispuns a NATO

NRF, prin maximizarea capabilititilor militare prezente i viitoare, este considerat3
catalizatorul transformrii NATO. Antrenarea comandantilor, a statelor majore sia unitatilor
(formatiunilor) ca pirti ale unei forte multinationale intrunite operationale se planifica
si se desfdsoard potrivit criteriilor de antrenare evolutionare (Evolutionary Training
Criteria - ETC) si a sarcinilor bazate pe misiune (Joint Mission Essential Tasks -JMETS),
specificate de SACEUR si sustinute de citre Comandantii Fortelor Joint (Joint Force
Commanders-JFCs/JC). SACT, sprijinit de JWC i JFTC, este responsabil pentru organizarea
si desfisurarea pregitirii NRF.

Instruirea NRF se concentreazi pe misiunile prestabilite. Pregitirea la nivel
de component3 (terestrs, aeriand, navali) vizeazi, in principal, interoperabilitatea tactici
Intrunitd (Joint) si va include exercitii reale, cu trupe in teren.

SACEUR este responsabil pentru stabilirea standardelor pe baza ciirora se va antrena
NREF, in timp ce SACT asigurd, prin JWC si JFTC, mediul de realizare a pregitirii.

Natiunile vor asigura disponibilitatea personalului in vederea antrendrii, intr-un ciclu
de lucru de 6 luni, in comandamentele intrunite ale NATO siin comandamentele componentelor
NRF. De asemenea, natiunile sunt responsabile pentru antrenarea la nivel untate, conform
standardelor predeterminate si prestabilite de NATO, astfel incat unititile (formatiunile)
sd fie capabile si-gi indeplineasci functiile (misiunile) individuale inainte de inceperea
pregatirii colective la nivel de component3.

Pentru planificarea, organizarea si desfisurarea unui proces de pregitire realist,
accesibil si atotcuprinzitor, Programul de instruire si exercitii NATO (MTEP) include
cerintele operationale ale NRF.

*

Procesele educational si de instruire ale NATO ar trebui si se regiiseasci in procesele
similare ale natiunilor membre, avand in vedere participarea cu personal, forte si mijloace
in structurile de comandi si de forte ale NATO. in acest context, pentru realizarea inter-
operabilitatii si materializarea standardizirii se impun proceduri comun agreate, atributiuni
functionale clar definite, doctrine, standarde si echipamente compatibile.

Mai mult, natiunile sunt responsabile ca fortele lor declarate la NATO si intruneasci
cerintele capabilittilor operationale esentiale (Essential Operational Capabilities - EO0Q),
parametrii NATO pentru operationalizare si sustinere si standardele fortelor, stabilite de ACO.

Participarea natiunilor la exercitiile NATO, la cursuri si celelalte forme de instruire
a Aliantei contribuie la intirirea coeziunii Aliantei si la ridicarea gradului de operationalizare
afortelor. in acelasi timp, se impune o implicare mai activi a structurilor specializate
ale NATO pentru directionarea si coordonarea proceselor educationale si de pregitire
nationale, pe baza unor acorduri, proceduri, tehnici si standarde de comun acord agreate.

164 —— . _




Onstuiivea {cwtadod/ =
Anexd

FACILIT ATI EDUCATIONALE
SI DE INSTRUIRE IN NATO

Colegiul de Apdrare NATO

Colegiul de Apdrare NATO — NDC este institutia academicd NATO, la nivel strategic,
subordonati direct Comitetului Militar. Armonizarea si coordonarea curenti a problemelor
de inva{Xmant sunt efectuate in cadrul Statului Major Militar International. NDC contribuie
la eficientizarea si coeziunea Aliantei prin elaborarea si desfisurarea, in calitatea sa de centru
major de educatie, a unor studii si cercetri aprofundate referitoare la problematica privind
securitatea transatlantici. De asemenea, NDC promoveazi o gindire creativa la nivel strategic
privind problemele cheie ale Aliantei prin pregitirea ofiterilor si oficialilor selectati pentru functii
NATO sau functii nationale si internationale relationate cu NATO si prin desfisurarea de studii
academice si cercetdri in sprijinul obiectivelor Alianfei.

Scoala NATO

Scoala NATO - NS activeazi ca un centru de instruire atit pentru personalul militar si civil
care lucreazi in cadrul Aliantei Nord-Atlantice, cit si pentru tirile partenere si cele din cadrul
Dialogului Mediteranean, la nivel operativ. Misiunea Scolii NATO constZ in organizarea
si desfisurarea de cursuri, instructaje si seminarii in sprijinul strategiilor si politicilor actuale
si viitoare ale NATO, inclusiv cooperarea si dialogul cu personalul militar si civil din {arile
nonmembre NATO. Cursurile sunt revizuite si imbunititite continuu, pentru a reflecta schimbarile
in politica NATO si dezvoltirile actuale din cadrul celor dous Comandamente Strategice. Scoala
este subordonati operational SACT, dar activeazi operational in folosul ambelor Comandamente
Strategice. Scoala NATO, la cerere, asigur3 echipe mobile de instruire (Mobile Training Teams
- MTTs) pentru natiunile si statele majore ale NATO, dar si pentru natiunile PfP.

Scoala NATO pentru Comunicatii si Sisteme Informatice

Scoala NATO pentru Comunicatii si Sisteme Informatice — NCISS asigurd instruirea oficiald,
avansatd, in domeniul comunicatiilor si sistemelor informatice (CIS) pentru personalul militar
si civil care opereazi si intretine sistemele informatice si de comunicatii NATO.

Centrul de Pregatire Joint (Joint Warfare Centre - JWC)

JWC promoveazi si participi la programele NATO de experimentare integrate, analiz,
elaborarea doctrinelor, cu scopul de a maximiza sinergia transformarii NATO, perfectionarea
capabilititilor §i imbunititirea interoperabilitdtii. JWC organizeazi si desfisoara pregatirea la nivel
operational. In acest sens, pregiteste si desfisoara instruirea colectivi integratd de stat major
pentru CJTF, NRF, Comandamentele componentelor (terestrd, aeriani, navald) si pentru
Comndamentele NATO care se deplaseazi in teatrele de operatii.

JWC asistd ACO pentru evaluarea pregitirii colective integrate de stat major si in procesele
de certificare, pe baza standardelor NATO si a cerintelor operationale pentru misiune.
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Centrul Joint de Pregitire al Fortei Integrate

(Joint Force Training Centrc - JFTC)

JETC sprijind procesele de instruire NATO si nationale pentru intirirea interoperabilitatii
integrate si multinationale la nivel tactic. Desfasoari activitafi de pregitire la nivel tactic, in sprijinul
comandaniilor componentelor tactice. Sprijind, in colaborare cu COE, ACT si ACT, elaborarea
doctrinelor NATO, imbunitatirea capabilititilor militare si intdrirea interoperabilitatii,

Centrul Joint de Analizi si Lectii IAnViitate

(Joint Analysis and Lessons Learned- JALLC)

JALLC este centrul NATO destinat pentru analiza operatiilor, instruirii, exercitiilor, relizarea
experimentelor colective din cadrul programului de dezvoltare si experimentare a conceptelor
(Concept Developmentand Experimentation —~ CDE), inclusiv stabilirea, actualizarea si exploatarea
bazei de date pentru lectii invilate,

Centrele de excelenti

Un centru de excelentd - COE este sponsorizat national sau multinational si ofers expertizi
si experientd Intr-un domeniu functional specific al operatiilor militare in beneficiul Aliantei,
in special in sprijfinul transformdrii. Centrele de excelenti asigurd oportuniti{i atdt pentru
conducitorii NATO si PfP, cat si pentru unititi de a creste nivelul pregatirii, de a imbunataifi
interoperabilitatea i capabilititile, de a ajuta la dezvoltarea doctrinelor si de a testa si valida
concepte prin experimentdri. Un COE nu este o organizatie din cadrul structurii de comandi
NATO, dar formeazi o parte dintr-un cadru orgazitional vast ce sprijini NCS. Comandamentele
Strategice stabilesc relatii cu COE prin intermediul unor Memoradumuti de intelegere (MOU)
specifice, stabilite intre nafiunile ofertante s Comandamentul Strategic interesat. SACT coordoneazi
elaborarea MOU si acreditarea Centrelor de excelents, pand in prezent fiind oferite de citre
nafiuni 14 centre de excelentd, intr-o gami larg3 de specialitafi: de la operatii aeriene si deminiiri
in scop umanitar pan la politici in operatii si apdrare cibernetica.

...%o.-
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~ PREGATIREA
SI INTREBUINTAREA FORTEI
PENTRU CONFLICTELE

DE MICA INTENSITATE
~ O NECESITATE IN STAREA DE PACE ~

General-locotenent dr. Sorin IOAN

“Teoria de tip valuri a conflictului ne spune cd principala confruntare la care asistam
nu are loc intre Islam si Vest sau “restul lumii impotriva Vestului”, cum a sugerat recent
Samuel Huntington ... Cea mai profundd schimbare economicd §i strategicd din toate
constd in iminenta divizare a lumii intre civilizatii distincte, diferite §i potential conflictuale,
care nu se pot cartografia utilizind definitiile conventionale™.

Noua eri in politica internationali este caracterizatd prin transformdri substantiale
ale mediului de securitate, in care competitia pentru afirmarea si consolidarea noilor centre
de putere ocupi un loc prioritar. Noile provociri laadresa securitafii, generate de suprapunerea
unor fenomene precum globalizarea si fragmentarea, se adaugi unor forme clasice de riscuri
si vulnerabilititi regionale. Se mentin focare de tensiune traditionale, dar dezvoltarea
lor este influentati in mod intrinsec de aparitia unor riscuri neconventionale si transfrontaliere,
precum terorismul, crima organizati si proliferarea armelor de distrugere in masa.

Mediul de securitate va fi complex si va prezenta numeroase provocari pe un spectru
larg de conflicte, care nu au mai fost experimentate, intr-o lume mult mai pufin predictibila
decat cea pe care o cunosteam.

Avénd drept cauze cele mentionate, conflictele se vor inscrie mai degrabd in categoria
celor de tip asimetric, existAnd totodatii o comutare de la cele de mare intensitate spre cele
de medie si mic# intensitate, cu accent pe cele din urma.

Prin prisma fenomenului militar, provocirile cu care se va confrunta un comandant
al Fortei vor acoperi intregul spectru de operatiuni militare si vor include:

» mentinerea unei pozitii de descurajare (intimidare), angajarea in teatru si desfisurarea
unor activitiiti legate de prezenta in teritorii aflate lIa mare distanta;

¢ angajarea Fortei in teatre majore de rizboi, conflicte regionale si situatii neprevizute
de risc, ca raspuns la proliferarea armelor sofisticate sau de distrugere in masd;

e cresterea numirului de operatii de stabilitate si de sprijin, cum ar fi operatiile
de mentinere si de impunere a picii, operatii de asistentd umanitara noncombat, sprijinirea
autorititilor interne, precum si alte situatii ambigue, situate intre starea de pace si cea de rédzhoi,
cauzate de cresterea amenintirilor transnationale si a terorismului international.

1 Alvin si Heidi Toffler, A crea o noud civilizatie, Oradea, Editura Antet, 1995.
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Securitatea informatiilor va fi criticd intr-o lume dependentii si saturati de informatii.

Devine cu atdt mai stringentd transformarea Fortei, cu obiectivul general de creare
a dominatiei pe intregul spectru de operatiuni militare - convingitoare be timp de pace,
decisivd in razboi, proeminents in orice formd de conflict, inclusiv prin cooperare/coordonare
cu agentii guvernamentale §i organizatii internationale.

Transformarea mediului international de securitate

Schimbirile profunde petrecute in mediul de securitate, la sfirsit si inceput de mileniu,
au eliberat gdndirea de constrangeri ideologice si de fidelititi impuse, marcand, practic,
inceputul unei noi ere. Mediul de securitate a devenit fluid, flexibil, in care sunt posibile
tot felul de constructii, de organiziri si reorganiziri, in functie de predominatia, de impactul
unor tendinte, dar si in raport cu dinamica intereselor si schimbirilor fizionomice la nivelul
polilor de putere.

Evenimentele politice majore — declansarea “rizboiului impotriva terorismului”,
constituirea Consiliului NATO - Rusia, lirgirea organizatiilor internationale de securitate
(NATO - aderarea celor sapte state, printre care si Roménia, UE - prin primirea celor 10 state
si, din 2007, aderarea Roméniei si a Bulgariei), reconfirmarea optiunilor Ucrainei de aderare
la Alianta Nord-Atlantici si la Uniunea Europeani, dup alegerile din 2005 - demonstreazi
dinamismul firi precedent al mediului actual de securitate.

Este inceputul unei noi ere, in care Europa se unific, renaste de la Vest la Est,
devenind mai stabili si prosperd, isi consolideazi pozitia de pilon al stabilitfitii si securitatii
regionale, iar relatiile acesteia cu organizatiile internationale de securitate devin esentiale
pentru stabilitatea mediului de securitate.

tn acest context, analistii militari apreciazi ci principalele procese generatoare
de securitate, la nivel global, sunt extinderea NATO si a Uniunii Europene. La acestea
se adaugi dezvoltarea formelor de cooperare subregionald, precum si tendintele
de dezvoltare a unor sisteme de management al crizelor, prin coordonarea organizatiilor
cu responsabilitati in domeniu (ONU, NATO, UE, OSCE). De asemenea, in noul context
de securitate, adaptarea si transformarea NATO vor conduce la configurarea unor noi
parteneriate si forme de cooperare, precum si la crearea unor instrumente spec1f1ce
de contracarare a riscurilor neconventionale, 7

Specialistii militari din majoritatea statelor lumii sustin faptul ci nicio alti putere
militard nu poate obtine efect maxim de la un atac direct impotriva Statelor Unite sau aliatilor
sdi din NATO si ci, de aceea, poate incerca realizarea unei “digresiuni” (ocol), via Lumea
aTreia, unde sunt multe conflicte de’ “exploata ” in vederea credrii unei stiri de insecuritate
in principalele state dezvoltate economic. Dar nu trebuie neglijat faptul cd anumite forte,
prin folosirea unor kamikaze religiosi, pot afecta direct siguran{a unor state puternice,
precum SUA, Marea Britanie, Spania, Rusia etc., exemple putand fi: atacul terorist
din 11 septembrie 2001 asupra “gemenilor” din New York; atacul terorist de la Teatrul Mare
din Moscova din 2002; atacul terorist din 11 martie 2003 asupra Girii Atocha din Madrid,
atacul asupra metroului londonez din 7 si 22 iulie 2005 etc.
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Jaap de Hoop Scheffer, Secretarul general al NATO, in vizita efectuati la Bucuresti
in anul 2004, a precizat ca “ameninfarile definitorii ale acestui now secol sunt: terorismul,
proliferarea armelor de distrugere in masd §i statele instabile”, iar pentru combaterea acestora,
“trebuie rectificat modul nostru tradifional de gindire cu privive la securitate”,

in plan european, o primd problemd ce preocupi NATO, chiar siacum, dupi al doilea val
de extindere, este reprezentati de securitatea Balcanilor. fn ciuda progreselor recente,
situatia in zona riméane instabili. Principalele probleme sunt de naturi etnici, economica
si sociald si, cu toate ci prezenta militard in zond este incd imperativa, se constatd tendinfa
de a transfera responsabilitatea mentinerii picii catre Uniunea Europeand, mai bine pregatitd
decat NATO pentru a rezolva aceste aspecte nonmilitare.

O a doua problemd de rezolvat se referd la asigurarea securititii statelor baltice.
Dupi aderarea la Aliant3, agenda de securitate a acestora a devenit mult mai complicata.
Se apreciazi ci statutul de membru al NATO atrage dupi sine si cresterea numarului
provocirilor si, in acest sens, trebuie adoptate strategii privind®: mentinerea angajarii
americane in regiunea baltica; determinarea cu exactitate a cerintelor militare necesare
implementirii Articolului 5 si intensificarea cooperdrii in zon4, inclusiv prin intermediul
Uniunii Europene si al statelor nordice.

In ceea ce priveste Ucraina si Rusia, provocarea consti in sprijinirea integririi acestora
in structurile europene si euroatlantice. Ucraina, dupi victoria fortelor democratice,
are nevoie de sustinere in continuarea si finalizarea tranzitiei citre democratie, iar asistenta
NATO, prin intermediul programului PfP, constituie un element important. fn acelasi timp,
Rusia trebuie si promoveze, alituri de NATO, un model de cooperare practici, ce presupune
identificarea domeniilor specifice in care pot fi obtinute rapid rezultate concrete.

Mai mult, in actualul mediu de securitate, NATO trebuie s isi reconsidere viitorul rol
in Caucaz si Asia Centrali. Desi, cu citiva ani in urms, implicarea Organizatiei in aceste regiuni
nu constituia o prioritate, dupi 11 septembrie 2001, odati cu declansarea razboiului impotriva
terorismului si declararea deciziei Georgiei de a-si depune candidatura la NATO, importanta
lor strategici a crescut.

Starea de pace — o exceptie

Decalajele economice, lirgirea fiird precedent a discrepantelor si impértirea populatiei
pe zone numite generic “lumi”, cu niveluri de trai diferite, au devenit antagoniste, fapte
ce au generat, genereazi si vor genera conflicte interne si internationale, actiuni teroriste
“de purificare” sau “de rizbunare”, precum si crize de intensitate diferita. fn acest context
international, caracterizat fn unanimitate drept versatil, incert, complex si ambiguu, analistii
politici si specialistii militari au constatat impunerea, ca posibil “model de confruntare”,
fie a fenomenului social, denumit generic “rizboi (conflict) de mici intensitate”, fie a unui alt
fenomen social, denumit “razboiul informal”.

Avand in vedere numirul mare si cvasipermaneta conflictelor de micd
intensitate din perioada de dupd al Doilea Rizboi Mondial i pAni in prezent,

2 Stephen Larrabee, NATO's Eastern Agenda in a New Strategic Era, RAND Corporation, 2003,

169




— () Foviste do Stiopas Mitiara ~ 212006 —————

consider cd putem fi de acord cu aprecierea ci, Ia nivel global, starea de pace
este o exceptie, iar conflictul de micd intensitate cste o normalitate a stirii,
in care fiinteazi si actioneazi actorii politico-militari pe scena internationali
contemporani.
Un exemplu al acestei stiri de fapt il constituie frecventa si amploarea conflictelor
de micd intensitate §i informale, incepand cu anii ’80;
% conflicte de micd intensitate intrastatale:
* situatia din Spania i Rusia, unde misciirile separatiste incearca s puni in aplicare
planuri secesioniste;
¢ intensificarea fird precedent a réizboaielor civile, in special din zona centrakamericani
(Nicaragua, E] Salvador) sau Mozambic si Yemen;
¢ anihilarea unor reprezentanti Hamas din zona de interes a Israelului.
s conflicte de micd intensitate interstatale:

< situatia actuali dintre China si Taiwan;

< situatia existenta intre Israel - Palestina - Siria si alte state arabe, referitoare
la insasi existenta statului Israel in zon.

% conflicte informale intrastatale:

> situatia actuald din Franta, unde migcirile separatist-extremiste din Normandia
doresc si se recunoasci statutul de minoritate si limba ca atare;

> situatia prezentd din zona ex-sovieticd, unde o serie de state ar dori s3 iasi
de sub influenta Rusiei si s fie independente cu adevirat (Ucraina etc.);

> situatia din ultimii 10 ani din Republica Moldova, unde conducerea Transnistriei
doreste s aiba dreptul la asa-zisa autodeterminare, concomitent cu impunerea
unor planuri de federalizare a 3irii de citre unii dintre actorii planului de pace;

> situatia actuald din China, unde populatia din zona Tibet solicitii dreptul la auto-
determinare;

> situatia din Cipru, unde populatia de origine greaci este in conflict cu cea turci
si fiecare doreste formarea unor state separate;

> conflictele interetnice ale anilor 90 din Georgia (Abhazia, Osetia de Sud,
cu tendinte centrifugale, de asemenea, in Adjaria), Karabah;

> genocidul din Somalia si Ruanda i ineficienta interventiilor internationale pentru
oprirea acestuia.

% conflicte informale interstatale:

v situatia actualdi din Republica Moldova, unde anumiti factori din acest stat ar dori
ca populatia din zona Moldovei, teritoriu romanesc, si fie populatie moldoveneasci
si si se formeze Republica Moldova, cu granitele intre Nistru si Carpatii Orientali;

v situatia din Turcia, unde armata acestui stat incearci si infringi doringa de auto-
determinare a populaiei kurde, atat cea care locuieste pe teritoriul acestei fari,
cét si cea care traieste pe teritoriul Irakului;

v situatia actuald dintre Roménia si Ucraina privind delimitarea platoului continental
din Marea Neagr3, statutul Insulei serpilor i construirea Canalului Bistroe;
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v situatia existenti intre Coreea de Sud si Japonia privind influenta in Marea Japoniei,
prin delimitarea platformei continentale in jurul unei insule nelocuite, stare similara
celei amintite privind Insula Serpilor.

Conflictele de medie intensitate, desi cu o frecventd destul de redusd, nu au fost
mai putin distrugitoare, fiind generate de “civilizatii” proprii valului al doilea:

e atacul irakian asupra Kuweitului, in 1991, si cele doud conflicte din Irak, avénd la bazd
resursele de petrol, caracteristice civilizatiei “masificarii”;

e “diviziunea” Iugoslaviei (proclamarea independentei Croatiei in 1991,
a Bosniei-Hertegovina si a Macedoniei in 1992, impreuni cu conflictele cunoscute
intre Serbia si Croatia, incendierea generali din Bosnia si interventiile NATO din Serbia),
provocate de nationalism - o notiune desuet, prin prisma globalizarii caracteristicd
celui de-al treile val.

fn acest context, se remarci tendinta de comutare/escaladare a conflictului din punctul
de vedere al intensititii si al spatiului de manifestare, precum si amenintarea cu utilizarea
de arme de distrugere in masi sau declansarea de atrocitati impotriva unor segmente
ale populatiei. in acest sens, se impune urmérirea cu atentie a evolutiei politice din Iran, fard
care, sfidand opinia publici mondial3 si sub masca utilizirii in scopuri pagnice a energiei
nucleare, cauti si puni la punct mijloace proprii de folosire in scopuri militare a acesteia.

Rizboiul informational - permanentizare a conflictului

ce excede aria actiunilor militare

Dezvoltarea pe care o cunoaste la aceastii dati tehnologia informationals, perspectivele
de a depisi limitele unor bariere, pAnd acum greu de imaginat sau de domeniul science
fiction, determini o amprenti din ce in ce mai mare asupra societitii, cu tendinfa de a fi
transformati in una informationala.

Desigur, din aceasti perspectivd, fenomenul militar, in evolutia sa, ca in orice etapa
de dezvoltare a societitii umane de pani acum, nu putea rimane in afara acestei tendinte.
Asa se face ci in ultimii ani a aparut un nou concept — rdzboiul bazat pe refea —, concept
apreciat ca revolutionar, definitoriu pentru fizionomia viitorului razboi.

Transpunerea in practica militara a acestui nou concept de ducere a unui viitor razboi
s-aprodus deja in armata americand, prin diferite activitdti experimentale, dar si prin indeplinirea
unor misiuni de lupti reale, in diferite teatre de operatii, cum au fost cele din Bosnia,
Afghanistan si Irak.

Acest nou concept determini o evolutie mai mare a colaboririi si cooperarii
dintre toate structurile implicate in operatii, folosirea oportuni si eficienti, de citre acestea,
a informatiilor de care dispun sau au nevoie, eliminindu-se o serie de constrangeri actionale
generate de lipsa de informatii, greutatea procurdrii lor etc. Acest sprijin informational
asigurd decidentului, indiferent de esalon, elementele de bazi pentru luarea deciziei,
organizarea, planificarea si angajarea cu riscuri minime a fortei in operatii, indiferent de faza
de desfasurare a acestora.
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Expertii in domeniul strategiei razboiului bazat pe retea, al conceperii si planificarii
actiunilor specifice acestui tip de confruntare afirmi ci viitorul rizboi va folosi din plin
retelele Internet si nu doar retelele proprii, care sunt mari consumatoare de resurse.
fn aceste conditii, este limpede ca razboiul informational, ca forma a razboiului continuu,
va deveni o realitate omniprezenti si omnipotenta,

Prima dintre confruntiri se va duce in ciberspatiu. Retelele Internet, care, Ia ora actuali,
sunt aproape scdpate de sub control (sau, in orice caz, nu pot fi eludate sau neglijate)
vor functiona ca un gratar virtual, care va acoperi intreaga suprafa{a a planetei si cosmosul
adiacent. n acest spatiu vor avea loc adevirate batilii informationale de intilnire, ambuscade
sau capcane informationale, atacuri prin surprindere, raiduri, incursiuni si diversiuni de tot
felul. Aceste batilii (in spectrul actiunilor rapide, in cel al actiunilor de infiltrare sau in cel
al actiunilor de virusare §i uzur@) vor fi numeroase, iar efectele lor se vor resimtfi in toate
activititile si domeniile vietii omenesti. in acest tip de razboi, probabil, vor fi folosite,
in general, doud mari tipuri de strategii - directe si indirecte -, in functie de scopuri, obiective
siarie de cuprindere. Astfel, in confruntirile pentru suprematie informationala, vor fi folosite
strategii directe. In acest caz, bataliile se vor duce in retele, intre informatii, senzori de date
si informatii, purtatori de informatii si canale de informatii. Batiliile informationale
care vizeazd realizarea suprematiei informationale in vederea altor actiuni (economice,
politice, sociale, militare etc.) vor utiliza strategii indirecte.

Interesele de securitate ale Romaniei

Considerdm cd principalele riscuri si vulnerabilititi, specifice etapei actuale, in zona
noastrd de interes, sunt generate sau pot fi influentate de urmatoarele aspecte:

* instabilitatea politicd - slaba legitimitate a unor regimuri politice; luptele politice;
masuri opresive si incélciri ale drepturilor omului - specifici tirilor din zona vestici
a Peninsulei Balcanice si Orientul Mijlociu;

* competifia pentru controlul resurselor strategice — exploatarea si, in mod special,
transportul petrolului din Orientul Mijlociu, Caucazul de Sud si Asia Centrali ciitre Europa
pot contribui la aplanarea unor dispute sau acutizarea si diversificarea stirilor tensionate
din aceasti zon3; situatia este specifici zonei adiacente statelor din arealul Mirii Negre
(Rusia, Ucraina, Roménia, Bulgaria, Turcia);

® coruptia §i crima organizatd internd si internationald - se dezvoltd foarte rapid
in state instabile din punct de vedere politic si neperformante economic (zona din nord-vestul
Peninsulei Balcanice);

® politizarea etnicd i religioasd - nationalism, separatism, extremism, fundamentalism
si xenofobie - specifici zonei geografice din estul Europei;

® exportul de instabilitate - promovarea fundamentalismului islamic si a intereselor
statelor islamice cétre sud-estul Europei, prin existenta unor grupuri etnice compacte
in zonele adiacente (turco-titarii din Peninsula Crimeea, giigiuzii din Republica Moldova,

# www.monde-diplomatique.fr/, Francis Pisani, Une nouvelle doctrine militaire américaine. Guerre
en réseaux contre un ennemi diffus, Le monde diplomatique, juin 2002, pp. 12-13.
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turcii din sud-estul Bulgariei, bosniacii, kosovarii si albanezii din Peninsula Balcanicg);
semnificativi, in acest sens, este situatia din unele state occidentale in care existd puternice
comunititi islamice, ca urmare a publicirii caricaturilor cu profetul Mahomed;

o degradarea mediului natural - cutremure, inundatii, incalzirea climei la nivel global,
poluare excesivi, desertificare, despaduriri — risc care se manifesti Ia nivel global cu implicatii
deosebite si la nivel european si in mod special in tarile din sud-estul si estul Europei.

Politica de securitate a Romdaniei, stat membru al NATO si care, in 2007, urmeaza
si adere la Uniunea Europeand, se inscrie in politica de securitate a comunititii euroatlantice
siare la bazi un ansamblu unitar de principii, directii de actiune si modalitati de realizare
a obiectivelor strategice, previizute in Strategia de securitate nafionald a Romdniei.

Astfel, in plan regional, Roménia urmiareste dezvoltarea politicilor de securitate
pe patru direciii:

% angajamente si actiuni pentru extinderea zonei de securitate central-europene
prin dezvoltarea relatiilor privilegiate (de exemplu, Romania - Polonia) sau parteneriate de
substanti cu statele membre ale NATO (de exwmplu, Parteneriatul roméno-ungar);

% prijinirea obiectivelor de integrare europeand ale statelor din Balcanii Occidentali,
propunind dezvoltarea unei platforme politice de solidaritate, in scopul formalizarii unui
nou stadiu al cooperirii statelor din Europa de sud-est si al consolidarii perspectivei
de aderare la UE pentru regiune;

% dezvoltarea cooperirii cu vecinii din est in domeniul securitatii, inclusiv in cadrul
Consiliului Parteneriatului Euroatlantic (EAPC) si PfP, printr-un parteneriat pragmatic
si modern cu Federatia Rusd, sustinerea aspiratiilor euroatlantice si europene ale Ucrainei
si consolidarea evolutiei democratice din Republica Moldova;

% translatarea rezultatelor pozitive ale cooperdrii multinationale din sud-estul Europei
spre zona Mirii Negre si a Caucazului, prin conectarea acestor zone i abordarea unitard
ariscurilor si oportunitifilor comune.

Pregitirea si intrebuintarea fortei

in conflictele de micé intensitate

Asa cum am aritat, actiunile militare vor fi caracterizate, in principal, de manevra-
bilitate, flexibilitate, o mare independent, violent si diversitate, iar formele de lupt clasice
vor fi mai putin folosite datoritd angajirii in lupti a structurilor specializate care vor actiona
predominant manevrier, dinamic si decisiv. Actiunile (reactiile, interventiile) se caracterizeaza,
in principal, prin rapiditate si se duc de citre fortele care au o superioritate tehnologici
fatd de adversar.

Acest rdzboi extins este problema centrald a securitdtii in vremurile noastre (this
“long war” is the central security issue of our time*), afirma secretarul de stat american
Donald Rumsfeld, in februarie 2006.

S, defenselink.mil/speeches/2006/sp20060208-12453.himl, Secretary of Defense Donald H. Rumsfeld,
Rayburn Building, Washington, DC, Wednesday, February 8, 2006.
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Astfel, mediul de desfisurare a Fortei, in care aceasta fiinteazi si actioneazi, este
caracterizat de razboaiele din cea de a patra generatie — 4GW; acestea sunt rdzboaie extinse,
care cuprind, practic, toate domeniile: politic, economic, social, cultural si militar. Fortele
care se confruntd in cadrul rézboaielor de generatia a patra si actiunile acestora sunt
asimetrice. De o parte se afld puterile high-tech, care permit si cultivi conceptul rdzboi bazat
e refea, ce presupune informatie in timp real, arme “inteligente”, retele numerice reale
sivirtuale. De cealalti parte se afli, de regulii, actori transnationali, grupiri teroriste, religioase,
etnice sau de interese, care folosesc orice mijloc pentru a-si atinge obiectivele, incepdnd
cuarmele albe si continuénd cu armamentul cel mai perfectionat, inclusivcu mijloace nucleare,
chimice, biologice si radiologice. in acest cadru, timpul si spatiul nu vor mai avea valoare
egald in pregitirea si ducerea actiunilor militare. Timpul va deveni mult mai important.
Reactia va deveni aproape instantanee actiunii. Aceasta va urmsri nu nimicirea sau capturarea
oponentilor, ci crearea de socuri si confuzii mentale in timp foarte scurt si cu efecte maxime.
Teoreticienii apreciazi ci viteza de reactie sporitii conduce la crearea unor dereglari
comportamentale la adversar, greu de contracarat. Astfel, apar oportunititi, de multe ori
fard ca ele sd fie dirijate, de a actiona mai performant decat adversarul, din cauza incetinirii
si chiar blocrii procesului acestuia de luare a deciziilor.

Din perspectiva Armatei RomAniei, nevoia de adaptare la standardele NATO
si, mai ales la procesul, in derulare, de transformare a Aliantei presupune progresul
de la conceptul de reforma a fortelor armate 1a cel de transformare a acestora, efort continuu
de redimensionare si reprioritizare operationals, in functie de cerintele noilor misiuni
si operatii aliate,

In acest sens, procesul de transformare a Fortelor Terestre roméne a pus in fata
specialistilor militari o noud provocare: trecerea la o nous structur si adoptarea unei noi
conceptii doctrinare care, concomitent cu imbunititirea caracteristicilor tehnico-tactice
ale tehnicii si echipamentelor din dotare, s3 compenseze reducerea efectivelor si tehnicii

Conform conceptiei Forfa Obiectiv 2007, revizuiti fundamental, Fortele Terestre
au inceput procesul de operationalizare, ating4nd diferite niveluri potrivit planificirii.

Criteriile care au stat la baza proiectiei fortelor sunt:

* respectarea directiilor de efort, recomandrilor si indicatiilor statuate in Directiva
Ministeriald NATO-2003;

* dimensionarea structurii de forte in concordanti cu rolul, misiunile si responsabi-
litdtile acesteia;

¢ dimensionarea structurii de forte in strins corelatie cu resursele bugetare estimate
afialocate anual, in perioada 2004 — 2010;

* constituirea unui sistem eficient de conducere cu continuitate la pace, in situatii
de crizd si la rdzboi, prin separarea domeniului “administratiei militare” de cel
al “conducerii operationale”;

* gravitarea efortului apdrarii de la frontiera de sud si vest la nord si est;

® acoperirea zonelor cu grad ridicat de risc pentru securitatea nationals;

S www.infoguerre.com, 13-01-2004, Francois-Bernard Huyghe, Quatricme guerre mondiale ou guerre
de quatricme génération.
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o calitatea inaintea cantitatii;

e mentinerea nivelurilor de operativitate (readiness) stabilite;

e constituirea unui pachet de forte profesionist, dislocabil, cu un nivel ridicat
de operativitate (High Readiness Forces);

e asigurarea capabilititilor de generare si regenerare a fortelor participante la actiuni
militare;

» concentrarea efortului logistic la esalonul bazi logistic, concomitent cu degrevarea
unitatilor luptitoare.

Structura de forfe 2007 pentru Fortele Terestre rispunde dezideratelor impuse
de NATO; clasificarea fortelor existente la pace in Forfe cu grade diferite de operationalizare,
precum si numérul de mari unitdfi operationalizate 100% au fost determinate de o serie
de factori, dintre care amintim:

<“imperativul satisfacerii cerintelor Aliantei de contribufie cu forte pentru apararea
colectiva, pe baza cerintelor minime de forte dislocabile NATO, pentru Fortele Terestre,
dupi cum urmeaza:

& si fie capabile sd sustind pand la un cadru de divizie sau doud brigdzi, dislocate
in acelasi timp in operatii in afara teritoriului Roméaniei, cu sprijin de lupta si logistic
in cadrul unei grupiri de forfe mai mari, multinationale;

« si poati fi dislocate si sustinute pe o perioadd de maxim doi ani (minim 6 luni);

= si respecte criteriile de operativitate ale NATO pentru conducere, echipare
si instructie, pentru participarea la operatii de luptd, conform Articolului 5
al Tratatului, sau la operatii de stabilitate.

& existenta unei forte de descurajare credibile pentru prevenirea actiunilor
destabilizatoare;

# constituirea unor structuri gata de lupta in timp scurt pentru prima riposta in caz
de atac prin surprindere, pAni la interventia fortelor Aliantei;

% asigurarea timpului efectiv si a capabilitafilor necesare pentru generarea
si regenerarea fortelor;

£ existenta unor forge in teritoriu, pentru apdrarea nationald sau colectivd, in interiorul
granitelor statului roman sau in apropierea acestuia, pe baza cerintelor NATO pentru acest
tip de forte, care, in principal, sunt:

> mentinerea lor la nivelurile de operativitate solicitate, fird a fi imperios necesar
si fie pe deplin dislocabile;

> asigurarea unei reactii inifiale la 0 amenintare la adresa teritoriului Aliantei,
care ar putea apirea la un moment dat;

> detinerea unui anumit grad de mobilitate, pentru a putea contribui la operatii
de stabilitate de tipul non-Articol 5, in general, in vecinitate.

Constituirea unititilor de forfe speciale si a celor de infanterie usoard raspunde
unui deziderat al conflictelor asimetrice moderne si corespunde att traditiilor de lupta
ale Armatei Roméniei, cét si cerintelor impuse de nevoile Aliantei privind apararea colectiva.

De asemenea, operationalizarea unei mari unititi de vdndtori de munte raspunde
nevoii determinate de specificul national, dar si unei cerinte NATO pentru acest tip de forte
specializate in ducerea actiunilor in teren muntos.

fn concluzie, departe de a fi o schimbare de dragul schimbdrii sau pentru a rispunde
unor cerinte i criterii exterioare, venind din domeniul politic sau de la partenerii si aliatii
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nostri, transformarea Fortelor Terestre este o necesitate profundi ce are la bazi
nevoia de adecvare la mediul geostrategic si la rolul particular al accstora in noul
angrenaj politico-militar in care suntem angajati prin integrarea deplini in organismele
de securitate euroatlantice.

Ca membra a NATO, Romania nu are alti opiune decét aplicarea politicii organizatiei
de transformare a fortelor, asumarea deplini a rolului si misiunilor ce- revin in ansamblul
Aliantei, pentru a contribui in mod real, la indeplinirea misiunilor generale ale acesteia.
fnacest sens, Statul Major al Fortelor Terestre desfisoari un amplu proces de studiu
al fenomenului transformérii NATO, pentru a identifica in cel mai exact mod posibil directiile
de actiune care sunt adecvate realitatilor romAnesti - actuala structurs de forte siinzestrare,
corelate cu resursele financiare si materiale disponibile pe moment si in perspectiva,
precum si cu programele declansate si in curs de finalizare.

*

* *

Numirul mare si cvasipermanenta conflictelor asimetrice la nivel global, cu accent
pe conflictele de mici intensitate, conduc la concluzia schimbarii raportului stare de pace/
stare de conflict in favoarea celei din urma, ca stare de normalitate. Aceasta presupune
o adaptare a mentalitafii noastre pentru a face fati noii comutiri a puterii prin transformarea
structurilor pentru a fi capabile de acfiune in detrimentul reactiunii, fenomen desfisurat
concomitent cu transformarea NATO intr-o organizatie de prevenire si gestionare a conflictelor,
care furnizeaza componenta coercitivé ce poate fi folositi nu numai in Europa, ci sitnintreaga
lume pentru implementarea si conservarea picii.

Fortele Terestre sunt angajate deplin in acest proces de adaptare, desfisurind
simultan transformarea structurilor, a doctrinei, a inzestririi si a instruirii, pe de o parte,
§i participarea la indeplinirea misiunilor constitutionale de aparare si promovare activi
a intereselor de securitate ale Roméniei, de cealalti parte, in conditiile de mediu geopolitic
si geostrategic in care ne gésim. Aceasta este o opfiune curajoas, dar necesara, care denoti
hotéardrea noastrd, a tuturor celor ce apartin Fortelor Terestre prin statusul actual,
dar i prin formafia profesional-umand, de a nu rimane “Incremenifi in proiect”, cum spunea
o personalitate de prim rang a spiritualititii roméanesti, ci de a ne misca si adapta, in toate
aspectele fiinfrii noastre, la cerintele lumii in care triiim. Acest lucru este cu atit mai necesar
dacd vrem sd trecem la calitatea de factor de influent a propriilor conditii, limitéri si libertti,
care determina coordonatele existentei noastre ca natiune.
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MODERNIZAREA INSTRUCTIEI
PRIN PRISMA TRANSFORMARILOR
) CE AU LOC
IN CADRUL FORTELOR TERESTRE

DIN ARMATA ROMANIEI

General de brigadd dr. Visarion NEAGOE

pentru perioade mari, modul in care se desfisoard instructia fortelor este

intr-o continui schimbare, in functie de evolutia unei multitudini de factori,
dintre care amintim revolutia tehnologici, cu consecinte explozive in domeniul echipamentelor
militare si nevoilor de pregitire a personalului, capacitatea organizatiilor internationale
de aimpune respectarea, de citre majoritatea statelor, a unui set de valori ale umanitatii
si necesitatea derivati de a actiona pentru apirarea/impunerea acestora, acolo unde sunt
incilcate si, nu in ultimulrind, cantitatea de resurse ce poate fi disponibilizatd de un stat
in scopuri militare.

Pregitirea, priviti ca un proces prin care resursele de orice naturd (umane, materiale
si financiare), puse la dispozitia structurilor specializate, sunt transformate in capacitate
operativi, ocupi locul central in amplul efort de constituire/restructurare/transformare
a armatei pentru a fi apte s satisfacd nevoile militare ale statului. Din aceastd perspectiva,
putem afirma, fir teama de a gresi, cii puterea structurilor militare este in strinsa concordanta
cu calitatea personalului, drept pentru care, in timp de pace, pregitirea fortelor trebuie
s fie principala activitate a oricdrei armate. Toti marii comandanti au ajuns la concluzia
cd, in riazboi, este determinant pentru obtinerea victoriei ceea ce s-a ficut pAnd atunci
in domeniul instructiei, ca element decisiv al procesului de pregitire a fortelor.

Pornind de 1a aceste considerente, incd inainte de oficializarea aderirii Romaniei
la Alianta Nord-Atlantici, in cadrul Statului Major al Fortelor Terestre s-a acordat o atentie
constanti adaptirii instructiei, in plan conceptual si executiv, la contextul intern si international
Procesul de integrare deplini in NATO impune accelerarea eforturilor de reglementare
si de desfisurare a instructiei in concordanti cu obligatiile asumate faffi de aliati, dar si fatd
de natiunea roman, {inind cont de evolutiile mediului de securitate international,

D in perspectivi istoricd, desi principiile luptei armate ramén valabile
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precum si de resursele pe care societatea le poate disponibiliza pentru satisfacerea
nevoilor militare.

Avand in vedere prevederile documentelor ce reglementeaz3 activitatea de instruire
in Armata Roméniei, precum si experienta acumulati ca urmare a participarii personalului
si structurilor militare din Fortele Terestre la exercitii internationale, dar mai ales la misiuni
in diferite teatre de operatii, procesul de planificare, bugetare si desfisurare a instructiei
afost canalizat pentru:

* instructia forfelor conform principiilor si conceptelor moderne, aplicate si verificate
in Fortele Terestre ale armatelor statelor membre ale NATO si in recentele conflicte
militare, precum si pe bazalectiilor inviitate, rezultate in urma participarii structurilor
din Fortele Terestre ale Armatei Romaniei la misiuni in diferite teatre de operalii,

* realizarea unei viziuni unitare a instructiei forfelor, ca parte a procesului de pregitire;

¢ directionarea intregii activititi de instructie pentru indeplinirea misiunilor stabilite
prin planurile de operatii si actele normative in vigoare;

* realizarea interoperabilitatii, in domeniul instructiei, cu Fortele Terestre din armatele
celorlalte state membre ale NATO!.

Parcurgerea unor etape din procesul de planificare, organizare si desfisurare a instructiei,
conform principiilor si conceptelor moderne si pe baza lectiilor invitate a condus, la necesitatea
identificarii unor noi priorit3ti ale instructiei, astfel:

+ in plan conceptual: definitivarea cadrului privind planificarea, executarea
si evaluarea/aprecierea instructiei individuale si colective la nivelul comandamentelor
si al fortelor; finalizarea redactirii “Programelor de Instructie pentru Misiuni” (PIM)
sia “Programelor de Instructie a Individului” (PII), precum si aplicarea acestora in procesul
de instructie; remodelarea sistemului de planificare, executare si evaluare a instructiei
prin simulare.

« in planul executiei: implementarea prevederilor“Doctrinei instruirii Fortelor Armate”
siindeplinirea cerintelor din “Planurile de integrare prin instruire”; desfisurarea procesului
de instructie pe baza PIM si a PII; realizarea nivelului necesar de instructie a fortelor dislocabile
nominalizate pentru NATO, in conformitate cu standardele stabilite de comandamentele
NATO cirora se subordoneazi; planificarea, desfisurarea si evaluarea instructiei pe bazi
de cerine esentiale, standarde de performanti si activitdti standard de instructie si evaluare;
cresterea eficientei participarii la exercitii multinationale i activititi de instructie organizate
si desfisurate de NATO/UE; planificarea activititilor/actiunilor pentru certificarea
siafirmarea fortelor/ comandamentelor si participarea la comanda, controlul si organizarea
acestor activitati/actiuni.

Avénd in vedere implicatiile actului de planificare, atit asupra desfisurrii ulterioare
a instructiei, inclusiv pe planul eficientei acestora, cat si la nivelul bugetirii si utilizarii
tuturor resurselor aflate la dispozitie, in noul ordin de instructie s-a acordat mai mult spatiu
acestui domeniu, astfel:

< este definit scopul planificirii: identificarea activititilor de instructie si resurselor

necesare atingerii nivelului de performanti stabilit pentru indeplinirea cerintelor
esentiale ale misiunii unei structuri;

1% Ordinul privind instructia gi exercifiile in Fortele Terestre in perioada 2007-2010, proiect, pp. 56.
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= se stabileste cerinfa esentiald a procesului de planificare, respectiv asigurarea
legiiturii dintre Lista cu Cerintele Esentiale ale Misiunii (LCEM), executia instructiei
sievaluarea acesteia;

& sunt enuntate caracteristicile sale: unitatea de conceptie, libertatea de actiune

siraspunderea;

= etapizarea, din punctul de vedere al perioadei planificate, cu consecinte directe

asupra modului de abordare a planificirii, a documentelor elaborate si a gradului
de detaliere a activititilor nominalizate, reprezint3 o conceptie inediti la nivelul
Fortelor Terestre. De exemplu, planificarea pe termen lung si mediu asigura
integrarea instructiei esaloanelor, continuitatea si stabilitatea procesului
de instructie, permitind comandantilor si determine nevoile de instructie si resursele
necesare in acest scop pentru un orizont de timp mai mare. Planificarea pe termen
scurt detaliaz3 activititile majore de instructie cuprinse in planificarea pe termen
lung/mediu si stabileste alte activititi de instructie, de mai mic@ importanta,
dar care contribuie la atingerea nivelului de performanti stabilit pentru indeplinirea
LCEM. Prin ea se asiguri corelarea resurselor financiare avute la dispozitie
cu obiectivele de instructie stabilite.

Experienta acumulati si necesitatea realizirii interoperabilitatii, in domeniul instructiei,
cu Fortele Terestre din armatele celorlalte state membre ale NATO a condus la abordarea,
in cadrul “Ordinului privind instructia si exercitiile in Fortele Terestre in perioada 2007-2010”,
intr-o manierd nous, a conceptiei privind exercitiile planificate si desfisurate de cétre
structurile subordonate, astfel:

> procesul de planificare a exercitiilor se desfdgoard in conformitate cu prevederile
“Directivei pentru Exercitii NATO” si ale reglementarilor nationale;

> planificarea operationalii a acestor exercitii se face in conformitate cu prevederile
“Ghidului pentru Planificarea Operaionali”, “Ghidurilor de Planificare Functionald”
si ale reglementarilor nationale;

> pentru prima dati sunt reglementate exercitiile nationale pentru certificarea
si afirmarea structurilor destinate NATO;

> in concordanti cu necesitatea extinderii procesului de pregitire asistaté a trupelor
prin utilizarea sistemelor de modelare-simulare, se acordd mai mults atentie
planificarii si desfisuririi exercitiilor de instruire prin simulare, la nivel individual,
subunititi si comandamente;

> au fost adoptate denumirile exercitiilor consacrate in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

Evolutia structurilor militare din Fortele Terestre a condus la diversificarea obiectivelor
care stau la baza organizirii si desfisuririi instructiei, astfel:

% comandamentele operationale executd instructia pentru realizarea/mentinerea
capacititii de planificare, comandi si control a fortelor subordonate in actiuni militare terestre
interarme, intrunite si multinationale, de dislocare in/din teatrele de operatii a fortelor
participante la misiuni multinationale si monitorizarea activitatii acestora; evaluarea capacitafii
operationale a structurilor subordonate; aplicarea prevederilor doctrinelor si standardelor
NATO specifice, precum si a prevederilor tehnicilor, tacticilor si procedurilor rezultate
din misiunile executate de structurile din Fortele Terestre in teatrele de operatii;
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% comandamentele structurilor destinate conducerii administrative se instruiesc
pentru realizarea/mentinerea capacititii de planificare, comandi si control a procesului
de generare/regenerare a structurilor subordonate; realizarea/ mentinerea capacitatii
de asigurare a suportului logistic si a celui de comunicatii si informatica necesare pentru
indeplinirea misiunilor de citre structurile subordonate; conducerea fortelor din subordine;

% structurile destinate pentru NATO, UE si initiative regionale executi instructia
pentru mentinerea capabilitatilor operationale esentiale stabilite prin Obiectivele Fortei,
“Angajamentele de la Praga privind Capabilititile”, documentele Grupurilor de Lupta
ale UE si a celor privind participarea la operatii de stabilitate si reconstructie; corelarea
implementrii Obiectivelor Fortei cu realizarea capabilititilor pentru componenta militari
a UE; realizarea, in timpul de reactie stabilit, a capabilititilor operafionale necesare indeplinirii
misiunilor in cadrul structurilor NATO, UE, de coalitie i regionale;

% structurile din compunerea fortelor de generare si regenerare desfisoari instructia
pentru realizarea si mentinerea nivelului de operationalizare, asigurarea pregitirii personalului
in vederea completdrii structurilor fortelor dislocabile nominalizate pentru NATO, UE
stinitiativele regionale, cresterea eficientei procesului de formare, perfectionare si specializare
in armd, in conformitate cu standardeie NATO.

Evolutia legislatiei referitoare la domeniul militar a determinat schimbari esentiale
in structura de personal din Armata Roméniei, cu consecinte pe mésuri in planul instructiei.
fnacest sens, enumerdm cateva dintre schimbirile survenite:

* disparitia, incepand cu anul 2007, a categoriei de militar in termen (si a celei
de militar cu termen redus) conduce la eliminarea paragrafelor privind instructia
militarilor recruti, a recrutilor cu termen redus si a gradatilor provenind din acestia;

* au aparut, in schimb, categoriile de soldati si gradati voluntari, a ciiror instructie
se reglementeaza pentru prima dati prin “Ordinul privind instructia si exerciliile
in Fortele Terestre in perioada 2007-2010", Sunt definite scopurile, durata si confinutul
instructiei individuale de bazi si de specialitate a soldatilor voluntari, precum
si ale instructiei individuale a soldatilor si gradatilor voluntari pe timpul perioadei
instructiei individuale, a celei de instructie colectivi, a indeplinirii unei misiuni
in afara teritoriului national si in perioada de refacere;

* problema instructiei rezervistilor voluntari constituie, de asemenea, o abordare
ineditd in documentele de reglementare elaborate la nivelul Statului Major al Fortelor
Terestre, avind in vedere faptul ci aceasti categorie de personal apare incepand
cu anul 2007;

* se trateazi separat problematica instructiei individuale a personalului din comanda
subunititilor;

¢ in mod asemzndtor este tratati instructia individuali a elevilor si studentilor militari.

Fdrd a avea pretentia de a reusi o abordare exhaustiviia aspectelor de noutate
din domeniul instructiei, mai enumeram cAtiva factori externi siinterni, a ciror evolutie
ne-a determinat sa perfectiondm cadrul organizatoric si de executie a procesului de instructie
din Fortele Terestre:

> evolutia mediului international de securitate, in special formele de manifestare
aterorismului si angajarea directi a Romaniei in combaterea acestui flagel, a determinat
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schimbiiri semnificative in procesul de planificare si desfisurare a instructiei. De exemplu,
se acordi mai mult spatiu, atét la instructia comandamentelor, cAt si la cea a fortelor, temelor
de profil, de la cele de apirare impotriva armelor chimice, biologice, radiologice si nucleare
la instructia genistica i, mai ales, de cunoastere a amenintarilor UXO §i IED;

> participarea subunititilor si detasamentelor din Fortele Terestre la actiuni in diverse
teatre de operatii a condus la cresterea numdrului de activitati de instructie specifice misiunii
(in tard si striiinitate) si sporirea numarului de persoane care se instruiesc in mediu
international prin practicarea atributiilor functiei in structuri multinationale si in conditiile
cAmpului de lupti. Aceasta ne-a determinat si solicitim ca, dupd doud luni de la ajungerea
in teatrul de operatii, precum si la intoarcerea din acesta, comandantii de unititi sa inainteze
rapoarte pentru validarea instructiei, in care se fac referiri la modul in care instructia executata
in tard a permis unititii indeplinirea misiunii. Aceste rapoarte vor spori “zestrea” lectiilor
invitate rezultate in urma participdrii structurilor din Fortele Terestre ale Armatei Romaniei
in teatrele de operatii. in fine, a crescut considerabil numirul cadrelor care au participat
la cel putin o misiune in afara frontierelor, iar experienta lor se regéseste tot mai mult
in activitatea de planificare, organizare si conducere a instructiei dupa principiul “instruieste-te
asa cum vei lupta”, dup3 procedurile si la exigentele NATO;

> necesitatea realizirii interoperabilititii, in domeniul instructiei, cu armatele celorlalte
state membre ale NATO, concomitent cu economisirea resurselor puse la dispozitie, a condus
la elaborarea unui ambitios program de realizare a unor baze militare care si concentreze
eficient structurile militare din Fortele Terestre lalocul de amplasare a facilitatilor de instruire
si de sprijin logistic, de asigurare a conditiilor de trai pentru personal, la standarde
cAt mai apropiate de cele ale aliatilor nogtri;

> standardizarea instruirii presupune nu doar definitivarea procesului de elaborare
a PIM, ca fundament al planificirii, conducerii, executiei si evaluarii pregatirii militarilor
si subunititilor, dar si pentru accelerarea acceptirii standardelor Aliantei, activitate care trebuie
coroborati permanent cu implementarea acestora in documentele nationale. Din aceste
considerente, am orientat activititile de standardizare organizationali, functionald
si operationald a Fortelor Terestre din Armata Romaniei pentru corelarea permanenta
cu solicitirile NATO privind structurile capabile si desfisoare actiuni in mediu multinational;

> am coordonat procesul de elaborare a procedurilor standard de operare in structurile
din Fortele Terestre, astfel incAt acestea si fie ferme, dar flexibile, sd ofere comandantilor
directii clare de actiune in vederea pregitirii unitatilor si subunitatilor in tara si pe timp
de pace, dar si permit3 desfisurarea actiunilor indiferent de locul si misiunea pentru care
au fost solicitate, fara modificiri esentiale.

Amplul proces de restructurare si transformare a Armatei Romaniei se regaseste
siin eforturile noastre de modernizare a procesului de planificare, organizare, desfisurare
si evaluare a instructiei marilor unititi, unitatilor si detasamentelor din Fortele Terestre,
aflate pe drumul integririi in structurile NATO si ale UE. Experienta acumulati pe terenurile
deinstructie, in poligoane si in teatrele de operatii, in cadrul subunititilor si comandamentelor
nationale sau multinationale ne indreptiteste si speram cd munca noastra va avea
drept consecin{i “cit mai putin singe pe cAmpul de lupta”.
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spatiului aerian al Aliantei. Realizarea unei capacititi militare care s riispunda
acestei cerinte presupune parcurgerea unui program adecvat si riguros
de pregitire a fortelor.,

fntr-o perioadi in care totul se schimbi - concepte, structuri organizationale, echipa-
mente —, rolul factorului uman se mentine in topul determinrilor rizbojului si luptei armate.

Oricét de bine ar fi inzestrate Fortele Aeriene din punct de vedere tehnic, oricat
de moderne ar fi aeronavele si instalatiile, respectiv armamentul din dotare, nu se pot obtine
rezultate pe masura posibilititilor fird concursul oamenilor care intretin si exploateazi
tehnica sau armamentul din dotare. Acestea sunt determinirile care transforms in timp de pace
instruirea oamenilor in cea mai importanti activitate desfisuratii de Fortele Aeriene, activitatea
prin care resursele umane, materiale si financiare sunt transformate in capacitate operationali
necesara indeplinirii misiunilor incredinate.

Prin instructie in Fortele Aeriene, se cultiva spiritul de lupti si virtutile militare,
se realizeaza coeziunea structurilor militare necesare realizirii capacitiiifortelor de a raspunde
siaactiona eficient pe cAmpul de lupt3. Instructia creeazii si intdreste personalitatea militarilor,
formeaza si dezvolti calititile si trisdturile acestora: competenta profesional, tiria fizici
si capacitatea mental, increderea in sine, autodisciplina si raspunderea personal, capacitatea
deareactionarapid, de a obtine sia mentine initiativa, abilitatea de a face fatii cu succes situatiilor
neprevazute, rezistenta la presiuni fizice si psihice prelungite, curajul, voin{a si hotirarea
deainvinge, cinstea, integritatea si conduita eticsi, devotamentul si loialitatea fatd de camarazi,
unitate si, nu in ultimul rind, increderea mutuali si disponibilitatea de a lucra in echipa.

Directiile de actiune pentru optimizarea instruirii Fortelor Aeriene exprim, sintetic,
optiunile Statului Major al Fortelor Aeriene de pregitire a forfelor pentru indeplinirea
misiunilor de bazi stabilite prin Strategia de securitate nationali, Strategia militari a Romdéniei,
precum si a angajamentelor internationale rezultate din Directiva de planificare a Apiririi,
Calendarul de reforma si integrare in NATO. De asemenea, acestea sunt in stransi legiturd
cu angajamentele privind Propunerile de forte - Roménia 2006, cu documentele NATO

DT oEL]

(PCC - Prague Capabilities Commitments).

R atiunea existentei Fortelor Aeriene deriv, in principal, din nevoia apararii
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Efortul Fortelor Aeriene este focalizat pe implementarea masurilor necesare pentru
conectarea la Sistemul Integrat Extins de Apirare Aeriand al NATO (NATINEADS - NATO
Integrated Extended Air Defence System), pe asigurarea si instruirea fortelor in sprijinul
actiunilor de ap#rare aeriani ale NATO.

Prioritate acordim managementului spatiului aerian, instruirii forfelor nominalizate
pentru participarea la intreaga gama de misiuni ale NATO specifice Fortelor Aeriene,
asiguririi nivelului de instruire a fortelor destinate NATINEADS, cresterii interoperabilitatii
cu structurile similare din Fortele Aeriene ale statelor membre ale NATO si instruirii
personalului selectionat pentru a ocupa functii in comandamentele NATO sau structurile
de legatura.

Formarea si dezvoltarea potentialului si a capacitatii de efort fizic necesare indeplinirii
misiunilor in conditii extreme de solicitare, specifice zonelor in care este previzibili participarea
la operatii multinationale, dar si adaptarea sistemului de instruire institufionalizat, in conformitate
cu doctrinele si standardele NATO sunt, de asemenea, directii importante de actiune.

Instruirea Fortelor Aeriene se planifici, organizeazi si desfisoard avand in vedere
principiile de bazi: realizarea instruirii complexe pentru actiuni de lupti de orice tip, intrunit
si combinat, asigurarea eficientei, definiti ca echilibru intre obiective/rezultate si costuri;
evaluarea riguroasi a nivelului de instruire dupd fiecare etapi si eliminarea carentelor/
deficientelor, incurajarea gAndirii critice, a rezolvirii novatoare si a judectii profesionale
eficiente; angajamentul personal, exprimat prin raspunderea individului privind instruirea
pentru indeplinirea atributiilor, si rispunderea comandantului privind instruirea structurii
pentru indeplinirea misiunilor.

Instructia in Fortele Aeriene are la bazi doctrinele pentru operatii, se executd
in conditii cAt mai apropiate de cele din teatru si prezintd un rol decisivin realizarea capacitaii
operationale necesari Fortelor Aeriene pentru indeplinirea misiunilor independent
si in cadrul Aliantei Nord-Atlantice.

fn opinia noastri, optimizarea instructiei trebuie si asigure cresterea capacitatii
de lupti a Fortelor Aeriene de la nivelul actual la nivelul cerintelor NATO, pe etape si elemente
de structurd, intr-un orizont de timp prefigurat (2007-2011), cu intrebuinfarea eficienta
aresurselor alocate.

Optimizarea instructiei trebuie si se realizeze intr-o conceptie unitara, sd asigure
accelerarea procesirii resurselor in structurile de instruire pentru a se realiza produsul
final 1a parametrii proiectati — comandanti si structuri militare gata de actiune.

Realizarea optimizirii instructiei presupune un efort conjugat pentru identificarea
vectorilor, a elementelor care pot determina decisiv maximizarea capacititii de luptd
a Fortelor Aeriene si minimizarea costurilor. fn acest context, trebuie si stabilim cu claritate
la ce nivel se afli instructia in Fortele Aeriene, ce parametri trebuie si aibd capacitatea
de luptia structurilor in raport cu misiunile viitoare de indeplinit, s4 stabilim cerintele esentiale
ale instruirii si activititile standard de instructie. Nivelul capacittii de luptd a Fortelor Aeriene
este un criteriu care poate exprima gradul de integrare in NATO.

fn mod practic, real, cu cAt vom avea mai repede si mai multe structuri cu capacitate
de luptii de nivel NATO, cu atét Fortele Aeriene vor fi mai credibile si vor fi pe deplin integrate.
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Scopul instructiei este realizarea capacititii de actiune a F ortelor Aeriene la standardele
NATO. Tnstructia trebuie s asigure identificarea modalitatilor si alegerea celor optime,
care sdindeplineasci scopul propus prin elaborarea unei conceptii care si corespundi nevoilor
reale de instructie, asigurarea unor structuri viabile in raport cu nevoile, modernizarea logisticii,
dar si definirea criteriilor si a standardelor de selectie a personalului militar, accelerarea
procesului de standardizare, formarea instructorilor, perfectionarea sistemului de evaluare
ainstruirii si modernizarea managementului acesteia.

fn timp de pace, instructia este activitatea de bazia Fortelor Aeriene. Pentru obtinerea
unor performante ridicate in Fortele Aeriene, in functie de Lista cu cerintele esentiale
ale misiunii/Mission Essential Task List (LCEM/ METL), au fost stabilite att nivelul
de instructie al fiecdrei structuri si resursele la dispozitie, obiectivele generale (privind
formarea si dezvoltarea profesionali atét a luptitorului, cat si aliderului militar, pregitirea
psihomorals si fizici a personalului, cultivarea spiritului de luptitor aerian si a virtutilor
militare, formarea, mentinerea si dezvoltarea coeziunii pentru luptd a structurilor militare
pentru indeplinirea misiunilor stabilite), cat si obiectivele specifice (privind planificarea,
comanda si controlul fortelor subordonate, generarea/regenerarea fortelor conform nevoilor
operative ale Armatei Roméniei, aplicarea prevederilor doctrinelor, standardelor NATO,
manualelor si instructiunilor specifice).

Noua conceptie privind instructia in Fortele Aeriene urmdreste si direcfioneze,
sd coordoneze si si sprijine programele de instruire si exercitii, specifice procesului
de integrare, in vederea intelegerii si implementirii conceptelor NATO, planificirii
si executdrii operatilor si exersarea procedurilor pentru realizarea interoperabilitatii,
precum i in elaborarea si dezvoltarea programelor nationale de instruire, bazate pe doctrina
si terminologia NATO.

Sunt vizate nivelurile operational si tactic, astfel inct afirmarea si fie posibili in cadrul
actualului program de pregitire si exercitii NATO. Accentul se va pune pe pregitirea
fortelor declarate, urméand ca acestea s participe la exercitii de afirmare, dezvoltAndu-si
astfel capabilititile de dislocare, angajare si sustenabilitate avind la bazi conceptele CJTF
(Combined Joint Tasks Forces) si NRF (NATO Response Force). Instructia individuali
va avea la bazi conceptul “Train the trainers” in domeniile: limba englezd operationals,
instruire CIS (Communication Information System), proceduri de stat major si operationale
in toate domeniile (planificare, finantare, evaluare etc.), iar instructia colectivd va urmari
antrenarea personalului pentru lupti.

Specificul instructiei in Fortele Aeriene scoate in evidenti necesitatea indeplinirii
unor cerinte esentiale pentru fortele operationale si anume: indeplinirea misiunilor specifice
in orice conditii meteorologice si geoclimatice, specifice teatrului de actiuni militare; realizarea
unuiinalt profesionalism in operatiuni intrunite nationale si/sau multinationale, cunoasterea
si aplicarea conceptelor, implementarea standardelor si a procedurilor NATO, realizarea
integririi conceptuale si actionale cu structurile de comandi-control ale NATO sirealizarea
interoperabilititii, participarea la misiuni comune cu structurile Aliantei.

La nivelulindividului si al esaloanelor mici, al structurilor de executie, s-a pus un accent
mai mare pe laturile fizic, psihomorali si tehnic3, jar la esaloanele superioare si la structurile
de comandd, pe instructia teoretici si tactica.
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Cresterea nivelului de cunoastere a limbii engleze, cu accent pe termenii, expresiile,
abrevierile si acronimele specifice NATO, este o realitate in cadrul Fortelor Aeriene, personalul
fiind instruit in vederea participarii 1a actiuni preventive si de lupti impotriva terorismului
sau de sprijin al actiunilor antiteroriste.

Pornindu-se de la faptul ci instructia individuald este activitatea prin care se formeaza
si se dezvolti deprinderile motrice necesare fiecirui militar pentru indeplinirea atributiilor
functiilor pe care va fi incadrat, de Ia faptul ¢ este activitatea care, impreuna cu invatimantul
militar, constituie fundamentul instructiei colective si de la faptul ca fara militari bine instruiti
la nivel individual instructia colectivi nu se poate executa, s-a acordat acestei activitati
importanta cuvenitd instructiei de bazi si instructiei de specialitate.

Daci prin instructia individuald de bazi se urmireste formarea luptatorului polivalent
autonom, motivat, bine instruit, capabil s3 gestioneze individual si in cadrul echipei supra-
vietuirea si puterea de foc a tehnicii si armamentului din dotare, sd ducé actiuni in cAmpul
de lupti, cu reactii imediate la orice interventie sau stimuli exteriori, indiferent de situatii
si conditii, prin instructia individuala de specialitate se urméreste formarea militarilor pentru
indeplinirea cerintelor specifice specialititilor si posturilor pe care vor fiincadrafi (aviator,
artilerist, rachetist, radiolocatorist, transmisionist, genist etc.).

fn domeniul instructiei de specialitate a Fortelor Aeriene se are in vedere in principal:
adaptarea intregului proces la cel utilizat in cadrul NATO (prin implementarea modelului
de planificare, standardizarea procesului, aplicarea procedurilor de evaluare operationald
TACEVAL, implementarea unei tematici de instructie care si permit structurilor participarea
la un spectru larg de misiuni cu noua tehnic de lupti ce va intra in inzestrare, familiarizarea
cu procedurile de operare standard — SOP).

Perspectivele Fortelor Aeriene in contextul procesului de tranformare a Armatei
RomAniei, ca membri a NATO, duc citre modernizarea dotarii cu tehnici de aviatie (avioane
multirol, de transport scurt si mediu curier, avionici moderni la elicopterele de transport),
de rachete (sisteme antiaeriene HSAM, SHORAD si VSHORAD), de radiolocatie (sistemul
de radiolocatie de cercetare tridimensionald pentru descoperirea tintelor care evolueazi
la iniltimi mici i medii - GAP FILLER, modernizarea radarelor FPS-117) si de comunicatii
(sistemul de comandi control aerian national - SCCAN, sistemul de asistenti tehnic
terestrd a navigatiei aeriene - GHIDUL).

Schimbarea sau modernizarea tehnicii din dotare duce, implicit, la schimbéri majore
atat in planurile privind instructia in zbor a personalului aeronavigant, cit si in planurile
instructiei de specialitate a celuilalt personal.

Odatii cu devenirea Fortelor Aeriene ca prezenti obligatorie, indispensabili in operatiile
oricirei armate, s-au ficut si se fac eforturi considerabile pentru inzestrarea cu tehnica
moderni, care si creasci potentialul combativ al acestor forte. In acelati timp, a crescut
rolul instructiei de specialitate (atét tactice, cit i tehnice) in vederea: combaterii unei game
cét mai mari de tinte aeriene si a lovirii unei game cét mai mari de tinte terestre, in orice
conditii de timp, anotimp si stare a vremii, ziua i noaptea, in conditiile intrebuintarii bruiajului,
manevrei impotriva tragerilor antiaeriene si actiunilor de suprimare a apararii aeriene;
descoperirii fintelor aeriene la o distanti cat mai mare; angajarii luptei cu tintele aeriene
ce evolueazi intr-o gama variati de indl{imi si viteze; micsorarii timpului de schimbare
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Cresterea nivelului de instruire a pilotilor se materializeazi in cadrul exercitiilor
siantrenamentelor in comun cu fortele aeriene din tiri membre ale NATO si a misiunilor
de transport aerian strategic care se desfigoar in teatrele de operatii, executarea a cel pufin
120 de ore de zbor/pilot pentru MIG-21 LanceR si 160 de ore de zbor/echipaj pentru elicopter
siaviatie de transport, in toate conditiile meteorologice, ziua si noaptea, participarea la executarea
serviciului Politie Aeriand, la exercitiile si aplicatiile cu sau fir3 trageri de lupt3.

Prin aplicarea prevederilor Planului de transformare a Fortelor Aeriene, numai
inanul 2006 cresterea calitativd in instruirea pilotilor a insemnat instruirea a peste 80 de tineri
piloti, cresterea cu 1 100 a numérului de exercitii de intrebuintare in lupti a aeronavelor,
cresterea numarului de piloti instruiti pentru zbor in conditii grele, ziua si noaptea, sciderea
numdrului de evenimente cu cauze de tehnica pilotajului, precum si profesionalismul
de cei care au dat dovadi care au evoluat in cele 18 antrenamente si exercitii de zbor
desfasurate in comun cu Fortele Terestre, Fortele Navale si Fortele Aeriene din tarile
membre ale NATO si partenere.

Participarea, pentru prima oard dupi cel de-al Doilea Riizboi Mondial, cu forte in afara
teritoriului national la misiunea EUFOR in Bosnia-Hertegovina, cu elicoptere de lupt,
pe parcursulanul 2005, precum i participarea, in calitate de LEAD NATION la managementul
aeroportului international Kabul — Afghanistan in cursul anului 2006, dovedesc
profesionalismul militarilor romani obtinut, in primul rAnd, prin instructie. Nu intAmplitor
personalitdti militare de pe intreg globul au apreciat performantele militarilor roméni.

Astfel, generalul de brigada Ian Liles, comandantul Fortei Multinationale de Interventie
Nord-Vest, aprecia cd “Echipajele romdnesti au indeplinit foarte multe misiuni
st, de fiecare datd, au dovedit pricepere, indemdnare i flexibilitate. Fie cd au executat
misiuni de salvare, de transport sau impotriva crimei organizate, romdnii le-au indeplinit,
de fiecare datd, cu succes. Doar profesionistii pot executa misiuni de genul celor executate
de cdtre pilotii romdni”,

Concluzion&nd, putem spune c3, pe timpul integririi, instructia in cadrul Fortelor
Aeriene va ciipata noi valente si va avea ca obiectiv cresterea nivelului de instruire a structurilor
operaionale sia celor in curs de operationalizare, in scopul realiziirii unei capacitati defensive,
insusirea cunostintelor, formarea si perfectionarea deprinderilor pentru lucrul individual
si In echipé, pentru desfisurarea activitiilor specifice privind managementul spatiului aerian,
in concordant cu doctrinele si standardele nationale si ale NATO. De asemenea, vom actiona
pentru instruirea fortelor nominalizate s participe la intreaga gam3 de misiuni specifice
Fortelor Aeriene si standardizarea sistemului de instruire conform cerintelor NATO. Pentru
realizarea acestui scop, ne propunem si acionim, concentrindu-ne eforturile in dou3 directii
principale — conferirea unui caracter mult mai practic instructiei si standardizarea acesteia
la toate nivelurile, intr-o nous conceptie, prin continuarea si perfectionarea actiunilor in curs
de desfisurare.
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de restructurare a Forfelor Aeriene, fard de care operationalizarea marilor

unititi §i a unitatilor din organica sa nu este posibil, fiind o conditie esentiald
a realizirii obiectivelor de interoperabilitate si compatibilitate cu armatele statelor membre
ale Aliantei Nord-Atlantice.

Remodelarea invitimantului militar din Fortele Aeriene este determinatd de cerinfele
impuse de nevoia de pregitire a personalului in corelare cu evolutia structurilor specifice
din Fortele Aeriene in perspectiva anilor 2010-2015, necesitatea realizirii concordantei
dintre curriculumul educational din institutiile militare de invéitamant si nevoia realii de pregétire
a personalului militar din Fortele Aeriene, in sensul orientrii acestuia spre domeniile
prioritare ale structurilor operationale, compatibilizarea invitimantului militar din Fortele
Aeriene cu modelele educationale specifice statelor membre ale NATO, alinierea sa
la standardele, procedurile si tehnologiile de instruire si evaluare ale partenerilor de Aliant3,
nevoia de profesionalizare si crestere a nivelului de pregitire de specialitate a maistrilor
militari si a subofiterilor din cele trei arme de bazi din Fortele Aeriene, concomitent
cu cresterea elementelor “luptitor” si “specialist” in cadrul acestora, precum si perspectiva
inzestririi Fortelor Aeriene cu tehnicii noud, modernd, compatibili cu cea existents in armatele
statelor membre ale NATO.

fn acest sens, procesul de transformare a Fortelor Aeriene continud, ca o necesitate
fireasci ce decurge din noile orientiiri strategice si de transformare a Aliantei Nord-Atlantice.
Acestea permit largirea gamei de obiective si procese ce includ structurarea si pregitirea
fortelor pentru participarea la apirarea colectiva si imbunatitirea capabilitdtilor necesare
participarii la operatiile aeriene colective si la cele de stabilitate.

Continuarea transformérii Fortelor Aeriene are ca obiectiv general realizarea unei structuri
moderne, complet profesionalizate, cu un grad sporit de mobilitate, eficientd, flexibila,
dislocabili, sustenabili, avind capacitatea de a actiona intrunit si de a fi angajati intr-un larg
spectru de misiuni.

Etapa integriirii depline in NATO si in Uniunea Europeani reprezinti momentul in care
vor fi indeplinite obiectivele pe termen mediu ale procesului de transformare, etapa in care

R eforma invifAmAntului reprezintd un vector prioritar al actualei perioade
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obiectivele educationale, organizarea sistemului si structura programelor de formare
si dezvoltare profesionald a rcsursei umane din Fortele Aeriene vor asigura personalului
posibilitatea formérii competentelor si capacitatilor, atit pentru exercitarea profesiei militare,
ctsi pentru integrarea in societatea civili,

Pornind de la aceste deziderate, invitimantul militar din Fortele Aeriene, parte
integrantd a invatamantului national, trebuie si-si adapteze structura si continutul
atatla cerintele si standardele nationale si europene, cit sila cele specific militare din NATO.

fn acest context, patrulaterul “educatie, organizatie furnizoare de educatie, programe
de studii, beneficiari directi ai educatiei” trebuie si genereze atractivitate, competitivitate,
performantd si finalitati proactive, In conformitate cu nevoile reale de instruire ale Fortelor
Aeriene si cu modelele educationale ale partenerilor de Aliant3.

De aceea, avind in vedere incheierea programului de restructurare si obiectivele
privind modernizarea si operationalizarea, Statul Major al Fortelor Aeriene si-a amplificat
preocupdrile in directia unui management eficient al resursei umane, printr-o rigurozitate
accentuata in selectia, instruirea i promovarea in functii a personalului militar si civil
din Fortele Aeriene, in care performanta, competenta si profesionalismul reprezinti cuvintele
de ordine. Pentru aceasta este necesari o noud abordare, mai pragmatici, mai eficient
in planificarea, organizarea si desfiisurarea instruirii, in pregitirea liderilor de Ia toate nivelurile.

De asemenea, este necesari o schimbare esential in atitudinea noastrd, in mentalitatea
celor pe care {i conducem sau fi instruim. Trebuie si intelegem ci suntem parte integranta
a NATO, cd aparfinem unui organism bine inchegat, care functioneaza dupad principii,
reguli si rigori obligatorii pentru toti. Adicé, s fim exact precum cei din NATO, s gandim
sisd actiondm caei.

Iata de ce invatdmantul - domeniu de importantd major3 in procesul de restructurare
a Fortelor Aeriene - este mai deschis ca oricAnd la schimbare, mai receptiv la noutatea
europeand si nord-americand, dorindu-se a fi o veritabild “interfati” a reformei structurale
si mentale din Fortele Aeriene.

Printre cauzele care vor produce schimbiri esentiale, de fond in procesul de instruire
afortelor se numar3, pe de o parte, fizionomia actuali si viitoare a actiunilor militare, noile
concepte, proceduri si tehnici de pregitire si desfisurare a acestora si, pe de alti parte,
tehnica militar3, echipamentele si materialele moderne care vor intra in dotarea Fortelor
Aeriene, atat cele destinate actiunilor militare, ct si cele necesare activititilor de instruire.

Aceste schimbiri vor determina modificarea naturii si a fondului cunostintelor
sideprinderilor necesare pilotilor militari, controlorilor de trafic aerian, operatorilor de control
tactic pentru sisteme de arme sol-aer sau radare, precum si ale personalului care incadreazi
statele majore, comandamente ale marilor unitii si ale unitatilor pentru indeplinirea misiunilor
ce le revin in noile conditii. in acelasi mod se pune problema si pentru celelalte colectivitati
militare, cum ar fi subunittile,

fnal doilea rénd, tehnica de lupta si echipamentele care vor intra in dotare, bazate
pe tehnologii avansate, digitalizate in tot mai mare proportie, necesiti o gami larga
de cunostinte si deprinderi in raport cu nivelul stiinific Ia care se situeazi tehnologiile respective,
Inaceste conditii, este necesar ca pregitirea personalului care opereaza cu aceasti tehnica
si cu aceste echipamente si fie in permanenti in concordanti cu cerintele operationale.
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Tin4nd cont de acestea, Statul Major al Fortelor Aeriene a cautat, in special in ultimii ani,
sd asigure o oarecare stabilitate si coerent3 procesului de invitimént, dar mai ales,
sd-1 compatibilizeze cAt mai mult, din punctul de vedere al organizirii si continutului
siu cu cel al partenerilor de Alian{3, elemente care vor fi avute in vedere si in continuare.

Evolutia in cariers, conform cerintelor si standardelor cuprinse in Ghidul carierei
militare, operationalizarea structurilor din Fortele Aeriene, in care alinierea la standardele
si procedurile armatelor statelor membre ale NATO reprezinti un element important,
gestionarea cu eficientii maximi a actiunilor militare din spatiul aerian al Romaniei, exercitd
influente majore asupra sistemului de invitimant, determinénd nevoia de asezare
pe baze conceptuale noi a acestuia, atit in ceea ce priveste formarea ofiterilor, cat si pe cea
a maistrilor militari si a subofiterilor.

Astfel, organizarea si functionarea sistemului de formare si dezvoltare profesionald
a ofiterilor, a maistrilor militari si subofiterilor din Fortele Aeriene vor avea in vedere,
in perioada imediat urmatoare, urmétoarele principii:

& Instruirea in functie de nevoi §i prioritati. Formele de organizare, continuturile
invitamantului, durata instruirii, precum si dinamica de instruire se proiecteaza
si se realizeazi in raport cu nevoile de instruire si incadrare ale structurilor operationale
din Fortele Aeriene.

& Compatibilitatea cu programele de instruire ale {drilor membre ale NATO. Formarea
si dezvoltarea profesionali a ofiterilor, a maistrilor militari si subofiterilor din Fortele Aeriene
se organizeazi in forme si modalitati similare cu cele din armatele statelor membre
ale NATO, urmirindu-se realizarea performantelor potrivit standardelor si insusirea
procedurilor utilizate de acestea in sistemele de educatie si instruire.

& Corelarea instruirii cu evolutia in cariera militard. Participarea la formele
de pregitire in institutiile militare de invatimént din organica Fortelor Aeriene este strict
legati de dinamica de formare si evolutia in cariera a ofiterilor, a maistrilor militari
si subofiterilor, de perspectiva numirii lor in functii ce solicitd competentele ce se asigurd
prin programul de instruire respectiv.

& Coerenta i complementaritatea instruirii. intre diferitele forme/programe
de pregitire/discipline se stabilesc legaturi functionale, de complementaritate si coerents,
urmirindu-se corelarea curriculumului educational, eliminarea suprapunerilor, a repetérilor
nejustificate si a elementelor redundante.

% Eficienfa instruirii se realizeaza prin organizarea unor programe de studii
in conformitate cu obiectivele instruirii si prin optimizarea costurilor.

& Instruirea necesard i suficientd. Planurile de invitimént, programele analitice/
curriculumul educational se elaboreazi in acord cu competentele si capacitaile cerute
de postul/functia in care vor fi incadrati absolventii, evitindu-se situatiile de insuficien{d
sau exces In instruire.

% Admiterea selectivd §i selectia continud. Accesul la progamele de instruire se face
in functie de criteriile de selectie stabilite, de propunerile comisiilor de selectie si de rezultatele
obtinute la examenele de admitere, la concursurile de admitere/selectie.
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& Imbinarea responsabilitdtii individuale cu cea a institutiei militare. Infrastructura
specifica si demersul didactic performant sunt asigurate de ciitre institutia militar3 de inva-
tamént, iar cursantii sunt responsabili de modul in care participi la procesul de instruire
si de rezultatele evaludrilor,

Formarea, specializarea si perfectionarea pregatirii ofiterilor, a maistrilor militari
si subofiterilor in activitate pentru cele trei arme de bazi din Fortele Aeriene — aviatie,
artilerie si rachete sol-aer, radiolocatie — se realizeaza, potrivit reglementirilor in vigoare,
prin diferite forme de invatdmént corespunzitoare fieciirei categorii de personal, in cadrul
institutiilor de invatamant din organica Fortelor Aeriene, care sunt parte integranti
asistemului de invitimant national, in concordanti cu modelele prefigurate si standardele
de performanti stabilite,

¢ [nvatimantul universitar de licentd, desfisurat in Academia/Facultatea Fortelor
Aeriene, contribuie la formarea ofiterilor pe filiera directs.

# Invatiiméntul postliceal, desfisurat in Scoala Militari de Maistri si Subofiferi a Forfelor
Aeriene, asigur formarea maistrilor militari i a subofiterilor pe filiera directd. Totodats,
scoala asigura si formarea maistrilor militari si a subofiterilor pe filiera indirecti.

@ Invagimantul de specializare si perfectionare in armé, desfasurat in Scoala de Aplicatie
pentru Fortele Aeriene, contribuie la formarea ofiferului prin filiera directs, asigurind
specializarea in armi gi pregitirea pentru prima functie, precum si la dezvoltarea pregatirii
profesionale a ofiferilor, a maistrilor militari si subofiferilor, instruirea soldatilor si gradatilor
profesionisti, prin cursuri de carierd si nivel. De asemenea, scoala participd si la formarea
ofiterilor, a maistrilor militari i subofiterilor pe filiera indirect.

¢ invitimantul de perfectionare a pregitirii in domeniul limbilor striine se desfisoard
in centrele de profil din structura Fortelor Aeriene.

Obiectivul fundamental al invifimAntului militar din Fortele Aeriene il reprezinti
formarea i dezvoltarea profesionalia ofiterilor, a maistrilor militari si subofiterilor, conform
nevoilor de pregitire ale categoriilor de forfe ale armatei, in armele aviatie, artilerie/rachete
sol-aer si radiolocatie, continuarea implementirii standardelor, a procedurilor si tehnologiilor
de instruire si evaluare ale armatelor partenere de Alia ntd, devansarea prin aria curriculard
atransformarilor si schimbirilor care se produc la nivelul structurilor operationale din Fortele
Aeriene, concomitent cu atragerea instruirii in institutiile de invatamAant ale Fortelor Aeriene
aresursei umane din alte structuri nationale de aparare, dar si din armate partenere.

Pentru indeplinirea obiectivului fundamental si eficientizarea intregii activititi,
invatamantul militar din Fortele Aeriene va avea in vedere urmitoarele obiective operationale:

* reevaluarea i corelarea cadrului organizatoricofunctional al institutiilor de invitAmant
cunevoile actuale de instruire din Forfele Aeriene, in scopul optimizirii managementului
educational si al eliminarii disfunctiilor aparute in perioada anterioara;

* corelarea planurilor de inviimént cu cerintele educationale nationale si europene
in domeniu, concomitent cu implementarea standardelor de specialitate conform nevoilor
de formare si dezvoltare profesionali a personalului militar profesionalizat din Fortele
Aeriene, astfel incat activititile de pregitire a personalului si continutul invatimantului
sa fie proiectate in strinsi corelare cu evolutia structurilor specifice din Fortele Aeriene,
in perspectiva anilor 2007-2015;
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¢ compatibilizarea inviimantului din Fortele Aeriene cu modele educationale dinarmatele
partenerilor de Aliant3, alinierea acestuia Ia acordurile de standardizare NATO sila tehnologiile
de instruire si evaluare moderne;

e continuarea aplicirii m#Asurilor privind asigurarea calitiitii educatiei in toate institutiile
de invitimant din Fortele Aeriene, conform prevederilor Ordonantei de Urgentd a Guvernului
nr. 75/2005;

¢ identificarea si aplicarea, in procesul de invitimant, a lectitlor invdtate, precum
sia unor metode moderne de predare-invatare-evaluare, in care informatizarea, problema-
tizarea, modelarea si simularea s reprezinte repere importante ale activitatilor didactice;

o proiectarea modulelor de profil si specialitate in corelatie cu necesitatile de instruire
ale structurilor operative din Fortele Aeriene, cu echipamentele i tehnica de lupti cu care
acestea sunt inzestrate;

 armonizarea, completarea si compatibilizarea ariei curriculare a institutiilor de invitimant
cu programele educationale pentru personalul aeronautic, conform cerintelor Autoritatii
Aeronautice Civile Roméne, convenite cu forul european abilitat - JAA;

* proiectarea si implementarea, impreuni cu nucleele educationale din structurile
operationalizate ale Forfelor Aeriene, a conceptului “on job training”, care consta
in parcurgerea, de ciitre absolventii cursurilor de carierd, a unui modul scurt de pregitire
specifici in unitiitile si pe functiile in care vor fi incadrati, cu stabilirea unor obiective concrete
si cuantificabile, pe care cursantii trebuie si le realizeze in perioada post-pregétire
institutionalizata;

e realizarea unui corp de instructori militari asociati, format din tineri absolventi
ai academiilor fortelor aeriene din state partenere sau ai altor forme de invafdmant
din strdinitate, cu scopul de a utiliza la maxim experienta, cunostintele si mentalitatea
acestora in procesul educational din institutiile militare de invatimAant;

e reevaluarea activititilor practice ale studentilor, inclusiv a instruirii in zbor/stagiului
in unititi si mari unititi din Fortele Aeriene, in vederea indeplinirii obiectivelor stabilite
sia formirii deprinderilor de specialitate necesare parcurgerii Cursului de bazi din Scoala
de Aplicatie pentru Fortele Aeriene;

e modularizarea instructiei militare de bazi, prin desfisurarea, in mod centralizat,
aacesteia in tabere de instructie organizate la inceputul/sfirsitul fiecirui an de invitimant,
continuarea desfisuririi cursurilor “Recrut” si “Leadership-nivel Junior”, dupa modelul
partenerului englez, concomitent cu introducerea cursurilor de leadership in toate institutiile
de invatiméant din cadrul Fortelor Aeriene;

¢ initierea unor proiecte de implementare a noilor concepte ADL (Advanced Distributed
Learning) si e-learning in procesul de inviifimAnt din fiecare institutie, in care vor fi evidentiate
formele de invatimant, disciplinele de studiu care pot fi derulate in sistem ADL, elementele
logistice si softurile necesare, precum si etapele realizirii proiectului;

¢ ridicarea nivelului profesional si stiintific al cadrelor didactice, atét prin participarea
la forme institufionalizate de instruire, cit si prin pregétirea individuali, concomitent
cu intensificarea activititilor de documentare in structurile operationalizate din Fortele Aeriene
si participarea la dezvoltarea logisticii didactice si a bazei bibliografice a invatamantului;
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* modernizarea bazei materiale si a logisticii didactice a institutiei, atat prin eforturi
proprii, catsi prin atragerea unor fonduri suplimentare din proicctele si actiunile institutiei
care vor fi promovate pe plan local si national;

* intensificarea pregatirii in domeniul lingvistic a personalului Fortelor Aeriene,
cu accent deosebit pe resursa umani care urmeazi si fie dislocati in teatrele de operatii
siapersonalului care urmeazi si ocupe functii in state majore internationale sau si indeplineasci
misiuni internationale;

* reevaluarea si fmbunititirea programelor de inviitare si perfectionare in domeniul
limbilor striine, inclusiv prin introducerea unor module de terminologie militar3, in scopul
intensificarii si diversificirii pregétirii studentilor/elevilor/ cursantilor, astfel incat, Ia absolvire,
acestia sd detind cunostinte de limba englezi corespunzitoare nivelului de competenti
lingvistica stabilit;

* diversificarea temelor si proiectelor de cercetare stiintifici si orientarea acestora,
in principal catre nevoile reale ale Fortelor Aeriene si, apoi, citre acele sectoare si domenii
care atrag venituri suplimentare in contul institutiilor, concomitent cu elaborarea de proiecte
care si participe la competitia de obtinere a GRANT-urilor acordate de Ministerul Educatiei
si Cercetarii; participarea profesorilor in colective de cercetare stiintifici pentru rezolvarea
unor teme de cercetare previzute in contracte, in colaborare cu alte institutii de invitimant
superior;

¢ dezvoltarea relatiilor de colaborare cu institutiile militare si civile de invatdméant
din tard si din straingitate, concomitent cu initierea unor activititi de promovare a programelor
proprii de instruire.

Pentru realizarea acestor obiective vor fi intensificate eforturile pentru crearea
conditiilor de invitare eficient3, proiectarea si aplicarea solutiilor de modernizare
a curriculumului educational, a tehnologiilor didactice si de evaluare, a sistemului de dezvoltare
profesionali si de promovare a personalului didactic, a bazei materiale si a logisticii didactice,
precum si de evaluare a performantelor institutiilor militare de invitimant.

-..%oo-
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1900 DE ANI DE LAJERTFA
REGELUI DECEBAL

General de brigadd (r.) prof. univ. dr. Nicolae CIOBANU

efmplinesc, inacest an, 1900 de ani de Ia moartea regelui Decebal, care, in pericol
de aficapturat de trupe ale legiunilor romane invingdtoare, a preferat moartea
in libertate unei vieti in sclavie.

Regele Decebal a urmat 1a tronul regatului Daciei, in urma preluérii acestuia de la inaintasul
siu, Duras-Durpaneus. Rege al geto-dacilor intre anii 87-106 d.Hr., Decebal a ficut eforturi
pentru inil{area tiirii la nivelul atins in timpul unui alt inaintas al sédu, Burebista.

fn timpul domniei regelui Decebal, regatul geto-dac, cu centrulin sud-vestul Transilvaniei,
aatins apogeul dezvoltirii sale economice si politice. Pe plan intern, regele Decebal a accelerat
procesul de centralizare a statului si a inifiat un amplu program de constructii civile si militare
in Dacia, intirind astfel potentialul militar al statului.

Marele istoric al lumii antice Cassius Dio, caracterizind personalitatea regelui Decebal,
evidentia insusirile sale militare, politice si diplomatice, consideradnd cd Decebal
era “foarte priceput la planurile de razboi §i iscusit in infdptuirea lor, stiind s aleagd
prilejul pentru a-l ataca pe dusman §i de a se retrage la timp. Dibaci in a intinde curse,
era un bun luptdtor si se pricepea s foloseascd izbdnda, dar si sd iasd cu bine dintr-o infrangere.
Din aceastd pricing, multd vreme a fost un dusman de temut pentru romani”,

Decebal era dotat cu o deosebiti clarviziune, gAndire profund vizionard si cu un exceptional
simt al realitiitii. Aceste calititi si-au gsit expresia, inca din primii ani ai domniei, in descifrarea
gravei primejdii ce urma s se abati asupra poporului siu din partea Romei si in hotdrarea
lui neclintiti de a pregiti, din vreme, fara si fortele necesare, pentru a face fas primejdiei.

Amenintat de expansiunea Imperiului Roman, regele dac, iscusit diplomat si talentat
conductor militar, a urmirit indeaproape infiptuirea unei coalitii antiromane, care sa cuprinda
si populatiile sarmate si germanice din vecinitatea Daciei, ducAnd, in acest scop, tratative
chiar si cu regele Pacorus al Il-lea.

Prudent, casi inaintasii sii, Decebal a urmdrit indeaproape desfisurarea trupelor romane
lasud de Dundire si a desprins concluziile necesare pentru apararea tirii sale. Astfel, a grabit
lucririle de fortificare pe tot cuprinsul Daciei, cu precddere in zona capitalei Daciei,
Sarmisegetusa, dar si pe ciile principale de acces spre inima statului dac.

Atent la pregitirile de invazie pe care romanii le ficeau in Moesia, Decebal a supus
intregul limes duniirean unei atente supravegheri. A ordonat mésuri pentru blocarea
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principalelor directii de atac si a mrit ritmul de dotare a trupelor cu mijloace de lupts,
stabilind, totodat3, reguli clarc dc adunare a ostii in timpul cel mai scurt.

De asemenea, urmirind si cAstige timp, regele dac a propus impdratului Domitian
(81-96 d.Hr.), incheierea unei pici, actiune ce s-a izbit de refuzul categoric al imp&ratului
roman. Astfel, in scurt timp, legiunile romane au invadat teritoriul Daciei, in anul 87 d.Hr.
in rizboiul din anul 87 d.Hr., oastea geto-daci condusi de iscusitul lor rege a iesit invingitoare,
zdrobind legiunile romane trimise de imparatul Domitian pentru cucerirea Daciei.

fnvins un an mai térziu, in urma bataliei de la Tapae, Decebal a reusit si incheie,
inanul 89 d.Hr., o pace favorabili dacilor, iscusitul rege dac folosind subsidiile acordate
de Imperiul Roman - ingineri, specialisti si instructori militari, pentru a amplifica si desavarsi
sistemul de fortificatii, in special in jurul capitalei Daciei — Sarmisegetusa,

Conflictul cu marele Imperiu Roman a reizbucnit, odatii cu venirea pe tronul de la Roma
aimpdratului Traian (Marcus Ulpius Traianus 98-117 d.Hr.). Astfel, in cursul a dous riizboaie
grele (101-102 si 105-106), Decebal, conducind cu miiestrie oastea geto-daci, a rezistat
invaziei armatelor romane, comandate de insusi impiratul Traian.

Infrantin cele din urmd, regele dac s-a sinucis, pentru a evita umilinta captivititii.
Odati cu imensele bogitii (aur si argint) capturate, la Roma a fost trimis si capul viteazului
rege dac.

Domnia regelui Decebal se inscrie in istoria poporului plimadit din convietuirea
celor dou popoare ale lumii antice, dacii si romanii, invinsi si invingétori - poporul romén,
ca o nepieritoare pagina de istorie incircati cu multiple semnificatii.

Marele rege a personificat calitiile poporului dac, vointa nefnduplecati a acestuia
de atrdiliber, de a apiira, cu pretul oricaror sacrificii, fiinta si valorile propriei civilizatii,
deanuingenunchea~ indiferent de vitregia vremurilor —in faa invadatorilor, fie ei mari colosi
aiistoriei, de a trai cu demnitate si de a se dezvolta potrivit vointei sale.
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NOI CONSIDERATII
PRIVIND PLANIFICAREA
SI EXECUTAREA OPERATIEI

DE ACOPERIRE STRATEGICA
(24 august - 4 septembrie 1944)

Colonel dr. Alexandru OSCA
Manuel STANESCU

au fost amplu descrise in numeroase lucréri, studii, articole siintr-o foarte bogati
memorialisticd, incat, a prima vedere, o revenire asupra lor n-ar mai putea
aduce nimic noul.

Intr-adevir, inkintuirea intAmplirilor pare acum bine stabilitd, cauzele evenimentelor
au fost, in cea mai mare parte, identificate, iar semnificatia/consecintele pentru beligeranti
au fost acceptate de cei mai multi dintre istoricii perioadei (cu unele exceptii).

Si totusi, daci ne referim numai la componenta militara a acestei uriase rasturnari
a situatiei de la flancul sudic al frontului risdritean european din al Doilea Razboi Mondial,
observam ci riman, in continuare, foarte multe aspecte de clarificat.

Intre acestea, se inscrie operatia de acoperire strategicd executatd de Inaltul
Comandament roman, care este una dintre actiunile militare complexe, cu o dezvoltare rapida
si consecinte imposibil de neglijat pentru ansamblul schimbérilor petrecute intr-un timp
extrem de scurt. in majoritatea lucririlor observiim ci operatia in sine este mentionat,
dar autorii se limiteazi Ia semnalarea ei, dupi care se concentreazi pe descrierea celorlalte
operatii si a luptelor pentru eliberarea nordului Ardealului.

Autorii care dedici studii speciale operafiei de acoperire strategica® au si ei pareri diferite
in privinta modului cum a fost pregatit (din timp, “in laboratoarele” Marelui Stat Major;
din timp, de citre generalul Gheorghe Mihail®, fara stirea si contributia Marelui Stat Major;

E venimentele petrecute in seara zilei de 23 august 1944 si in zilele urmatoare

! Amintim, printre altele, studiile apirute in: Romdnia in anit celui de-al Doilea Réizboi Mondial, Istoria
militard a poporului romdn, vol. VII; Alesandru Dutu, Intre Wehrmacht si Armata Rosie; Gheorghe Buzatu,
Romdnia gi rdzboiul mondial din 1939-1945; Klaus Schonherr, Luptele Wehrmachtului in Romdnia. 1944;
Eugen Bantea, Operatia romdnd de acoperire; lon Suta, Romdnia la cumpdna istoriei. August '44.

2Vezi lucririle dedicate ale lui Eugen Bantea, lon Suta si Antone Marinescu (Armata romdnd in razboiul
antihitlerist, Bucuresti, Editura Militar3, 1980).

3 Gheorghe Mihail, general (n. 13 mart. 1887 Briila - m. 31 ian. 1982 Bucuresti). Absolvent
al Scolii Superioare de Rizboi. General de brigada - 1935, general de divizie - 1939, general de corp
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In timp scurt, conceputi in “laboratoarele” partidului comunist ca pe o actiune militari comuni
cu “insurectia”). Nu existd un punct de vedere comun niciin privinta duratci operatici, a fortelor
implicate sau a comandamentului responsabil pentru planificarea si executarea acesteia.
Este acceptat cd acoperirea frontierei de sud-vest i a liniei de demarcatie (cei mai multi
autori definesc cu aceasti sintagma frontiera romano-maghiari de dupi 30 august 1940)
afost executatd de Armata 1-a roména. O anumiti confuzie este generati de introducerea
in luptd a Armatei a 4-a, acceptati ca o noud fazd a operatiei de acoperire, desi, la momentul
respectiv, obiectivele operatiei erau deja atinse, iar prin restructurare, dispozitivul Armatei
a l-a (aflatd in “acoperire”, pe un front foarte larg, mult peste normele tactice specifice
timpului) s-a reconfigurat, frontul s-a redus semnificativ, zona de responsabilitate a cipatat,
mai degrabd, aspectul unei fisii de apirare, capacitatea combativi a marilor unit3ti si unitatilor
din esalonul intéi a crescut, dispozitivele de lupt ale acestora pastrau in esalonul doi forfe
suficiente, capabile sa dea stabilitate apararii i chiar si execute riposte ofensive. De altfel,
dupa 4 septembrie, In jurnalele de operatii ale Diviziilor 2 Munte, 1 Instructie?se mentioneazi
expres trecerea acestorala apdrare, iar normele tactice, desi inc depisite, sunt mai apropiate
de aceasti forma de lupti, comparativ cu perioada anterioara restructuriirii dispozitivalui.

Operatia de acoperire a asigurat baza trecerii la ofensiva strategicd 1a nord de Carpatii
Meridionali, practic, anumite faze ale celor doud operatii au creat impresia ci sunt comune.
insa, cel putin teoretic, acoperirea sftrategicd este distincta si asupra ei se impun noi consideratii.

Studiul documentelor operative ne limureste in ce misurs o operatie de o asemenea
anvergurd putea fi planificati din afara structurilor Marelui Stat Major, asa cum sustin
cei carefl consider pe generalul Gheorghe Mihail planificator unic al operatiei din apartamentul
sdu de la Sinaia. Avem, de asemenea, posibilitatea si constatim daci operatia respectivi
s-a identificat cu ipoteza “U” si planurile de aplicare a ei, concepute la Marele Stat Major
fncd din 1943,

Nu in ultimul rind, vom analiza, concret, capacitatea combativi a comandamentelor
marilor unitéti, a unitatilor si formatiunilor implicate in operatie si dacii - fie la nivelul inaltului
Comandament, fie I esaloanele operative sau tactice - s-a asigurat/s-a infeles si s-a actionat
intr-o conceptie unitari care si dea, astfel, continut operatiei in sine.

de armati - 1944, general de armati - 1944; trecut in cadrul disponibil 1a 9 aug. 1946 si in rezervi
la 9 aug. 1947. Sef al Marelui Stat Major (23 aug. - 12 oct. 1944), inspector general al infanteriei
(12 oct. 1944 - 12 mai 1945). Decorat cu Ordinul “Mihai Viteazul” cls. a Ill-a (1944). Om de incredere
al Regelui Carol al II-lea, a fost trecut in rezervil de generalul Ion Antonescu, dupi preluarea puterii,
in septembrie 1940, si trimis cu domiciliul forfat la Sinaia. Din 1943, apropiat al Regelui Mihai [ sial opozitiei.
Numit sef al Marelui Stat Major Ia 23 august 1944, a fost delegat de Rege la comanda tuturor categoriilor
de forte armate pe care le-a condus in actiunile militare impotriva trupelor germane. in fata abuzurilor
comandamentelor sovietice si a subordondrii Armatei Romé4ne operative Frontului 2 Ucrainean, a cerut,
la 7 septembrie 1944, primului-ministru si-i accepte demisia, lucru care nu s-a intAmplat. A refuzat
sd semneze protocolul militar roméno-sovietic in conditiile impuse de noul aliat, care afecta grav interesele
militare romAnesti, prezentAndu-si demisia la 12 octombrie 1944. La 20 ianuarie 1948 a fost arestat si inchis,
perénd, la Viciresti, Pitesti, Ocnele Mari, Sighet §i Jilava, Anchetat si judecat de Tribunalul Militar al Regiunii
all-a Militare, a fost condamnat la 12 ani detentie riguroasa pentru “activitate contra clasei muncitoare”,
Eliberatla 10 octombrie 1957 (Alesandru Dutu, Leonida Loghin, Florica Dobre, Armata romdnd in al Doflea
Razboi Mondial, 1941-1945; Dictionar Enciclopedic, Bucuresti, Ed. Enciclopedic, 1999, pp. 283-284).

! Arhivele Militare Roméne, fond microfilme, rola I1.2.1124, cd. 68-71 (in continuare se va cita: AMR).
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fnainte de a trece 1a analiza acestei operatii, sunt necesare citeva preciziri de ordin
teoretic. Datorit complexititii situatiei, observam ci att conceptia, cat si executia operatiei
de acoperire sunt, oarecum, atipice. fn perioada premergitoare celui de-al Doilea Rizboi
Mondial, planificatorii militari, orientati dupa politica de aparare promovati de conducerea
statului, s-au preocupat, in numeroase studii, de realizarea unei puternice sigurane operative
si strategice la frontiere; notiunea de “acoperire” apare frecvent, curolul de a preveni
siarespinge orice incercare a inamicului de a pitrunde prin surprindere pe teritoriul Roméniei
si de a asigura, la adipostul ei, mobilizarea si concentrarea fortelor necesare apararii.
Principial, aceste studii/ipoteze prevedeau c acoperirea trebuie si rezolve unele cerinte,
precum: asigurarea mobilizrii si concentrdrii fortelor principale are armatei; obtinerea dedate
cAt mai complete asupra situatiei, aforfei combative si manevrei inamicului; participarea
la realizarea scopurilor actiunilor forfelor principale prin crearea celor mai favorabile conditii
de desfisurare a acestora; descoperirea dispozitivului si “uzarea” inamicului pentru a schimba
raportul de forte in favoarea trupelor proprii si, in final, trecerea Ia ofensiva pentru respingerea
fortelor lui dincolo de frontiere?.

fnci inainte de rizboi s-au intocmit planuri, studii si ipoteze care au permis conturarea
conceptiei strategice si operative de actiune in cazul unui conflict cu Ungaria, precum i masurile
susceptibile s# asigure aplicarea lor. fncepand cu anul 1940 ele au fost modificate succesiv,
astfel ci, in 1943, era deja bine definit modul de actiune militard, indeosebiIa linia de demarcatie
rezultatd dup3 Dictatul de la Viena (30 august 1940). Despre aceste planuri aveau cunostint3
lideri militari importanti, in mod cert generalii Iosif Iacobici si Nicolae Macici®. Intre anii
1941 si 1943, conceptia Marelui Stat Major romén privind intrebuintarea forfelor s-a conturat
in trei variante: atac prin surprindere, cu superioritate covérsitoare din partea armatei
ungare; atac cu o superioritate relativd, “rezultat fie din uzura noastrd mai mare ca cea
aungurilor, fie ca urmare a absentei din tard a unei parti din fortele noastre”; ofensiva trupelor
romAne pentru eliberarea pirtii de nord-vest a RomAniei, in situatia in care Marele Stat
Major dispunea de totalitatea trupelor”.

La 4 august 1943, Marele Stat Major, prin Sectia Operatii, propunea “ipoteza U”, planul
de atac impotriva Ungariei, Planurile intocmite in cadrul ipotezei “U” au fost finalizate
in ultima parte a anului 1943. Ele descriu circumstantele in care putea fi declansat un conflict
de forte intre armata romani si armata maghiara pe diferite directii si zone, conceptia
privind modul de folosire a marilor unitii si unitafilor roménesti in lupta. Conceptia operativa
de bazi prevedea, intr-o primé fazi, defensivi pe linia Buru-Mirislau-Mures, concomitent
cu o actiune ofensivi pentru reducerea intrAndului secuiesc, spre a ajunge pe Mures.

5 Col. dr. Alexandru Osca, Managementul crizelor regionale. Modelul balcanic interbelic, Bucuresti,
Editura Academiei de inalte Studii de Apirare, 2003, p. 105.

6 Col, dr. Petre Otu, Operations, projects and plans in Romania in World War II, 1941-1945, Bucharest,
edited by The Institute for Operativ Strategic Studies and Military History, 1997, pp. 228-229.

7 Istoria militard a poporului romén, vol. VI, Bucuresti, Editura Militard, 1989, p. 649.

§ AMR, fond Microfilme, rola II 1.858, cd. 96.
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Actiunea de intirziere de pe frontiera de vest era ulterior urmati de angajarea grosului
fortelor inamice in batalie, luand ca bazi de plecare la ofensivi linia Muresului. Se prevedea
ca manevra cea mai logici a inamicului - atat din punctul de vedere al avantajelor de ordin
strategic, cdt si din punctul de vedere al scopului politic urmirit (ocuparea Ardealului de sud)
—era patrunderea cu majoritatea fortelor in platoul Transilvaniei. Ludnd ca bazi pentru analizi
aceasti situatie, planificatorii de la Sectia Operatii precizau: “Desi s-ar parea cd suntem
superiori inamicului [din punct de vedere numeric—n.n.], trebuie s@ subliniem totusi cd ungurii
au fafd de noi anumite avantaje, care i pun in situatia de a putea trece la atac impotriva
noastrd, §i anume:

* forma invdluitoare a frontierei, obfinutd prin dictatul de la Viena;

e dislocare de pace ideald:

® bogate posibiliti}i de concentrare;

* foarte mare parte din batalioanele noastre pe care am contat in calcule - circa 36 -
nu pot fi intrebuintate in operatiuni, nefiind armate, echipate §t instruite™,

Analizind mijloacele de care dispuneau fortele roméne, precum i capacitatea armatei
maghiare, autorii ipotezei considerau 4, initial, fortele roménesti isi puteau stabili obiective
limitate: “un maxim, dacd am atinge Muresul intre Ungheni si Deda, §t un minim,
dacd am atinge zonele Bisericani si Gheorghieni, prin rdsturnarea manevrei inamicului
(cel pufin in parte) gi sa-l uzdm in operatiuni sterile pentru el gi sd-i producem Dierderi
cdt mai mari, iar odatd obfinute aceste deziderate, s@ incercam o batdlie decisivg in grosul
fortelor sale™, In principiu, obiectivele erau:

“ rezistentd pe linia Buru, Mirdsldu (pdnd la Unghens) Véndtori;

- atac pentru reducerea jumdtdtii de Sud-Est a intrdndului secuiesc §i distrugerea
Jortelor inamice aflate in aceastd zond;:

- batrunderea pand la Mures, intre Tg. Mures gi Deda, pentru a ajunge astfel pe o linie
defensiva extrem de puternic@ (ancurile sprijinite pe Muntii Apuseni i Gurghiului
§i un obstacol serios — Muresul - in fafd), §i care, in acelasi timp, poate servi ca o bund
bazd de plecare la ofensivd;

- actiune puternicd de foc pe frontiera de nord a Moldovei, pentru a atrage cit mai multe
Jorte acolo;

- actiune de intdrziere pe frontiera de Vest pdnd la linia Oravita, Berzovia, Lugoj,
Savdrsin, Gura Hont, Vasciu, prin care sd oprim pe inamic §t sa-i intdrziem
Dbatrundereq cdtre Est™,

Se aprecia cd, prin atacul fortelor roméane asupra intrandului secuiesc, se asigura controlul
acestora asupra centrelor de aprovizionare, ceea ce ficea inaplicabili manevra de flanc proiectati
de inamic. Mai mult, interceptind calea feratii din regiunea Gheorghieni, s-ar fi tiiat liniile
de retragere ale grupului inamic din regiunea Brasov. Situatia nu era favorabild pentru
inamic, nici dacd acesta ar fi insistat s tin aceste centre, pentru ci o astfel de operatiune

% Ibidem, cd. 97,
10 Ihidem.
1 Ibidem.
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era consumatoare de forte si atunci era compromis atacul siu frontal”*2. Concluziile generale
ale studiului sunt importante pentru o analizi comparativa cu operatia de acoperire a frontierei,
ce se varealiza doar un an mai tArziu, in august 1944: “Chiar dacd manevra propusd nu ar fi
solutia cea mai corespunzdtoare problemei ce trebuie rezolvatd, totusi din acest studiu
se desprind anumite concluziuni cu caracter de permanentd (s.n.) pentru orice solufie
s-ar da, trebuind a fi realizate imediat §i anume:

1. o dislocare a fortelor noastre din care sd se poatd trece in cel mai scurt timp
la concentrarea fortelor si in special a grupurilor ofensive formate de C. Vi IVA.;

2. inchiderea viilor Muresului, Térnava Micd i Tdrnava Mare prin lucrdri puternice,
fortificarea de capete de pod la nord de Mures, intre Ungheni si Ocna Muresului, fortificarea
zonei Bragov;

3. echiparea teritoriului cu transmisiuni;

4. echiparea teritoriului cu baze maleriale;

5. echiparea teritoriului cu baze aeriene;

6. imbundidtirea §i intrefinerea soselelor existente §i deschiderea altora noi pe directiile:
Cincsor-Nendorf~Sighisoara; Cincsor-Agnita—~Dumbrdveni—Bahnea; Agnita-Medias
~Ludus; Sibiu-Copsa Micd-Blaj-Tetus;

7. imbundtdtirea refelei de cdi ferate prin:

- realizarea liniei Bumbegti—Petrosani,
- mdvirea capacildtii cdii ferate Piatra Olt-Sibiu la 40 perechi trenuri pe zi;
- terminarea constructiei cdii ferate Brad-Deva;

8. studierea, de pe acum, a operatiunilor de cdtre comandantii grupdrilor operative,
in special ale Corpurilor IV §i V Armatd, pdnd in cele mai mici amdnunte, precum
st selectionarea comandamentelor, cadrelor §i elementelor de executie, care vor fi chemate
sd conducd §i s@ execute aceste operatiuni™.

Comparatia intre planurile ipotetice anterioare si actiunile ofensive desfisurate
de Armata Roméni in perioada 23 august- 25 octombrie 1944 demonstreazi ci liniile directoare
ale “ipotezei U” au fost urmate in general in planificarea operatiunilor din Transilvania,
in care Marele Stat Major rom4n a asigurat comandamentul acestora, De altfel, pAnd
fn primdvara anului 1944, acest plan de acoperire a frontierei a fost adaptat permanent,

12 Ibidem, cd. 99.

3 Ibidem, cd. 100.

" Topate planurile anterioare evenimentelor din august 1944 prevedeau o fazi inifiali defensiva
pe linia de demarcatie. Inipoteza “I", elaboratii de Marele Stat Major romAn in iulie 1942, se fiicea precizarea
neti ¢, “in cazul unui conflict cu Ungaria, intenfiunea noastrd este de a nu ceda Ardealul”, fn continuare
se prevedea: “dati fiind superioritatea de forte a armatei ungare, la inceputul operatiunilor vom ciuta: initial
s4 uziim si i intArziem cAt mai mult inaintarea inamicului, interzicAndu-i patrunderea la sud si est de Carpati,
ulterior pe miisuri ce vom recupera din sunititilef aflate la est de Nistru, se va trece la contraofensivi[...]
cu scopul de a distruge armata ungard” (Istoria militard a poporului romén, vol. VI, Bucuresti, Ed. Militar3,
1989, p. 648). in acelasi timp, trebuie s luim in considerare i elementele care diferentiazi ipoteza “U”
de operatia de acoperire din august 1944 (situatia frontului din Moldova, relatia cu noii aliati, interventia
stirii de conflict cu Germania, ceea ce mérea considerabil numérul trupelor inamice aflate in fafa armatei
roméne pe linia de acoperire s.a.m.d.).
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pe masura ce erau adunate informatiile privind dispunerea si capacitatea combativi a armatei
ungare. Pentru executarea operatiei erau luate in considerare doar trupele din compunerea
Armatei 1-a, dislocati in interiorul tiirii. Curand, s-a constat ci existi dificultiti in aplicarea
acestor planuri, in mod deosebit in privinta efectivelor necesare, a valorii trupelor dislocate
pe o frontierd inactivi si a tehnicii de lupti specifici actiunilor ofensive. Dupa schimbirile
politice de la Budapesta®®, generalul Ilie Steflea, seful Marelui Stat Major, a luat mésuri
pentru cresterea numarului de mari unititi in zona de nord a Carpatilor Meridionali,
prin reducerea efectivelor trimise pe frontul de Est. Desi la intlnirea din martie 1944,
dintre cancelarul german Adolf Hitler i maresalul Ion Antonescu, Fiihrerul ii promisese
cdvaanula deciziile Dictatului de Ia Viena, liderii militari romani au continuat s3 se pregateasca
pentru o confruntare militard cu Ungaria in spatiul transilvan si s intireasci efectivele
Armatei 1-a. Au fost organizate numeroase recunoasteri in zonele de responsabilitate
ale marilor unititi romane si a terenului din proximitatea bazelor de plecare la ofensiva.
fn consecintd, putem afirma cu certitudine ¢ in vara anului 1944, ca urmare a studiilor
si ipotezelor intocmite in raport cu evolutia situatiei strategice pe frontul european, Marele
Stat Major romén dispunea de un plan coerent, de intrebuintare a fortelor si mijloacelor
pentru acoperirea frontierei cu Ungaria, stabilitd prin arbitrajul de la Viena.

fn principiu, hotararea de a iesi dintr-o alian{a militari (chiar daci ea nu exista de jure)
si deate alitura fostilor inamici este de o gravitate exceptionali. Conditia de baza pentru
reusita ei este ca Armata si reactioneze ca un corp unitar la deciziile factorilor politici.
fnsearazileide 23 august, dupd ce Regele Mihai I aanuntatla radio noua orientare a Roméniei?,
Marele Stat Major romén a adoptat mésuri prin care s retragi trupele roménesti din Moldova,
intercalate cu unititile germane. Concomitent, a ordonat executarea operatiei de acoperire
afrontierei asupra cireia statul isi mai exercita controlul. Rapiditatea cu care armataa raspuns
noii orientdri politice si militare a Arii si s-a desprins din dispozitivul german a surprins
atat pe fostii, cat si pe viitorii aliati i a generat comentarii si aprecieri ale istoricilor militari
si analistilor de mai tArziu. Semnificativi in acest sens a fost atitudinea comandantilor
armatelor 3 si4 roméane de pe frontul din Moldova, generalii Petre Dumitrescu si Ilie Steflea,
care, intrebati de generalul Hans Friessner, comandantul grupului de armate “Ucraina
de Sud”, prin colonelul Nicolae Ivinescu, seful detasamentului de legituri roméno-german,
dacd vor da ascultare noului guvern, au rispuns “categoric si net cd vor da tot concursul
Regelui, tarii $i Guvernului sdu”®, Acest fapt s-a datorat convingerii armatei ci intre RomAnia
si Naiunile Unite s-a incheiat armistitiu si, astfel, orice inifiativi a unui comandament roman
devenea contrari aranjamentelor convenite la nivel inalt.

Elaborarea concepfiei strategice in noile conditii a fost incredintat de Regele Mihai I
fnaltului Comandament romdn, reprezentat prin Marele Stat Major, care a avut o viziune

153n martie 1944, trupele Wehrmachtului ocupaserii Ungaria, E interesant de semnalat c, desi existase
un plan aseméndtor care viza ocuparea Roméniei, acesta nu a fost niciodati transpus in practici.

16 Col. dr. Petre Otu, op. eit., p. 229,

Y Documente privind istoria militard a poporului romdn, 23-31 august 1944, vol 1., Bucuresti, 1977, p. 5
(In continuare se va cita: DIMPR).

18 Arhivele Militare Roméne, fond 948, dosar nr. 851, f. 31.
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proprie privind operatiunile militare ce trebuiau desfisurate pe frontul roménesc. fn fruntea
Marelui Stat Major a fost numit generalul Gheorghe Mihail, pe care Regele l-a delegat
si conducd in numele siu “operatiunile tuturor fortelor armate de uscat, aer §i maring,
pénd la stabilirea raporturilor de comandament in cooperarea viitoare cu Natiunile Unite™.
fn virtutea acestor atributii, chiar in seara zilei de 23 august 1944, noul sef al Marelui Stat Major
a emis Ordinul nr. 678.583, cu valoare de directivd operativi, prin care a dispus incetarea
“oricdrei subordondri a comandamentelor §i unitdtilor romdne fajd de comandamentele
germane”si, in acelasi timp, “orice act de agresiune impotriva forfelor sovietice™.

Se stabileau dispozitii pentru retragerea fortelor operative romane de pe frontul
din Moldova pe un prezumtiv “aliniament de armistitiu”, preconizat intr-un ordin anterior
(nr. 678 563) a fi in zona fortificatd Focsani-Nidmoloasa-Briila si pe Dunérea maritima,
dincolo de care nu trebuiau sa treaci nici trupe germane, nici trupe sovietice®’. Anticipand
imposibilitatea transpunerii in practici a acestei conceptii®?, Marele Stat Major a emis,
tot in seara zilei de 23 august 1944, o noud directiva operativd, mai ampld, care stabilea
cu claritate scopul politic al actiunii romanesti: “Armata Roménd inceteazd lupta aldturi
de trupele germane in scopul de a obfine pacea de la Natiunile Unite §i de a incepe lupta
aldturi de fortele armate ale acestora pentru eliberarea Ardealului de Nord™, Concomitent,
s-a ordonat declansarea importantei operatii strategice de acoperire a frontierelor.

fn zona de responsabilitate a Armatei 1-a, problemele cele mai complexe le punea
acoperirea aliniamentului de demarcatie in podisul Transilvaniei, precum si a frontierei
cu Ungaria si Iugoslavia, pe un front de aproximativ 900 km, intre Intorsura Buziului
si Dunire (Orsova). Dupd depésirea confuziei generate de surpriza de la Bucuresti,
comandamentele germane si ungare au trecut la mésuri imediate de lichidare a “puciului”.
Dupi datele furnizate de organele de informatii, Marele Stat Major aprecia ci din nord-estul
Transilvaniei si din Ungaria comandamentul german ar putea interveni, in prima urgents,
cuvaloarea a trei mari unitifi ungare, iar de pe teritoriul lugoslaviei, cu alte trei mari unitati.
Regruparea fortelor necesare cerea timp, astfel ca operatia de acoperire executati de forele
roméne a permis consolidarea capului de pod de la nord de Carpatii Meridionali si menfinerea
acestui spatiu pAni la 4 septembrie, cAnd, prin introducerea in dispozitiv a marilor unitati
ale Armatei a 4-a, s-a putut trece la ofensiva.

Pe acest considerent, se poate aprecia ci operatia de acoperire la frontiera nord-vestica
a Romaniei a fost executati de Armata 1-a cu forfele date ca intérire si sprijin, far ca durata,
obiectivele operatiei s-au finalizat la 4 septembrie 1944. La aceeasi datd, Armata 1-a

1 DIMPR, vol. 1, Bucuresti, 1977, p. 13.

2 Arhivele Militare Roméne, fond 948, dosar nr. 851, f. 233.

21 DIMPR, vol. 1, Bucuresti, 1977, p. 56.

2 Eliminarea prezentei militare germane din zonele controlate de guvernul de la Bucuresti urma
i fie ficuts numai de ciitre armata romén3, eventuala interventie a trupelor sovietice urméand si se faca
“numai in caz de nevoie si numai in urma cererii armatei roméne”. fn contextul in care Armata Rosie se afla
in plini ofensivé, nemaiputdndu--se impune conditii de actiune, aceastii conceptie era cu siguran{ lipsita
de realism (Alesandru Dufu, Sub povara armistitiului, 1944-1947, Bucuresti, Ed. Tritonic, 2003, p. 14).

3 Ibidem, p. 14.

203




si-a restructurat dispozitivul (figura 1), frontul aflat in responsabilitatea sa s-a redus
la aproximativ 500 km, intre Susag si Orgova §i a permis trecerea la alte misiuni. Zona de front
ramasa disponibili dupa restructurare a fost acoperit de Armata 4-a, cu mari unititi operative
si o fortd combativi mult mai mare.

Figura 1: Dispozitivul de aparare al Armatei RomAniei la 5 septembrie 1944
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Apud: Colonel Antone Marinescu, colonel Gheorghe Romanescu, Annata roménd in razboiul antihitlerist,
Bucuregti, Editura Militar3, 1980, p. 76.

Nu insistdm pe detalierea actiunilor desfisurate de toate fortele aflate la dispozitia
Armatei 1-a (din compunere, din intirire sisprijin) pe timpul operatiei de acoperire, intrucat
aceste amanunte sunt cunoscute. Refinem atentia doar asupra unor considerente legate
de imprejurarile/contextul in care astfel de actiuni s-au executat. Sigur, operatia de acoperire
a frontierei, al ciirei scop era si permitd concentrarea fortelor pentru a inchide directiile
de actiune ale inamicului din afara teritoriului national, s-a desfisurat concomitent
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cu dezarmarea efectivelor germane care paraseau spatiul roménesc si incercau
si se stabileasci pe Carpati. in numeroase studii, actiunea pentru dezarmarea coloanelor
germane care se scurgeau citre spatiul transilvan este descrisi cu lux de amadnunte.
Numai in zona interioard (incluzind partea de vest a Munteniei, inclusiv Capitala si regiunea
petrolifers, Oltenia, sudul Transilvaniei si Banatul) a irii se gdseau peste 56 000 de militari
germani. Prin agezarea lor, trupele germane interceptau unele dintre comunicatiile principale
in acelasi timp, ele constituiau un pericol pentru spatele unitatilor intrate in acoperire.
Mai putin s-a discutat despre impactul prezentei intempestive a sovieticilor in diferite zone,
dupi 23 august 1944. Jurnalele de operatii, registrele ordin de zi, rapoartele ierarhice
si informirile Sectiei a 2-a Informatii — Contrainformatii si Sectiei a 3-a Operatii din Marele
Stat Major cuprind numeroase referiri asupra confuziei care domnea in adéncimea
dispozitivelor militare din proximitatea frontierei datoriti prezentei masive a sovieticilor,
lipsei de comunicare si refuzului de a coopera cu responsabilii militari romani in absenta
unor dispozitii recunoscute si acceptate reciproc.

Dificultatea executirii operatiei de acoperire rezulti din complexitatea situatiei
in care se giisea cea mai mare parte a armatei roméane, precum si din confuzia care s-a creat
la nivelul Inaltului Comandament. S retinem ci, in momentul deciziei politice prin care
Roménia inceta operatiunile militare impotriva Natiunilor Unite, nu era definitivat niciun
aranjament politic sau militar cu viitorii aliati, numeroase comandamente romanesti
(de armati, de grupiri, de divizii, de regimente, de arme si specialitii), se gdseau pe front,
intercalate intre mari unititi germane si chiar sub comanda unora dintre acestea. Prin urmare,
prima problem? era si se realizeze desprinderea lor din dispozitivele germane, s se stabileasca
intelegeri cu esaloanele sovietice care dddeau impresia ca nu au cunostinta despre decizia
politicii a Bucurestilor si si se regrupeze pentru a face fata noilor situatii complexe
de pe front. Conceptia anterioari evenimentelor privind regruparea forfelor nu mai era
aplicabilsi, nu s-a stabilit foarte clar in ce zone si In ce raioane se regrupa fiecare mare unitate
in parte. fn Proclamatie nu se spunea nimic despre atitudinea fatii de comandamentele
germane. Contactul cu sovieticii nu era lamurit, astfel cd multe mari unititi i unitafi erau
dezarmate si trimise in prizonierat (unele surse vorbesc de aproximativ 160 000 de militari
romani luati prizonieri)?. Era evident ci pe aceste efective nu se putea conta in executarea
operatiei de acoperire.

Din acest motiv, majoritatea trupelor de care s-a dispus la 23 august 1944 pentru
acoperirea frontierelor erau constituite din unititi de instructie, scoli militare, unitati
si formatiuni de pazi si servicii. Aceasti situatie a impus intrebuinfarea, in primele zile,
a tuturor unititilor de care s-a dispus in zond, indiferent de taria si rolul lor initial.

Potrivit directivei amintite, misiunea acoperirii frontierei de nord si de vest ale tirii,
cuprinsi intre fntorsura Buziului si Orsova, arevenit Armatei 1, iar a celei de sud, Corpurilor 1
si 2 Teritoriale pentru zona cuprinsi intre Virciorova si Célirasi, formatd de Dunire
si Corpului 2 Armati pentru frontiera roméino-bulgari dintre Dunire si Marea Neagra.

2 Alesandru Dutu, Sub povarea ..., p. 14.
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Misiunea Armatei 1 —care avea de aparat o frontier deschisi pe un front foarte intins —
era de a interzice directiile principale de patrundere citre Carpatii Meridionali si ciitre sudul
Banatului, ducind lupte pe aliniamente succesive, in addncime, favorabile apiririi, pAnd in zona
Deva-Origstie-Hunedoara, pe care trebuia s3 o mentini cu orice pret. in aceasti zond urma
s&-gi regrupeze majoritatea fortelor si a mijloacelor sale. Cu restul fortelor trebuia sd inchidi
traseele din Carpatii Meridionali si si acopere regiunea industriali a Resitei. O analizi
sumard releva evidente similitudini cu “ipoteza U”, dar si numeroase deosebiri, mai ales
in raport cu valoarea fortelor puse la dispozitie.

Fatd de intinderea frontului de aparat si cantitatea de forte avutii Ia dispozitie, Armata 1-a
aluat masuri pentru a interzice directiile principale de pitrundere a inamicului, executand
inrestul frontului misiuni de supraveghere in special cu subunititile de graniceri (figura 2);
astabilit o serie de aliniamente succesive pe care trupele ar fi urmat s duci lupte de apirare
in adancime, in cazul in care ar fi fost puternic atacate si n-ar mai fi putut pastra pozitiile
initiale. Prin dispunerea fortelor, Armata a acordat o atentie sporiti zonei Brasov, care acoperea
direct iesirile din trecétorile Predeal si Bran, din Carpatii Meridionali. fn rezervi, Armata 1-a
si-a pdstrat minimum de forte (o divizie) care, prin dispunerea ei, acoperea o alti comunicatie
vitala din Carpati: Turnu Rosu-Clineni, deschisi de valea Oltului.

Pentru apirarea aliniamentului cuprins intre Intorsura Buziului si Orsova, Armata 1-a
dispunea de toate fortele existente in Transilvania si Banat (Comandamentele Corpului
de munte si ale Corpurilor 6 §i 7 teritoriale), 10 divizii, un numir de centre de instructie,
scoli si diferite formatiuni, precum si grinicerii pazi din sector?. fn plus, isa pusla dispozitie
Divizia 3 Infanterie instructie, de la sud de munti, care primise ordin s se deplaseze in mars
fortat in zona Bragov. Dispunand de un total de 11 divizii pentru o fisie de peste 900 km,
lungime, armata nu putea realiza decét o apirare pe directii. Ca urmare, tinAnd seama
de fortele pe care le avea la dispozitie, de conditiile de teren si de gruparea si posibilititile
inamicului, comandantul Armatei 1-a, generalul de corp de armati Nicolae Macici, a hotirat
sd apere frontul din Podisul Transilvaniei cu doud corpuri de armatii (Corpul de Munte
si Corpul 6 Teritorial), asigurand legétura intre ele prin Centrul de Instructie al Infanteriei,
iar lavest de Muntii Apuseni, cu un corp de armati (Corpul 7 Teritorial) si o divizie de infanterie
(Divizia 19 Infanterie). In rezerva armatei a fost pastrata o mare unitate (Divizia 18 Infanterie),
dispusi la sud de Sibiu.

Corpul de Munte (comandant - generalul Ion Dumitrache), dispunand de trei divizii
si grénicerii pazi din sector, a primit misiunea si apere sectorul cuprins intre Intorsura
Buzaului si exclusiv Homorod, care masura peste 90 km. Corpul trebuia si apere indeosebi
centrul politic si industrial Bragov; in cazul cand n-ar fi putut pistra acest oras, trebuia
sd inchidd defileele Predeal si Bran, de la sud de Brasov. Corpul si-a dispus fortele
pe un singur esalon, avdnd majoritatea fortelor la est, pe directia Sf. Gheorghe — Brasov.

Centrul de Instructie al Infanteriei (dispun4nd initial de 5 batalioane de infanterie
si grénicerii paz din sector, ulterior si de un divizion de artilerie antiaeriani care putea interveni
siin actiuni terestre) a primit misiunea si apere sectorul dintre Homorod si exclusiv Vnitori,

% Arhivele Militare Roméne, fond 948, dosar nr. 2876, f. 73.
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Figura 2: Dispozitivul de acoperire realizat de Armata I-a la 24 August 1944
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care masura circa 40 km, interzicand in special directia Homorod-Fagiras. si-a organizat
dispozitivul de aparare pe un singur esalon, avand in rezervi un batalion, instalat in zona
Fégaras, pe directia principali de acoperit.

Corpul 6 Teritorial (comandant - generalul Gheorghe Stavrescu), dispunénd de dous
divizii, un batalion fix regional si unititile de graniceri pazi din sector, a primit ordin si apere
fasia dintre Vanatori si Giliu, a cirei lungime era de aproximativ 170 km. fn cazul cand ar fi
fostatacat de forte mult superioare si silit s se retragd, corpul trebuia si interzic pitrunderea
inamicului pe directiile care converg citre zona Oristie Deva-Hateg, ducand lupte de aparare
in ad4ncime pe aliniamente succesive. Pentru indeplinirea misiunii, Corpul si-a dispus
majoritatea forfelor pe primul aliniament de apérare, pentru bararea principalelor directii
de interzis, pastrandu-si o rezervi in zona Alba lulia, In afari de aceasta rezerva, Corpul
alasat comandamentul Divizici 2 Munte cu trei batalioane in apropiere de Oriistie, cu misiunea
de a organiza din timp, in acea zond, ultimul aliniament de aparare fixat de armati.

Corpul 7 Teritorial - comandant generalul Carol Schmidt (4 divizii, 5 batalioane fixe
regionale si grénicerii pazi din sector) —a primit misiunea si apere fsia dintre Giliu siDeva,
ambele exclusiv, care misura peste 400 de km. Atacat de forte mult superioare, Corpul
trebuia sa interzici directiile de pitrundere citre zona Deva-Oristie-Hateg, deschisi de viile
raurilor Crisul Negru, Crisul Alb, Mures, Bega si Bistra, ducind lupte in adancime pe aliniamente
succesive. Corpul si-a organizat dispozitivul pe dous esaloane. in primul esalon a dispus
trei divizii, cu care a organizat interzicerea patrunderii inamicului pe vaile Crisului Negru,
Crisului Alb, Muresului, precum si pe directia deschisi de raurile Bega si Timis cu afluentul
siu, Bistra. fn esalonul doi, Corpul si-a pastrat o divizie, dispusi in zona Lugoj, cu misiunea
de ainterveni in prima urgenti ciitre Timisoara.

Divizia 19 Infanterie (comandant - generalul Mihail Licitusu), luand sub ordine
si granicerii pazd din sector, a primit misiunea si apere fisia dintre Deva si Bazias,
care masura peste 100 km, precum si cea format de Dunire de la Bazias pani la Orsova
(aproximativ 100 km). Atacatd de forte mult superioare, divizia trebuia si interzici directiile
ce duceau spre Resita si Anina, In caz extrem, divizia trebuia si inchidi defileele si comunicatiile
ce convergeau spre Orsova. Concomitent, cu o parte din forte, trebuia si se opun trecerii
inamicului din Iugoslavia, la nord de Dunire. Pentru indeplinirea misiunii, divizia si-a dispus
fortele pe un singur esalon, pastrand in rezervi un regiment in zona Toplet (nord Orsova).

Pentru acoperirea frontierei de sud a tirii, Corpurile 1 si 2 Teritoriale si Corpul 2 Armati
au adoptat, la rdndul lor, dispozitive adecvate situatiei si posibilitatilor rezultate din fortele
pe care le aveau la dispozitie. Aceasti frontieri fiind formati in cea mai mare parte de Dundre
- obstacol greu de trecut - si mult mai putin expusi atacurilor in forti ale inamicului,
organizarea acoperirii nu a pus probleme deosebite corpurilor de armati respective.

In searazilei de 26 august 1944, cAnd dispozitivul de acoperire a fost realizat, comandantul
Armatei 1 roméne a intrat in posesia primelor date despre inamic%, Pe aliniamentul de contact
acesta dispunea de 50-52 de batalioane, 18-21 baterii de artilerie si 70-80 de tancuri,
fata de 66 de batalioane, 12 escadroane si 26 de baterii de artilerie ale trupelor romane.

% Arhivele Militare Roméne, fond 221, dosar nr. 1, f. 42.
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Aparent, dispozitivul de forte era in favoarea Armatei 1; insd, practic, trupele germano-ungare
mai importante cu care s realizeze superioritatea fat de apdrarea noastré. Ele dispuneau,
de asemenea, de un important numdr de tancuri, comparativ cu Armata 1-a, care nu avea
niciun tanc sau piese de artilerie antitanc. Totusi, din analiza situaiei operative s-a concluzionat
¢ inamicul nu era in mAsur# s declanseze o ofensiva pe scard larga. Intr-adevir, intre 24 august
si 4 septembrie 1944, luptele declansate de trupele germano-ungare au avut, in general,
un caracter local. Reusita operatiei de acoperire, care viza eliminarea riscurilor oriciror riposte
ofensive din Podisul Transilvaniei, a permis o translatie de front de 200 pand la 700 km
in doar 15 zile, firi pierderi importante din partea aliatilor. Obiectivele operatiei de acoperire
au fost considerate indeplinite odati cu emiterea Directivei operative nr. 51 din 30 august 1944,
transmisi comandantilor Armatei 1 si 4 romane, prin care se stabileau noile misiuni
ale marilor unititi din cele doud armate pentru eliberarea nordului Ardealului®.

fnaltul Comandament german era constient de importanta mentinerii stabilitatii
pe frontul roménesc. Evolutiile pe celelalte fronturi cereau insi forte suplimentare,
iar decidentii germani au considerat ci ale puteau fi luate de la Grupul de Armate
“Ucraina de Sud”. Decizia politici de 1a Bucuresti a dat peste cap toate previziunile.
Dupi 23 august 1944, prioritard a devenit reprimarea actiunii romanesti prin participarea
tuturor forfelor germane de care dispunea acest Grup pe teritoriul Roméniei. Intr-un interval
extrem de scurt (23-29 august 1944) s-au emis trei directive strategice, care au vizat restabilirea
controlului asupra spatiului romanesc?. Misurile militare au avut in vedere si actiuni ofensive
executate din afara Romaniei, de pe teritoriile Ungariei si lugoslaviei®, Concomitent,
la propunerea lui Himmler, Hitler l-a numit pe generalul Arthur Phleps, etnic german,
fost ofifer in armata romand, incadrat in 1942 in Wehrmacht, “general imputernicit german
si sef al SS-ului si Politiei in Transilvania i Banat” pentru a conduce operatiunea de “recucerire
a spatiului Bragov i a trecitorii Predeal™. Obergruppenfithrerul SS Arthur Phleps a mai primit
misiunea si asigure cooperarea cu etnicii germani din Transilvania si Banat si sd determine
aderarea unor cadre de comandi roméne la actiunea germand. Aceste speranfe nu au avut
ins& niciun rezultat.

Analiza modului in care a reactionat {naltul Comandament german pe plan militar,
politic si propagandistic pentru readucerea Romaniei alituri de Axa relevi faptul cd acesta
a perceput corect consecintele strategice, politice si economice ale trecerii Roméniei
de partea Natiunilor Unite. Succesiunea rapida a celor trei directive strategice, in doar
sase zile, dovedeste surprinderea comandamentelor germane superioare. fn final, Germania

7 Istoria Statului Major General. Documente 1859-1947, Bucuresti, Ed. Militar3, 1994, pp. 358-361.

2 Alesandru Dufu, Intre Wehrmacht si Armata Rogie. Relatii de comandament roméno-germane
i romdno-sovietice (1941-1945), Bucuresti, Editura Enciclopedics, 2000, pp. 227-228.

» fn Serbia si Banat, responsabilitatea operativi o avea Comandamentul Principal de sud-est
din compunerea Grupului de Armate “F”, denumit Militirbefehlshaber Stidost, comandat de generalul
Hans Velber (vezi Eugen Bantea, Operatia romdnd de acoperire. Septembrie 1944 in sud-vestul Romdniei,
Bucuresti, Editura Militara, 1985, pp.13-14 si lon Suta, Romdnia la cumpdna istories. August '44, Bucuresti,
Editura Stiintifici, 1991, pp. 234-235).

3 Alesandru Dutu, futre Wehrmacht ..., p. 229.
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nu a mai putut reedita succesul inregistrat in Italia in toamna anului 1943, céind a reusit
s stapdneasci partea nordica a peninsulei®. Toate sursele relevi faptul ¢ fn zilele ulterioare
lui 23 august 1944, Fiihrerul, Inaltul Comandament german si toti responsabilii regimului
“se ocupau” de Roménia. Discutiile despre dezvoltarea evenimentelor in Roménia conduceau
catre o crizd la nivelul decidentilor politici germani. Pentru a-l menaja pe Hitler, ministrul
de externe, Joachim von Ribentropp, a prezentat, la 23 august 1944, situatia din Romania
intr-o lumind favorabild, garantind restabilirea situatiei de citre Manfred von Killinger,
ministrul german la Bucuresti si Alfred Gerstenberg, seful misiunii militare a aerului,
in ciuda scepticismului pe care si-l manifestase generalul Hans Friessner, comandantul
Grupului de Armate “Ucraina de Sud” si proaspit investit cu comanda trupelor germane
aflate pe teritoriul Roméniei®2.

Situatia Axei pe flancul sudic al frontului de est 1a sfarsitul lunii august nu poate fi
caracterizatd decét ca fiind catastrofald, Grupul de Armate “Ucraina de Sud” retrigandu-se
succesiv din Basarabia, Moldova si Muntenia®. Singura alternativi dupi defectiunea
roméneascd ramasese construirea urgenti a unei linii de apirare pe crestele Carpatilor.
Aceastd actiune a fost favorizati de faptul ¢ situatia de pe flancul sting s-a detensionat usor,
Frontul 2 Ucrainean concentrindu-si eforturile mai intai asupra Munteniei. Critici pentru
germani era situatia din regiunea Dun3re-Carpati, pentru i, pe de o parte, dupd priabusirea
Grupului de Armate “Ucraina de Sud” a apiirut o bresi uriasa in zona Carpatilor Meridionali®
$i, pe de alté parte, pentru c3, in Serbia, la est de Morava, nu exista nicio unitate apti de lupti
in stare si opreasci inaintarea sovieticilor spre vest. Un atac al Frontului 2 Ucrainean
inregiunea centrald a Serbiei ar fi iscat primejdia ca trupele maresalului Malinovski
sd intercepteze legiturile spatelui Grupului de Armate “E”, aflat in Grecia®. Nu era exclusi

# La 18 septembrie 1944, la Cartierul General de la Rastenburg, in Prusia Orientali, Adolf Hitler
ka primit pe Ante Paveli¢, conducitorul statului croat, Cu aceasts ocazie, cancelarul german a enumerat
cele trei crize majore pe care le traversase Wehrmachtul in cursul anului 1944: prabusirea Grupului
de Armate “Centru” in Bielorusia, “triidarea” Roméniei si egecurile succesive din Fi ranta dupa debarcarea
aliafilor (Ioan Scurtu, Gheorghe Buzatu, Istoria roménilor in secolul XX, 1918-1948, Bucuresti, Editura
Paideia, 1999, p. 460).

% Gheorghe Buzatu, Romdnia §i Marile Puteri (1939-1947), Bucuresti,Editura Enciclopedici,
2003, pp. 367-368.

% Publicistul german Siegfried Kogelfranz a sintetizat perfect insemniitatea actului de la 23 august,
cdnd a scris cii: “niciodata printr-un singur eveniment nu s-au pierdut atat de mulfi soldali si atAt de mari
teritorii [cum a pierdut Germania] ca in urma radicalei schimbiri de orientare a regelui Mihai”
(Florin Constantiniu, O istorie sincerd a poporului romdn, Bucuresti, Editura Univers Enciclopedic,
1997, p. 442).

# Prin acliunea Roméniei - scria reputatul istoric militar B.H. Liddell Hart -, “calea eraliberd in fata
Armatei Rogii pentru a exploata cea mai vasti deschidere de flanc vizuli vreodat intr-un rizboi
modern (...) Peste 100,000 de germani au ciizut prizonieri in capcana romaneascy” (B.H. Liddell Hart,
Istoria celui de al Doilea Rizboi Mondial, vol. 11, Bucuresti, Editura Orizonturi, 2006, p. 262).

5 La 24 august, Militdrbefehlshaber Stidost a trecut Ja apirare pe frontieraiugoslavii cu detasamente
sigrupdri de lupti- Kampfgruppe -, pregitind trecereala ofensivii. Lainceputul lunii septembrie, Comandamentul
Militar Principal a luat denumirea de Armata de Serbia (Armee Serbien). Grupul de armate german mai dispunea
de un comandament de corp de armati i cAteva comandamente de brigiizi care puteau fi folosite pentru
situatii nepreviizute, Intrucat Inaltul Comandament al Wehrmachtului aapreciat cd, din vara anului 1943,
ca probabili o debarcare a Aliafilor in Balcani, forfele militare germane au fost intirite, astfel ¢ in vara
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nici posibilitatea ca inamicul s3 se indrepte spre nord, pentru ca, apoi, s inainteze nestingherit
pani in CAmpia Tisei, in Ungaria. In cazul acesta ar fi fost amenintate mai ales trupele
germano-ungare din sudul finutului secuiesc?®,

fn consecintd, prioritatea generalului Friessner, aflat la Sovata, era construirea
unei linii de siguranti cu puncte de sprijin in regiunea Carpatilor Meridionali, pornind
de 1a TArgu Mures pAni la Orgova, pe Dunire. Acest plan putea fi realizat cu ajutorul tuturor
unititilor disponibile care, in ciuda situatiei incordate, puteau fi retrase din estul si sud-estul
sectorului, contind si pe eventualele trupe trimise in zoni de catre fnaltul Comandament
al Trupelor Terestre. Pe lAngi asigurarea vestului Transilvaniei, Grupul de armate se vedea
nevoit si consolideze centrul si nordul zonei sale de actiune, al cirei perimetru se intindea
pe o lungime de aproape 1 000 km. Fira probleme deosebite s-a desfisurat realizarea
acestui plan pe flancul nordic, intrucit Corpul XVII Armati rimésese aproape intact
dupi “Operatiunea lagi-Chigindu”. fn continuarea lui, Armata a 8-a trebuia si recucereasci
frontul peste linia Carpatilor Orientali. Sectorul sudic al frontului din regiunea Brasovului
urma si fie aparat de trupele Armatei a 6-a, retrasi din Basarabia. Linia Baraolt-Targu
Mures era ocupati de Divizia 9 rezervi ungard, iar in zona Cluj fusese amplasata
Armata a 2-a ungari, care urma si impiedice trecerea Muresului de citre Armata a 4-a
romani?¥. Linia de 400 km dintre Aiud si Orsova, pe Dunire, nu a fost asigurati, intrucat
nici Comandamentul Zonei Sud-Est si nici Grupul de Armate “Ucraina de Sud” n-au avut
resurse pentru construirea unei linii de aparare in sud-vestul Transilvaniei. La 29 august,
cind Grupul de armate incerca s se refaci si si se consolideze dupi catastrofa din estul
Romé4niei, Hitler a ordonat continuarea luptelor in zona de operatii romano-ungara. Ulterior,
comandamentul de la Sovata a primit de la fnaltul Comandament al Trupelor Terestre
misiunea de a ocupa si mentine o linie continui de apirare de la frontiera bulgaro-romana,
pe creasta Carpatilor, pani la jonctiunea cu flancul drept al Corpului XVII Armati. Strategii
germani plinuiau o ofensivi prin teritoriul Transilvaniei spre sud, pentru a ocupa trecatorile
din Carpatii Meridionali in vederea asiguririi legiturii cu Comandamentul Zonei Sud-Est
(Grupul de Armate “F”)*, Aceasti operatiune va fi declansati la 5 septembrie 1944.

Actiunea de acoperire strategici a frontierei s-a dovedit un succes din punctul de vedere
al obiectivelor pe care Marele Stat Major le trasase in prima directivi emis3 in seara zilei
de 23 august. Este insi evident ci acest succes s-a datorat si sldbiciunii sau confuziei
din comandamentele Axei. Este dificil de apreciat in ce misurd o operatie similard, executati
tn acelasi mod, ar produce efecte identice. Invitimintele ce se desprind din studiul operatiei
de acoperire trimit, mai degraba, la nevoia pregitirii temeinice a acesteia si a eliminarii
oricdror improvizatii si solutii riscante.

anului 1944 efectivul acestora a ajuns la peste 900 000 de oameni (Earl F. Ziemke, Stalingrad to Berlin.
The German defeat in the East, Washington D.O. 1968, p. 369).

% Klaus Schonherr, Luptele Wehrmachtului in Romdnia. 1944, Bucuresti, Editura Militarg, 2004, p. 191.

% Ibidem, p. 192.

3 Grupul de Armate “F”, aflat in Iugoslavia si Albania, era comandat de feldmaresalul Maximilian von Weichs,
in timp ce Grupul de Armate “E”, dispus in Grecia continentali si insular3, se afla sub comanda generalului
Alexander von Lohr (lon Suta, Dimensiunea istoricd a primet operatit a romdnilor in razboiul antihitlerist,
Bucuresti, Editura Facla, 1985, p. 51).
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NOUA DECENII
DE LA INTRAREA ROMANIEI
INVALTOAREA
PRIMULUI RAZBOI MONDIAL

General de brigadd (r.) prof univ. dr. Nicolae CIOBANU

micel in care romdnii au plitit un enorm tribut de singe. Si a cazut floarea

neamului roménesc pe diverse fronturi ale acestei prime conflagratii, in lupta
directd cu inamicul, in spatele frontului, in diferite lagire de prizonieri, in teritoriul ocupat
de inamic sau secerati de molime (tifos exantematic, febra recurents, boli cauzate de mizerie),
numérul victimelor ridicindu-se la aproape un million de vieti - morti, riniti sau disparuti.

Acum, la noud decenii, ne putem pune mai multe intrebiri: Era necesari intrarea Romaniei
in rizboi ? Era pregititi Roménia, armata sa pentru un asemenea tip de riizboi ? Intrarea
Roméniei in rizboi de partea Antantei a fost alegerea cea mai justi ? Planul de campanie
~Ipoteza “Z” a fost cel mai judicios ? A meritat rezultatul final al rizboiului jertfa de vieti
omenesti platiti a poporului roméan ?

fncercand si raspundem la aceste intrebari, am ajuns la o serie de concluzii care,
in viziunea unor analigti, poate, nu sunt cele mai semnificative.

Considerdm cd intrarea Roméniei in valtoarea rizboiului era mai mult decAt necesar,
deoarece micelul izbucnit viza o noui configuratie a hirtii, prioritar a continentului european,
dar nu numai. Roménia anilor 14 ai secolului trecut avea toate si-si faci grihi in ceea ce
priveste viitorul sau, fiind, practic, incercuiti de trei mari imperii: cel al Rusiei Tariste,
care smulsese deja un teritoriu, dintotdeauna romanesc, inci din anul 1812, prin raptul
ce incorporase Rusiei spatiul dintre Prut si Nistru, Imperiul Austro-Ungar, care, de asemenea,
avea sub opresiunea sa provinciile locuite majoritar de ciitre roméni, care nu aveau niciun
drept politic, fiind supusi, mai ales dupa constituirea dualismului austro-ungar, unui intens
proces de prigoani si deznationalizare metodici. Cel de-al treilea imperiu, cel Otoman,
aflat in plin proces de decidere, nutrea nc# in situatia unei victorii a coalitiei Puterilor
Centrale la stdpanirea unei parti din teritoriul Romaniei. S3 nu uitim fnsi nici Imperiul
german (constituit prin unificarea statelor germane dupa btilia de la Sadova - Koniggrilz,
din 3 iunie 1866), era mai avid ca oricare dintre marile puteri europene, aspira la dobandirea
unui spatiu cAt mai intins in Europa.

E ; e implinesc, iatd, 90 de ani de la intrarea Roméniei in Primul Rizhoi Mondial,
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Dstoria avtei militave ——

Era necesari intrarea Roméniei in rizboi pentru intruparea laolaltd a tuturor provinciilor
locuite de romani, pe de-o parte, dar si pentru a-si apara integritatea teritoriald in cadrul
unei coalitii de state care recunosteau doleantele natiunii roméane.

Intrarea in rizboi era decizia vitald pentru viitorul RomAniei, prin aceasta se justifica
atitudinea factorilor de decizie politico-militari ai statului romén, care, initial, timp de doi ani,
a adoptat o pozitie de neutralitate, de expectativi, “cu arma la picior”. Decizia de intrare
in rizboi a fost negociatii “Ia singe” de citre primulministru Ion I, C. Britianu, care, in tratativele
cu Antanta, a obtinut tot ceea ce si-a dorit, lucru previzut si in Tratatul de alianta
dintre Romé4nia, pe de-o parte, si Rusia, Franta, Marea Britanie si Italia, pe de alta parte,
semnat la 4 (17) august 1916 la Bucuresti. C3 aliatii nu si-au respectat obligatiile asumate
—este o altii problema. si, si nu uitdm, RomAnia a intrat in viltoarea rédzboiului numai impotriva
Austro-Ungariei.

La intrebarea dacii Armata Romand era pregititd pentru un asemenea tip de razboi,
raspunsul era negativ. in perioade de neutralitate, desi pentru inzestrarea armatei fuseser
alocate sume importante, o bund parte din fonduri au fost jefuite de cei care s-au imbogiit
pe seama inzestririi armatei. Urmdrile “grijii” fatd de inzestrarea armatei s-au vizut
tn campania tragic# din anul 1916. Bun observator al evenimentelor contemporane,
Octavian Goga scria: “Tard condusd de secaturi, fard minord cazutd ruginos la examenul
de capacitate in fata Europei. Aici ne-au adus politicieni ordinari, hoti improvizati
in moraligti, minigtri care s-au vindut o viald intreagd, deputati contrabandisti.
Nu ne prabusim nici de numdrul dusmanilor, nici de armamentul lui, boala o avem
in suflet, e o epidemie de meningitd morald. Cu conducdtori hoti la drumul mare trebuia
s@ ajungem la marginea prapastiei. Nu mai e nimic de operat (de furat, n.a.). Aproape
doud miliarde de lei ai Ministerului de Razboi s-au mistuit, pentru ca, peste o lund de zile,
sd se adreseze acel appel dezndddajduit ca sa-gi facd pomand §i sd ddruiascd obiele pentru
soldafi. Samsarii deci au intrat in vacantd — nu se mai cumpdrd. Nu se mai vinde §i bursa
permiselor de export s-a inchis”.

Comparativ cu fortele cu care ne-am con-fruntat, in dotarea cu arme automate, daci unui
batalion de infanterie roman ii reveneau 1-2 mitraliere, unui batalion din armata
austro-ungari ii reveneau 12-14 mitraliere sau pusti mitraliere. fn ceea ce priveste pregitirea
teritoriului, mai ales in lungul frontierei cu Austro-Ungaria, era cvasiinexistenta.

Organizatoric, au fost, de asemenea, lipsuri serioase. Comandamentele de armata,
bunioar3, s-au constituit odati cu intrarea in rizboi. Corpul de comandi era, in general
la esaloanele mari, imbitranit, rimas — cu unele exceptii, la nivelul cunostintelor de arta
militar3 specific secolului ai XIX-lea. Majoritatea ofiterilor comandanti de subunitii proveneau
din corpul ofiterilor de rezervi, slab pregititi.

Alegerea intrarii in rdzboi de partea Antantei a fost justd, deoarece aceasta recunostea
necesitatea satisfacerii dezideratului unititii nationale a roménilor prin unirea provinciilor
locuite, majoritatea, de romani, cu patria mama. Nu s-a pus in niciun fel problema
Basarabiei, intrucAt Rusia ameninta ci, in cazul discutirii acesteia, ar parési Antanta,
care nu se putea lipsi de milioanele de soldati rusi si, mai ales, de rezervele impresionante
de care dispunea Rusia.
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{ 2) Revista de Stiima Wilitars ~ 2/2006

Planul de campanie al Armatei Roméne a fost elaborat mai mult cu “inima” dect cu mintea.
Obicctivul principal era dezrobirea de sub jugul austro-ungar a romanilor din Transilvania,
Maramures, Crisana, Banat si Bucovina. De fapt, la analizarea planului de campanie,
atdt seful Marelui Cartier General al armatei franceze, generalul Joffre J oseph J. Césaire,
cat si seful Slavcii — Marelui Stat Major al armatei ruse, generalul Vasilievici Mihailov
Alexeev, nu au fost de acord cu principalele prevederi ale acestuia, care duceau, in final,
laangajarea Armatei Romane pe doud fronturi diametral opuse, ceea ce era peste posibilitatea
Armatei Roméne. Cei doi s-au multumit cu faptul cu intrarea Romaniei in riizboi va deschide
un nou front, cu o dezvoltare de 1 500 km, care vor crea noi probleme Puterilor Centrale.

Lipsurile in conceptia actiunilor, dar, mai ales, skibiciunile manifestate in desfasurarea
executiei planului si unele modificiri ale acestuia, sub presiunea de moment a evenimentelor
a dus la situatia cunoscuti la sfarsitul anului 1916.

fn ceea ce priveste ultima intrebare daci participarea Romaniei la razboi a meritat jertfele
facute de roméni in cursul acestei mari conflagratii a secolului XX, putem afirma ci sacrificiile
ficute in cursul rizboiului - in contextul politico-militar existent la finele rizboiului odati
cu destrdmarea noilor imperii ce ne incercuiau - au ficut si iesim mai tari, mai puternici
din véltoarea acestui rézboi. La sfirsitul rdzboiului, Rom4nia intregiti avea o suprafati
de 295 000 km? (fatd de 139 087 km? cAt misura suprafata tirii in 1916) si un numar
de 15 540 000 de locuitori, aproape dublu fati de acelasi august 1916.

2 .‘___k-:—_J.o..
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IMPLINIREA A ZECE ANI
DE LA INFIINTAREA
SECTIEI DE STIINTA MILITARA
DIN ACADEMIA OAMENILOR DE STIINTA
DIN ROMANIA

General (v.) prof. univ. dr. Valentin ARSENIE

independentd, nepartidicd, neguvernamentala si nonprofit, care reuneste
personalititi reprezentative ale activititii stiintifice si ale creatiei intelectuale
din tara noastra.
AOS-R este continuatoarea Academiei de Stiinte, desfiintatd in mod abuzivin 1939,
sia Asociatiei Oamenilor de Stiinti din Roménia, infiinfati legal prin HCM 1012 din 30 mai 1956.
In urma hotararii judecitoresti din 3 octombrie 1996, emisd de Judecitoria Sectorului 1
Bucuresti, s-a aprobat schimbarea titulaturii din “Asociatie” in “Academie”.
Academia are personalitate juridici si functioneazi potrivit dispozitiunilor legale
si prevederilor Statutului.
Academia este constituiti pe perioadd nedefinitd. Sediul central al Academiei
este in Bucuresti.

q cademia Oamenilor de Stiintii din Roménia, cu simbolul AOS-R, este o organizatie

Scopul si obiectivele
Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania
Obiectivele fundamentale ale AOSR sunt:
e dezvoltarea stiintei si culturii;
¢ promovarea, pe plan national, a cercetirilor interdisciplinare din stiintele naturii,
ingineresti si aplicative, disciplinele medicale, umaniste etc.;
¢ initierea de relatii i colaboriri cu organizatiile stiintifice-academice, de cercetare
si universitare, din tard si din striinatate;
e participarea la activitatea organizatiilor stiintifice internationale, ale ciiror obiective
concordi cu cele ale Academiei, inclusiv cu cele legate de UNESCO;
e asigurarea unui cadru adecvat pentru intilnirea oamenilor de stiin{d din diferite
domenii, contribuind astfel ~ prin informare directi - la crearea de echipe
interdisciplinare pentru rezolvarea unor teme complexe;
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¢ stimularea legaturilor dintre specialisti din diferite domenii, in vederea consolidirii
caracterului intcrdisciplinar al comunititii intelectuale;

* popularizarea rezultatelor muncii de cercetare si a experientei membrilor Academiei
Oamenilor de Stiinti, in {ar3 si peste hotare;

* sprijinirea institutiilor, unititilor economice, organizatiilor sociale, in rezolvarea
unor probleme de cercetare stiintificsi, de expertizi, prognozi, consultanti, recenzii
etc.,, in conditii determinate contractual;

¢ promovarea contactelor internationale prin crearea de legituri cu organisme similare
din strdinatate, cu oameni de stiint3 striini si roméani din afara trii si prin invitarea
unor specialisti din striinatate in Romania;

* initierea si realizarea de colaboriri, cilitorii de studii etc., cu institutii academice,
de cercetare, de invitdmant sau uniuni de creatie stiintificd, in vederea asigurarii
schimbului de informatie din domeniile vietji stiintifice nationale i internationale;

* asigurarea unui flux informational, pe cét posibil continuu, intre specialistii romani
din diferite ari ale lumii i personalitatile din tar;

* promovarea tinerilor cercetitori, sustinind participarea acestora la manifestiri
cu caracter stiintific in tard si peste hotare si prin sprijinul acordat la obtinerea
unor burse de studii etc.

Structura Academiei
Oamenilor de Stiintd din Roméania

Academia Oamenilor de Stiint? isi desfigoari activitatea stiintifici in Bucuresti (sediul

central), in filiale si centre din orase universitare sau din orase cu un potential stiintific
semnificativ siare in subordinea sa: sectii de specialitate, filiale, centre, comisii, biblioteca,
editura si centrul de documentare,

Sectiile grupeazi membrii existenti in functie de specialitatea fieciruia si isi desfisoara

activitatea sub conducerea unui birou format din 3-5 persoane, condus de citre un presedinte,
ales, pentru o perioad de patru ani, dintre membrii titulari care fac parte din sectia respectivi.
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fn AOSR functioneazi urmitoarele sectii de specialitate:
Sectia I - Stiinte Matematice si Fizice;
Sectia II - Stiinte Chimice;
Sectia I1I - Stiinte Biologice;
Sectia IV - Stiinte Geonomice;
Sectia V- Stiinte Tehnice;
Sectia VI - Stiinte Agricole si Silvice;
Sectia VII - Stiinte Medicale;
Sectia VIII - Stiinte Economice, Juridice si Sociologie;
Sectia IX - Filosofie, Psihologie si Teologie
Sectia X - Stiinte Istorice si Arheologice;
Sectia XI - Stiinta i Tehnologia Informatiei;
Sectia XII - Stiinta Militarz.




— —— Bueniment ——

fn functie de problematica interdisciplinari supusd dezbaterilor si cercetirii, sectiile
organizeazi comisii de specialitate nepermanente, insircinate s contribuie la rezolvarea
unor problematici date. in cazuri justificate, la propunerea sectiilor, Comitetul Director
AOS-R poate aproba constituirea unor comisii permanente. Comisiile pot include, pe lAnga
membri ai AOS-R, si alti specialisti de prestigiu ce nu sunt membri ai AOS-R.

Sarcinile sectiilor, ale filialelor si centrelor, ale departamentelor din cadrul sediului
central, ale diferitelor organe de conducere se vor stabili prin Regulamentul de organizare
gi functionare al AOS-R, numit, in continuare, Regulament,

Membrii Academiei

Oamenilor de Stiintd din Romania

Pot fi membri ai Academiei Oamenilor de Stiintd persoane fizice sau juridice, roméne
sau striine, care au activitate stiintifics, sprijind dezvoltarea stiintei, care inteleg si desfisoare
o activitate conform scopurilor AOS-R si care se obligi si respecte Statutul si Regulamentul
acesteia si s pliteasci - in limita termenelor stabilite — cotizatia datorati.

Categoriile de membri ai Academiei Oamenilor de Stiint3, care pot fi din tard
sau din striindtate, sunt:

a) membri de onoare;

b) membri titulari;

c) membri corespondenti;
d) membri asociati;

€) membri susfinitori;

f) membri colectivi.

Numérul maxim de membri (de onoare, titulari si corespondenti) ai Academiei Oamenilor
de Stiintd este fixat la 320, dar poate fi modificat de Comitetul Director, la propunerea
Biroului Permanent, si ratificat de céitre Consiliul National Stiintific.

Membrii Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméinia nu fsi pot
asuma titlul de academician, acesta revenind, de drept, membrilor titulari
ai Academiei Roméne.

Pierderea calititii de membru al Academiei Oamenilor de Stiintid din Romania
este propusi de Comitetul Director si aprobati de Consiliul National Stiintific AOS-R
in urmétoarele situatii:

a) lacererea adresati in scris presedintelui, de cétre cel in cauzi;

b) neplata cotizatiei timp de cel putin un an;

¢) desfisurarea unei activititi contrare prevederilor Statutului sau Regulamentulu;

d) comiterea unor fapte de natur3 s afecteze grav prestigiul Academiei Oamenilor

de Stiinta din Roménia;

e) neprezentarea in mod sistematic a informirilor previzute in Regulament.

Sanctjunile, mergind pani la excludere, pot fi propuse, de citre Comitetul Director
si aprobate de Consiliul National stiintific AOS-R, membrilor ce fac parte din organele
de conducere din centralj, filiale si centre, pentru neindeplinirea repetati a unor sarcini
asumate sau pentru activititi ce contribuie la stirbirea prestigiului AOS-R.
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Structura AOS-R, conform Cap. IV din Statut

Activitatea stiintifici se desfisoar la nivelul sectiilor cu sediul in Bucuresti, al filialelor
si centrelor din tard si de peste hotare. Sectiile grupeazi oameni de stiin{ dintr-o anumitii
specialitate si specialitdti inrudite. Stabilirea numiarului de sectii si profilul lor se propune
de citre Biroul Permanent si Comitetul Director si se aprobi de ciitre Consiliul National
Stiintific. Sectiile sunt conduse de birourile de sectie, formate din: un presedinte,
un vicepresedinte, un secretar si 24 membri, in functie de componenta numerici a sectiei.
Biroul de conducere este ales prin vot secret din rAndul membrilor sectiilor respective.
fn cadrul sectiilor, se pot infiinta si organiza comisii si departamente de specialitate,
in functie de problematica supusi dezbaterilor si cercetirii.

Pregedintele sectiei este membru al Consiliului National Stiintific si al Comitetului
Director si are urmatoarele atributii pentru sectia respectiv:

* asigurd realizarea scopurilor si obiectivelor Academiei Oamenilor de Stiin;

* coordoneazi activitatea stiinificd si creatia intelectualii in sectia respectivi;

¢ elahoreaza planul de cercetare stiintifics;

* organizeazi sesiuni stiintifice, simpozioane, mese rotunde, cu participare local,
national si international;

* inifiaza cursuri si/sau seminarii pe domenii de specialitate, cu caracter permanent
sau temporar;

e asigurd valorificarea creatiei stiintifice;

¢ jamisuri de selectare si atragere in activitatea sectiei a unor personalititi de prestigiu
in domeniu;

e asigurd promovarea tinerilor cercetitori, sprijinindu-i s participe la manifestiri
stiintifice;

¢ propune Biroului de conducere al sectiei organizarea unor comisii de specialitate
permanente sau periodice;

¢ primeste anual informari din partea membrilor sectiei, cu privire la activitatea
desfisurati;

¢ selecteaza si propune lucririle de valoare pentru a fi distinse cu premiile anuale
AOSR, acordand prioritate tineretului;

* propune spre publicare, in Buletinul informativ, in revistele sau in Editura Academiei
Oamenilor de Stiinta, lucrari stiintifice ale membrilor sectiei sale sau ale altor
personalititi care nu fac parte din AOS-R;

¢ prezintd Consiliului National Stiintific informdri asupra activititii sectiei;

¢ fundamenteaz3, in baza planurilor de activitate ale AOS-R si planurilor de cercetare
aprobate, contractele de cercetare stiintificii in ceea ce priveste tematica, obiectivele
stiintifice, calificarea personalului care participi la cercetare, perioadele de cercetare,
fondurile siresursele materiale necesare.

Sectiile se intrunesc periodic, cel putin o dati pe trimestru, si dezbat, in principal,
probleme stiintifice, precum si orice alte aspecte care intereseazi activitatea sectiei,
luénd hotéréri cu majoritatea simpli a membrilor sii.
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Membrii Academiei

Oamenilor de Stiintd din Roméania

Categoriile de membri activi ai Academiei Oamenilor de Stiintd sunt previzute
laArt. 11 din STATUT.

Dosarul stiintific realizat de un candidat Ia una dintre calititile de membru AOs-R contine:

1. Douii recomandiri de primire in AOS-R, facute si semnate de doi membri titulari
sau de onoare AOS sau de citre conducerile sectiilor de specialitate/filialelor/ centrelor.

2. Curriculum vitae completat conform modelului.

3. Copii legalizate ale diplomelor de bacalaureat, absolvire a institutului de invatidmant
superior, doctoratul, atestarea ca profesor (conferentiar, lector) universitar, atestarea ca
cercetitor stiintific (grad IIII).

4. Doud fotografii actuale, tip pasaport.

5. Liste complete de lucriri, cirti, brevete inventii etc., astfel:

5.1. Cirti publicate (titlu, data aparitiei, editura) in edituri recunoscute de citre
CNCSIS sau edituri striine prestigioase, dupi criterii [SI Thompson s.a.

5.2. Lucriri stiintifice publicate in reviste de specialitate romAnesti acreditate
de citre CNCSIS sau striine prestigioase sau in cadrul manifestarilor stiintifice
interne/internationale (titlu, data, revista in care a aparut lucrarea).

5.3. Lista inventiilor si a inovatiilor brevetate (titlu, nr. brevet, copie dupi atestat).

5.4. Lista programelor de cercetare nationale sau internationale la care au participat
(titlul programului, nr. contract, autoritate contractant).

Premiile Academiei Oamenilor de Stiintii din Roménia

Premiile anuale instituite de Academie (Art. 6 din Statut, lit. n) au in vedere,
in principal, domenii importante ale stiintei.

Premiile:

a) se acordd o singur3 dati, unei persoane sau unui colectiv;

b) se stabilesc anual (in trimestrul IV pentru anul urmétor), pe domenii, i vor purta
denumirea unei personalitati stiintifice recunoscute, altele decit cele instituite de terte
institutii stiintifice, dupd cum urmeaz3:

GRIGORE MOISIL matematici

SERBAN TITEICA fizica

COSTIN NENITESCU chimie

EMIL POP biologie

RADU BOTEZATU geonomie

AUREL VILAICU stiinte tehnice

PETRU S. AURELIAN agriculturd - silviculturg
CAROL DAVILA medicini

VIRGIL MADGEARU economie, management
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CONSTANTIN NOICA psihologie, filozofie

DIMITRIE CANTEMIR istorie, arheologie

Maregal CONSTANTIN PREZAN  stiinti militara

HENRI COANDA comunicare in stiintd

NICOLAE TEODORESCU pentru promovarea obiectivelor stiinifice ale AOS-R

EMIL MIHULEAC pentru studenti si tineri cercetétori

¢) se vor acorda pentru realiziri deosebite, pentru lucriri de referinti in domenii
prioritare sau pentru ansamblul unor activititi de mare valoare stiinifici fundamentali
sau aplicativa;

d) propunerile de premiere se fac pe baza unor argumente, expuneri de motive
prezentate in scris, insotite de trei referate de specialitate pentru fiecare premiu si insusite
de sectiile de specialitate.

Atribuirea se va face prin vot secret de citre Comitetul Director;

Domeniile pentru care AOS-R va institui noi premii in perioadele urmitoare se stabiliesc
anual de céitre Comitetul Director si se aproba/confirmi de citre Consiliul National Stiintific.

Premiile anuale se acordi pentru lucriri individuale sau colective, prezentate de autori
la sediul central, pinii 1a data de 30 septembrie a fiecirui an. Analiza lucririlor se face de ciitre
o comisie special instruiti, premierea urmand a fi efectuati fn sesiunea de primsivari
aanului urmétor.

*
SECTIA DE STIINTA MILITARA
DIN ACADEMIA OAMENILOR DE STIINTA
DIN ROMANIA

Dupé cum se stie, infiinfarea Sectiei de Stiintii Militard — cea de-a 12 sectie AOS-R, a fost
aprobati de Consiliul National Stiinific la 22 noiembrie 1996. De 1a 20.03.1997 pan in 2006
—in zece ani —au fost primiti in AOS-R 27 de membri titulari, corespondenti si cinci membri
asociati, astfel ¢4, in prezent, Sectia are un efectiv de 32 de membri, dintre care:

v 12 membri titulari; 15 membri corespondenti; 5 membri asociati si, potrivit
Articolului 11 din Statutul AOS-R, 4 membri sustinitori;

v statistic, situafia se prezinti astfel: 13 ofiteri activi (din care 6 generali si 7 ofiferi),
19 ofiferi in rezervi si retragere (din care 16 generali si 3 ofiteri).

fn actuala component3, Sectiaa devenit o structuri inchegat, care cuprinde in rindurile
sale cadre de elitd din Ministerul Apérarii, Ministerul Administratiei si Internelor si Serviciul
Roman de Informatii, iar din punctul de vedere al gradelor, este bine proportionati,
de la maior la general cu 4 stele. in cei 10 ani de existenti au decedat 3 membri: generalul
de flotild aeriand Aurelian Cioab3, generalul-maior Liviu Habian si contraamiralul de flotili
aeriand Vasile Grad; un membru, generalul (r.) cu 4 stele Nicolae Pistinici, s-a retras,
iar unul a fost exclus — generalul-locotenent (r.) prof. univ. dr. Iutian Topliceanu.
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Situatia stiintifica si materiala

Activititile sectiei in care au fost implicati tofi membrii au dovedit cd acestia
isi indeplinesc, in general, indatoririle ce le revin din Regulamentul AOS-R, astfel:

< participi la sedintele trimestriale sau semestriale ale sectiei, la sesiunile Consiliului
National Stiintific si de comuniciri stiintifice de primévara si toamna ale AOS-R;
= toti membrii sectiei desfigoara activititi publicistice in reviste autohtone si scriu
cirti pe care le tipdresc in edituri de prestigiu. '

fn cei 10 ani s-au editat 260 de ciirti si s-au publicat 50 de articole in reviste autohtone.

Recordul in materie de editare de ciirtiil defin: generalul de brigadi (r.) dr. Constantin Ucrain
- 60 de cirti; generalul (r.) dr. Valentin Arsenie — 12 carti; general- maior dr. Teodor Frunzeti
—11cirfi; generalul de brigadi () dr. Gheorghe Toma—11 ciirti; generalul (r.) dr. Eugen Badilan
—11 cirti; chestorul general dr. Anghel Andreescu— 10 ciirti; colonelul (r.) dr. Eugen Siteanu
- 8ciirti; generalul (r.) dr. Mihail Popescu -5 ciirti; generalul de brigada dr. Viorel Buta -5 carti;
chestorul-sef dr. Teodor Cearapin — 5 cérti; viceamiralul dr. Gheorghe Marin - 5 carti;
generalul:maior dr. Cristea Dumitru -4 carti, general de brigada (r.) dr. FlorianTuca -4 carti;
colonelul dr. Liviu Scrieciu - 4 cirti; locotenent-colonelul dr. Ion Roceanu -3 cérti s.a.m.d.

Unii membri din sectia noastri s-au implicat nemijlocit in sprijinul activitatilor desfisurate
de sectie sau de AOS-R, astfel;

< Generalul prof. univ. dr. Muresan Mircea si generalul (r.) conf. univ. dr. Mihail Popescu
ne-au pus la dispozitia sectiei trei inciperi, la Universitatea Nationald de Aparare “CarolI”,
pentru desfisurarea activititilor cotidiene, au sprijinit aparifia primelor numere ale Revistelor
de Stiin{ Militard. Generalul Mihail Popescu ne-a pus la dispozitie un autoturism sia donat
sectiei 14 milioane de lei; ne-a ajutat cubani pentru editarea Tratatului de Stiinte Militare;
ne-aaprobat accesul la Internet; adresa noastrd de e-mail este: arsenie_valentin@yahoo.com.

< Generalul-maior conf. univ. dr. Dumitru Cristea ne-a pus la dispozitie un computer
de ultimi generatie si ne asigura cu un analist programator-ajutor, de asemenea, ne-a asigurat
telefoanele - scurt (923), un telefon STAR (1005433). iar generalul Mircea Muresan,
telefoanele interioare.

% Generalul Eugen Bidilan a sponsorizat trei numere din revisti, a organizat
trei activititi stiintifice ale sectiei si doud la nivelul AOS-R.

% Generalul-maior (r.) Constantin Mincu a asigurat cu materiale sectia i a organizat
doud sesiuni stiintifice ale AOS-R.

4 Chestorul-general Anghel Andreescu a organizat trei sesiuni de cercetari stiintifice,
trei sedinte de sectie, un simpozion, un colocviu si o sedinta trimestriald de sectie.

< Generalullocotenent Neculaie Stoina a asigurat material cinci activitati stiintifice,
o sedinti de sectie, un simpozion si trei discursuri de receptie.

% Generalul de brigadi (r.) Constantin Onigor a asigurat functia de redactor-sef
la 10 numere din Revista de Stiinte Militare.
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% Colonelul (r.) Gruia Timofte si-a adus o contributie important, ca secretar stiintific
al sectiel, pAnd in anul 2004.

« Colonelul dr. Mircea Cosma a sponsorizat sectia cu sase milioane de lei.

+* Locotenent-colonelul Daniel Dumitru asigur3 in conditii optime functia de contabil
al sectiei.

Discursuri de receptie

Au fost prezentate la timp toate cele 12 discursuri de receptie de cdtre tofi membrii
titulari ai sectiei, toate fiind bine primite §i publicate in Revista Sectiei.

Colocvii, conferinte si simpozioane

In périoada 1997-2006, membyrii sectiei au organizat 11 colocvii pe diverse teme,
6 conferinte §i 12 simpozioane.

Lanséri de cdrti: in cei 10 ani de la infiintare au fost lansate 6 cdrti §i 2 numere
din Revista de stiin{d Militard.

Premiile

Academia Oamenilor de Stiinti a acordat Premiul Maresal Constantin Prezan
la 5 membri ai Sectiei si la 2 autori de la Arhiva Nationals.

Alte activitayi

Dupd cum se stie, majoritatea activitatilor stiintifice ale sectiei s-au desfisuratla Cercul
Militar National, Universitatea Nationali de Apirare “Carol I”, Statul Major al Fortelor
Terestre, Academia Fortelor Terestre, Inspectoratul General al ] andarmeriei, Centrul
de Perfectionare Postuniversitari al Ministerului Administratiei si Internelor, Hotelul
Militar Haiduculuis.a.

fncei10anide activitate, Sectia a primit sprijin substantial din partea sefului Statului
Major General, a sefului Statului Major al Fortelor Terestre, a sefului Directiei Comunicatii
si Informatica sia Comandamentului National al Jandarmeriei. Un sprijin nemijlocit am primit
din partea Directiei Relatii Publice, pentru folosirea unor sili de conferin{i de la Cercul Militar
National, fapt pentru care ii aducem sincere mulfumiri comandantilor acestora.

De asemenea, am fost in atentia presedintilor Roméniei - generalul dr. Constantin
Degeratu, care s-a striduit ca propunerile noastre ficute in vederea inaintirii in gradul
urmdtor in retragere a unor membri ai AOS-R cu rezultate deosebite in activitatea
de cercetare si publicistici s se traduci in realitate; astfel au fost promovati in grad
8 colonei si generali.

Un sprijin substantial am primit din partea revistelor militare si a sdptimanalului
Observatorul Militar, care ne-au publicat materiale militare redactate de membrii sectiei.

Toate activititile sectiei s-au desfisurat intr-o totald transparentii si o largs comunicare
cu Ministerul Apararii si Ministerul Administratiei si Internelor, precum si cu Serviciul
Roman de Informatii, confirméind necesitatea acestei structuri stiintifice de legdtura
acadrelor militare active in rezervi si in retragere cu mediile stiintifice din AOs-R si chiar
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din Romania, precum si cu societatea civild, in special cu Departamentul de Cercetare
din MEC, ACTTM si Universitatea Politehnici Bucuresti, care ne-au ajutat sa rezolvim
teme din planul national in domeniul apararii.

Mentionez ci toate activititile cotidiene ale sectiei se desfisoari in conditii bune,
presedintele si secretara sectiei asigurdnd permanenta la biroul sectiei.

In ceea ce mi priveste, sunt multumit c toti membrii sectiei isi inteleg locul si rolul
in echipa noastra.

Astfel, se poate spune ci si membrii Sectiei de Stiint3 Militard au avut o contributie
importanti la primirea Armatei Roméne in NATO siin Uniunea Europeand, caci 4 din membrii
sectiei - generalii Degeratu, Popescu, Bidalan si viceamiralul Marin au fost sau sunt sefi
ai Statului Major General.

Aducem si cu acest prilej sincere multumiri presedintelui AOS-R, generalul (r.)
prof. univ. dr. H.C. Vasile Candea si tuturor celor care au contribuit la infiintarea Sectiei
de Stiinti Militar3, fapt ce a nu a rimas fird ecou in societatea roméneasci.
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— = 223




UNIVERS

PUBLICISTIC

Avioane de instructie.
Prea multe tipuri,
0 piatd prea mici e
Rézbot subacvatic.
Avantul submarinelor
¢ Artilerie. Sisteme
tractate ® Razboi
naval. Atac de pe mare
e Electronici
aplicatd. Sisteme
de calculatoare s
Mai multe vehicule
aeriene noi fird pilot
e Prezentiri si expo-
zitfi. Salonul serviciilor de apdrare de Ja Kuala Lumpur,
Malaysia, 2006 ® Supliment. Rdzboiul urban

Complete Guide

Drones

Armées d’aujourd’ hui, Franta, nr. 312,

julie-august 2006
Formarea si antrenamentul pilotilor francez pentru
demonstratii aeriene ¢ Crucea Sudului —exercitiu
in Noua Caledonie ® Dresor de soimi intr-o bazi
aeriand francezd ® Rusia: energiarevenirii » Etiopia-
Eritreea: citre oreluare a conflictului ® Jandarmeria
mobild - exercitiu de fort# la Saint-Astier e Corali
interarme la sdrbatorirea zilei nationale a Frantei
¢ Institutia de gestiune sociald a armatelor
* Obiectiv: vacanta ... evitafi pasii gresiti | (Dosar
cu recomanddri privind pregitirea unor excursii
la munte, pe mare, situatii de crizi in striinitate,
riscuri sanitare, prim ajutor Ja intepaturi de insecte,
muscaturi de reptile si de animale, informatii legis-
lative §i vamale) ® Avionul european de transport
A400M e Salonul international de apirare terestri
si aeroterestrd Eurosatory 2006
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Armée d’aujoud’hui, Franta, nr. 313,

septembrie 2006
Aviatia militar# francezi a contribuit la evacuarea
cetatenilor francezi din Liban  Operatiune de salvare
laKinshasa ® Profesia de psiholog de crizi  Interviu
cuministrul indian al aparérii ® Francezi siapdrarea
- un scor istoric pentru imaginea armatelor
* Operatiunea “Baliste” in Liban — prima misiune
anavei de proiectie si de comandament “Mistral”
* Consiliul superior al rezervei militare ® Cand filmul
american duce propriul sdurizboi (Dosar) ® Avionul
Rafale - polivalenti tehnic si culturald ® Sistemele
aeropurtate de alarma si control (AWACS) e Baza
aeriand britanici Duxford ¢ Un film de vizut
cu “un ochi critic™: “Indigeni” ® Formatie muzicali
militard in tradifie bretond e Echipa militari francezi
de parasutism

ASMZ (Aligemeine Schweizerische
Militidrzeitschrift), Elvetia, nr. 7-8,
iulie-august 2006
Consideratii personale si neoficiale cu privire
la necesitatea unei dezbateri pe tema unei politici
elvetiene de securitate de mare anvergurd ¢ Opiniile
unui cetdfean cu privire la strategia politicii de securitate
a Elvetiei » Tendintele evolutiei fortelor armate
in Europa ¢ Economia si fortele armate se afli
in fata acelorasi provociri. Interviu cu seful statului
major al planificdrii din armata elvetiani

ASMZ (Allgemeine Schweizerische

Militirzeitschrift), Elvetia, nr. 9, septembrie 2006
Reorganizarea fortelor aeriene elvetiene  Centrul
de operatiuni al fortelor aeriene ® De la escadrilele
de patrulare Ia corpul aerian profesionalizat ® Serviciul
de transport aerian in Confederatia elvetiani




e Logistica fortelor aeriene ¢ Corpul militarilor
de carier# intre loialitate si realitate ® Responsabilititile
Elvetiei in domeniul securititii internationale
¢ Programul de inarmare pentru anul 2006 @ Centrele
medicale cu competente in domeniul sanitar

Bulletin européen, Italia, nr. 674-675,

iulie-august 2006
Marea strategie americani ® Cum a evoluat chirurgia
generalii in ultimii cincizeci de ani ? e Variabilitatea
formelor familiale in Europa si in Italia ¢ Un sistem
european de securitate sociald. Pentru intirirea
coeziunii intre cetitenii Europei

Bulletin européen, Italia, nr. 676,

septembrie 2006
Problema democratizirii Islamului  incotro
se indreapti Europa ? ¢ Comunitatea europeand
a apiririi sau armata care nu s-a constituit vreodata
¢ Chirurgia intre memorie istoricd, tehnicism
contemporan si noile provociri ® Societatea italianad
pentru protectia bunutilor culturale. Congresul X

Défense nationale, Franta, nr. 7, iulie 2006
Descurajarea nucleard francezd ¢ Germania
sireinnoirea strategiei nucleare franceze e Viitorul
fortei britanice de descurajare ® Conceptul
de “preemptiune” in cadrul strategiei de securitate
nationald a SUA e Problema nucleari iraniani
din punctul de vedere al dreptului international
e Lupta antiteroristi in Spania e Gestionarea
resurselor de api - problemi strategici pentru China
e Impresii la intoarcerea din China dup3 clitoria
de studii a Institutului de inalte studii de apirare
nationald din Franta e Impactul evolutiei lumii
asupra sistemelor de apérare si de securitate ® Mediul
inconjurator si perspectivele politicii de apdrare
o Apdrarea sitinerii ¢ Sedentarizarea si apararea
» Mondializarea, ména vizibild a marilor puteri

Europiéische Sicherheit, Germania, nr. 8,
august 2006
Instructia si exercitiile destinate obtinerii
disponibilititii operationale a Fortelor de Rdspuns
ale NATO e Serviciul medical al armatei germane
in procesul de transformare. fmpreuni in proiectul
european de pace. Consideratii ale ministrului aparrii
din Austria cu privire la prima jumitate de an
de presedintie a UE o Eurosatory 2006 e Valurile
migratiei africane si raspunsurile Europei ¢
De la Cabinda la Katanga. O cilitorie fluviala fictiva
prin Republica Democraticd Congo ¢ Putere
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mondiald prin ciderea zidurilor. Rusia —un partener
dificil  Pregitirea politici in procesul de transfor-
mare din armata germani e Balcanii - 0 zond
tot mai instabild ¢ Valorile empirice ale sistemului
radar Joint STARS pentru sistemul AGS (Allied
Ground Surveillance) e Infanteristul viitorului
¢ EUROFIGHTER - instructia de zbor
¢ EUROFIGHTER - instructia tehnic-logistica
o Pregitirea—un motor al transformdrii ® Colocviul
de la Berlin din 2006 al Societitii Clausewitz,
cutema “Tipare conflictuale postmoderne si regimuri
care se pronuntd impotriva proliferdrii armelor
chimice”

IFDT (Information fiir die Truppe), Germania,

nr. 3-4, iulie-decembrie 2006
50 de existents a revistei IFDT in era mass-media
¢ Dela “lucrarea” pentru educatia civici la revista
de pregitire moral-psihologici. Imaginea in oglindi
a schimbirii ¢ Cinci decenii de IFDT o {n centrul
atentiei: Public Diplomacy — un concept lansat
de americani ® Internetul ca mijloc de pregitire
politicd ¢ Islamul politic. Despre cauzele
fundamentalismului islamic ® Sudanul - focar
de crizi ¢ De la cavalerist la comandant NATO
- Gen. (r.) Johann Adolf conte de Kielmansegg
(1906-2006) ® Procesul de transformare in armata
germand. Importanta asistentei religioase catolice
pentru pregitirea moral-psihologici ® Riizboi moral,
pacemoraki, O analizi sub aspect etic ® Transformarea
intern# a Europei. UE pe drumul spre politica
de securitate colectivii ® Propagandiin loc de presd.
Reporterii de rizboi in Primul Rizboi Mondial
¢ Primul rdzboi total. Rdzboiul civil american
aschimbat imaginea rizboiul in secolul 19. Bitilia
pentru Gettysburg, din iulie 1863 ® Gustav Stresseman
~ministru de externe, cancelar al Reich-ului si laureat
al premiului Nobel pentru pace —un patriot european
* Revolutionar, general, ministru — centenarul mortii
Iui Carl Schurz

International Security, SUA, vol. 30, nr. 4,
primdvara 2006
Sfarsitul conceptului doctrinar “distrugere reciproci
asiguratd” e Dimensiunea nucleari a suprematiei
SUA e Politici simbolici sau optiune rationali ?
Testarea teoriilor privind violenta etnicd extrema
¢ Edificarea unei p#ci republicane. Stabilizarea
statelor dupi rizboi ¢ Evolutia legiturilor dintre
SUA si India. Apdrarea antirachetd in cadrul unei
relatii strategice in curs de conturare ¢ Vremuri
disperate, misuri disperate. Cauzele victimizarii
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civililor in rézboi ® Cat de inteligent3 este reforma
serviciilor de informatii ?

Jane’s International Defense Review,
Marea Britanie, vol. 39, august 2006
NATO cauti un sistem standard pentru codificarea
transmisiunilor in operatiunile coalitiei ® Cartarea
noilor ape. Marina regali britanici lanseaz3 un sistem
de simulare pentru instructie complexs o Sistem
aerian fdra pilot cu rezistentfi de zbor pe o razi
mare de actiune ® A gsaptea generatie de avioane
Hawkeye promite un salt uriag pentru capacitatea
de avertizare timpurie a marinei militare a SUA
¢ Constructorii olandezi de nave se pregitesc
sd realizeze nave pentru patrula de coasti si misiuni
speciale ® Extinderea rolului NATO se afl pe primul
loc pe agenda Summitului de Ia Riga

Jane’s International Defense Review,

Marea Britanie, vol. 39, septembrie 2006
Sistemul de comunicatii pentru informatii tactice
si strategice SIGINT isi dovedeste adaptabilitatea
* Operatiuni sub acopetire. Fortele navale din diferite
{ari studiazi posibilitatea dot#rii cu sisteme radar
discrete ® Microrevolutia in domeniul satelitilor
ofer# posibilitatea unei vizualiziri largi o Industria
canadiand pare pregtitii s beneficieze de subventiile
guvernamentale pentru apiirare ® Arta detectirii.
Sistemele de senzori nesupravegheati fac un salt
major in ceea ce priveste siguranta si utilitatea
¢ Modernizarea sistemelor pentru managementul
luptei ia avént ciitre capacititi centrate pe reea

Military Technology, Germania, vol. 30, nr. 7, 2006
EADS - un partener de incredere al guvernului
Marii Britanii in domeniile aerospatial, apirare
si securitate internd e Rachetele aer-aer. Trecere
inrevist e Aviatia militar¥: perceptii si programare,
Puncte de vedere ale liderilor ® Viitorul vehiculelor
aeriene fard pilot. PoliticH, programe, perspective
® Vehicule aeriene fir3 pilot: definirea misiunilor
* Viitorul radarului, Tehnologia pentru antena activi
cu scanare electronicd deschide noi posibilititi
pentru avioanele de lupts e Radare moderne pentru
avioane e Aviafia militarX pakistanez lanseazi pro-
grame de modernizare ¢ Edificarea supravegherii
terestre aeropurtate a NATO e Integrarea
sistemelor in cadrul misiunilor ® Blindate rusesti
pentru piata internationald ® Noul sistem hibrid
de conducere RENK pentru vehicule tractate.
Concepte si tehnologii viitoare pentru radar e
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Expozitia §i mitingul aviatic de la Farnborough,
Marea Britanie

Military Technology, Germania, vol. 30, nr. 8, 2006
Eforturi americane de maximizare a interopera-
bilitétii categoriilor de arme, fortelor coalitiei,
structurilor militare si civile ® Situatia actuali
i planuri americane privind viitorul apiririi
impotriva rachetelor balistice ® Arme de inalti
precizie de calibru mare e Eforturile de identificare
a frecventei radio sprijind mijloacele de urméirire
ale armatei de uscat a secolului 21 ¢ Sprijin logistic
pentru fortele armate britanice. invétéminte
din operatiunile din Afganistan si Irak e Agentii
NATO - privire de ansamblu * “Ploaie de otel”
din Est. Proiectanti rusi, chinezi, nord-coreeni
delansatoare multirachets » Avionul austriac de lupt
¢ O noud erd pentru aviatia francezi cu avionul
de lupti RAFALE e Exporzitii internationale de tehnici
militard in 2006

OMZ (Osterreichische Militirische
Zeitschrift), Austria, or. 5,
septembrie-octombrie 2006
Turcia pe drumul spre “mare putere in ceea ce
priveste resursele de api” ® Mostenirea sovietici
si politica rus# de securitate in Asia centrali
¢ Secolul rizhoaielor {irinesti in Austria. Din 1513
pand in 1626. Part. 2 e Restructurarea fortelor
armate germane fn timpul coalitiei dintre rosii
si verzi. 1998-2005. Managementul asistat
de calculator al ajutoarelor umanitare si in caz
de catastrofe in era informatiei ® Ciprul - un focar
de tensiuni care se acutizeazi e Agresiunea
preventivd. Consideratii cu privire la dialectica
atacului si apdridrii la Carl von Clausewitz,
exemplificate prin rizboiul de 6 zile dintre Israel
si tdrile arabe din 1967

Al doilea rizboi
din Golful Persic —
informatiile stra-
tegice ® Rizboiul
de dupi rizboi
mai poate fi cAstigat
in Irak ? » 1805/
1906-2006 — Un bi-
centenar §i un cen-
tenar pentru pasul
Simplon ¢ Come-
morarea Restaurrii
la Geneva - 30
decembrie 2005




“Solutiafinali” - ceea ce stiau aliatii si guvernul
elvetian e Frederic cel Mare si contele Guibert:
o dialectici strategici ¢ Doctrina i marile manevre
inarmatafrancezd in ajunul Primului Ridzboi
Mondial e Luftwaffe 1939-1945: un colos cu picioare
de lut » Franta: armata aerului in 1939-1940
¢ Waterloo: lecturd in lumina reperelor
lui Clausewitz  Noi lucriri privind Elvetia in timpul
celui de-al Doilea Rizboi Mondial

= Bilantul aparirii
st al fortelor armate.
fn ciutarea coerentei
pierdute ¢ Protocolul
informatic—-orevolutie
digitald pentru aero-
nautica militari e
Exercifiul “Spring
Flag”/Volcanex 2006
o Targul international
ILA 2006 de la Berlin
¢ “Anatomia” unei
cisti pentru piloti

Signal, SUA, vol. 60, nr. 11, iulie 2006
Capacititi de transmisiuni radio care vor redefini
razboiul centrat pe retea ® Retele fird conexiuni
care miresc eficienta senzorilor ® Radarul modificat,
utilizat ca modem si senzor de date, transmite
informatiile in secunde ® Noi reglementari
in transmisiunile radio ® Intarzierea satelitului tactic
TacSat 2 di nastere la frustréri ® Departamentul
politiei si alte agentii din siguranta publici folosesc
o retea de comunicatii mobile cu banda largad
e Interoperabilitatea necesitd mai mult echipament
nou * Justitia $i armata fsi impé#rtéisesc provocarile
in domeniul informatiilor e {inta cercetéitorilor navali
lanivel virtual e Interfata om-computer ¢ Luptatorii
scot in evidenti cerintele colaborarii dintre guvern,
armati si industrie

Signal, SUA, vol. 60, nr. 12, august 2006

Reteaua de informatii a armatei americane de uscat
se extinde in timpul luptei ® Conducerea armatei
americane de uscat isi stabileste azimutul pentru
viitoarele operatiuni bazate pe capacititi  Cercetitorii
dezvolti viitoarea fazd a luptei prin integrarea
oamenilor cu echipamentul si vehiculele ¢ Program
american de dezvoltare a robotilor patrupezi

Uni Wiciesle——

* Colaborarea multinationald sprijind solutiile
securitdfii interne o Standard Internet in curs
de aparitie pentru identificarea e-mail-urilor nedorite
sau inutile ¢ Agentia de securitate constati
ci provocdrile sunt la fel de variate ca siretelele
o Protectia refelelor de informatii in sectoare cheie
in SUA e Reglementirile pentru comunicatiile radio
se concentreazi pe securitate ¢ Agentia proiectelor
de cercetare avansati in domeniul apdrarii este
preocupati de perfectionarea robotilor urbani
o Sistemul binocular LightSpeed de transmitere
ainformatiilor codificate ® Retea portabiliiin domeniul
comunicatiilor ¢ Tehnologii de utilizare in comun
ainformatiilor in cadrul NATO

Signal, SUA, vol. 61, or. 1, septembrie 2006
Irakul edificd infrastructura comunicatiilor militare
¢ Apirarea Bulgariei tine seama de obligatiile
economice internationale ® Fortele armate germane
lanseazi primul sistem de comunicatii militare
prin satelit ® Infanteria francezi digitalizats, pregatita
pentru actiune ® Sistemul danez de management
si luare a deciziilor in lupta se pregéteste pentru
ardspunde clientilor pe plan international e Reteaua
avansati de comunicatii a armatei slovace permite
cooperarea cu celelalte state membre ale NATO
e Informatiile neclasificate in operatiuni centrate
peretea ® Comunicatiile digitale intr3 pe piete noi
e Coordonarea sistemelor de constientizare
situationali ® Agentia de transformare a afacerilor
reorganizeazi procesele de managementin domeniul
achizitiilor militare ¢ Evenimentele evidentiaza
necesitatea cresterii interoperabilititii internationale
siextinderea participarii ® Parteneriatul dintre guvern
si industrie la implinirea a 60 de ani ® Conferinta
internationali TechNet scoate in evidentd necesitatea
investitiei in oameni

Survival, Marea Britanie, vol. 48, nr. 3, toamna 2006
Evaluarea programului nuclear al Iranului ® Pregitirea
Irakului pentru edificarea nationali e Problema
militiilor din Irak intrefinute de comunitiile religioase
e Elaborarea strategiei: relatiile civili-militari
dupi conflictul din Irak ® Turcia, Statele Unite
siiluzia geopoliticii ® Turcia si Uniunea Europeana:
importanta pietelor ® Drepturile omului in conflicte
o Securizarea armelor nucleare invechite e Are ONU
servicii de informatii ?
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Vox Magazine, Belgia, numir special,

iulie 2006
Interviuri cu ministrii belgieni ai apararii si de interne
¢ Apdrarea, mai internationali si mai moderni
¢ Defilare aeriand siterestri ¢ Apararea sisocietatea
civili  Politiaintegratsi ® Protectia civili ® Pompierii
* Serviciul public federal de urgent e Crucea Rosie
Belgiand ¢ Muzeul BELvue

Vox Magazine, Belgia, nr. 7, septembrie 2006
Armata si mediul inconjuritor e Zilele Aparirii
e Asociatia internationald a scolilor militare
de alpinism * Expeditia alpini belgiani pe varful
Baruntse din Himalaya, in 2007 e Exercitiu NATO
in Insulele Capului Verde ® Antrenamentul mental
¢ Transmiterea stafetei - “intalnirile memoriei”
¢ Comemoriri patriotice la Londra e Depozitul
de razboi: o consecinti a revolutiei de la 1830.

Selectie si traducere:

Ioana MANAFU, Octavian MIHALCEA,

Delia PETRACHE, Mihai POPESCU
Biblioteca Militard Nationali
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‘Strategia are o existentd bine definitd §i un vol
ce nu poate fi suplinit, adaptat in permanentd la dinamica PR
sociald, mai ales in ceea ce priveste latura conflictuald
a acestei dinamici. Strategia militard se va afla tot timpul -
intre politicd si vazboi, va fi interfata dintre politicd §i vdzboi, STRATEGIE MILITARA
dar si, in acelagi timp, se va afla si in cadrul razboiului ﬂﬂmm
si, deopotrivd, in cadrul politicii”. Trei personalitati
ale gAndirii militare roméanesti, despre care nu poti vorbi =
decat la superlativ — generalul dr. Eugen BADALAN, “
generalul (r.) dr. Valentin ARSENIE si generalul
de brigada (r.) dr. Gheorghe VADUVA - si-au adunat
ideile, cuvintele, aspiratiile si ne-au oferit o “carte de cultura
militard” — Strategie militard contemporani.

Lucrarea trateazi, succint: fenomenul rizboi din perspectiva strategiei militare; corelatia
politica militarad-strategie militara, cu accent pe tipurile de strategii militare; teorie si strategie,
intre teorie si stiint#, autorii prezentindu-ne aspecte ale noii revolutii in domeniul militar;
strategia actiunilor militare cu mijloace conventionale — razboiul bazat pe retea si asimetria
conflictuald; strategia luptei armate — configuratia actiunilor strategice din perspectiva
mediului in care se desfisoard confruntarea armata si a obiectivelor acestora; strategia
militar3 si apdrarea colectivi — de la conceptul de aparare colectiva la optimizarea strategiei
de transformare; viziunea strategiei militare asupra corelatiei spatiu-timp-tehnologie-actiune
militard strategic3, autorii analizind amplitudinea strategiei militare, spatiul si timpul
in strategie, dimensiunea tehnologici a strategiei militare; aspecte teoretice referitoare
la coordonare, cooperare si colaborare din perspectiva strategiei militare; ofensiva
strategetici — definitie, amploare, conducerea fortelor; apararea strategica; interdetermindri
ale tripticului politici-strategie-tactic; nu in ultimul rand, Strategia de transformare a Armatei
Roméniei - dimensiunea procesului de transformare in cadrul principalelor domenii
de transformare: restirse umane, informatii pentru aparare, operatii, conducere, comunicatii
siinformaticd, cercetare stiintific, inzestrare, doctrind si instruire, logistica.
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Putem spune, cu convingere, ci literatura militard roméneasci se imbogateste cu aceasti
lucrare, care “tmbind, in chip armonios, istoria, géndirea si cultura strategicd, actiunea
§i practica strategicd, precum i analiza. Face ceea ce ar orice specialist ar trebui
sd facd. sd explice, adicd sd arate cauzele; s interpreteze — sd ne dea infelesul; sé evalucze
atdt politic, cat i moral sau etic.” (general dr. Mircea Muresan).

Lucrarea a apdrut la Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei si este dedicata

generalului (r.) Valentin Arsenie, coautor al lucririi, la implinirea varstei de 80 de ani !

“Razboiul rece nu a fost un eveniment planificat
saw anticipat de cdtre principalii actori ce au participat
la el, cu toate acestea, confruntarea politica, ideologicd
si militard a durat mai mult decdt oricare dintre razboaiele
“calde” ce au avut loc in lume in ultima jumdtate de mileniu.
Chiar dacd este deja o pagind de istorie, vdzboiul rece
are consecinte ce isi pun amprenta pe evenimentele
ce i-au succedat. latd de ce el reprezinid un fenomen ce trebuie
sd fie studiat in continuare, lectiile invdtate din studierea
sa fiind importante pentru desfisurarea evenimentelor SOLUTIONAREA
be care le parcurgem in prezent si cu care ne vom confrunta CRIZELOR LINTERNATIONALE
in viitor”. Solutionarea crizelor internationale
vine ca un posibil rdspuns la suita de Intrebiri referitoare la evolutia sistemului international
din ultimii cincisprezece ani.

Structurata pe trei capitole, cartea generalutui-maior prof. univ. dr. Teodor FRUNZET],
apdrutd la editura Institutului European, in Seria Studii strategice si de securitate, al cirei
coordonator este, relevd, succint, rolul puterii militare in prevenirea conflictelor,
managementul si solutionarea crizelor in timpul rizboiului rece, detaliind domeniile
de manifestare a crizelor, importanta instrumentului militar in transformarea mediului
international de securitate, mentionand noultip de conflict - rizboiul din generatia a patra,
al cdrui scop principal este modificarea sistemului de gandire al conducerii politice
a adversarului, viziunea Aliantei Nord-Atlantice relativ la managementul crizelor, prevenirea
conflictelor si actiunile preemptive, modalititi de solutionare pe cale pasnici a crizelor
internationale, in acest sens, Carta Organizatiei Natiunilor Unite find documentul carele prevede,
“in modul cel mai explicit si mai cuprinzitor”. Astfel, alituri de instrumentele prevazute
in Articolul 33 al Cartei ONU, autorul ne prezint3 si alte tipuri de solutii de rezolvare,
prin mijloace nemilitare, a conflictelor si crizelor internationale, utilizate in practica,
precum: negocierile, care se axeazd pe rezolvarea unui conflict inainte de ajungerea acestuia
In faza violents; ancheta, desfasuratii sub diferite denumiri - observare, investigatie, stabilirea
faptelor, control, monitorizare, supraveghere, prevenire si avertizare timpurie (C onventiile
delaHaga, din 1899, respectiv 1907, au avut un rol semnificativ in faptul ¢4 prima a infrodus
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ancheta printre ciile pagnice de solutionare a unui conflict, ulterior detaliindu-se continutului
acesteia); bunele oficii, cu accent pe asigurarea comunicarii intre parti, pe stabilirea unui
contact “cu rol explorator si informativ”; concilierea; arbitrajul; calea judiciard, in acest sens,
Curtea Internationald de Justitie de la Haga fiind exponentul functiongrii jurisdictiei
internationale in cazul litigiilor interstatale; medierea internationald, care are ca scop
aducerea conflictului spre o solutie acceptabila pentru pértile beligerante, in concordanta
cu interesele mediatorului.

Cartea “anuntd o discutie”, in opinia ministrului de Externe al Roméniei, Mihai Rizvan
Ungureanu, relativ la recentele evenimente si mutatii internationale produse in sfera militar3.
O carte care te incitd, iti oferd raspunsuri, dar i ... semne de intrebare asupra cérora trebuie
si reflectim, in calitatea noastri de cititori si cetidteni ai RomAniei.

Despre securitatea nationali, vizuti ca valoare suprema
aunei natiuni. Despre raporturile stabilite intre structurile
de putere ale statului, intre Parlament — ca putere legislativa
—si autoritatile administrative publice specializate in securitate
nationald. Parlamentul si securitatea nationald, aparuti
la R.A. Monitorul Oficial, intr-o abordare interdisciplinara,
supune atentiei cititorului ideea ci securitatea nationald
poate si trebuie analizata prin prisma realitétilor istorice
sigeopolitice, tinind cont, evident, de identificarea unor posibile
solutii operationale si de exigentele contextului international.
Inacestsens, atat Parlamentul, cAtsi institutiile de securitate
nationalii depun eforturi pentru materializarea unei conlucréri
si cooperiri in ceea ce priveste armonizarea legislativi
din domeniul securititii nationale, controlul parlamentar si rispunsul la acesta, precum
si activititile diplomatice.

Radiografiind, fin si obiectiv, starea realizérilor in plan legislativ si institutional,
Constantin MONAC prezinti complexul mecanism interrelational dintre Parlament
si autoritatile administrative cu vocatie de securitate nationald, evidentiind rolul acestora
in promovarea si protejarea intereselor si valorilor nationale. Este o analizi a securititii
nationale, avand ca fundament o suit3 de discipline si teorii, precum dreptul constitutional
siinstitutiile politice, dreptul administrativ si stiinta administraiei.

‘Nu in ultimul rand, desi in partea finald a lucririi, autorul propune “posibile solutii”
~punctuale si de interes national, care vizeazi perfectionarea raporturilor dintre Parlament
si autoritatile executive din domeniul securititii nationale, pe diverse directii de actiune,
astfel: definirea obiectivelor de securitate nationald, in complexitatea ei, societatea avand
nevoie de un “cult al securitdtii nationale, dar §i de o culturd de securitate”, conceperea,
conceptualizarea si directionarea Strategiei de securitate nationald, deplin ancorati
in realititile mediului de securitate intern, european si international, perfectionarea raporturilor
Parlament - autorititi de securitate nationald sub aspectul elementelor acestora — subiect
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(pdrti), obiect, continut, autorul propunand, de exemplu, trecerea de la scrutinul de listi
la cel uninominal pentru senatori si pentru un numér egal cu al acestora dintre deputati.

Lucrarea este dedicata “atdt celor care cred in temeinicia institutiilor fundamentale
ale statului de drept i in valorile fundamentale ale natiunii, precum suveranitatea,
securitatea, drepturile si libertdlile cetdtenesti, cdt gi celor care sunt mai sceptici in brivina
acestora”, cu mulfumirea - din partea autorului — pentru toti cititorii Domniei sale, pe care
“vd simt acum foarte aproape de sufletul meu !”.

l
|
3
'I

Interesat de Romaénia, autor a numeroase studii,
analize, articole si cirti despre tara noastrd, maiorul
Christophe MIDAN - ofiter francez specializat in relatii
internationale, absolvent al celei de-a XV-a promotii
a Colegiului National de Apirare — ne oferd, in Roumanie.
1944-1974. De Farmée royale O Farmée du peuple
tout entier, prefatatd de una dintre cele mai cunoscute
specialiste in istoria Roméniei din Franta - Catherine Durand,
osintezi a forfelor armate roméanesti, urmarind “sd stabileascd
adevarul cdt mai obiectiv posibil asupra situatiei fortelor
armate §i profundele mutatii care au avut loc in acea
perioadd”, intr-o prezentare cronologici si tematici
a faptelor care au marcat marile etape ale transformrii L A
fortelor armate romanesti in perioada 1944-1975.

Lucrarea, aparutd in Colectia Awjourd’hui 'Europe a Editurii L’Harmaitan, Paris,
este structurati pe trei capitole, acestea tratind, succesiv: distrugerea sistematici a armatei
regale (1944-1947/1948), edificarea unei armate populare (1947/1948-1955) si rolul jucat
de Roménia in crearea Pactului de la Varsovia (1955-1975), cu accent pe adoptarea noii
strategii sovietice. Explorand arhivele Serviciului Istoric al Armatei Terestre (din F; ranta),
diverse documente, articole, texte de legi, regulamente, studii de specialitate scrise,
in general, in limba roména, fir4 consultarea arhivelor militare roméane ins, autorul surprinde
prin acuratetea detaliilor si prezentarea elaboratd a faptelor, kisand loc, evident, eventualelor
corectii. Exemplificand, in crearea unei noi “elite” militare, autorul descrie procesul transformiirii
militarilor roméni in “soldati politici, legati printr-o camaraderie ideologicd”, acestia avand
caobiectiv “triumful socialismului”, Prioritatea n-a constituit-o re-crearea unei armate efectiv
operationale, ci cea a unei structuri politice loiale comunistilor, un instrument devotat puterii.
O reorganizare a armatei pe model sovietic, care “riisturna toate traditiile romanesti”.

Amestec de nationalism si comunism, “armata intregului popor” se afirmd in perioada
1963-1975, accederea la putere a lui Nicolae Ceausescu amplificAnd rolul acestei miscari,
asupra cdreia va exercita un control acerb. Pe de alti parte, deschiderea ciitre Occident
afost una firavi, cu “repercusiuni modeste asupra fortelor armate”,

'
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Un subiect delicat, aspecte care n-au mai fost analizate, totul prin prisma perceperii
unui ofiter al Armatei Franceze, care a depus timp si suflet in cercetarea istoriei armate
a unei tari fata de care il leaga prietenia, admiratia si, nu in cele din urmaé, dragostea
de oameni.

“Verbul percutant al acestui scriitor”, simtind nevoia AMAT raw
unei virgule, a unei perpetue virgule, adaugad, iaté,
inca doud lucriri la “zestrea” fird de nesat a dascalului
Nicolae ROTARU: Psi — leadership. Management L
organizational in domeniul sigurantei nationale (2005) '
si Lider si actant (2006),ambele apirute la Editura ANI.

Prima trateazi managementul organizational si leader-
shipul de tip militar, autorul recurgénd la definitia organizatiei,
la caracteristicile si structura acesteia, prezentind-ne
si o tipologie a entititilor organizationale, dupa structura,
scop, mod de recrutare, coagulare, restrictii, beneficiari
si mod de conducere. In acest “mozaic de tendinte”, cultura
organizationald se videste a fi “un ansamblu de valori,
modalitafi de géndire gi comportament ale membrilor unei organizatii”, reunind deci valorile,
credintele §i ipotezele imparidsite de membrii unei organizatii. Un demers paideutic,
spune autorul, din care sd extragem “principalele repere teoretice si minimul de suport
experimental-practic” necesare traversirii “punctelor obligatorii” ale domeniului manage-
mentului organizational.

Cea de-a doua lucrare, o culegere de prelegeri si eseuri despre conducere, comunicare
si coexistentd, ne invitd, prin cuvintele conf. univ. dr. Traian Liteanu, semnatarul Cuvdntului
inainte, la lecturd, meditatie si spirit competitiv. S4 parcurgem asadar, “Intre a conduce
sia gestiona”, meandrele comunicirii, acest “actionar” global in gestionarea conflictelor,
navigand prin “simbolistica relatiilor manageriale comunicationale”, intru educatie intelectuald
si esteticd si o0 educatie conversationali in mediul de intelligence. Printre informare si riscuri
comunicationale si privim limbajul comunicitii ca un metalimbaj si s3 incercim si deprindem

autorului, “la harul cdrora am rdvnit gi din care m-am inspirat, cind intdmplarea a facut
sd schimb nu sapa-n condei §i brazda-n cdlimard, ca mesterul “cuvintelor otrivite”,
ci teatrul de operaii al omului de arme cu catedra §i amfiteatrul din asezamintele
Almei Mater in uniformd cu sau fard epolefi”.

Despre Cilin HENTEA vorbesc cartile Domniei sale. Este si cazul lucrdrii Irnaginile
miscate ale propagandei, lucrare aparuti la Editura Militard, in noua Colectie Polemos,
cu un Cuvdnt inainte apartindnd lui Radu Voinescu. Balansénd intre teorie si realitate,
autorul ne deschide usa imaginii, admonestindu-ne, pe drept, avem si-i spunem, ¢ multi
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dintre noi ‘habar n-avem ce e cu razboaiele astea care ne incitd ‘

pm?z GEeaNze ve.dem la jurnalele de stiri”, desl' VOl‘]?Im » il
mai tot timpul si cam peste tot despre ele, devenind niste maginiie miacate
“laclale colidiene”. e propad

Dincolo de cuvinte, se afl intrebirile. Si temele pe care
autorul ni le propune. Comunicarea e cheia, spunem adesea.
Dar cat ne poate ajuta ? Cilin Hentea descoase lumea asta
incélcitd de mirific si abject, de orgolii si spectacol, de emotii
siincrincenare. Acid, atent, sincer si sensibil, stilul
lui Calin Hentea ne poarta undeva, intr-o lume imbricata
in “noile haine ale propagandei”, si totusi o lume veche,
poleitd si ascunsid: “Ne-am obisnuit s trdim sub emotiile
razboiului transmis in direct. Il aflam, il vedem, il citim, ’
il comentdm zilnic, acasd, in fotoliu, la serviciu, in pauza de cafea, pe terasd, la o halbd
de bere. Avem pareri ferme, dispunem de informatii on-line, oferim solutii miraculoase ...
Nu stim precis nici de ce au izbucnit, nici cum se poartd §i nici mdcar cine le clstigd.
Un paradox al societdtii informatizate, care a pdsit orgolioasd in mileniul al Ill-lea,
dupd ce a citit, demult, "Nimic nou pe Frontul de Vest” si a vazut, mai vecent, eventual
la televizor, “Appocalipse Now”.

Imaginile propagandei “se miscd”, cartea este un film emotionant si real despre noi,
in primul rdnd, despre militarii aflati in misiune, departe de tari, un fel de “embasadori
ai cauzei integrdrii Romdniei in NATO sau in Uniunea Europeand”, dar si o mirturisire
aneimplinirilor vizute sau palpate: “Acum saizeci de ani, la fel ca 5i acum, militarii trimisi
de statul romdn sa-i apere interesele dincolo de frontierele nationale au dispus, in comparatie
cu aliatii, de mult mai putine mijloace si resurse pentru a face cunoscutd si a promova
imaginea {drii lor”.

O confesiune, spune autorul, “felii” din viata si gandurile sale. Oricum, adevirul
va dispdrea odatd cu noi, iar a cduta s3-1 scoatem la lumini, cu orice chip, ne oboseste
si, probabil, la un moment dat, nu vom mai sti ce si facem cu el. lar Cilin Hentea ne aminteste
cd “adevarul unic si absolut este doar un ideal filozofic”. Si Stefan Gheorghidiu o stia.

Selectie si argumente editoriale
Alina UNGHEANU
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afi sd se adreseze vedaclie

i pentyi a convend foima de colaborare.




Coperta I: Fragment din Columna lui Traian, reprezentind capul regelui dac Decebal
Coperta II: Columna lui Traian. Sursi: Muzeul Militar National, prin amabilitatea domnului
Neculai Moghior, seful Sectiei Documentare

Coperta IV: Transportul unei piese de artilerie grea la Oituz. Sursi: Muzeul Militar National
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