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STRATEGICAL THINKING AND PRACTICE
ON COLLECTIVE DEFENSE

- General de brigada prof. univ. dr. Constantin ONISOR -

Abstract
The collective defense has its origins in the collective security. The Article No. 51 of the UN Charta

underlines the states' right to individual or collective self-defense in case of an armed attack. This is the
evolution framework for the concepts of collective security and defense security .

The new risks and threats impose rethinking the defense and security arrangements, and rise new
dilemmas for NATO, including and influencing its future shaping. The collective defense is an answer to a direct
threat. The collective security is a normal reaction to the risks factors or risky situations .

NATO is a political-military organization both for collective security and defense security. US are
clearly involved in Europe as NATO's leader, but Jollowing own interests too. That is what makes possible
deterrence and, if need it, the defeat of an opponent which represents a danger for a NATO member.

Dupé incheierea primului razboi mondial relatiile interstatale europene au cunoscut un reviriment datorita Ligii
Natiunilor. Pe de o parte s-au tatonat diferite forme si modalitati de aliante si coalitii politico-militare, iar pe de alti parte,
prin manipularea opiniei publice §i exacerbarea fortei morale, ca instrumente cheie in relatiile internationale, s-a ajuns la o
Germanie in mdsurd si intimideze statele vecine. In consecints, Liga Natiunilor in convergenti cu Tratatul de la
Versailles a incercat, desigur fird succes, si reglementeze relatiile dintre state pe baza unor principii ale securititii
colective. Complexitatea problemelor interbelice, dinamismul lor deosebit si mai ales neimplicarea S.U.A. in problemele
Ligii Natiunilor au fost cativa dintre factorii favorizanti ai declangdrii celui de-al doilea razboi mondial, aruncand astfel in
ntopie orice idee referitoare la o posibild mutualitate in relatiile interstatale in fata pericolelor $i amenintérilor fasciste.

U' Revista de Stiinte Militare nr. 2/2003 1/1



EDITORIAL

NN 1Y
Secla Stiinfd Mlllt-r

S

L. EVOLUTIA PREOCUPARILOR DE APARARE COLECTIVA

L. Securitatea colectivd ca precursor al apdrdrii colective

Liga Natiunilor a lansat dupd primul rdzboi mondial ideea de ,securitate colectivd”, pentru acele vremuri ceva
interesant i atractiv, o adevarata provocare in cadrul relatiilor internationale europene. Potrivit noului concept, organizatia
internationald amintitd putea incerca si rezolve disputele dintre membrii sai. In acelasi timp, Liga Natiunilor si-a dat
acordul, inclus in Tratatul de le Versailles, cu privire la permisiunea semnatarilor in utilizarea fortei militare i a
sanctiunilor economice Impotriva unui agresor. Marele neajuns al acestei prevederi rezultd din aceea ci nu a impus cu
caracter imperativ/obligatoriu acest principiu. Deci aici §i in acest cadru isi are sorgintea conceptul de aprare colectiv .

Folosirea ,jumatdtilor de mésurd” in continutul unor documente internationale/europene, cum ar fi de exemplu :
permisiunea, posibilitatea, incercarea etc., a scos in evidenfi insuficienta conceptului si incapacitatea institutiei
internafionale care l-a lansat. Asa se face cd, dupd cum s-a exprimat In epocd, Liga Natiunilor a dat dovadd ,de o
inepuizabild naivitate, care produce suferintd pe scard largd”. Desigur, se fac trimiteri la faptul ci asupra Germaniei
hitleriste nu s-a intervenit militar, in a doua parte a deceniului al patrulea, aga cum a sustinut Churchill .

2. Evolufia ideii de apdrare colectivi

Dupd cel de-al doilea rizboi mondial s-a pus mult mai transant problema stabilitéitii globale si nu numai. Sustinerea
credrii Natiunilor Unite a fost urmarea nevoii de a mentine pacea si securitatea internationald, ceea ce s-a materializat in
art.1 al Cartei ONU, prin enuntul: ,luarea de masuri colective eficiente, pentru prevenirea si cradicarca amenintérilor la
adresa securitdtii si pentru oprimarea actelor de agresiune”. Solutia concretd fad de comiterea actelor de agresiune a fost
stipulaté clar in acelagi document, dar la art. 51, unde se afirmi: ,dreptul inerent la auto-ap&rare individuald sau colectiva
daci se produce un atac armat” .

Cu toate aceste masuri binevenite in lume si bine privite de céitre majoritatea statelor, iIn mod deosebit in Europa,
instabilitatea fn pértile ei centrald si de sud-est continua sa.se manifeste acut. Fapt ce a atras atenfia Senatului american si
Casei Albe in vederea construirii in Europa a unei securititi si apariri temeinice pe baze euroatlantice.

Plecand de la teza ,dezvoltirii progresive a pregitirilor de apirare regionale §i colective pentru auto-aparare
individuala si colectivd” (vehiculatd cu fermitate in Senatul american), in concordanti cu Carta ONU, Comitetul de Relatii
Internationale al Senatului a susfinut si la 24.08.1949 a intrat in vigoare NATO, care in art. 5 al Tratatului de la
Washington sustine cu térie apéirarea colectivi .

Realizarea apdrdrii colective a avut la bazi forfele americane, care au dat viabilitate art. 5. Natura, valoarea si rolul
acestora au fluctuat dup# confinutul i fizionomia Rizboiului rece. Insuficienta fortei occidentale, in comparatie cu cea a
Tratatului de 1d Vargovia, a facut ca din 1955 Germania de Vest s fie integratd iTn NATO pentru valorificarea potentialului
economic si militar al ei in cadrul apérérii colective .

Pe timpul Razboiului rece apdrarea colectiva s-a centrat pe paritatea fortelor conventionale si nucleare ale NATO si
Tratatului de la Vargovia. O diagrama a raportului de forte evidentiaza initial o superioritate americand §i ulterior a NATO
in mijloace nucleare strategice Tmpotriva unei superioritdfi conventionale ale U.R.S.S. si Tratatului de la Vargoviz anoi
ameliorarea lor, ceea ce a ficut irationald declansarea unui nou razboi european .

O altd chestiune legatd de apérarea colectiva, care a durat mai multe decenii, a constituit-o ,,indoielile/neincrederea
europenilor fatd de o angajare reald a S.U.A. 1n conformitate cu art. 5 al Tratatului de la Washington”. $i aceasta
deoarece In negocierea constituirii NATO, S.U.A. au pus trei conditionari :

- contributia sa la ap#rarea colectivi ,trebuie s suplimenteze, nu s& Inlocuiascd, eforturile celorlalfi participanti”,
altfel spus ,,Aliatii trebuie s contribuie cu forfe semnificative la apararea lor, astfel incat Statele Unite sa nu ducé greul” ;

@
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- presedintele S.U.A. trebuie si respecte ,,procesele constitutionale”, atunci cand ar putea
implica fortele americane Intr-un rizboi ;

- pentru ca S.U.A. si se angajeze in realizarea apirarii colective interesele lor nationale trebuie
sd fie clar afectate .

Suspiciunile si neincrederea privind viabilitatea apardrii colective NATO g-au amplificat la maxim odatd cu
initiativa strategicii de apirare, propusi de americani, in 1984. Apararea numai a teritoriului S.U.A., nu si al aliafilor, in
cazul unui atac nuclear, in fapt ar fi ,,decuplat” legatura transatlantici cu implicatii majore aupra Europei Occidentale .

N
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3. Articolul 5 si apdrarea colectivd

fn practica strategicd s-au constituit §i au functionat doua tipuri de organizatii internationale :

- organizatia de securitate colectiva, care rezolva disputele dintre statele membre ;

- organizafia de apérare colectivi, care ajutd un stat membru atunci cind este atacat de o tard din exterior .

In continutul acestui articol din Tratatul de Ia Washington se stipuleazi ,,un atac armat indreptat impotriva unuia sau
mai multor aliai ar trebui sa fie considerat un atac indreptat impotriva tuturor”. Ca atare, se afirmi ci statele membre
NATO trebuie sa ia In calcul asistarea unui aliat care este atacat. Apoi se precizeazi c angajarea asistdrii unui aliat nu este
neconditionatd. Ci, mai degraba, fiecare semnatar va asista aliatul atacat ,,daci o astfel de actiune pare a fi necesard,
incluzénd utilizarea fortei armate...”. Sunt ugor de remarcat conditionarile succesive si filozofia desuetd de un continut
destul de clar al unui articol.

Putem aprecia cd art. 5 este prevederea cheie a Tratatului si axul care leagi S.U.A. de aliatii sdi europeni din
NATO.

4. Apdrarea colectivi dupd rizboiul rece

A fost 5i este determinati multilateral in urmétoarele aspecte: !

- prébusiri politico-economice succesive i dezorganiziri militare in derulare fnca 1n fostul spatiu al tarilor socialiste
§i ex-sovietic;

- disparitia si diminuarea unor ameninfiri semnificative asupra Europei de Vest si S.U.A.;

- instabilitate continud cronicizata cu preponderentd in Europa de Sud-Est si in spatiul ex-sovietic;

- aparitia §i proliferarea de noi riscuri §i amenintiri, pericole ori sfidiri de natura infra/suprastatals, in cadrul cirora
marea varietate a terorismului joac# rolul principal.

Prezenta americani (conventionala si nuclear) in Europa Occidentali S-a diminuat considerabil, iar ceilalfi Aliati
fsi remodeleazi sistemele militare proprii; concomitent NATO este supus unui amplu proces de reformare structural,
funcfionald, actionald si de conducere. Pe acest cadru, conducerea NATO a preluat si dezvoltat ,,noi misiuni” legate de
managementul crizei, desigur in afara art. 5.

Noile riscuri §i amenintiri au generat tendinta de regionalizare in cadrul NATO, care complicd si mai mult
aplicarea/respectarea art. 5. In esentd, este vorba de unele state dintr-o regiune/zond a Aliantei care percep mai intens
factorii de risc §i sunt preocupate mai mult de amenintiri, pericole si sfidéri specifice si inerente ariei lor geografice unde
sunt pozitionate, care s-ar putea si nu afecteze direct pe aliafii situati intr-o alti zoni. Exemplu: realitatea geopolitica si
geostrategica din sud-estul Europei sau din zona mediteraneans, nu poate fi aceeasi cu realitdtile de la Marea Baltic3, iar
perceptiile Europei Occidentale fatd de un mediu intr-o dinamica deosebita pot fi de asemenea diferite.

5. Extinderea NATO si Articolul 5

Dupi incheierea Razboiului rece, existenta NATO si viabilitatea art. 5 din Tratatul de la Washington sunt si
ramén posibile (asa cum afirma unii analisti politico-militari) datorita:

- instabilité;ii europene care a generat doué rézboaie mondiale
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- posibilitatea unor atacuri din diferite parti, ce necesita apararea de directii;

- eventualitatea n care, o putere din apropiere/vecindtate nu mai urmeazi calea dezvoltirii

democratice.

m:;ln Stitnga I\Iililnr

Diminuarea, fie chiar §i temporard, a importantei art. 5, datoritd absentei unei amenintari
directe imediate ca timp si periculoase din exterior, a facut posibild cresterea importantei misiunilor non-articol 5, ceea ce
imprim organizatiei caracterul de promotoare de securitate colectiva si mai putin de alianti de aparare colectivi.

In cadrul noului concept strategic N.A.T.O. si dupd Summit-ul de la Praga nu se mai face nici o distinctie intre
actiunile §i misiunile pro/non articol 5, ceea ce inseamni 1n fapt revenirea aliantei la statutul de organizatie adoptati
pentru aparare colectiva.

Unii aliati vad 1n ldrgirea N.A.T.O. un element de regionalizare, aga cum s-a prezentat in subcapitolul anterior. in
aceastd idee au fost aduse citeva argumente:

- Italia, Grecia, Turcia etc. sunt preocupate mai mult de stabilitatea in Balcani, fapt pentru care au sustinut aderarea
la N.A.T.O. a Sloveniei, Bulgariei si Roméniei;

- Norvegia si Danemarca au sustinut admiterea statelor baltice, in detrimentul unor state din Sud-Estul Europei,
ceea ce cxplica interesul lor major pentru flancul de nord al N.A.T.O..

Toate aceste probleme fac dificilé calea de a se cade de acord in legiturd cu o conceptie unitari privind riscurile i
ameninirile datoritd traditiilor geografice, politice si mai ales nevoilor si intereselor economice. In situatia in care se
produce un asemenea eveniment, art. 5 oferd rezolvarea de maniera : un aliat ar putea Intreprinde ,,0 actiune care pare
necesard, inclusiv utilizarea fortei armate, pentru a restaura i mentine securitatea in zona Atlanticului de Nord”. Este vorba
de actiuni de tip embargou economic sau alte masuri de constringere politico-economica a statului amenintator .

O altd problemi spinoasé o reprezintd proliferarea nucleari cu tarile candidate in cazul unei amenintari ce ar
produce invocarea art. 5 .

In concluzie, in momentul de fata NATO este o Organizatie politico-militara deopotriva de securitate colectivi
si de aparare colectiva. S.U.A. sunt clar implicate in Europa ca lider al NATO, dar si in interes propriu, care alaturi de
U.E. si OSCE fac posibila intimidarea, iar la nevoie infringerea, unui adversar care ameninta supravietuirea unui
membru al Aliantei .

6. De la apdrare colectivi la securitate colectivi

Realititile mediului politico-militar european si nu numai, noul Concept strategic NATO (dupd Sumimit-ul de la
Washington, 1999), transformarea structurald a Aliantei (dintr-o organizatie statica intr-una dinamic#, mobil3, activi etc.)
sunt numai cafiva factori care ne sugereazi cd avem de a face cu o transformare a acesteia, dupd Razboiul rece, ce poate
fi descrisd ca o migcare de la ,,aparare colectiva” spre ,,securitate colectivd”. Noua configuratie a relatiilor internationale ne
indreptéteste sa apreciem cd accentul strategic al NATO se indreapti de la ,,amenintarea directd” la ,,factori de risc”. Altfel
spus (mai direct si pe Intelesul tuturor) apdrarea colectivd apare versus amenintare directi, iar securitatea colectiva
este reactia fireasci la factori de risc/situatii riscante .

La inceput de secol XXI, schimbérile majore care s-au produs ne sugereazd urmdtoarea formuld de analizi :
s»oubiectul — originar al ameningarii directe (fosta URSS) a fost nlocuit de o varietate de sitatii riscante”. Ca urmare,
schimbrile in identitatea NATO, indeplinirea functiilor si activititilor sale internationale si deopotrivi in directia
evolutiei sale ulterioare sunt pe deplin justificate, aga cum rezulti ele din noul Concept strategic al Aliantei din 1999.

7. Amenintarea si apdrarea colectivd

Asadar, elementul de bazi al conceptului de aparare colectivi il reprezintd amenintarea directi. PAna acum, in
evolutie, amenintarea a dobandit urmétoarele caracteristici :

- implicd un inamic/adversar concret — adica un stat, un grup de state, actori nonstatali dar multinationali etc., care
creeaza relatii ostile cu NATO si sfere de influentd si dominatie spre fiecare dintre ele f§i indreaptd extinderea; asa se

@)
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face cd apérarea colectivd poate viza fie o politica de ,,ingradire” pasnica, cu teami si vigilenti a
tendintelor expansioniste, fic o inconjurare a statului ameninfitor cu democratii autentice, fie

P R b

metafora dominoului (obligarea retragerii dintr-o zon#/regiune cu implicatii asupra intregului sistem
expansionist) ; =

- identificarea, definirea §i interpretarea cauzelor si locatiilor amenintirii ce fac din apararea colectivi un sistem
defensiv bine structurat, echilibrat si deosebit de activ ;

- strategia amenintéirii, bazati pe simi>litate si oportunitate (iminenta amenintarii) si care poate fi consacrati
distructiv prin actiuni de intimidare si descurajare, care de fiecare datd vor da un continut si fizionomie noi apérarii
colective ; ;

- pastrarea in mod radical si inevitabil a unei dimensiuni militare consistente ale amenintirii §i intimidarii ori
descurajirii, aldturi de resurse importefﬁte economice, intelectuale, culturale etc., care vor face ca apirarea colectivi si fie
condusa la nivel strategic cu participarea masiva a serviciilor militare si civile de informatii ;

- relafiile Intre pérfi, cu toatd ostilitatea lor, obligi la diplomatie anticipats, in fortd cu o gama largi de forte i
mijloace adecvate; astfel in apararea colectivd politica detinerii superputerii, in conjunctie cu arta negocierii si
gestionarii conflictualitétii este un instrument de forta ce trebuie luat serios in consideratie .

In strategia militara se giseste solutia pentru evitarea amenintirii : tinerea la distanti a adversarului si aménarea
sine die a confruntarii armate prin politici active i spontane de intimidare practicate de organizatiile de apirare colectiva .

8. Situafiile riscante si securitatea colectivd

In ultima vreme in relafiile internationale amenintarea directd este tot mai mult inlocuiti de conceptul de risc. in
continuare vom prezenta citeva caracteristici ale acestei schimbdri ce fac s3 alunece preocupirile NATO citre securitatea
colectiva :

- riscul nu implica adversar de definit, nici originea lui; amenintarea se dizolva intr-o serie de situatii riscante ori in
céfiva factori care cresc ori scad riscul; astfel riscul devine mai mult o caracteristic a unei situatii/context/mediu ;

- In cadrul relatiilor internationale este foarte greu s# intrevezi toatd panoplia riscurilor si situatiilor riscante,
deoarece situatiile (contextul/mediul) sunt extrem de fluide si dinamice ;

- in conditiile multitudinii riscurilor si situafiilor riscante, sferele de influentd gi de dominatie 1si pierd considerabil
semnificatia, deci apérarea colectivi se dilueaz;

- In fafa riscurilor si situafiilor riscante este dificil si-ti alegi mijloace adecvate, mai ales armele de sorginte si naturd
militara ;

- identificarea, definirea si evaluarea riscurilor sunt activitifi si actiuni multidisciplinare, ce necesiti expertizi de
sistem cu implicarea tuturor partilor si factorilor de decizie ;

- fafd de riscuri si situafii riscante, care au grade diferite de determinare si aparifii neagteptate, trebuie utilizati o
politica mai flexibila in cadrul cireia preventia are un rol §i o semnificatie foarte mari ;

- analiza riscurilor se poate face pe termene mult mai scurte, iar evaluarea situatiilor riscante trebuie strict
individualizate.

Strategia militard sugereazi ca tehnologie a evitiirii riscului si situatiilor riscante implicarea pirtilor interesate, o
participare si o prezentd mai active a firilor membre ale Alianfei. Toate acestea necesiti dezvoltarea sistemelor de
securitate colectivi .

9. Dilema identitdtii NATO

In cuvinte putine dilema existentiala si de evolutie a NATO poate fi formulata: ,,amenintare directd vs. aparare
colectivd — intimidare si descurajare gi/sau securitate colectivil vs. riscuri i situatii riscante — preventie”. Asadar, dilema
fundamentald este usor de enuntat si foarte dificil de rezolvat .
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Pentru a fntelege mai profund continutul acestei dileme si totodatd pentru a putea face o
optiune ori pentru a exprima puncte de vedere pertinente sunt necesare efectuarea unei analize
comparate a celor doud concepte: apdrare colectivd, securitate colectivd, desigur pe baza unor

criterii prestabilite :

Apirare colectiva

Criterii de analizi

Securitate colectivi

Structuri actionale si de conducere pregitite,
fixe §i mobile, sustinute permanent; constituirea
si conducerea fortelor speciale .

Structuri
organizational i
functionald

Structuri actionale si de conducere ad-hoc constituite.
Rolul principal al fortelor speciale.

Forje separate in structuri najionale, granitele

Separarea fortelor, res-

functie de parametri obligi la institutionalizarea
struc-turilor.

sunt sfinte, iar identitatea nationala se obtine in | pectarea frontierelor si

relafia cu adversarul . recunoagterea identitatii
nationale .

Amenintdrile, pericolele §i agresiunile in | Institutionalizarea struc-

turilor ca organizare,
dotare, dislocare, infra-

Structuri  de  reguld, mixte, multinationale,
frontierele nu intrd in disputa cu adversarul, iar
identitatea nationala va fi recunoscuti pe plan local.

Insecuritatea apare ca o variabild, originea ei nu este
o constantd; structurile stabile sunt greu de fixat cu
caracter de permanentd, iar institutionalizarea lor este

structuri, logistica, condu- | necesara.

cere, coordonare .

Predictibilitatea Riscurile, situatiile riscante, alti factori perturbatori
situatiilor

Amenintdrile, pericolele si agresiunile sunt
usor predictibile si perceptia lor este clard
deoarece provin dintr-o surs# determinati.

induc o stare de insecuritate mai greu predictibild
deoarece originea lor este difuzi.

Descentralizarea elabordrii deciziei, complexitatea
acesteia datoratd imprevizibilitatii insecuritaii .

Este centralizat si eficient datoritd identificari Procesul decizional

clare a ameninfarii .

Dupa pérerea noastrd solutia dilemei NATO, chiar daci este complexa, ar putea fi :

- continuarea preocupdrilor pentru apirarea colectivi concomitent cu dezvoltarea potentelor de securitate
colectiva ;

- reforma structurald, functionalé si de conducere a forfei NATO ;

- continuitatea extinderii prin acceptarea de noi membri ;

- extinderea colabordrii pe inifiative, precum PfP, desfasurarea de operatiuni in afara zonei NATO, perfectionarea
managementului conflictului, continuarea misiunilor de mentinere a pécii i cooperarii cu U.E., OSCE, ONU etc. ;

- inducerea 1n unele state cu potential militar insemnat a ideilor cd NATO nu le amenints si ci este vorba de
politici de securitate largi la care si aceste state sunt chemate s3 participe tot mai activ ;

- paradigma apirrii colective ar trebui completati cu problemele securitdtii colective, avand In vedere ci aceasta
din urmd ar putea deveni premisa de bazi a existentei gi functionalititii multd vreme a NATO .

Conceptul strategic NATO, axat pe apdrarea colectivé, in evolutia sa, o oferit suficiente clarificari, rezolviri si
optiuni pe baza cérora, cu toatd implicarea sa in problemele securititii colective, a ramas fidel menirii sale initiale —
structurd de apérare colectivd .

10. Securitatea colectivd si apdrarea colectivd

fn luna iunie a acestui an, minigtrii apéririi din statele membre NATO si candidate s-au Intalnit la Bruxelles, prile;
cu care au emis un comunicat al Consiliului Atlanticului de Nord, prin care fsi reafirmé sprijinul pentru transformarea
NATO. Astfel capabilitatile NATO vor fi in médsurd ,,a conduce sau sprijini operafiuni acolo unde Alianta hotéraste, pentru
a se asigura securitatea colectivd si apdrarea colectivd”. S$i pentru a justifica aceastd noud orientare, in comunicat sunt
enumerate principalele preocupdri actuale ale NATO in strinsa concordan{i cu precizarea de mai sus :
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- pacea si stabilitatea in Balcani ;

- actiuni anti-teroriste din Marea Mediterana ;

- masuri suplimentare de apdrare a Turciei ;

- sprijinul acordat Poloniei in eforturile de stabilizare a situatiei din Irak ;

- continuarea si dezvoltarea parteneriatelor NATO (Consiliul de Parteneriat Euro-Atlantic, Parteneriatul pentru
Pace, parteneriatele speciale cu Federatia Rusé, Ucraina si cu térile din Dialogul Mediteranean) .

Prin urmare, alianfa asiguri nu numai apirarea membrilor sii, ci contribuie si la pacea si stabilizarea din spatiul
euro-atlantic $i nu numai .

S|t

IL. REPERE STRATEGICE ACTUALE SI DE PERSPECTIVA PRIVIND APARAREA COLECTIVA

Conceptul strategic al Aliantei aprobat de gefii de stat si de guvern participanti la intalnirea Consiliului Atlanticului
de Nord de la Washington DC, din 23 si 24 aprilie 1999, cuprinde numeroase si utile probleme si aspecte ale aparirii
colective NATO. La toate acestea vom adduga preocupirile europene si transatlantice de definire a conceptului de aprare
colectivd dupd criterii ale strategiei militare .

1. Apdrarea colectivi - definitie

in viziunea Departamentului de Aparare SUA se utilizeaza dous concepte :

- apdrarea colectiva proprie ce desemneaza actul apardrii unui stat/grup de state fara aportul S.U.A.

- auto-apararea colectiva in cadrul Aliantei cu participarea membrilor interesati/afectati in cadrul cirora SUA
joacd rolul principal. Tnsi, numai Autoritdfile Nationale de Comanda pot permite fortelor SUA si isi exercite dreptul la
auto-apdrare colectiva .

In site-ul Uniunii Europene apérarea colectivi(comund) este privitd ca participare a statelor semnatare la apirarea
Europei sub prevederile Tratatului de la Bruxelles (art. V) si Washington (art.5) In eventualitatea unei agresiuni. De fapt
acestor state li se cere sd ofere asistentd pentru restaurarea securititii in situatia proliferdrii unor riscuri/situatii riscante si
atunci cind se intrevede o amenintare majori .

Dezvoltarea unei identitéfi de securitate si aparare europene (apirare comuni) nu afecteaza in nici un fel principiul
potrivit cdruia NATO continud sa reprezinte baza apararii colective a Europei .

Aceste doud preocupdri de definire a aparérii colective sunt tributare criteriilor politico-juridice. O incercare mai
aproape de spiritul strategiei militare gasim n Ghidul Ofiterului de stat major, elaborat de Statul Major General, in acest an,
in care se aratd ci apdirarea colectiva este rezultatul ,totalitatilor masurilor luate si actiunilor intreprinse de structuri
militare aliate pentru interzicerea, oprirea sau respingerea unei agresiuni indreptatd fmpotriva tuturor aliatilor sau uneia
dintre tarile aliate” .

in acceptiunea noastra apararea colectivi in viziunea stiintel militare reprezintd atitudinea strategici adoptati de
conducerea NATO si a fiecdrui stat membru, premeditatd, permanenti i planificatd in timp de pace, crizi politico-militara
$i rézboi, materializatd printr-un ansamblu de mésuri si actiuni de naturd, valoare si intensitate diferite in sfera securit:tii
si apararii armate in care sunt si vor fi angajate, intr-un efort unitar, capacititi si resurse adecvate si necesare asigurrii
preventiei fatd de riscuri/situatii riscante, intimidérii si descurajirii intentiilor de amenintare directs, periculoasi ori de
stidare, zad#rnicirii, intarzierii, opririi sau respingerii unor agresiuni produse asupra unuia, mai multora ori intregii
Aliante .

In esent3, in noul Concept strategic NATO se arati despre apararea colectiva ci are ca responsabilitate intimidarea
si descurajarea amenintirii, pericolului i sfidéirii si apirarea in fata oriciirui act de agresiune indreptat impotriva
unui stat membru NATO, dupa cum se stipuleaza in articolele 5/V din Tratatele de la Washington, respectiv Bruxelles.
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2. Sarcini fundamentale de apdrare colectivi

n spiritul art. 51 al Cartei Natiunilor Unite, care afirmi dreptul inalienabil al statelor
independente la apirarea individuald sau colectivd, Alianta ajutd statele membre sd-si atingi
obiectivele de securitate si apdrare nationald in urma unui efort celectiv, insd fard a le priva de
drepturile si obligatiile Tn a-si asuma si responsabilititi suverane in domeniile securitéitii si apirarii .

In aceastd baza, NATO, alituri de sarcinile fundamentale de securitate, consultare, management al situatiilor de
crizd si parteneriat, asigurd problemele fundamentale si ale apirarii colective prin descurajarea si intimidarea oricérei
ameningdri, sfidari si pericole si prin apararea armati fat3 de agresiuni directe §i indirecte .

Acum este cazul si facem precizarea ci functiile fundamentale de securitate ale Aliantei sunt definite in termeni
de apirare colectiva (includerea/complementaritatea securitdtii colective gi apararea colectiva), iar ambele se infaptuiesc
prin mijloace politice si militare aflate in complementaritate si prin cooperarea cu alte state, care fmpartisesc
obiectivele NATO. in acest scop se evidentiazi necesitatea unor capacititi militare eficace, poliactionale, in masura sa
facd fatd tuturor circumstantelor previzibile de la tactica de intimidare, descurajare si preventie pAni la actiuni militare
decisive de apirare, de rezolvare a crizelor si control al situatiilor riscante .

Apare destul de clar c4 $i In conditiile actuale, ale schimbdrilor care afccteazi intreaga lume, angajamentul fatd de
apiirarea colectiva ca functie centrald, fundamentali rimane sacrosantii pentru NATO. Asa se face cd extinderea
NATO si invitarea unor state interesate la aderare s-au facut prin analiza capacititilor acestora de a contribui din punct de
vedere militar la ap#rarea colectiva si la mentinerea picii in spatiul euroatlantic si nu numai .

Blgeeengi?

3. Capacitatea de apdrare

Actualul context geopolitic si geostrategic din Europa si din lume justificd preocupérile NATO pentru securitate
colectivi in vederea mentinerii pacii si pentru apararea colectivi in scopul prevenirii razboiului. Acestea se realizeaza
fn principal prin diplomatia preventivi eficienta si gestionarea cu succes a crizelor care afecteazé stabilitatea. La rindul
lor sunt potentate, ddndu-le credibilitate, de citre mentinerea unei capaciti(i militare suficiente si de vointa clard de a
actiona in mod colectiv pentru apérarea comund. Elementele de mai sus trebuie si asigure :

- prevenirea unor constringeri politico-militare din exteriorul Aliantei ;

- descurajarea si intimidarea producerii amenintarilor si pericolelor de naturd politico-militara ;

- inacceptarea optiunii pentru agresiunea militars indreptat tmpotriva NATO ca avénd sanse de succes;

- garantarea integritétii teritoriale a statelor membre §i protejarea Europei.

Capacitiile de apérare stau la baza planificirii apararii colective care consti in principal:

- in evaluarea forfelor necesare Aliantei pentru politicile i strategiile in ansamblu;

- in coordonarea planurilor nationale de apérare,;

- in stabilirea obiectivelor de planificare a fortelor pe categorii de situafii, misiuni §i interese ale alianfei si
nationale.

Prin Directiva ministeriald (datd de ministrii apararii nationale, odati la doi ani) capacititile de apérare si
planificarea apdrdrii sunt supuse determindrilor politice, economice, tehnologice §i militare interne §i externe, iar in final
acestea trebuie s# corespundé schimbérilor din mediile geopolitic §i geostrategic, evaludrilor conducerii militare NATO si
nationale, evolutiei tehnologiilor, rolului si responsabilititilor in cadrul Aliantei, precum si posibilitatilor economico-
financiare nationale.

4. Structura militard de comandd

Participarea statelor membre cu forfe armate la NATO (integrarea forfelor) permite constituirea structurii
militare integrate a alianfei care riméane sub indrumarea si controlul politic la cel mai Tnalt nivel.

In ceea ce priveste apararea colectiva, structura militara de comanda trebuie s ofere cadrul organizational si actional
pentru apérarea teritoriulvi tirilor membre prin descurajarea oricarui act potential de agresiune impotriva Aliantei, iar in
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cazul In care n-ar putea produce un atac s intrzie i s opreasci inaintarea agresorului la cit mai
mare distanfd cu putin{i pentru ca astfel sd se garanteze independenta politici si integritatea ¥
teritoriali a statelor membre. D=

Structura militard de comandi a NATO asigurd tot mai mult §i mai bine cerintele apararii ]_I
colective prin respectarea urmatoarelor principii:

- natura strict defensiva a Aliantei exprimata in disponibilitatea i pregitirea forfelor membre NATO;

- permanentul proces de transformare bazat tot mai mult pe flexibilitate i mobilitate;

- dezvoltarea si permanentizarea multinationalititii structurilor si misiunilor comune, axat pe solidaritatea si
coeziunea Aliantei, ceea ce va descurajé intentiile de renationalizare a politicii de apirare;

- efortul colectiv pe baza ciiruia toti membrii NATO beneficiazi de imensele avantaje ale apirarii colective din
punctul de vedere al politicului, factorului militar si al resurselor.

Oportunitatea ca NATO s# poatd aborda intregul spectru de misiuni militare, care necesiti comandi si control
multifunctionale si multinationale, inclusiv apartindnd unor state membre NATO, a impus instituirea, deci si pentru
apérarea colectivi, a unei forfe operative, multifunctionale (interarme) si multinationale (combinate), organizati (CJTF)
pe sarcini §i misiuni specifice. In ultima vreme forta CJTF asigurd toate misiunile NATO, are disponibilitatea pentru
constituirea Identitaii Europene de Securitate §i Apérare §i permite cooperarea practicd politico-militara in contextul Pfp.

Imperatival major al dezvoltirii fiecdrei participiri nationale la structura militari de comandi a NATO consti in
necesitatea specializirii acesteia in functie de misiune. In felul acesta NATO va putea actiona eficient in intreaga gami
de misiuni, sarcini si stéri, iIn mod deosebit In ceea ce privesc apdrarea colectivi.

inca de 1a Infiintare, datoriti evolutiilor interne si internationale ale statelor si relatiilor dintre ele, NATO a cunoscut
un larg spectru al perfectiondrilor §i modernizirilor, avind ca promotor SUA, exprimate de fiecare datd in noile
continuturi ale conceptului strategic.

* *

Initial, ca organizatie colectivi in exclusivitate de apdrare, dupd céderea Cortinei de fier, NATO a fnceput si dea
dovada de flexibilitate acceptdnd misiuni §i pozitii/situatii in afara art. 5. Acum imbina securitatea colectivi si apdrarea
colectivd, dar prin mijloace comune (politice, diplomatice, militare) de preventie si cooperare largd cu alte structuri de
profil asemanitor, NATO fsi cauti si va gisi identitatea cea mai potrivita pentru un rol major atins dincolo de spafiul
Aliantei.

Romadnia, ca viitor membru NATO, poate avea §i aduce asa cum o face deja, o contributie insemnata la pacea,
securitatea si apararea statelor membre si a intereselor colective.
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THE STAGE OF THE REFORM
WITHIN THE ROMANIAN ARMED FORCES

General conferentiar universitar doctor Mircea MURESAN

The integration in UE aud NATO security structure represents a strategic objective for Romania, which
strongly influences its military politics. With this respect, a profound reform of the military system has been
started since 1990. The steps undertaken were meant to put an emphasis on the process for achieving
interoperability, to identify the shortfalls and deficiencies, to find new approaches for the reform process in
order to meet the changing challenges in the international security environment.

The Romanian Armed Force restructuring process took place between 1990-1999 in three phases, as
Sfollows:

- First period (1990-1993) had the following main objectives: rapid structure adjustment, developing
the new legal frame for armed forces organisation and functionality and starting the modernisation and
acquisition process.

- Second period (1994-1996) had as major objectives: structures operationalisation and the beginning
of interoperability process with armed forces of NATO nations.

- Third period (1997-1999) endorsed the assurance of a credible national defence capabilty.

During 2000, the restructuring process continued according to "Action Plan for Implementing,
Restructuring and Modernisation Romanian Armed Forces Program” (FARO 2005/201 0)” Two phases were
established to accomplish Action Plan objectives:

- First phase (2002-2003) endorsed force structure operationalisation and reorgamsatzon to a minim
requirements level, in order to ensure a credible defence capacity and the pianned and assumed interope  ility
level. ;

- Second phase (2004-2007) endorse the acquisition modernisation process and further restructure
and develop the operational capacity of the armed forces by "Objective Force 2007" plan.

As a result of MAP initiative, launched at Washington Summit, in September 1999, the first Annual
National Program was adopted.
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Starting with December 2000, due to the new government support, MoND could :

ocus its institutional energy to certain priorities, which support the restructure and the PG o
iurrem‘ reform. ! i " \&-}9
; Sectin Stiinfd Militard

These priorities included: the disposal of excess elements and capabilities, the 1—1
available resource allocation for major important units according to their role established in National Military
Strategy (SMN) and the right balance between territorial, active and reserve Jorces in order to accomplish the
national security intererst. !

Regarding armed forces reorganisation notable results has been obtained as follows:

Communication and relations between military and civilian structures has been improved, ensuring
transparency, democratic control, and confidence in military institution, and an increasing popular support for
accession into NATO membership.

Programs were identified and initiated in order to accomplish minimum requirements for integration
SUpport process.

Armed Forces Command System has been reorganised. General Staff has been reorganised on 6(six)
Divisions (JI to J6). Brigade-size units and units role has been established according to NATO structures
categories, defence capabilities available for peace support operation (PSO) and possible missions under Art §
of Washington Treaty have been establish.

Modernisation and restructuring process took place according to force structure plans “Program Force
2003". Major objectives of this program were accomplished, creating grounds of the transition to completion
and implementation plans of new force structure “Objective Force 2007 .

At the same time with the restructuring process, structures operationalization has continued and by

Simulation Training Centre operationalization and by developing a new evaluation system ensured efficiency,
rigour, and modernity of the process.

Armed Forces Joint Operations Doctrine, Multinational Joint Operations Doctrine, services doctrines
and units, company-size units fight training books, has been elaborated.

Mobilisation concept regarding units missions, places, role and readiness terms for war time situations
has been developed. The documents regarding force generation in crisis or wartime situations were elaborated.

Training process of Brigade-size units and forces designated for PSO operations and, probably in the
future, designated for Art 5 Washington Treaty is ongoing according to NATO standards. Conscripts training
system has been organised in training bases and the next 8 months in operative units and formations.

Language training system for military personnel and civilians has been developed. Four Foreign
Language Training Centres, as main centres, already exist in Military Academy and in Services. In addition, 12
Secondary Language Training Centres were established.

Military Career Guide was elaborated. According to this document, starting with August 2001, military
personnel will be staffed according to career principles and in correlation between rank and position. The
pyramid method in the organisation of military position has been adopted.

The last twelve years have not been an easy period for the Romanian Armed Forces. We have had to
deal with substantial changes and restructuring under some very difficult circumstances. The resources needed
were not always available, and we had to downsize our forces in an unfavourahle economic environment.

In addition, because of our lack of experience, our vision of the desired goals to be achieved has not
always been very clear. Neverthel:ss, we have accomplished a great deal. Our wartime force structure has
been reduced by more than 75% and our active duty strength by more than 60%.

A large number of the financially burdensome structures have been eliminated; command and control
has been improved; a NATO compatible communications system has been established; an Air Sovereignty
Operational Centre (ASOC) has become operational; a Planning, Programming and Budgeting System has
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. been institutionalised; and some important modernisation programmes have been started.
\"H— / These are important achievements and they significantly contribute to the ability of our
1-: forces to operate along side NATO. ‘
= We have undertaken the task to study our future force requirements. The theatre

reality proved that the achievement is real. We believe that a new force structure review will help us identify the
shortfalls in our current force structure plans and further define the actions that need to be taken, and the
programmes that need to put into place, to make our forces fully compatible with NATO.

Of a great help in guiding our steps to better implement the initial NATO requirements for the time left
prior to accession was the objectives of our Time Table for completion of Romanian Armed Forces reform.

From Time Table objectives, which is now being incorporated into Accession Protocol presented by
Romanian Foreign Affaires Minister to NATO on the 26 of March, we learned that there is a need to
Sfundamentally review our Forces structure in order to enhance the deployability and sustainability of Active
Forces, and make them suitable for the full range of Alliance missions. We will also review the operational
requirements of Territorial Forces with a view to reducing their size and freeing additional resources for the

modernization and training of Active Forces.

We are confident that we have the political and public support, and the Government’s commitment to
accomplish this task and to build a force that will assure our national security, and make a meaningful
contribution to NATO and to the stability, security and peace in our region and Europe as a whole.

Prezenta abordare vizeazi aspecte generale ale
procesului de reformd, desfisurarea procesului de
restructurare a forfelor armate, structura de forte
realizatd, toate sub bolta concluziilor determinate si a
perspectivelor prefigurate.

Teza potrivit cireia integrarea Romdniei in
structurile de securitate europene si euro-atlantice repre-
zintd un obiectiv strategic care influenteazd i mod
decisiv politica sa militard, reprezinté o realitate pentru
care subordonim intregul nostru potential transformator.

in acest scop, procesul declansat, inci din anul
1990, a pus 1n evidenta elementele de compatibilitate gi
interoperabilitate, deosebirile precum si modalitétile de
rezolvare a acestora.

PREZENTARE GENERALA A PROCESULUI
DE REFORMA

Temporal, procesul de restructurare §i
modernizare a Armatei poate fi periodizat in doud etape
in cadrul acestora identificAnd sub-etape distincte.
Astfel primului deceniu post-decembrist i corespund,
prin natura specific a transformérilor, trei sub-etape
dupéd cum urmeaza:

- prima sub etapd, 1990-1993, in care obiectivele
prioritare au fost: ajustarea structurald rapidid a armatei,

crearea noului cadru legislativ pentru organizarea si
functionarea organismului militar, declangarea unor
programe de modernizare si Inzestrare.

- sub-etapa a doua, 1994-1996, declansatd prin
semnarea Documentului Cadru al Parteneriatului pentru
pace si adoptarea primului ciclu de evaluare si analiza
in cadrul acestui parteneriat (ciclul I PARP) s-a
caracterizat prin nominalizarea capabilitifilor pentru
participarea la ‘misiuni NATO/PfP si declansarea
procesului de realizare a interoperabilitafii cu armatele
statelor membre NATO, asumandu-se 319 obiective de

interoperabilitate.
- sub-etapa a treia, 1997-1999, marcatd de
Conceptul  Parteneriatului  Operational, lansat Ia

reuniunea de la Sintra gi la Summitul de la Madrid, a
corespuns ciclului II PARP in care procesul de realizare
a interoperabilitdtii a continuat prin adoptarea a 44 de
obiective de interoperabilitate.

Ca urmare a inifiativei Planului de / 'iune
pentru Aderare (Membership Action Plan — MAP)
lansata la Washington, in luna septembrie 1999 a fost
adoptat Programul National Anual care a inclus aspecte
generale de pregitire a societdfii roménesti pentru
aderare precum s§i primul ciclu de planificare
multianuald a apdrdrii pe perioada 2000-2007,

(5]
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declangéndu-se practic a doua etapd semnificativd a
procesului de transformare.

in baza Legii nr. 63 de planificare a apararii,
adoptatd in anul 2000, a fost elaboratd Directiva de
Planificare a Apdririi, cu introducerea Sistemului de
Planificare, programare, Bugetare si evaluare dupa
modelul folosit in cadrul NATO.

Acest fapt a permis ca procesul de restructurare
sa fie proiectat in baza ,,Programului de restructurare §i
modernizare a forfelor armate ale Roméaniei (FARO
2005/2010)”, conceput si se realizeze in doui faze:

- faza intai, 2000-2003, declangati prin trecerea

la ciclul III PARP prin asumareca a 84 obiective de
parteneriat, a vizat restructurarea §i operafionalizarea

structurii de forte la nivelul cerintelor minime, impuse’

de necesitatea asigurdrii unei capacitifi defensive
credibile i a nivelului de interoperabilitate planificat gi
asumat.

- faza a doua, 2004-2007, vizeazi modemizarea
inzestrdrii gi  continuarea realizdrii  capacitifii
operationale a structurilor armatei.

Pe ansamblu, au fost obtinute rezultate notabile
in procesul general de transformare a Armatei, dintre
care se pot mentiona:

> imbunatdtirea relatiilor i comunicarea dintre
armati si societatea civild, asigurndu-se fara nici un fel
de echivoc transparenta, controlul democratic si
increderea in institufia militard nationala;

> elaborarea si derularea planului de lmplementare
a obiectivelor de parteneriat, care asigurd indeplinirea
cerintelor minime pentru integrare;

> reorganizarea Statului Major General pe 6
directii (J1 la J6);

> stabilirea rolului marilor unitifi si al unitétilor
conform tipurilor de structuri care funcfioneazi in
NATO, respectiv apdrarea teritoriului nafional,
contribufia la operatiuni in sprijinul picii si participarea
la posibile misiuni sub incidenta articolului 5 al
Tratatului de 1a Washington;

» intrarea in functiune a Centrului de Pregitire prin

Simulare si fundamentarea unui nou sistem de evaluare
ceea ce a asigurat eficientd §i modernitate procesuluii de
operationalizare a noilor structuri de forte realizate; .

> elaborarea doctrinei Actiunilor intrunite ale

Fortelor Armate, a Doctrinei Operafiilor ‘Intrunite

Multinationale, a doctrinelor categoriilor de forfe

' au mclus

armate precum $i a manualelor
destinate pregitirii pentru lupti a

luptatorilor, . subunitéfilor  si
TP ’ Sectin Stlinga Mithara
unitétilor; ],__I

> instruirea fortelor nominalizate si fie pregatite
pentru m}smnl in spnjmul picii si posibil in viitor,
pentru misiuni sub ulclden;a articolului 5 al tratatului de
la Washington conform standardelor NATO:

~» definitivarea «onceptiei -de mobilizare privind

’locul rolul, misiunile i tennenele de . pregitire ale
'umta‘glor prevazute in cadrul de razb01,

» reorganizarea sistemului  de instructie a
militarilor in termen prin prégatirea lor in primele 4 luni
in bazele de instructie si in urmitoarele 8 luni in
unitatile operative;

> dezvoltarea slstemu]m de invatare a limbii
engleze pentru personalul mlhtar si civil, prin mfuntarea
a 12 centre secundare de invitare a limbii engleze, in
regim inténsiv, pe langa celé 4 centre de limbi striine
existente in Academia de Inalté Studii Militare si n
subordinea statelor majore ale categoriilor de forte ale
armatei, care au devenit centre principale de limbi
striine; :

> punerea in aplicare a Ghidului carierei -militare
potrivit caruia, incepand cu luna august 2001, cadrele
militare sunt incadrsiz potrivit principiului competentei
si al coreldrii gradulwt militar cu functia.

DESFASURAREA PROCESULUI DE
RESTRUCTURARE A FORTELOR ARMATE

Un pas important in desfsurarea acestui proces a
fost ficut in anul 2001 prin lansarea conceptului ,,Forta
Program 2003”. Implementarea acestei structuri de
forfe s-a realizat pe fondul procesului de restructurare
inceput in 1990, concretizat prin reducerea structurii de
forte la razboi de la 850.000 la 200.000, iar a

personalului militar activ de la 280.000 1a 112.000.

La baza 1mplementar11 acestei forfe a existat
fonnularea unor prioritfi clare care susfin reforma in
desfagurarea $i efortul de restructurare. Aceste priorititi
ehmmarea elementelor §i a structurilor
excedentar& alocarea |esumelor d:sp(}mblle unitatilor
cu prioritate maxima in acord cu incadrarea acestora in
tipul de forte prevazut in Strategia Militard a Roméniei
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si realizarea unui raport optim
dintre unitatile active, teritoriale si
de rezervd destinate
nationale.

1{ apararil

in plus, in dezvoltarea ,,Fortei Program 2003” au
fost aplicate cateva principii fundamentale astfel incét
sarcinile identificate de Strategia Militardi a Roméniei
s& poatd fi indeplinite. Am in vedere:

- crearea unei structuri de forte capabild si apere
integritatea teritoriala iar, in situatii de criza si rezolve
situaiile apdrute n termeni favorabili intereselor
nationale alé Roméniei;

- eficientizarea structurilor de comand3 si control
pentru a fi In mésurd sa treac rapid de la starea de pace
la cea de crizd sau de rizboi §i s sincronizeze toate
actiunile militare necesare pentru diminuarea riscurilor
sau a amenintarilor la adresa securitéii nationale;

- crearea unor forfe echilibrate - active, teritoriale
§i de rezervd — care sd poatd raspunde rapid
amenintarilor imediate in functie de situatie;

- asigurarea capacitétii de a crea structuri operative
ce pot executa operatii intrunite.

Unul din elementele definitorii ale procesului
restructurdrii Armatei, decisive in fundamentarea etapei
de proiectare si materializare a ,,Fortei Obiectiv —2007”,
este reprezentat de componenta de personal. Mai mul,
rolul acestei componente este intdrit §i de cerinta
privind realizarea necesarului de cadre pentru
reprezentarea Romaniei in structurile NATO.

Ca urmare a reorganizarii structurilor centrale
ale Ministerului Apérdrii Nationale §i a statelor majore
ale categoriilor de forte ale armatei au fost
disponibilizagi cu preponderentd ofiferi cu grade
superioare, ceea ce va asigura optimizarea procesului de
evolutie 1n carierd a cadrelor militare tinere. Totodat,
au fost §i vor fi disponibilizate si alte categorii de
personal de la structurile desfiintate sau reorganizate,
din cauza imposibilitafii redistribuirii acestora in cadrul
altor structuri. Personalul disponibilizat beneficiazi si
va beneficia de mésurile de protectie sociald, potrivit
legii.

In acelasi timp, am avut in atentie
perfectionarea competentei profesionale a cadrelor,

pentru Jnsusirea standardelor s§i a procedurilor
operationale NATO.

ROMANIA = N.A.T.0
— — ———— — — — — ——————————

Anul trecut Guvernul Roméniei si Consiliul
suprem de Apdrare a Térii au adoptat decizia trecerii la
o armata complet profesionalizatd. Modificarea, 1n acest
sens, a Constitutiei Roméniei va permite realizarea unei
armate bazatd pe voluntariat ceea ce va asigura
functionalitatea reald a sistemului nostru militar, dator
sd apere cetdtenii si capabil si promoveze, prin cai
specifice interesele Romaniei pe plan international.

in conclizie, putem aprecia ci procesul de
restructurare s-a desfésurat conform planurilor structurii
de forte ,Forta Program 2003”. Este important de
retinut faptul cd realizarea ,Fortei Program 2003~
constituie premisa trecerii la  definitivarea si
implementarea planurilor pentru noua structuré de forte
,,Forta Obiectiv — 2007”.

Implementarea Planului de Restructurare a
Armatei Roménici pe termen lung, concretizat in
Calendarul de Definitivare a reformei are ca obiectiv
primordial dezvoltarea unor forte mai flexibile,
performant pregdtite, mai usor de desfdsurat si de
sustinut in teatru pentru a contribui la Intreaga gama de
misiuni NATO.

STRUCTURA DE FORTE REALIZATA

Structura de forte ce se va realiza la sférsitul
anului 2003, ca urmare a deruldrii procesului de
restructurare, respectiv prin desfiintdri, transforméri i
reorganizdri structurale se prezint3 astfel:

Statul Major General are in subordine directd
un Comandament Operational tip Corp de Armatd 8
céruia i se subordoneazd doud Comandamente Opera-
tionale tip Divizie), Comandamentul Transmisiunilor gi
Comandamentul Logistic,

Fortele Terestre vor avea in cadrul fortelor
active sase brigdzi luptétoare, trei brigézi de sprijin de
luptd, un centru de rdzboi glectronic §i o brigada
logistica, iar fortele teritoriale vor fi alcatuite din doui
comandamente de corp de armatd, noud ' iz
luptdtoare, cinci brigdzi de sprijin de lup | trei
regimente de transmisiuni si doud baze logistice.

Fortele active din compunerea Fortelor
Aeriene vor cuprinde Comandamentul Operational
Aerian principal, patru baze aeriene, o bazid de
elicoptere, o bazd de transport aerian, o brigadd de
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rachéte sol aer, un regiment de rachete solaer, un centru
de radiolocatie, un regiment'de transmisiuni §i un centra
de rizboi electronic. Forfele Aeriene Teritoriale vor fi
alcatuite din un comandament de divizie aeriand, un
regiment de geniu gi un centru de pregtire.

Fortele navale au in componenfa activi un
comandamerit operational ‘naval, un, coridndamént de

flotila fluviald, o fregatd, cinci' divizioane de fiave de -

luptd, i centra de razboi electronic si obsérvare, un
centru de scafandri, un batalion de infanterie navald, un
regiment de transmisiuni. Fortele navale Teritoriale vor

cuprinde o bazd maritimd, o baza fluviali, un divizion

de rachete de coastd, un divizion de védete tapide si
Directia Hidrografici Maritima.

CONCLUZH

Ultimul deceniu i ceva nu a reprezentat o
perioadd usoard pentru Fortele Armate ale Romaniei.
Ne-am schimbdri substantiale si
reorganizari facute pe fondul unor circumstante dificile.
Resursele necesare nu au fost intotdeauna disponibile si
a trebuit sd ne micsoram fortele militare ntr-un mediu

confruntat cu

economic nefavorabil. Mai mult, din cauza lipsei de
experientd, viziunea noastrd asupra obiectivelor ce s-au
dorit a fi atinse nu a fost intotdeauna foarte clard. Fira
indoiald, cd am reusit si realizim lucruri importante.
Structura la rézboi a fortelor a fost reduss cu mai mult
de 75% iar marimea fortelor active cu mai mult de
60%. O mare parte a structurilor care ne impovirau
financiar au fost eliminate; comanda si controlul s-au
imbundtdti;, a fost creat un sistem de comunicatii
compatibil NATO; Centrul operational pentru
suveranitate aeriand (ASOC) a devenit operational; a
fost de asemenea institufionalizat un sistem de
planificare, programare bugetare si evaluare (PPBES)
iar cateva programe importante de modernizare sunt in
derulare. Toate acestea constituie realizdri importante si
ele contribuie la abilitatea fortelor noastre de a opera
impreund cu NATO, iar realitifile din teatrele de
operafii au probat aceastd abilitate. Ne-am indeplinit
sarcina de studiere a cerintelor viitoarei noastre structuri
de forte. ,,Structura de forfe 2007” va releva o fortd
robustd, modernd, interoperabild, credibili, capabili s

in teatr in absenfa  sprijinului

duca eficient operatii de- apirare
colectivd, dislocabild oricand si
oriunde este necesar, autosustinuti

A

nafiunii gazda, Practic .Structura de Forte 20077, in
‘varianta revizuirii ei fundamentale, incheie ‘procesul de

Armalei  Roméniei, asta
neinsemndnd  ¢a  vom  instaura peste finalitatea
demersului  nostru stagnarea  $i rutina. Suntem
increzétori ¢ avem sprijinul politicsi public precum si
angajarea Guvernului in ce priveste indeplinirea acestei
sarcini §i ¢4 vom construi o fortd militard care va
aSigL;m securitatea noastra nafionald, va contribui
coneret si eficient in cadrul NATO, la mentinerea picii
§i securitiii regionale §i europene.

In prezent, o data cu dobéndirea noului statut al
Roméniei, demersurile politico-militare in relatia cu
Alianta ' Nord-Atlanticd au dus la stabilirea unui
calendar de Definitivare a Reformei, parte a
protocolului de aderare depus de Guvernul Roméniei la
NATO in luna martie a.c. Insasi denumirea de Calendar
de Definitivare a Reformei denota faptul ci Alianta a
apreciat eforturile de reforma si modernizare a Armatei
Roméniei §i ci pe un orizont de timp nu prea indepértat
vom atinge parametrii de performanta reclamati pentru
definitivarea reformet.

In esenta putem spune ci: ,,Transformarea, de
la soldatul obligat sa se specializeze in minerit si
agriculturs, la soldatul profesionist, combatant in
operatii multinationale”, reprezinta, in fapt, stadiul
reformei in Armata Roméniei.

transformare -istorica a

/AEREN..
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THE 5 ARTICLE OF WASHINGTON TREATY - A SOURCE OF
COLLECTIVE AND NATIONAL DEFENCE

Colonel (r) dr. Nicolae DOLGHIN

There are only some months left till Romania becames member of NATO Alliance. It will be an
important political event, but meantime a great task for the Romanian Armed Forces and our military
thinking. May 2004 will end up a difficult changing period for our military, but also will open a new one.

As the provisions of the 5 Article will be applicable to the Romanian territory in the frame of the
collective defence, what would be the future of the national defense stated in the Romanian Constitution
and the Defence Law?

In the Romania’s new strategic situation, 5 Article will also became the real source for national
defence. The posibility of an armed attack against the Romanian territory is reduced for the next future ,
but if this occurs for some days, the effort will belong to the Romanian Armed Forces. Even so, the 5 Article

will be a valuable source for organizing and planning national defence and will shape our operations.

Peste cteva luni, statul roman va deveni membru al Aliantei Atlanticului de Nord finalizdnd, . ..ci, o
perioada de profunde transforméri si deschizand, probabil, alta. Pentru cd procesul de integrare euroatlanticd va
mai continua incd ani buni, in plus, i se vor suprapune si exigentele admiterii in UE, inclusiv cele apartinand
domeniului militar. Dar aceste realitdti, acceptate si gestionate de statul roman, reflectd doar partial
complexitatea evolutiilor euroatlantice.
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: Existd in acelasi timp o realitate cu multe
necunoscute, apartinind aliantei insesi, exprimati fn
disproportia militard tot mai evidentd dintre SUA, de o
parte, si toti ceilalti membri ai sdi, de alta, Ea a facut ca, in
ultimul timp, raportul dintre capabilitatile militare ale
aliantei si capacitatea sa de a adopta deciziile politice si
fie invers proportional. Aceastd realitate acoperd si
evolutia relatiilor interaliate, si raporturile organizatiei cu
ONU si UE, si locul aliantei in relatiile de putere globale,
dar si complexitatea cotidianului la care aceasta trebuie si
se adapteze.

Noile misiuni pe care si le-a asumat In ultimii
ani, multe dintre ele executate In afara spatiului consacrat
si primirea de noi membri Intr-un ritm fard precedent
pentru o perioadd atdt de scurtd, demonstreazi ca NATO
cauti solutiile pentru a nu riméne incremenita in proiectul
initial, vechi de peste 50 de ani. Este pufin probabil ci
NATO se va confrunta in viitorul previzibil cu o
ameninfare militard atdt de concretd §i previzibili cum a
fost cea sovieticd. In schimb este tot mai evident ci
trebuie sd se transforme intr-un generator al securitétii
prin cooperare, infelegind prin aceasta acel sistem
strategic constituit in state democratice, interconectate
printr-o refea de alianfe si institutii oficiale si neoficiale,
in jurul unor valori comune, §i actionénd transparent in
domeniile politic, economic si militar.'

Nucleul acestui sistem il va constitui securitatea
individului ca premisa pentru securitatea colectivd si va
asigura stabilitatea prin diferitele mecanisme politice
regionale existente si de viitor. Bineinteles, nu va putea
lipsi componenta apéirarea colectivi, cea care constituie
in fond esenfa functionalitdtii NATO chiar daci aceasta
fsi  amplificd functiile politice. NATO riméine o
organizatie de apérare colectiva si acest lucru este afirmat
fard echivoc in Articolul 5 al Tratatului de la
Washington: ,, Parfile convin cd un atac armat impotriva
uneia sau mai multora dintre ele, in Europa sau in
America de Nord, va fi considerat un atac impotriva
tuturor §i, in consecintd, sunt de acord ca, dacd are loc
asemenea atac armat, fiecare dintre ele, in exercitarea
dreptului la auto-apdrare individuald sau colectiva
recunoscut prin articolul 51 din Carta Natiunilor Unite,
va sprijini Partea sau Pdrfile atacate prin efectuarea
imediatd, individual sau de comun acord cu celelalte
Pdrti, a oricdrei acfiuni pe care o considerd necesard,
inclusiv folosirea fortei armate, pentru restabilirea si
menfinerea securitdatii zonei nord-atlantice...”

La randul s&u, dreptul de
apdrare colectivd derivd din cel la
autoapdrare recunoscut in Articolul
51 al Cartei Natiunilor Unite. 11

Articolul 5 devine cheia solidaritatii euro-
atlantice atunci cand stabileste ci dacid un membru al
aliantei este victima unui atac armat, ceilalti membri il vor
considera atac Tmpotriva tuturor §i vor fi indreptititi sa
actioneze pentru a acorda asistentd statului atacat. De
asemenea, Articolul 5 constituie instrumentul politic
prin care SUA sunt implicate in problemele aparirii
aliatilor sdi din Europa. Articolul a fost invocat o singura
datd in istoria alianfei tocmai in sprijinul celui mai
puternic membru al siu, SUA, dupi atentatele din 11
septembrie 2001. Nu este o ironie a istoriei, ci 0 expresie
a complexittii lumii actuale.

Totusi, o analizd atentd a textului Articolului 5
relevd si aspecte puse in umbra de strélucirea principiului
euroatlantic ,,unul pentru toti, toti pentru unul”:

- nu garanteazd cd actiunile In sprijinul statului,
victimé a unui atac armat, vor fi necondifionate;

- scopul actiunilor de sprijin nu va fi restabilirea
situatiei dinaintea atacului, ci ,restabilirea §i mentinerea
securititii zonei nord-atlantice”, ceea ce Tnseamné cu totul
altceva.

Desigur, subtilitifile formuldrilor din Articolul 5
isi pot gési explicatia in realitatea strategicd din aprilie
1949, anul semndrii Tratatului de la Washington cénd
spiritul ofensiv din ultimul an al celui de-al doilea razboi
mondial era incd viu in armata sovietica, bine instalati in
Germania, §i nu trebuia provocat inutil. Dar este
insuficient. Mai curfind se pot explica prin vointa de a
reda politicului libertatea Ingraditd prin dominatia de
aproape un deceniu a domeniului militar asupra deciziilor.
Astfel, Articolul 5 a pus nu numai bazele apararii
colective care devenise o prioritate imediata, ci a creat si
premisele favorabile unor aborddri mai elastice si mai
largi, pe termen indelungat. Masurile intreprinse pentru
ntdrirea apérdrii colective, incepand cu dimensionarea
efectivelor americane pe continent si termindnd, In ultimii
ani ai rdzboiului rece, cu negocierile politice pentru
limitarea si reducerea armamentelor si fortelor au intérit
credibilitatea Articolului 5 i au demonstrat fiabilitatea
Aliantei. Chiar dacid uneori au intervenit si chteva
episoade nucleare intre cele doud superputeri cand
perspectivele apérdrii colective erau puse la indoiala,
apdrind temerea cd depind de interesele celor doud

superputeri.
17 j
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Sfarsitul rdzboiului rece a
permis ca pentru prima dati in
1{ S;:ceptul stratcigic al Aliap‘;gi,

ptat la Roma fn 1991, principiul
apirarii inaintate, pe care se baza operationalizarea
apdrarii colective, si fie inlocuit’ cu cel al prezentei
inaintate ceca ce a sugerat o alti filosofie, in care centrul
de greutate s-a mutat spre dimensiunea politici, cea
militard intrnd oarecum in umbra. Eliberati de teroarea
»rapoartelor de forfe” si a mentinerii ,,aliniamentelor
favorabile”, noua filosofie a permis ample reduceri ale
tuturor armatelor europene, restructurdri §i reorganiziri
care au favorizat accentuarea predictibilitatii actiunilor
militare si {ntérirea Increderii pe continent.

In lipsa adversarului sovietic care stimula
apdrarea colectiva si, paradoxal, ii imbogitea continutul,
dar in fata unor riscuri i amenin{dri noi, cu un pronuntat
caracter global, NATO parcurge procese in care Articolul
5 este tot mai pufin relevant, iar perspectiva apiririi
colective tot mai indepartatd. Mai mult, misiunile de tip
~non-Articol 5”7 par a transforma Alianta dintr-o
organizatie de apdrare colectivd Intr-una de securitate
colectivd, iar modelul amintit i subliniazd potentialul
pentru un asemenea rol. Dacd prima misiune ,,out of
area” — operatia aeriani din Iugoslavia — a stimit,
totusi, anumite discutii intre aliati asupra conexiunilor sale
cu Articolul 5, implicarea NATO in Afghanistan,
prezenta efectivelor sale in Asia Centrali au intrat deja Tn
firescul lucrurilor. Chiar dacd aceste misiuni apartin
managementului crizelor si au legituri directe reduse cu
apdrarea colectivd, cel putin pe termen mediu, ele au
marele merit ¢d mentin  operationalizat  spiritul
colectivismului.

Largirea fdrd precedent a organizatiei nord-
atlantice a mdrit, desigur, resursele, dar si potentialul
apdririi colective al cérei rol n descurajarea unor
eventuale atacuri armate a devenit mult mai evident. De
altfel, riscurile aparitiei unei confruntdri militare
traditionale pe continentul european s-au diminuat
semnificativ’. In aceste conditii a crescut considerabil
rolul politicului ,,... ca mediator in numele valorilor si
normelor recunoscute™ si in practica aliantei. Atit ca
imagine politica a NATO in lume, cét si ca intensificare a
dialogului politic interaliat. Se pare ci unanimitatea atat
de lesne realizabild cand tancurile sovietice erau in inima
Europei Centrale nu se va mat obtine de 1a sine. Recentul
episod, cand Franta, Germania si Belgia au refuzat si
aprobe garantii Turciei dupd inceperea campaniei din

ROMANIA - N.A.T.O
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Irak, demonstreazi ca Articolul 5 poate fi interpretat si
nuantat, in functie de geografie, tradifii politice,
economie, interese etc. Acest lucru Il-a exprimat
convingdtor §i secretarul de stat pentru apdrare al SUA
cénd a Tmpértit Europa atit de cartezian. Noua realitate va
imprima deciziilor adoptate in Consiliul Nord-Atlantic
mai mult realism si sanse sporite de realizare, dar
dezbaterile politice vor fi probabil mai dificile.

Nu intdmplétor, in procesul de adaptare a NATO
la noile realitdti, unul din cele doui comandamente
strategice actuale va gestiona transformarea, ceea ce va
oferi coerentd si continuitate tuturor solutiilor majore si nu
este exclus ca si evolutii legate de apdrarea colectiva sa
suporte unele modificdri. Dar este greu de crezut ci
Tratatul de la Washington va suferi schimbari.

In acelasi Articol 51 al Cartci Natiunilor Unite fsi
gaseste sorgintea §i conceptul de apirare nationala atat de
folosit n legislatia din Roménia, Tn literatura politico-
militard i in discursul politic. Si la noi, dar si in celelalte
tdri unde a fost ori este folosit, conceptul exprimi vointa
apardrii prin forte proprii in fata unei agresiuni desi,
paradoxal, nici noi, nici ceilalti nu ne-am aflat vreodata
singuri n fata unui agresor §i nici n-am respins a priori
ajutorul extern. Dincolo de Incércatura sa patriotica, a fost
mai curdnd o incercare de speculare a efectelor unor
jocuri geopolitice. De altfel, in universul in care ne vom
integra, cel euroatlantic, conceptul nu este folosit si pare
irelevant pentru a fi definit In Glosarul NATO cu
termeni si definitii, ori in Dictionarul Departamentului
Apdririi pentru termeni militari si asociati.

Legea apdririi nationale a Roméniei ofera
conceptului de ,aparare nafionali” un fel de definitie":
~Apdrarea Nationald cuprinde ansamblul de mdsuri gi
activitdfi adoptate si desfdsurate de statul romén in
scopul de a pdstra suveranitatea nationald, independenta
§i unitatea statului, integritatea teritoriald a tdrii i

- democrafia constitufionald.

Din formulare reies cel putin doua aspecte:

- folosirea fortei armate nu este amintitd in
mod explicit ca in Articolul 5; desi legea 1i detaliazi in
continuare problemele, ea poate fi explicatd doar prin
asociere cu art. 117 (1) din Constitutia Roméaniei':
cJArmata este subordonatd exclusiv voingei poporului
pentru garantarea suveranitdfii, a independentei §i
unitdfii statului, a integritdfii teritoriale §i a democratiei
constitufionale.”

- scopul masurilor §i activitdfilor il constituie
garantarea unor atribute ale statului, ele insele fn proces
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de adaptarc la viitorul statut de membru NATO si,
probabil, UE.

Combinarea mecanicd a celor trei articole nu
poate avea rezultate inteligibile. Totusi, Articolul 5 al
Tratatului de la Washington va influenfa decisiv
aborddrile viitoare in identificarea solutiilor pentru
fundamentarea ap#ririi nationale, indiferent de modul in
care aceasta va fi definita.

Dimensiunea politicd a aparirii nationale in
cazul unui atac armat va intra integral- sub incidenta
mecanismelor §i  procedurilor institufiilor  aliate,
constituite ca efect al Articolului 5. Cea mai importanta
este Consiliul Nord-Atlantic care reprezintd autoritatea
politicd cu puteri de decizie, alcituitd din reprézentantii
permanenti ai tuturor statelor membre. El se poate intruni
si la cel mai Tnalt nivel de reprezentare; adici al sefilor de
stat §i de guvern atunci cind urmeazi si se analizeze
probleme extrem de importante sau hotdritoare pentru
evolutia aliantei. Consiliul ofera guvernelor statelor
membre cadrul unic pentru consultdri aménuntite asupra
tuturor problemelor generate de un atac armat, iar
decjziile adoptate de comun acord vor reprezenta un act
de voin{d colectiva. Statul romén va participa la adoptarea
deciziilor politice, va avea posibilitatea si-gi sustind
pozifia §i s obtind asistenta de care va avea nevoie.

Intr-un mod oarecum asemandtor se va proceda
si cand va fi vorba despre dimensiunea economics a
apérrii nationale. Desi NATO nu dispune de mecanisme
proprii care sd reglementeze astfel de probleme, si nici
nu-si propune asemenea aborddr, se vor identifica cu
sigurantd cdile prin care aliafii isi vor acorda reciproc
asistenfa economica adecvata in cazul unui atac armat.

Desigur, in asemenea conditii este firesc s3 apari
intrebarea, in ce masuri apararea mai este nationali in
aceste dimensiuni ? Decizia si instrumentele politice vor
fi colective, interaliate, directiile de actiune de asemenea,
iar obiectivul politic urmdrit va fi, cu sigurantd mai amplu
decét simpla eliminare a consecintelor unui atac armat.
Politic si economic, actiunile statului romén ar urma sa fie
prelungiri ale deciziilor de ap#rare adoptate in cadrul
aliantei pentru operationalizarea aparirii colective.

Intrucitva diferiti se va prezenta situatia
componentelor militara si sociopsihica, cel putin pentru
primele zile ale efortului armat, cAnd ponderea nationald
va fi mai consistentd. Alianta nord-atlantici dispune de
imense capacitifi stabilizatoare §i de descurajare a
actiunilor care amenin{i pacea. Dar spatiul NATO nu
este un imens dispozitiv care-§i etaleazd forta prin

elemente concrete de intimidare sub
forma unor acumuliri irationale de i SRS
componente ale puterii militare, NN ¥
devoratoare de resurse. in timp de 1
pace, in afara elementelor nationale, alianta isi face
simtitd prezenfa colectivd mai ales prin infrastructura si
componentele prezentei fnaintate. Cu exceptia efectivelor
americane, aliatii au mai mult o prezentd militard
simbolicd pe teritoriul altora. Chiar si SUA analizeazi
posibilitatea reducerii numarfui bazelor militare din
straindtate. Credibilitatea aliantei este asiguratd fn primul
rind de propria sa abilitate de a-gi transforma rapid
potentialele in capacitate operationald, ceea ce constituie o
manifestare a Articolului 5. Acest lucru se realizeaza prin
planurile de mobilizare. Evolutiile actuale ale mediului
european de securitate fac putin probabile atacurile
armate ale unor state europene impotriva altora in viitorul
previzibil. Cu toate acestea ele nu pot fi excluse definitiv
si, intr-o asemenea situatie, pAnd la constituirea si
desféisurarea pe teritoriul Roméaniei a grupdrii de forte
aliate corespunzatoare ripostei adecvate, efortul apararii
va reveni fortelor nationale. Desigur ele vor beneficia
de asistenta informativa a aliantei, vor actiona probabil
dupd planuri si scenarii ale acesteia, se vor bucura de un
sprijin consistent, dar efortul le va apartine cel putin
pentru o scurtd perioadd. Probabil cid acesta va fi
continutul apirdrii nationale si el va corespunde mai
curfind spiritului Articolului 5 al Tratatului de Ia
Washington decét literei Legii apararii.

In vederea pregatirii momentului accederii in
alianf3, in fara noastrd au loc activitéti intense de adaptare
a realitdtilor roménesti la cele euroatlantice si nu este
vorba doar de cele militare. Ele cuprind deopotriva si
domeniul legislativ, inclusiv Constitutia, nu ocolesc
politicul, educafia, sistemul de valor etc., dar vor
continua sd influenteze concret gindirea si practica
militard roméneasci in viitor. Este un lucru firesc, practic,
ce depaseste planul declarativ, atit de bétitorit in tofi
acesti ani.

' Cf. Richard Cohen, Michael Mihalka, Cooperation
Security: New Horizons for International Order, The
Marshall Center Papers, No. 3, p. 14,

' Strategia de Securitate Nafionali a Romaniei,
Bucuregsti, 2001, p. 14.

" Ton Ionescu, Dumitru Stan, Elemente de sociologie,
Editura Universititii ,,A. I. Cuza”

" Legea apdrdrii nationale, art. 1.

¥ Constitufia Roméniei, art. 117 (1).
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THE REFLECTION OF ARMED COMBAT LAWS AND PRINCIPLES
IN THE DOCTRINE FOR LAND FORCES OPERATIONS

- General locotenent prof.univ.dr. Eugen BADALAN -

Abstract

The experience demonstrated that any action military doctrine is submitted to the laws and principles of armed
combat. This doesn’t mean that doctrines, under action of some objective laws, have trend of becoming rigid tools. In
this context, we appreciate that the domestic evolution of the laws and principles of armed combat, their inter-
dependency and the possible and probable physiognomy of military actions for which armies preparing or they
carrying on them, determine permanent doctrinaire alterations, sometimes essential. In their turn, doctrinaire
alterations require new tackles, interpretations and uses of contents and ascertains of laws and principles of armed
combat. This mutual influence relation, together with permanent evolution of technical and technological level
constitute, in our opinion, the principal elements of the distinct dynamism that “war” phenomenon registers.

The distinct impact of world technical and technological development, with serious implications on the
way of conception and carrying on of the military conflicts, especially on these in the end of XX century and the
beginning of the Il millenary, strengthen our belief that in the future there are possibly three kinds of military
conflicts, with three different physiognomies. We shall stop on these, without insisting, being convinced that the
Sformulation and application of educational and acted doctrines depend on the correct understanding of
physiognomy of the possible war.

One first type is that of “classic war”, with use of conventional armaments and diverse echelons from army
structures in fight, war wich will have, anyway, some particularities required by the last evolutions from structires
and conceptions field of carrying on of military actions, as well as from arms systems field.

The second type is that of “hidden war”, established by nonexistence in confrontation of some contrar .1 ces
constituted from large units and units, being proceeded by less visible elements, that will not carry on typical inilitary
actions for combat units. This war of paroxysmic asymmetry proved to be possible in the fatal day of 11" Sept. when
U.S.A., the biggest military force had been deep affected and extremely challenged by terrorist operations.

We consider the third type of possible military confrontation to be “combined war”, in which there will be
used persuasive means for destruction of political will-power, troops ud civilians morale, successively or
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simultaneously, as well as open military operations, some of them being vast in scope. Specific to

this war is the fact that it achieves perfect complementarity between external and domestic

aggression, it wages on many directions and concerns all institutions and fields of manifestation

%
) R

of the target state.

The theorists of the military field, referring to the objective laws of armed combat, they share out them into
general laws — including, as a rule, the law of dependence of armed combat on the level of socio — economical
development and the law of nation role in supporting the military effort -, but also specific laws of immediate armed
combat, as the law of dependence of organizational structures, aspects and proceedings of military operations on the
level of armament and fight skill development, the law of conformity operations, concordance between aims, forces
and mens and the law of forces ratio.

There are two elements unanimously recognized in the general theory of military science, which give the
content to these laws. military force — as sum of potentials — and armed combat — as expression of military force use.
Most of military theorists comprise today in the general laws of war that one of “dependence of armed combat on
the level of socio ~ economical development” and that one of “decisive part of nation in war”. We consider that
“the law of dependence of organizational structures, ways and proceedings of military operations on the level of
armament development and fight skill’ is one of potential, too, and that’s why, we believe and assert that this is the
general law of war. Highlighting it, we consider that characteristic laws of armed combat are: the law of
concordance between purposes, forces and means; the law of forces connection and the law of operations units.

In military practice, demands of general laws, but particularly the characteristic laws are materialized in
Jundamental law written down in action doctrines and generic named principles of armed combat. These are:
Jreedom of action; clear definition of the objective (mission); economy of force (forces and means); effort
concentration at the right time and place; manoeuvre; command unity; operations and forces security; enemy
surprise; plans and orders simplicity.

In its content, the Doctrine for Operations of the Land Forces and the settlemements that come from this,
outlines and induces the nine principles of armed combat. However, in our opinion, the issue remains open, because
the content and evolution of main military events which take place today in the world highlight the appearance of
new principles, and at least two of them are necessary. These are: the principle of organization compatibility in
peace time with that one in war time and the principle of actions asymmetry.

More than that, the variety of state and organization attitude of security, that establishs military actions as
military operation others than war, leads to necessity of some specific principles: the purpose, unity of effor,
security, restraint, perseverance, legitimacy.

We consider that, in this moment, the way that the Doctrine of Land Forces Operations reflects laws and
principles of armed combat is a straightly result of understanding and agreement level of these by the Romanian
strategic school, as well as a result of our capacity of making it applicable.

.1 opinia noastrd, orice doctrind militard
3 actionald se supune legilor si principiilor
M. luptei armate. Aceasta nu inseamni insd ci
doctrinele, sub actiunea unor legi obiective, au tendinta
de a deveni instrumente rigide. Apreciem cd dinamica
internd a legilor §i principiilor luptei armate,

interconditiondrile acestora §i fizionomia posibild si
probabila a actiunilor militare pentru care se pregitesc
sau pe care le desfigoard armatele determind modificari
doctrinare permanente, in unele situatii esentiale. La
randul lor, modificarile doctrinare impun noi abordari,
interpretdri i uzitdri ale confinuturilor §i determindrilor
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legilor si principiilor luptei armate.

Aceastd relatie de influentare

SN\ B2
B

tehnologic constituie, in opinia noastrd elementele

reciprocd, Impreund cu evolutia
permanentd a nivelului tehnic si

principale ale dinamismului deosebit pe care-1 inre-
gistreaza fenomenul rdzboi.

Istoria militara a omenirii demonstreazi ci nici
o bétalie nu s-a asemanat cu alta i nici un razboi nu s-a
asemdnat cu alt razboi, chiar daca toate s-au derulat sub
imperiul aceloragi legi ale luptei armate. Fizionomia
rdzboaielor a fost si va fi mereu alta. Acest fenomen este
cu atat mai pregnant in etapa actuald, care este marcati
de o dinamicd fard precedent a tuturor evolutiilor
sociale, stiintifice, tehnice si tehnologice.

Analigtii fenornenelor politico-militare constati
astdzi o puternicd deplasare dinspre “strategia faptului
implinit”, céreia 1i era specificA operatia militard
fulgerdtoare incununatd de succes gi prin care se
realizau rapid obiectivele politice, célre “marea
strategie”, care implicd masiv, pe langd forta militar,
mijloacele politico-diplomatice, juridice, economice,
culturale, persuasiv-psihologice etc. Se pare céd astizi,
mai mult ca oricand are valabilitate afirmatia Iui Sun
Tzi, potrivit céreia razboiul se bazeazid pe inducerea in
eroare a adversarului si cele patru principii formulate de
acesta: discrediteazd tot ce merge hine in tara adversa;
implica pe reprezentantii clasei conducatoare in actiuni
ilegale, submineaza-le si la momentul potrivit supune-i
disprefului cetatenilor lor; raspandeste discordia si
gélcevile intre cetéjenii tarii adverse; intdraté-i pe tineri
impotriva  bétrdnilor §i  ridiculizeazd  traditiile
adversarului.

In opinia noastri noua tendintd va amplifica
dimensiunile  actiunilor  politice,  informational-
psihologice, diversionist-subversive, cele strict militare
fiind utilizate numai limitat si In cazuri exceptionale. Pe
cale de consecintd, credem ci se va produce o deplasare
a politicului din sfera deciziei In sfera actiunii
nernijlocite, a confruntérii la nivel tactic, local. Probabil

vom fi martorii unui salt dinspre “razboiul militar” cétre
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“rdzboiul politic” sau “politico-militar”. Aceasta va
presupune folosirea numai limitatd a actiunilor militare,
doar in cazuri de strictd necesitate, urmérindu-se nu atit
provocarea unor distrugeri, cit mai ales efectul
psihologic asupra populajiei adverse, in sensul
descurajarii, al afectérii vointei de luptd, al zdruncindrii
increderii 1n victorie si al retragerii sprijinului pentru
propria armat.

» Desi se afirmd foarte des ¢a pu existd un risc
major al declansdrii unei agresiuni militare asupra
Roméniei, afirmatie pe care o apreciem ca realistd
avand in vedere iminenta invitare a tarii noastre pentru
aderare la NATO si faptul cd prin aceasta se acoperd
deficitul de securitate inregistrat pand acum, nu putem
sd nu ne Intrebdm dacid este posibild si previzibila
angajarea intr-un rdzboi In urmétoarele decenii.
Atitudinea afirmativa ne obligd si stabilim care va fi
tipul acestuia §i cum se va desfdsura pentru cd numai pe
baza acestor concluzii se pot dezvolta doctrine
educationale i actionale adecvate.

Pornind de la premisa aderdrii Roméniei la
NATO, care presupune capacitatea tirii atit pentru a
desfisura actiuni militare de autoapdrate cat si de a
dispune de capabilitdfi pe care si le pund la dispozitia
organizafiei in scopul apdrarii colective, apreciem ci, in
viitorul previzibil sunt posibile trei tipuri de conflicte
militare cu trei fizionomii diferite. Ne vom opri asupra
acestora, fard Insd a insista, convingi fiind cid de
intelegerea corectd a fizionomiei posibilului rizboi
depinde formularea si aplicarea doctrinelor educationale
si actionale.

Un prim tip este cel al “razboiului clasic”, cu
intrebuinfarea in luptd a diverselor egaloane din
structurile armatei, rizboi ce se va desfigura cu anumite
particularitéfi impuse de ultimele evolutii in domeniul
structurilor si conceptiillor de ducere a actiunilor
militare, precum si n cel al sistemelor de arme.

Acest tip de rizboi, se poate incadra in
tipologia razboaielor conventionale locale si necesitd
reactie rapidd, fermd i decisivd. Credem c3, intr-un
asemenea tip de rézboi, apararea nationald trebuie sa se
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bazeze pe fortele si mijloacele proprii, interventia
aliatilor fiind necesard ca ultimd instantd si foarte
limitata.

Un al doilea tip este cel al “razboiului ascuns”,
determinat de inexistenta In confruntare a unor forfe
adverse constituite din mari unitdti §i unitdfi, fiind
desfasurat de elemente necunoscute, care nu vor duce
actiuni militare tipice unitétilor luptitoare. Acest rdzboi
al asimetriei paroxistice s-a dovedit a fi posibil in
fatidica zi de 11 septembrie cAnd SUA, cea mai mare
putere militard a timpului a fost profund afectatd si
provocata de actiuni teroriste.

Particularitatile “rdzboiului ascuns”, in opinia
noastra, sunt urmatoarele:

e poate si preceadd sau sd urmeze unui razboi
“clasic” avand rolul de a Incerca evitarea unei agresiuni
armate, de a acoperi sau a consolida starea de ocupatie
postconflictuald;

e se desfdgoard in “umbra pécii”;

e agresiunea nu se produce prin fortarea
frontierelor cu trupe, ci In mod disimulat, dinspre
interior;

o sunt exploatate vulnerabilitdtile interne ale
statului tinta;

o agresorul rdméine necunoscut, putdnd fi
identificat, eventual, abia la incheierea agresiunii;

o mijloacele intrebuintate sunt dintre cele mai
variate, de la cele nemilitare pana la cele de nimicire 1n
masd, iar actiunile nu sunt de tipul clasic al confruntarii
directe.

Fizionomia distincta a acestui tip de rézboi,
care in ultima vreme, din punct de vedere al fintei
agresiunii este denumit “rizboi antiterorist”, nécesita o
investigare diferitd fata de “rdzboiul clasic”, In ceea ce
priveste strategia abordérii si solutionarii sale cu sorti de
izbanda. Acest rdzboi al asimetrici perpetue presupune
existenta, iar acolo unde nu existi, formularea si
implementarea unor doctrine educationale si actionale
care sd permitd structurilor militare pregatirea si
desfisurarea cu succes a actiunilor militare.

Al treilea tip de confruntare beligend posibild
apreciem a fi “razboiul de tip combinat”, in care se vor

utiliza, succesiv sau simultan,

mijloacele  persuasive  pentru

distrugerea vointei puterii politice,

moralului trupelor si al populatiei
civile, precum s§i actiunile militare deschise, unele de
mare amploare. Specificul acestui rdzboi este dat de
faptul ci realizeazd complementaritatea perfectd intre
agresiunea externd §i cea internd se manifestd
unidirectional si afecteaza toate mediile $i domeniile de
manifestare ale statului tinta.

Opindm ca riposta adecvati intr-un astfel de
rdzboi constd in combinarea si utilizarea optima gi
oportund a mésurilor de protectie impotriva efectelor
“actiunilor ascunse” ale agresorului cu actiunile decisive
ale structurilor militare. Pentru ca aceastd reactie sa fie
adecvati organismului militar trebuie sa se pregéteasca
si sd actioneze dupd o doctrind adecvatd. Aproape in
toate documentele care reglementeazd functionarea
organismului militar roménesc, sau a oricdrei alte
armate si a categoriilor de forte, cel mai pregnant in
doctrinele educationale si actionale ale acestora, sunt
reflectate, in diferite forme, legile si principiile luptei
armate.

Definind Doctrina pentru operatii a Forfelor
Terestre ca totalitate a principiilor, regulilor si normelor
cu caracter specific optiunilor, metodelor, obiectivelor si
directiilor de actiune ce privesc gradul de implicare,
conceptia de structurare, instructie, modernizare,
iniestrare, operationalizare si instrumentare a acestei
categorii de forte ale armatei, pe timp de pace, 1n situatii
de criz si la razboi, o desemnam de fapt ca instrument
la indem&na comandantilor de la toate esaloanele si
stabilim aprioric imposibilitatea modelarii ei In afara
legilor si principiilor luptei armate.

Legile luptei armate — intelese ca raporturi
esentiale, obligatorii §i generale, caracterizate prin
responsabilitate si stabilitate relativd, intre compo-
nentele inteme ale fenomenului militar, precum si Intre
acestea si alte domenii sociale, care determind
pregatirea si desfasurarea actiunilor militare - creaza
constringeri §i determiniri datoritd faptului ca exprimd
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realitatea  obiectivdi si  sunt

formulate ca enunturi nomologice

dar, in acelasi timp, pot fi doar

s N e

repere  orientative pentru ci
cerinfele lor se indeplinesc prin actiuni §i activitafi
umane.

Teoreticienii domeniului militar referindu-se la
legile obiective ale luptei armate le impart in legi
generale — 1n care include, de reguld, legea dependentei
luptei armate de nivelul dezvoltarii economico-sociale si
pe cea a rolului natiunii In sustinerea efortului militar —
si legi particulare, care se referd la relatiile specifice
luptei armate, in care sunt incluse legea dependentei
structurilor organizatorice, formelor §i procedeelor
actiunilor militare de nivelul dezvoltérii armamentului si
tehnicii de luptd, cea a unitatii actiunilor, cea a
concordantei dintre scopuri, forte si mijloace si cea a
raportului de forte.

,

Unanim recunoscute, in teoria generald a
stiintei militare, sunt doud elemente care dau continut
acestor legi: puterea militarsi — ca suma de potentiale —
si lupta armati — ca expresie a folosirii puterii militare.
In aprecierea noastra cele doud elemente au determinat
in timp separatia clard intre legile generale ale
rdzboiului, care sunt legi de potential si legile particulare
ale luptei armate, care sunt legi de manifestare.
Majoritatea teoreticienilor militari include
astizi in legile generale ale rdzboiului pe cea a
“dependentei luptei armate de nivelul dezvoltdrii
economico-sociale” si pe cea a “rolului determinant al
natiunii in rdzboi”. Noi apreciem ca “legea dependentei
structurilor organizatorice, formelor si procedeelor
actiunilor militare de nivelul dezvoltdrii armamentului
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si tehnicii de luptd” este tot una de potential si de aceea
credem si sustinem ca aceasta trebuie avutd in vedere ca
lege generald a razboiului. Pe cale de consecints,
apreciem ci legile particulare ale luptei armate sunt:
legea concordantei dintre scopuri, forte si mijloace;
legea raportului de forte si legea unitétii actiunilor.

fn practica militara, cerintele legilor generale,
dar mai ales a celor particulare se materializeazi intr-o
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seric de idei fundamentale Inscrise in doctrinele
actionale si denumite generic principiile luptei armate.

Génditorii militari, mai vechi sau mai noi, nu
au ajuns si probabil, in mod firesc, nu vor ajunge foarte
curdnd la consens privind principiile luptei armate. Una
din cauze, dacd nu chiar cea de fond, este dati de
limitele ce au existat si existd in studiul fenomenului
riazboi, fenomen social foarte dinamic, 1in
interdependentd cu nivelul cunoasgterii, nivelul tehnic si
tehnotogic, conditiile geostrategice, dinamica de
interese, etc.

Scoala strategicd roméneasca actuald, studiind
razboiul in noua sa fizionomie, modernd si uneori
surprinzitoare prin forme de asimetrie paroxisticd, a
adoptat atitudinea moderatd a modernizérii rationale.
Datoritad acestei atitudini pe care noi ingine o avem, nu
sunt respinse principii ale luptei asa zis clasice dar nici
nu se recomandd uzitarea exclusivd a acestora si se
péstreazé deschisa adoptarea altora.

Analizind formele de manifestare a legilor
generale si particulare ale luptei armate in diverse
actiuni militare, se poate afirma cid unele principii
valabile in conflictele clasice isi péstreaza valabilitatea
si In continuare. Avem 1n vedere principiul libertatii de
actiune, cel al

suprinderii. In cazul altor principii constatim schimbiri

cel al concentrdrii eforturilor si
de continut §i de manifestare. In aceastd situatie se
géseste principiul cooperdrii care, in etapa actuala este
suplinit/asimilat de linia mediand dintre principiul
definirii obiectivului §i principiul libertdfii de actiune,
rezultdnd astfel o modelare punctuald a actiunilor pe
obiective.

Datoritd faptului c& Doctrina pentru operatii a
Fortelor Terestre, ca instrument la fndeména liderilor
militari de nivel strategic si at artei operative, orienteazi
actiunile militare intrunite sau independente in scopul
pregatirii si desfésurérii aparérii armate a térii, in cele ce
urmeazd vom face o trecere In revistd a modului in care
aceasta reflectd confinutul principiilor luptei armate
insusite de scoala strategicd roméneascai sau studiate in
literatura de specialitate din tara noastra.
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Vom incepe cu principiul definirii clare a
obiectivului (misiunii) adoptat pentru prima data ca
principiu al luptei armate de scoala strategicd a S.U.A.
in 1921, Chiar daci a fost recent adoptat in teoria si
practica militard romaneascd, trebuie subliniat faptul cad
acest pﬁncipiu si-a exprimat continutul sub forma sa
obiectivi si atunci cand nu era perceput de sine statator,
cu identitate proprie. Se poate afirma ci efectele lui 1si
afl3 cauzele in cel putin doud legi particulare ale luptei
armate — legea concordantei dintre scop, forfe si
mijloace si legea unitatii actiunilor.

Dacdi acceptim  obiectivele ca elemente
materiale care insumate duc la indeplinirea scopului
unei actiuni, atunci rezultd cu claritate cd acest
principiu este o reflectare a legii concordantei dintre
scop, forte si mijloace si materializarea legii unitétii de
acfiune.

Formularea clard a obiectivului (misiunii)
pentru Fortele Terestre revine, dupd regulile de
functionare a mega-organizatiilor organizate piramidal-
ierarhic, Statului Major General, care, prin Strategia
Militard a Romdaniei, Doctrina actiunilor intrunite ale
Fortelor Armate, precum si unele dispozitii ale sefului
acestei structuri, identifici misiunea ca o suma de
obiective. Avem in vedere misiunile Fortelor Terestre in
etapa de pregatire pentru apérarea armatd si faptul cd
obiectivul fiecdrei operatii va fi stabilit in etapa de

pregilire a acesteia, de cétre comandantul grupdrii de

forte.

in Strategia militardi a Roméniei, Fortelor
Terestre — definite ca fiind componenta de bazi a
armatei — 1i se stabileste misiunea de a “executa toatd
gama actiunilor militare, in orice zond §i pe orice
directie, independent sau tntrunit cu celelalte categorii
de forfe ale armatei, sd desfdsoare operafii si lupte cu
caracter terestru §i aeroterestru, de apdrare §i ofensive
pentru capturarea ori nimicirea inamicului pdtruns pe
teritoriul nafional, atdt in compunerea structurilor
militare nagionale, cdt §i a celor multinagionale”.

Desigur, aceastd misiune poate fi considerata,
principial, ca fiind un obiectiv general, care rezultd

din fnsumarea mai  multor

obiective operationale, cum ar fi:

e pregitirea i desfasurarea

A,

militare Tn  mod

actiunilor
independent;

e pregitirea si desfasurarea actiunilor militare intrunite
(impreuna cu celelalte categorii de forte);

o desfasurarea operatiunilor terestre;

e participarea la operafii acroterestre;

® participarea la misiuni multi-nationale de mentinere
sau impunere a piicii, umanitare $i antiteroriste sub
egida ONU, in cadrul parteneriatului pentru pace cu
NATO si in cadrul parteneriatului strategic cu SUA;

e participarea la misiuni multinationale de mentinere
sau impunere a pacii, antiteroriste si de apdrare
colectivd, dupa aderarea Roméniei la NATO.

Ca atare; principiul stabilirii clare a obiectivului
(misiunii) Fortelor Terestre in Doctrina pentru operatii
trebuie perceput ca modalitate directd a determindrii
actiunii militare.

Tot la fel este reflectat efectul acestui principiu
in Doctrina pentru operatii a Fortelor Terestre, daca
acceptim obiectivul ca metodi de planificare (asa
cum este perceput in unele armate ale térilor membre
NATO). De fapt, “principiul” conducerii prin obiective
(si buget) a Inceput sa functioneze §i In armata noastra,
odatd cu sporirea interesului de a ridica gradul de
eficientd a actiunii militare.

Cu atdt mai evidentd este reflectarea
principiului definirii clare a obiectivului (misjunii),
dacd acceptim obiectivul in sensul definirii lui in
Lexiconul militar: ‘“termen ce defineste puncte,
raioane, aliniamente din teren care trebuie cucerite sau
apdrate de trupe ori finte reprezentdnd forte si mijloace
ale inamicului care fac obiectul tragerilor cu diferite
categorii de armament’.

Caile prin care se pot defini obiectivele trupelor
sunt evidentiate in Doctrina pentru operatii a Fortelor
Terestre expriménd:

e fimbinarea formelor si procedeelor de luptd
dupi un plan unic de conducere a actiunilor militare;,

@)
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e definirea clard a misi-
unilor trupelor In cazul actiunilor
independente;

e acfiunea conjugatd pentru

indeplinirea misiunii de baz etc.
Este de subliniat, credem noi, cd in acest
moment In Doctrina pentru operatii a Fortelor Terestre
“definirea

obiectivului” este primus inter pores, deci cel mai

se considerd c& principiul clard a
important principiu al luptei armate.

Incd din antichitate, gnditorii militari au
enuntat ca principiu de bazi al luptei armate principiul
libertitii de actiume. Arta rdzboiului, subliniazi
Xenofon, preiau si dezvoltd ideea aproape toti ganditorii
si comandantii militari pAna in etapa actuald, este arta
de a pastra libertatea de actiune; adicd sd fii stdpdn pe
acfiunile tale, fdrd a fi stdnjenit de adversar.

Putem afirma cé libertatea de actiune se
manifesta acolo si atunci cand subiectii unei actiuni se
manifestd proactiv, in raport cu altii care vor fi obligati
sd se manifeste reactiv. Ca atare, libertatea de actiune,
pentru a exista, trebuie si fie sustinuta, in primul rind,
de factorul timp §i mai apoi sa-§i géseasca suportul in
toate celelalte elemente care concur la reusita actiunii.
De Ia actiune la reactiune existd un interval temporal in
care elementele implicate — subiecti, mijloace, scop —
provoacd comportamente si determind finalitéti. Pozilia
fatd de acest interval temporal diferentiazi intre ei
subiectii unei actiuni militare, cei care se gisesc in
punctul zero avand atitudine proactivi, iar cei care se
situeazd in punctul terminus fiind obligati la atitudine
reactivd. Demonstratia acestor afirmatii ne-au ficut-o
toate operatiile militare desfasurate in cel de-al doilea
rizboi mondial §i aproape toate conflictele postbelice,
indiferent de dimensiunea lor.

Pornind de la aceste determindri obiective,
legice si logice, Doctrina pentru operatii a Fortelor
Terestre, evidentiaza initiativa, ca forma esentiald de
exprimare a principiului libertatii de actiune, singura
care poate situa liderii militari In punctul initial al
intervalului temporal de la care ne-am referit. Avéind la

DISCURSURI DE RECEPTIE

bazi ideea ci cel care are initiativa este liber pe miscare,
cu alte cuvinte el face jocul, doctrina impune ca
libertatea de actiune s& se dobandeascd i mentind prin
actiuni ofensive dar si prin folosirea apardrii active san a
altor forme si procedee de luptd caracterizate de
dinamism si impetuozitate. Rezultd de aici cu claritate
ca principiul libertdtii de actiune se manifestd, in
principal, prin cucerirea $i menfinerea initiativei, acest

A,

lucru evidentiindu-se, in orientérile doctrinare, prin
modul de abordare a pregétirii si desfasurarii operatiilor
(luptelor). In cadrul acestor etape apare stringenti
necesitatea organizarii actiunilor pentru ca acestea sa se
deruleze n conditii de avantaj, si ofere posibilitéi
multiple de manevrd si sd conducd la raporturi
favorabile de forte pe directii si obiective.

fn conditiile in care se doreste ca actiunile
militare s aibd finalitdtile exprimate nu numai prin
indeplinirea obiectivelor ci si prin pierderi umane si
materiale cat mai mici, Doctrina pentru operatii induce
si statueazi ca principiu important pe cel al economiei
de forte.

Izvorat din legea concordantei dintre scop, forte
si mijloace §i avind puternice determindri ale legii
raportului de forfe, acest principiu, desi este formulat
incd din antichitate, a purtat in timp denumiri diferite.

Napoleon, incluzind printre cele cinci principii,
pe care le considerd suficiente pentru a cistiga un
razboi, pe cel al economiei fortelor a formulat foarte
sintetic una din cerinfele acestui principiu: “a fi mai tare
ca adversarul in momentul si punctul voit”.

In perioada interbelici, reprezentantii scolii
strategice romanesti, mai ales loan Sichitiu si Alexandru
Ioanitiu, recomandau “sd intrebuintdm maximum de
forte pentru scopul principal al rdazboiului — distrugerea
sau dezorganizarea armatei inamice §i minimum
necesar de forfe, pentru scopuri secundare, iar atunci
cdnd dam bdtdlia sd fim mai tari decdt adversarul in
momentul voit §i tn punctul unde voim sd producem
deciziunea, iar pe restul fronmtului sd realizdm un

echilibru sau cel pufin o simpld sigurantd”.
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Ulterior, continutul acestui principiu a fost
imbogatit cu noi elemente ce determind implicatii
majore In efortul general de razboi, care impun in opinia
generalului Valentin Arsenie “folosirea cu eficientd
maximd a forfelor si mijloacelor in toate actiunile
militare; indeplinirea misiunilor cu pierdéri minime §i
consumuri reduse de munifii i materiale; solicitarea
eforturilor fortelor participante la operafie pe baza
studierii temeinice a tuturor factorilor situatiei”.

fn etapa actuald, Doctrina pentru operafii a
Fortelor Terestre ne determind sa intelegem economia
de forte prin modalititile de stabilire, distribuire si
utilizare judicioasd a posibilitétilor de luptd proprii, in
raport cu necesitifile impuse de obiectiv §i cu
impunerea de a obtine rezultate maxime cu eforturi,
forte, mijloace si pierderi minime. in acest sens,
orientdrile doctrinare contin prevederi privind:

o stabilirea judicioasd a scopului i a unor
miésuri realiste trupelor, in concordantd cu posibilitatile
de care dispun acestea;

e aprecierea cit mai aproape de realitate a
consecintelor probabile ale fiecarei variante de actiune,
inclusiv din punctul de vedere al raportului de forte;

e realizarea permanentd a raportului optim
intre elementele luptatoare §i cele de sprijin a luptei si
sustinere logisticé;

e cresterea puterii de luptd a gruparilor de
forte prin realizarea unitétii actiunilor.

Pentru ¢ principiile luptei armate nu se reflectd
fiind
interconexarea efectelor lor atunci cind avem in vedere

disparat in actiunile militare, evidentad
acfiuni intrunite, nu am putut pand acum si facem o
analizd a modului de reflectare a lor in Doctrina pentru
operatii a Fortelor Terestre fard s3 vorbim de

concentrarea efortului in locul decisiv si la
momentul oportun. Acest principiu care, dupd parerea
noastrd, este reflectarea obiectivi a legilor raportului de
forte, unitéfii actiunilor si concordantei dintre scop, forte
si mijloace, a determinat conducatorii militari, Inci din
cele mai vechi timpuri, sd discearnd unde este locul si

cand este timpul pentru a intrebuinta gruparea de forte

care s actioneze decisiv impotriva
inamicului. Literatura’de specialitate

teban
aplicarii

atribuie generalului

Epaminanda  primatul
congtiente a acestui principin, in batilia de la Leuktra
(371 1H.) in care l-a infrint pe regele Macedonian
Clembratos 1. Apreciind importanta concentrarii
eforturilor, Napoleon declara “Cénd vrefi sd daji
batdlia, reunifi toate forfele; nu uitafi nici una;
cdteodatd, un batalion poate sd decidd soarta unei
batalii”.

fn perioada interbelici, Toan Sichitiu sublinia ci
“nofiunea de efort trebuie inteleasd in sensul de a avea
posibilitatea sd dispund la  momentul oportun de
mijloacele necesare mentinerii sau restabilirii in
sectorul considerat. Nofiunea de efort nu va fi legatd,
prin urmare, de amplasarea inifiald a rezervelor, ci de
punctul lor de aplicare”.

In timpul celui de al doilea razboi mondial,
momentul culminant al masificarii luptei armate, acest
principiu, combinat cu cel al manevrei, a fost cel mai
frecvent aplicat in organizarea si ducerea bataliilor.
Mirturie stau principalele operatii militare desfasurate
atét in est cét i in vest.

Conflictele postbelice, indeosebi cele din
Orientul Mijlociu, au evidentiat aplicabilitatea acestui
principiu indiferent de tipul de confruntare.

n acceptiunea actuali a Doctrinei pentru
operafii a Fortelor Terestre, esenta principiului
concentrarii efortului in locul decisiv $i la momentul
oportun constd in alcdtuirea unor grupdri de forte si
mijloace, executarea loviturilor de foc, intrebuintarea
barajelor si folosirea obstacolelor, realizarea actiunilor
in raioanele planificate in momentele cele mai potrivite,
fn scopul realizérii superioritdtii necesare ducerii
actiunilor militare in favoarea trupelor proprii.

In functie de tipologia misiunilor, caracterul
actiunilor sau spafiul de desfasurare a acestora, Fortele
Terestre sunt orientate, prin Doctrina pentru operatii,
sd-si concentreze efortul pentru apédrarea armata atarii,

in mod diferit.

B
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In conditiile planificarii

operatiilor, avand la dispozitie

financiare sau

I

insuficiente,

resurse umane,
materiale limitate, uneori total
prima modalitate de a crea conditii
favorabile nu poate fi alta decht respectarea
determinarilor principiului concentririi efortului tn locul
decisiv si la momentul oportun.

Modul esential de reflectare a acestui principiu
este conturat de planificarea actiunilor. In functie de
aceasta se poate realiza superioritatea necesard ducerii
actiunilor militare in mod favorabil trupelor proprii.

Atat planificarea actiunilor, dar mai ales organizarea si
coordonarea desfasurdrii lor depind de modul in care
functioneaza actul de comanda.

Cresterea complexitétii luptei, diversificarea

tipurilor de forte Intrebuintate, extinderea sau
restrangerea ariei spatiale a confruntdrii, dar mai ales
mutafiile spectaculoase produse in ducerea rizboiului,
obligd la mentinerea permanentid a capacititii de
conducere.

Apreciem cd n acest context a fost acceptat in
teoria stiintei militare si a fost preluat in Doctrina pentru
unititii
comenzii, aparut sub aceasti denumire in scolile

operatii a Fortelor Terestre principiul
strategice americana si britanica.

Acest principiu a fost uzitat anterior in scoala
strategicd roméneascd sub denumirea de principiul
unitéfii actiunilor de lupta.

Apreciem ca actuala acceptiune nu eludeaza
unitatea actiunilor de luptd ci dimpotrivd o potenfeaza
inducdnd §i impunand, pe latura aceasta: unitatea
scopurilor, unitatea conceptuald, imbinarea judicioasa si
eficientd a eforturilor, utilizarea optimd a formelor si
procedeelor de luptd, utilizarea eficienta a resurselor
etc. Credem céd sub aceastd formulare se raspunde
adecvat impunerilor determinate de intercondi-
tiondrile obiective ale actiunii legii unitatii actiunilor
de luptd, pe de o parte si legii concordantei dintre

scop, forfe si mijloace, pe de alta parte.

DISCURSURI DE RECEPTIE

Doctrina pentru operatii a Fortelor Terestre
orienteazd asupra principalelor cidi de realizare a
unitdtii comenzii pe timpul pregatirii i desfisurarii
actiunilor militare punand accent pe:

- asigurarea continuitatii conducerii trupelor;

- concentrarea puterii de lupti spre o misiune comun;
efortului  si
fortelor participante la actiunile militare.

- asigurarea conjugarii coordonarea

* Unitatea comenzii, ca principiu al luptei
armate, dar §i ca activitate de conducere a comanda-
mentelor in luptd pare a fi cea mai importantd in
asigurarea manifestdrii unui alt principiu al luptei
armate si anume cel al surprinderii inamicului.

Denumit ca atare sau nu, acesta este unul dintre
cele mai vechi principii folosite in actiunile militare.
Evolund de la Tnseldtoria denumitd de Homer “Calul
Troian” péand la Revolutia in Probleme Militare, cum
intituleazd specialigtii americani viziunea asupra
razboaielor viitorului, surprinderea a fost, este si va
continua s reprezinte una din condifiile pentru
obtinerea succesului in actiunile militare.

in opinia noastra, acest principiu este ca si toate
celelalte o reflectare a legilor razboiului numai ci de
aceastd datd ar fi vorba de nerespectarea lor sau de o
aplicare secventiald.

Istoria rdzboaielor a dovedit c efectele surprin-
derii sunt atét de ordin moral ct si material. Din punct
de vedere moral, cel surprins are, cel putin la inceput,
sentimentul inferioritdtii si imaginea Infrangerii, tdiri
foarte greu de stdpénit, atét de comandant, cét si de trupe,
mat ales atunci ciand aceste sentimente ajung in faza lor
paroxisticd, de panicid. Dacd efectul moral poate fi
diminuat, intr-un fel sau altul, cel al pierderilor umane si
materiale este greu de recuperat, constituind modalitatea
principala prin care surprinderea i manifesta influenta
asupra raportului de forte §i castigérii inifiativei.

Doctrina pentru operatii a Fortelor Terestre,
fardi a oferi solufii universal valabile, orienteaza
aplicarea principiului surprinderii cétre planificarea,
organizarea §i executarea acfiunilor militare 1n siguranta
pentru ca inamicul s3 fie lovit in locul, In momentul si
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cu mijloacele neagteptate, care si producd cel pufin
intirzierea congtientizarii si a reactiei eficiente a acestuia.

Dupd cum observam din .aceasta formulare
orientdrile doctrinare opun principiului surprinderii pe
cel al securitiitii actiunilor si trupelor. Pina in cel
de-al doilea rdzboi mondial, principiul era cunoscut in
armatele europene sub denumirea de principiul
sigurantei. Dupd rdzboi, scolile strategice europene
au considerat siguranta o form&d de asigurare a
actiunilor si protectie a trupelor, in schimb gcoala
strategicd americand a pastrat si dezvoltat principiul.
Dupa infiintarea NATO el a fost adoptat de'mai multe
armate aliate.

Actuala scoald strategicd roméneascd a
reanalizat principiul, largindu-1 substantial sfera de
cuprindere. Se considerd cd securitatea actiunilor si
trupelor constd intr-un ansamblu de maésuri §i actiuni
desfisurate continuu pentru asigurarea conditiilor de
sigurantd informationald, actionald, moraléd $i materiald
necesare pregatirii i desfisurdrii actiunilor, prevenirii
surprinderii §i reducerii vulnerabilititii fortelor proprii in
raport cu misiunea, inamicul, timpul, spatiul si
necesitétile de lupta si de trai ale trupelor.

Doctrina pentru operatit a Fortelor Terestre
materializeazd acest principiu In trei dimensiuni ale
informationald, actionald, morald si
materiald si il protejeazd prin orientari fara echivoc

sigurantei:

privind  prevenirea  surprinderii i reducerea
vulnerabilitétii fortelor proprii.

Materializarea sigurantei informationale in
operatiile Fortelor Terestre se va face prin organizarea
cercetdirii, sigurantei trupelor si protectiei electronice
precum si  a contracardrii efectelor actiunilor
concomitent cu realizarea unei mascari corespunzatoare
a tuturor actiunilor militare.

Aceste orientdri doctrinare prevad regyli de
lucru in elaborarea si exploatarea documentelor, tehnicii
si materialelor de conducere In secret pentru a evita
scurgerea informatiilor.

Orientdrile actionala

vizeazd funda-mentarea procedeelor si tehnicilor de

privind  sigu-ranta

actiune pentru interzicerea

patrunderii elementelor de cercetare

ale inamicului in dispozitivul
propriu,  preintimpinarea  unor

atacuri prin surprindere si asigurarea conditiilor pentru
desfisurarea, dupa plan, a actiunilor militare.

Pentru ca siguranta morald si materialid
constittie una din cele mai importante cdi de
materializare a principiului securitatii actiunilor si
trupelor, orientarile in materie ale Doctrinei pentru
operatii a Fortelor Terestre vizeaza stabilirea normelor
si regulilor in domeniile protectiei psihologice si
medicale, nucleare, bacteriologice si chimice, a
asistentei religioase precum i a realizarii sistemelor
logistice necesare pregétirii $i desfasurdrii actiunilor
militare.

Dacéa acceptam cd principiile luptei armate se
pot defini si ca veritabile instrumente In atingerea
scopurilor actiunilor militare, atunci unul din cele mai
importante il constituie principiul manevrei.

Influenta deosebitd a acestui principiu asupra
victoriei in operatie si luptd rezultd, in principal, din
faptul cé este indispensabil n procesul de manifestare a
altor principii de bazd precum: libertatea de actiune,
concentrarea eforturilor, suprinderea etc.

Din aceastd cauzi, apreciem cd manevra atit in
razboiul de apdrare a tdrii, cit si in actiunile militare
multinationale pentru apdrarea colectivd, constd intr-un
complex de actiuni prin care se realizeazd cea mai
corespunzatoare grupare de forte si mijloace, in locul si
la timpul stabilit, pentru a actiona oportun asupra
inamicului gi n scopul sustragerii fortelor proprii de sub
loviturile acestuia.

Apreciem de asemenea ca in acest moment §i in
viitorul previzibil manevra de forte, mijloace, a
vectorilor si a focului capdtid si isi va mentine o
importantd deosebitd In proiectarea si angajarea fortelor,
pregétirea gi ducerea actiunilor militare.

“Rézboiul fulger”, care a marcat parte din cea
de-a doua conflagratie mondiala i multe din conflictele
postbelice, pare astizi si in perspectiva fizionomiei

)
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viitoarelor actiuni militare un

rdzboi al melcilor. In acest

moment, aproape toate armatele

lumii dispun de “forfe de reactie
rapidd” sau/si “imediatd” capabile si execute toate
tipurile de manevra, inclusiv intercontinentals, in timpi
extrem de mici §i cu efecte spectaculoase. Armata

In acest curent general al
Intelegerii principiului manevrei gi construieste astizi

Romanid se incadreazi

Forta de Reactie Rapidd capabild si-1 aplicc in situatia
angajdrii intr-un conflict militar.

in functie de scopul urmarit, amploarea, natura
forfelor §i mijloacelor, mediul de desfisurare si forma
de actiune in cadrul cireia se executd, Doctrina pentru
operatii face referiri $i induce diverse tipuri si forme de
manevra (strategicd, operativd si tacticd; terestrd,
aeriand, navald si combinati; de-a lungul frontului, din
adéncime spre front si invers, pe directii interioare sau
pe directii exterioare; inviluirea, Tntoarcerea, lovitura
frontald, lovitura in adancime etc.).

Printre altele, Doctrina pentru operatii a
Fortelor Terestre evidentiaza rolul deosebit de important
pe care 1l au comandantii si statele majore in respectarea
si aplicarea acestui principiu, ei fiind obligati s3 ia toate
misurile pentru ca manevra si aibd caracter de
continuitate, s& mentind superioritatea locald asupra
inamicului, s3 evite sablonismul, asigurdnd, pe aceste
cdi, chstigarea initiativei, nimicirea, capturarea sau
respingerea inamicului.

Pentru cd intotdeauna actiunile militare se
pregitesc §i se conduc dupd planuri rezultate in urma
unei decizii, este evidentd importania acestora.
Apreciem cd importanta este dati de cel putin doua
componente majore: faptul cd declangarea si
conducerea actiunilor se fac pe baza elementelor
cuprinse in aceste planuri, care la randul lor
determind formularea ordinelor citre subiectii
actiunii, iar in al doilea rind, acestea constituie act
juridic care aproba actiunile in sine.

Evidenfiem ideea de aprobare, plecand de la
rezultatul actiunilor militare n lupta armati.

DISCURSURI DE RECEPTIE
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Asa cum Kotarbinski,
referindu-se la lupta armatd, in lucrarea sa “Tratat
despre lucrul bine ficut”, actiunea militar3 este singura

afirmd Tadeusz

care nu produce valori. Ca atare, distrugerea unor valori
indiferent de natura lor, nu se poate face la intimplare.

Pe cale de consecintd, rizboiul trebuic si se
desfigoare — dacd s-a declansat — dupd legile si
principiile lui, iar actiunile care-l definesc trebuie si
poarte girul celor imputerniciti si recunoscuti a avea
dreptul de dispozilic.

Ca atare, normele civile si militare stabilesc
autoritdtile legitime cu drept de conducere a acfiunilor
militare, de la nivelul Autoritatii Nationale de Comand
si pana la micii comandanti.

Aceste autoritdfi ale normei aprobd planurile
actiunilor militare, ordinele care se formuleazi in baza
lor si executia actiunii.

Am conturat cadrul normativ de la toate
nivelurile, in ideea de a evidentia importanta planurilor
si a ordinelor care stau la baza declangarii, conducerii i
desfasurarii actiunilor militare.

Génditorii militari au sesizat inci din cele mai
vechi timpuri cd planurile si ordinele, pentru a produce
efectele scontate trebuie si intruneascd o serie de
condifii. Aldturi, de conditia legalitatii, moralitatii,
eficientei, intotdeauna a fost situati §i cea a simplititii.

In acest sens Sun Tzi sustinea ca “un bun
general trebuie sa dea ordine clare, precise, fird
echivocuri sau confuziuni, in pufine cuvinte §i la
momentul potrivit”.

In acest moment, Doctrina pentru operatii a
Fortelor Terestre, ca i multe alte doctrine operationale,
a ridicat simplitatea planurilor si a ordinelor la rang
de principiu al luptei armate.

Doctrina reliefeaza cé simplitatea planurilor si a
ordinelor constd in elaborarea unor documente de
condiicere concise si care sd asigure ntelegerea clard a
misiunilor.

Simplitatea planurilor si a ordinelor in lupta
armatd modernd implicd si alte aspecte care dau
continutul acestui principiu, printre care cele mai
importante mi se par a fi:

Q)
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o planificarea pe baze stiinfifice, studii si
calcule specifice;
reale ale structurilor militare si inldturarea efectelor
colaterale ale actiunii militare.

Se impune a sublinia ci simplitatea ordinelor,
care conform orientdrilor doctrinei nu trebuie
confundatd cu superficialitatea sau simplismul, constd in
redactarea §i transmiterea la esaloanelbr subordonate a
informatiilor strict necesare. Prin aceasta se creeazd
condifii ca fiecare comandant sd-si organizeze si
conducd propriul esalon conform priceperii si
personalitatii proprii, fard ca superiorul si se implice sau
sé-1 substituie In desfésurarea activitatilor.

Dupa cum subliniam inci de Ia inceputul
expozeului, de-a lungul timpului, numérul si denumirea
principiilor insusite si aplicate, respectiv respectate de
comandanfii militari, a fost si continui si fie mereu
diferite.

Daca Napoleon, de exemplu, aprecia ca 1i sunt
suficiente cinci principii pentru a obtine victoria in
luptd, iar succesele repurtate de el nu-1 pun la indoiald
abilitdtile militare, alti autori contemporani lui nu au
recunoscut decdt doud dintre acestea. Maresalul
Ferdinand Foch, o altd personalitate a scolii strategice
franceze, nu a imbritisat nici unul dintre principiile
emise de Napoleon, ci a evidentiat altele cinci din care
generalul A.Beaufre nu a preluat decat doud. Astfel, pe
parcursul unui secol §i jumétate arta militard franceza a
cunoscut modificdri de substantd. Fenomenul a fost
resimtit in mod similar in Intreaga Europa si nu numai.

La aceastd datd, Doctrina pentru operatii a
Fortelor Terestre si reglementirile care derivd din
aceasta contureaza si induc cele noud principii ale luptei
armatc asupra carora am fécut referiri.

In opinia noastrs, problematica raméne
deschisd ntrucit continutul i evolutia principalelor
evenimente militare care se deruleazi astizi in lume
evidentiaza aparifia unor principii noi, dintre care cel
putin doud au tendinta de a se impune. Este vorba despre

principiul compatibilititii organizArii

din timp de pace cu cea din timp de

- . B . .. . « . Ry =
rizboi §i principiul  asimetriei
actiunilor, N "

Mai mult decét atat, diversificarea atitudinii
statelor si organizatiilor de securitate, care a determinat
manifestarea armatelor in acfiuni militare altele decét
rdzboiul, a condus la impunerea unor principii specifice
acestora: obiectivul, unitatea de efort, securitatea,
refinerea, perseverenta, legitimitatea.

Apreciem cé in acest moment, modul in care
Doctrina pentru operatii a Fortelor Terestre reflectd
legile si principiile luptei armate este o consecintd
directd a nivelului de infelegere si acceptare a acestora
de cétre scoala strategici roméneascd, precum si a
capacititii noastre de a previziona §i proiecta un viitor
rizboi 1n care Roménia ar putea fi angajata.

Totodata,
dinamic al acestei doctrine actionale care acceptd

constatdim caracterul deschis i

reformuldri §i  reinterpretiri odatd cu evolutia
fenomenului militar roménesc. Aceastd constatare,
materializatd mai ales prin faptul cd Statul Major al
Fortelor Terestre reformuleazd in aceasti etapd unele
capitole, din perspectiva iminentei aderarii tirii noastre
la. NATO si prelungeste doctrina actionald in zona
actiunilor militare altele decét razboiul, vine si confirme
ceea ce am afirmat anterior. Ne situdm intr-un domeniu
caracterizat de dinamism, un dinamism care nu se
dezvoltd haotic ci se supune actiunilor unor legi
obiective.

In speranta ci am reusit sa mentin atentia
dumneavoastrd §i sd deschid calea unor discutii asupra

temei, vd mulfumesc pentru atentie.
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MARITIME POWER AND MARITIME STRATEGY

- Comandor prof.univ.dr. Marius HANGANU -

Abstract

Maritime power of a state depends on it maritime strategy. All the states that have littoral areas

and use the sea, possess maritime power.

It can be greater or smaller, depending on the sea interests of the state.
Maritime power components (navy, merchant fleet, ports, s.0.) develop folowing a strategy.

Maritime strategy reflects all these components.

Naval strategy focuses on naval operations and it applied especialy within the Naval Forces

domain.

n discursul meu ma voi opri la doud
! probleme principale, care m-au preocupat in
" carierd: puterca maritima si stratcgia navala,
doud domenii intrinsec legate intre ele, care de-a
lungul intregii mele activititi didactice si stiintifice
au constituit idealul de cunoastere spre care am tins.
Despre aceste probleme am scris, scriu §i voi scrie.
Desigur ca am competente si In sfera tacticii navale
ca §i a artei operative, insé 1n cele doud domenii la
care voi face referire Tn continuare, am avut
preocupdri mai ample.

intre armele care au oferit stiinei militare
nenumarate exemple care au putut fi analizate i
teoretizate, iar teoriile au servit practica viitoare s-a
numdrat i marina militard. Luptele navale isi au
consemnate originile in antichitate, insd, asemeni

luptelor terestre probabil cd originile neconsemnate
in documente se pierd in istoria omenirii sau mai
precis in istoria navigatiei, deoarece, in realitate, nu a
fost, nu este si probabil ca nu va fi loc, unde sa fie
prezent omul si sd lipseascd conflictul, consemnat
sau neconsemnat.

Doar in cérti, visuri si in rai sd gésim lumea
linistitd pe care toti o dorim, dar in acelasi timp cu
totii, o agitdm.

Marile sau micile lupte navale au avut acelasi
scop ca si marile sau micile lupte terestre, $i anume
cucerirea de noi teritorii, acumularea de bogdtii si
extinderea spatiului vital al popoarelor sau statelor
puternice.

Mediterana a fost teatrul favorit al luptelor in
epoca antica, iar din acest spatiu, predilect a fost cel
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grecesc. Marile batilii navale care se studiazd si in
zilele noastre la cursurile de strategie din SUA,
Marea Britanie, Franta §i alte state care au scoli
recunoscute §i apreciate in acest domeniu sunt
bataliile de la Salamina, Actium, Preveza, Trafalgar,
batalii care, cu exceptia ultimei citate, s-‘au petrecut
in zona insulelor grecesti Nu ne propunem o
investigare a momentelor cruciale din istoria navald a
antichitatii, deoarece subiectul este prea amplu si
totodatd extrem de fascinant, insd este necesar si
amintim aceastd perioada, cind civilizatia elena si-a
extins umbrela §i asupra domeniului pe care noi il
studiem, respectiv asupra stiinfei militare, cu
particularizarea In segmentul strategiei maritime.

Istoria consemneaza ca pionier in domeniul
scrierilor asupra strategiei maritime pe anticul
Tucidide (460-404 1.d.Ch.), care in memoriile sale de
rizboi, intitulate "Istoria razboiutui peloponenziac" a
evidentiat o serie de concepte ale strategiei maritime
si totodatd a oferit mai multe exemplificdri despre
importanta puterii maritime.

Marea Neagrda a fost consideratd, intr-o
anumitd perioadd, ca parte a bazinului mediteranean,
concept care a fost reluat de curdnd. Ca atare, istoria
el a fost strins legatd de soarta Marii Mediterane.
Asa cum aratd Fernand Braudel, un mare istoric
francez al spatiului
"Mediterana §i lumea mediteraneand in epoca lui
Filip al II-lea", publicatd in 1979 si apdruti la noi in
1985, Marea Neagrd a fost "fieful Miletului si al
Atenei, a fost fieful genovezilor tncepind cu 1265,

mediteranean, In lucrarea

(adicd odatd cu decadenta politica a Bizantului), a
fost o foarte lungd perioadd fieful Constantinopolului,
asigurdndu-le acestora materiile prime si hrana din
zona litorald, prin cunoscutele cetdti cum au fost:
Caffa in Crimeea (actuald Feodosie), Galati in
Moldova, Varna in Bulgaria, Trebizonda pe malul de
sud al Marii Negre si altele".

Istoricul Gheorghe Britianu (1898-1953) a
scris lucrarea "Marea Neagrd" publicatd in 1969 in

Franta si 20 de ani mai tirziu in

Roménia, 1n care a prezentat
istoria acestui colt de lume de

Bl

la origini pind la cucerirea
otomand, adicd s-a oprit la momentul cdderii
Constantinopolului, 1453.

O istorie Incantitoare, despre o lume intr-o
migcare continud, In ciutarea propriei identititi, o
lume a bazinului pontic, in care s-a plamadit si
neamul roménesc. Lucrarea, care a fost si este
apreciatd ca fundamentald in domeniu, ca si cea a
rusului Mihail Rostovtev, reliefeazd ideea ci
embrionul culturii grecesti, din care si-au tras seva,
civilizatiile si culturile urmétoare, a fost conceput si
in acest spatiu al Mérii Negre. Este o linie ce poate fi
dezvoltatd in viitor pentru identificarea si altor verigi
ale istoriei neamului roménesc, aga cum, de exemplu,
a fost dezvoltatd linia tracicd, respectiv analiza
neamului tracic In arborele nostru genealogic.

Unul din marii nostri geografi, Simion
Mehedinti, spunea intr-o cuvantare tinuti la Liga
Navald in anul 1930, ca "In antichitate, in timp ce
acasd la ei grecii se bateau ca orbii, In Marea Neagri
veneau insd dupd castig... Cine dorea si faca avere,
pe aici 15i incerca norocul”.

Strategia navald, unul din cele doud subiecte
ale expozeului nostru, a fost dezvoltati si in celelalte
epoci, atit teoretic cat si practic.

Pentru a fi corecti si cu alfi cercetitori si
teoreticieni In domeniul strategiei navale trebuie si
amintim méicar numele lor. Astfel, in epoca
velierelor, respectiv in istoria evului mediu este
cunoscut numele spaniolului Alonso de Chaves, care
in lucrarea "Espejo de Navegantes" (Istoria
navigatiei) din 1530, dezvolta o serie de principii ale
strategiei navale. In aceeasi perioadd istorica, dar mai
tarziu cu aproximativ 150 de ani, au iesit in evidenta
o serie de teoreticieni In strategia navald, de origine
engleza, in special in epoca elizabetani, cum ar fi Sir

Walter Raleigh si Sir Francis Bacon. In Franta, apare
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in 1691 "Tratat de operatiuni
navale" si in 1697 "Arta
armatelor navale" sub semnatura

Sz an P
lut Paul Hoste (1652-1700),

lucrdri apreciate ca cele mai bune in domeniul tacticii

navale.

De altfel; se pare cd francezii si-au dat seama
cel mai -devreme, cd in marina trebu'_ic‘ introdusa
stiinta, iar ofiterii au nevoie de a fi pregatiti in scoli,
pentru profesia lor. e

Mai térziu, in perioada navelor cu aburi, in a
doua jumitate a secolului XIX, au stArnit interesul si
au fost deosebit de apreciaie lucririle fratilor
Colomb, 1n Anglia, si cele ale americanului Alfred
Mahan, iar in secolul XX, teoreticieni precum
amiralul francez Raul Castex, amiralul sovietic
Gorskov, ofiteri din scoala americana, engleza si
italiand, contemporani cu noi, au dezvoltat principiile
strategiei navale, au ficut din acest domeniu un punct
important al stiintei militare.

Strategia navald este strins legati de puterea
maritimd a unui stat. Cunoasterea si intelegerea
importantei acestor teorii a avut intotdeauna efecte
benefice pentru statul respectiv.

Istoria a demonstrat cd o tard care a avut iesire
la mare si nu a stiut si o exploateze, adicd a
exploatat-o pufin, nu a cunoscut progresul.

Este adevarat cd unele state au un litoral mai
intins, iar altele mai putin Intins, de unde ar rezulta si
importanfa pe care o impune a fi acordata activitailor
pe mare, mai mare sau mai micd. Dar totusi nu este
aga! Cel mai elocvent exemplu 1l constituie
Germania, care are aproximativ 20% din granite cu
marea (Romania e drept, avand mai putin, adica 12%
granitd la mare), Germania care a stiut s3 fructifice
strategic iesirea la mare, dezvoltind marina si
activitafile maritime, In primul rdnd pentru viata
economica si apoi pentru rizboi.

fn cel de-al doilea razboi mondial teatrul de
operatii din Atlantic a fost tinut in sah de Germania,
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in pofida traditiilor si performantelor flotelor reunite
ale unor state, mari puteri maritime, ca Anglia,
S.U.A. si Franta.

Dar tot atdt de adevarat este si faptul ¢ sunt
state care au litoral Intins, sau chiar sunt téri insulare,
dar au o activitate maritima redusa din motivul ¢ nu
au acordat importanta cuvenitd iesirii la mare.

Puterea maritimd ‘a unui stat este o nofiune
destll de moderna, cel puin din punct de vedere a
aborde'lri101' t_eo'r_e_ti't:e.‘P'rofeso'rul englez Geoffrey Till,
aétualmehte decanul Colegiului fntrunit de Comanda
si Stat Major din Anglia (localitatea Braknell), care a
fost coordonator si autor al lucririi intitulatd
"Strategia maritimd in epoca nucleard" aparuti la
Londra in 1984, 11 considera ca périnte al notiunii de
putere maritimd pe amiratul Alfred Thayer Mahan,
pe care l-am amintit anterior. Este drept cd opera lui
Mahan a fost mult apreciata si luata drept de capatai
de japonezi, germani si englezi la sfarsitul secolului
XIX si in prima jumdtate a secolului XX, in special
pentru modul clar si matematic in care a prezentat
puterea maritima si avantajele ei.

O renumitd si eruditd cercetitoare a istoriei
universale, Barbara Tuchman, care a prezentat in
cartea sa "Trufaga citadeld" ("The pround tower")
perioada premergatoare primului rdzboi mondial,
afirmd despre Mahan cé "acesta a ficut pentru stiinta
navald ceea ce facuse Jomini pe timpul lui Napoleon
pentru stiinfa militard"”, iar conceptul de bazi al
acestuia cd ‘'cine stdpdneste mirile stipanegste
situafia” a fost, este si va fi permanent de actualitate.
Aceasta este in cazul marilor state, mari puteri
maritime.

Dar notiunea de putere maritimé poate fi oare
utilizatd numai de acestia, de cei care domina una sau
mai multe zone maritime? In aceastd situatie am
accepta ¢d putem sd numardm pe degetele de la o
mana térile care 1si pot permite sd vorbeasca de putere
maritima.

[TM
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Ce inseamna putere maritimd? in primul rand,
presupune ca statul si dispund de o capacitate in
domeniu, care poate sa fie mai mare sau mai mica.
Preluarea si prelucrarea acestui termen de cétre noi,
roménii, s-a facut dupa anul 1989 si a dus, la aparitia
mai multor puncte de vedere i implicit a mai multor
definitii. Una dintre cele mai clare i mai concise
definitii, este aceea c: puterea maritimd a unui stat
este capacitatea acestuia de a folosi marea in interesul
propriv. Definitia 151 gaseste aplicare in toate
componentele puterii maritime, care sunt: marina
comerciald, marina militard, bazele maritime si
porturile utilizate s.a.

Teoreticienii in domeniul strategieil navale au
diferite conceptii despre eclementele si pdrtile
constitutive ale puterii maritime, insd toate aceste
conceptii au céteva elemente comune. Ne vom opri
doar asupra a doud dintre acestea.

in primul rénd, toft sunt de acord cd este
diferenti intre puterea maritimd a unui stat §i statul
care este 0 mare putere maritimé. Adic, orice stat care
are iesire la mare §i o foloseste, poate sd spund cd are o
anumitd putere, iar statele care au baze in toatd lumea
si-si propun scopuri strategice la nivel macro,
realizabile pe mari §i oceane, sunt state mari puteri
maritime.

In al doilea rand, toti teoreticienii in domeniu
sunt de acord cd notiunea de putere maritimd nu se
rezumd doar la marina militara, la fortd. Marina
militard constituie doar unul din factorii puterii
maritime, care devine foarte important pe timp de
crizd sau la rézboi. La fel de important 1n ecuafia
puterii maritime a unui stat este si factorul marind
comerciald.

Este adevdrat cd amandoi factorii sunt
fluctuanti, cel putin in ce priveste Roméania, de unde si
aspectul sinusoidal al evolutiei puterii maritime la noi.

In graficul alaturat am prezentat, in functie de
datele cunoscute, evolufia a trei domenii; situatia
economicd a Roméniei, marina militard §i marina
comerciald, Incepand din anul 1877 péni in prezent,

pe scara valorilor verticale fiind
note de la 1 1a 10, nota 10 fiind
pentru perioada de varf a celor 3
decenii,  respectiv  perioada
interbelicd. Se poate lesne observa cad perioadele
celor 3 sinusoide sunt aproximativ aceleasi, adica

existd o stransa legaturd intre dezvoltarea economica
a tarii noastre §i activitatea In domeniul maritim.
Rationand de suprafatd am putea afirma cd economia
a impulsionat §i activitatea maritimd, iar dacd am da
frau liber sentimentalismului legat de dragostea de
meserie, am spune ci activitatea maritimd a dus la
aprovizionarea masiva cu materii prime $i materiale a
industriei, a permis schimbdrile comerciale in volum
mare §i a impulsionat economia.

Amandoud rationamente pot fi vulnerabile, iar
calea de mijloc care ardta interdependenfa celor 3
elemente reprezentate in grafic, subliniaza importanta
puterii maritime pentru fara noastré.

In general toate statele care detin forte navale
adoptd principiul fortelor navale echilibrate, adica
necesitatea de a avea acele forte necesare indeplinirii
misiunii pe care conducerea politic3 a statelor o pune
in fata fortelor navale. Inzestrarea depinde de puterea
economica a statului. Daca se face o analizd a
fortelor statelor comparabile cu Romaénia, se poate
constata ca acestea au aproximativ 25-30% nave mari
tip distrugitor sau fregate, 25-30% nave de atac
rapide si nave de debarcare §i 25-30% nave pentru
minare-deminare.

Intre elementele puterii maritime este
intotdeauna enumerat si cel care tine de latura umani
si anume aspectul legat de istoria activitdfii pe mare
si influenta ei asupra cetdtenilor statului. Aceastd
latura este intélnitd Tn lucrari sub denumiri diferite
cum ar fi: mentalitatea oamenilor, congtiinta
marindreascd, traditiile marindresti i alte denumiri, si
se referd la maniera in care populatia unei {ari
intelege problematica maritimd §i manifestd o

sensibilitate deosebita, particulara fata de aceasta.

3
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intre elementele puteri maritime este lucrare argument intitulati "Avem nevoie de marina

intotdeauna enumerat si cel care tine de latura umani
si anume aspectul legat de istoria activitifii pe mare
si influenta ei asupra cetdtenilor statului. Aceastd
laturd este intélnitd in lucrdri sub denumiri diferite
cum ar fi: mentalitatea oamenilor, constiinta
marindreascd, tradifiile marindresti si alte denumiri, si
se referd la maniera in care populatia unei {ari
infelege problematica maritimd si manifesti o
sensibilitate deosebitd, particular3 fati de aceasta.

In anul 1923, doi ofiteri de marind roméni,
Eugen Rogca si Gheorghe Koslinski au intocmit o

militard?", in introducerea céreia se atinge problema
congtiintei marindresti la romani, manifestatd
"printr-o indiferen{d a opiniei publice pentru mare,
navigatie, vapoare, indiferentd care nu trebuie
atribuitd vreunui sentiment de antipatie pentru marini
ci numai faptului cd marina nu este indeajuns de
cunoscutd si inteleass, spre deosebire de chestiunile
care privesc armata de uscat”.

Autorii respectivi nu au Inaintat cu analiza in
detalii istorice, pentru ca rationamentul ar fi suferit
modificari daci se luau 1n considerare i alti factori.

[36

Revista-de Stiinte Militare nr. 2/2003 G]




DISCURSURI DE RECEPTIE
bbb

Unul din acesti factori poate fi acela ca,
intrarea Dobrogei in compunerea Romaniei s-a ficut
dupd rézboiul din 1877, iar obfinerea iesirii la mare,
care ne asigurd vecindtatea mai apropiati sau
indepartatd cu toate statele care au un litoral de pe
globul pdmantesc, poate fi consideratd .ca una din
cele mai valoroase mogteniri pe care au putut si ne-o
lase Inaintasii nostri, deoarece, asa cum afirma N.
lorga * ...o tard fard iesire la mare este ca o casi fara
iestre la stradd”.

Un alt factor, cu influentd asupra educatiei,
este acela ca 1n istoria pe care o invafim cu totii sunt
prezentate doar luptele terestre, marina fiind amintit3
putin, In manualele apdrute dupa 1990. Pentru a nu
avansa pe un. teren alunecos si intr-o directie gresita,
vom sublinia doar faptul ci aceasta laturd, constiinta
marindreascd a unei natii, nu este usor de evaluat din
punct de vedere practic, dar reprezintd un factor cheie
pentru realizarea premizelor cunoasterii puterii
maritime. Ea are la bazd cunoasterea importantei
mdirii §i o apreciere justd a acesteia ca izvor de
bunastare si prestigiu, din partea opiniei publice.
Consecinfa acestei cunoasteri este concretizati, de
reguld, in tendinta conducitorilor statului de a
favoriza  dezvoltarea  activitatilor  industriale,
comerciale si militare legate de mare.

Aminteam mai devreme ci puterea maritimi a
unui stat este siréns legati de strategia maritimi.
Daca analizdm 1intelesul modermn al cuvantului
strategie, adicd stabilirea unui plan de perspectivi
pentru realizarea unui scop deosebit, vom vedea ci
toate componentele puterii maritime, adicd marina
militard, marina comerciald, santierele navale,
porturile, sistemul de relatii maritime s.a. pot face
obiectul strategiei maritime.

Daca analizdm insd notiunea de strategie ca
parte a artei militare, deci ne situim in domeniul
stiintei militare, va trebui si ne inclindm in fata
evidentei si s admitem ci vechiul concept grecesc
de strategie, adicd arta de a comanda sau arta de a
pregati si conduce rdzboiul, nu mai poate fi tratat
astizi la fel. Adicd, este greu de stabilit scopuri
strategice in rdzboi pentru un stat sau mai multe, care
sd fie atinse doar de o categorie de forfe: marini,
aviafie sau forfe terestre, indiferent in ce proportie

sunt reprezentate categoriile de
forte In cadrul armatei.

Daci in antichitate strategia
militard  putea fi considerati
modalitatea de a conduce fortele intr-o bitilie, apoi
In evul mediu se referea la operatiunile de pe un
teatru, iar in conflictele mondiale din secolul trecut
Isi gasea justificarea in imensele fronturi strategice de
sute de kilometri, astdzi se foloseste tot mai mult
conceptul de geostrategie care angreneazi conti-
nentele §i poate fi considerati o strategic la scard
mondiald. Jar tendinta este de a se extinde, de a se
dezvolta tot mai mult, ajungindu-se la planuri destul
de avansate Tn domeniul strategiei spatiale.

Totusi, subiectul pe care il analizdm astizi,
strategia maritima 1§i are rostul siu, este inci de
actualitate pe un anumit segment al strategiei militare
si, mai mult, el va trebui studiat intotdeauna,
deoarece stiinfa militard, ca orice stiin{d, pleaci de la
fapte concrete care au avut loc, mai aproape de noi
sau mai departe, In timp si spatiu.

Dintre cele trei laturi ale artei militare,
respectiv tactica, arta operativa si strategia, tactica
este cea mai ancoratd In "specialitate”, adicd este
specificd fiecdrei categorii de forte ale armatei.
Actiunile executate de unititile sau marile unitdti
tactice de marind nu au fost s nici nu vor putea fi
asemandtoare cu actiunile la nivel tactic ale fortelor
terestre sau aeriene.

Astfel, navele sau unititile de nave, atunci
cédnd executd actiuni de luptd nu pot fi considerate in
apdrare sau In ofensiva, cum sunt unitatile din fortele
terestre, Toate navele sunt in ofensiva. Chiar si cele
care au misiuni de asigurare, cum ar fi dragoarele
care din zori pan# se lasd noaptea trebuie si caute
minele si sé le distrugd pentru a putea da siguranti
navigafiei, sau cum sunt navele antisubmarin
(corvetele), care zilnic executd ciutarea submarinelor
si care au un efort de luptd extrem de intens si
epuizant pentru echipaje. Abia la nivel operativ
putern aborda termenii de ofensiva gi aparare.

Mai exemplificam diferente, la nivel tactic,
intre categoriile de forte, prin completarea pierderilor
in actiuni de luptd. La nave este dificil de {inut la zi
rubrica "pierderi de efective" deoarece obiectivul

Seciin Sthingd Mitliard
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inamicului este nava, care o dati
ce dispare, dispare si echipajul.
1—: ' In  rest, .pierderile in

efective sunt accidente care nu
sunt consecintfi a angajamentelor directe ale
luptatorilor din cele doud tabere.

La nivelul artei operative, deci al pregatirii si
ducerii operatiilor, acfiunile militare ale unei singure
categorii de forfe sunt mat putin probabile, chiar daca
analizam, de exemplu, operatia de apérare a
comunicatiilor maritime, care este in cele mai multe
cazuri, infaptuitd de fortele navale in proportie de
peste 80%. Aceasta consideratie este pentru actiunea
militard clasic3. Pentru ce se Intdmpla astizi si pentru
cum se prefigureazi o operafie militard, problemele
care stau in fata teoreticianului militar sunt altele. In
acest sens vom reaminti cd, de mai bine de jumatate
de secol actiunile militare au fost dezechilibrate sau
asimetrice, zonele de conflict- intrAnd in focarul
opiniei publice internationale prin organismul ei cel
mai autorizat, Organizatia Natiunilor Unite, iar
rezolvarea situatiilor conflictuale a presupus, cel
pufin declarativ, actiunea unei forte multinationale,
avénd mandatul O.N.U.

Acest tip de actiune militard, multinational,
face sd se acorde o importantd tot mai mare
misiunilor ce revin categoriilor de forte pe timp de
pace si 1n situatii de crizd dar totusi aceasta nu va
schimba principiile de bazi ale luptei armate. Cici,
asa cum ardta Mahan In opera de baza: "Influenta
puterii maritime asupra istoriei, 1660-1783",
publicatd in 1890 la Boston, "in timp ce multe din
conditiile de ducere a razboiului variaza de la epocé
la cpocd, in functic de evolufia armametului, exista
anumite  invafituri ale istoriei care rdman
neschimbate, fiind prin urmare, universal valabile.
Acestea pot fi ridicate la rang de principii”.

Daca la aceste paliere, tacticd si artd operativa,
putem aborda problemele in cadrul categoriei de
forte, la nivel strategic este limpede c# tratarea pe
categorii de forfe, sectaristd, a principalelor probleme
este imposibild, cel putin la nivelul actiunilor
militare.

Asa cum se subliniazd in proiectul de
"Strategie militard a Roméniei" din 5 aprilie 2002
"Noile concepte strategice de ducere a ridzboiului,
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complexitatea campului de luptd impun ca Armata
Romaniei s& fie In mésurd sd ducd actiuni militare
intrunite, intercategorii de forte ale armatei Ia
nivelurile strategic §i operativ, si chiar la nivel tactic,
in situatiile cand se participd la anumite actiuni
multinationale".

Principiile strategiei isi pastreazd valabilitatea
in orice perioadd istoricd. Ele sunt mai putin
influentate de evolufia tehnicii §i armamentului n
comparatie cu principiile tacticii. Cici asa cum
sublinia amintitul Mahan, in urma cu peste 100 ani:
"... din timp in timp suprtastructurile tacticit trebuie
modificate, iar uneori Tntreaga sa conceplie este
rasturnatd. Dar vechile fundamente ale strategiei,
rdmén neschimbate si neclintite precum stancile".

S-ar pérea, la prima vedere cd amploarea pe
care o implicd notiunea de strategie, pe mai multe
planuri, sd facd abordarea subiectului "Strategie
navald" o problema destul de delicatd si cu un foarte
mare grad de teoretizare in situatia unei tari cu litoral
redus, cum este Romania.

Argumente in favoarea necesitatii abordarii
acestei teme sunt destule, dupa cum probabil sunt i
argumente care pot pune sub semnul intrebérii
posibilitatea existentei "strategiei navale roménesti".

Inainte de a enumera cateva din argumentele
favorabile dezvoltarii acestui subiect, prezint un
motiv valabil nu numai pentru pledoaria noastra, ci
pentru stimularea in general a curajului de a aborda
orice fel de astfel de subiecte. Acest argument,
general valabil - care nu este o noutate - constd in
necesitatea dezvoltérii laturii teoretice a artei militare
si stimularea ei, concomitent cu aplicarea ideilor
teoretice In activitatca practicé la trupe.

O astfel de Intrepétrundere a teoriei cu practica
bine dirijatd si Incurajatd nu poate avea decit efecte
benefice asupra institutiei pe care o slujim: "Armata
Romaniei". :

Personalitdtile militare in istoria neamului au
facut parte din améndoud categoriile: comandanti si
teoreticieni.

Personalitatile practice, respectiv comandantii,
au ramas In istorie daca au obtinut victorii pe cAmpul
de lupta, iar personalitdtile din domeniul teoretic au
rdmas in istorie daca, prin scrierile lor au influentat
conceptiile, legile i principiile luptei armate.

]
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Iatd deci, ci subiectul nostru teoretic "strategia
navald" trebuie cunoscut si analizat realist, pentru ca
sa poatd fi pus in operd, In practica.

Modul in care este pusd in practicd teoria
strategiei navale, ca de altfel si a operatiilor §i a
tacticil navale este o artd, care poate fi frumoasi sau
mai pufin frumoasd, in functie de personalitatea si
pregatirea din toate punctele de vedere a
comandantilor.

Arta militard, in general, -ca parte a stiintei
militare, contine §i arta navald, cu cele trei paliere:
tactic, operativ si strategic. Strategia navala, ca forma
cea mai inaltd de pregitire $i ducere a rdzboiului pe
mare este necesard, indiferent de mdarimea puterii
maritime a unui stat.

In trecut toate studiile si opiniile despre
strategia maritimd aveau ca idee principald
necesitatea concentrarii fortelor navale pentru a da
batalia decisivé In urma céreia sa se obfina stdpinirea
mdrii sau cel putin controlul acesteia. Dupa ultimul
rdzboi mondial gindirea strategicd a suferit
importante modificari.

Navele de suprafatd nu se mai luptau intre ele,
1ar inamicii principali deveneau avioanele, rachetele
si submarinele. In schimb navele mari de suprafati
aveau ca misiune sa distruga obiectivele de pe uscat,
misiune nesemnificativd in trecut dar dominanti la
momentul respectiv.

Géndirea strategicd maritimd a evoluat
continuu ajungand ca in zilele noastre sd preocupe
utilizarea flotelor mai mult in timp de pace decat in
razboi.

Pentru cei mai multi planificatori ai actiunilor
navale, lupta directd cu flotele adverse a devenit o
exceptie, in schimb cunoasterea modului cum este
folositd forta navald pe mare, in timp de pace, este
mult mai necesard si actuald. Mentinerea marilor
deschise pentru traficul comercial si protectia
acestuia Tmpotriva terorismului, contrabandei etc.,
dar st posibilitatea aplicdrii puterii maritime, sunt
cele doud misiuni de baza, In timp de pace, pe care
flotele trebuie sé le indeplineasca.

Putem spune, deci, cd strategia maritimé poate
fi definitd ca acea parte a artei militare care studiaza
ducerea razboiului pe mare, In Intregul sdu, cét si a

campaniilor, operatiilor  si
luptelor duse pe teatrele
maritime pentru atingerea

obiectivelor incredintate. m = M““

Pentru a realiza obiectivele rizboiului maritim,
care o bund perioadd de timp s-au confundat cu
stdpanirea marii apoi cu controlul marii in vederea
utilizarii acesteia pentru scopurile statului, strategia
maritimé are ca obiect de studiu caracterul viitorului
razboi dus pe mare, pregétirea §i organizarea fortelor
si fundamentarea planurilor de campanie.

O strategie bund va oferi posibilitatea alegerii
uneia dintre multiplele alternative ale modului de
actiune intr-o situatie datd. In timp de rézboi strategia
maritimd reprezintd ghidul de planificare operativi si
tacticd, iar la pace ea trebuie sd giseascd modalitatea
de alegere a fortelor celor mai potrivite pentru
realizarea scopurilor si intereselor maritime ale
statului.

Strategia apardrii nationale se aplicd atunci
cand tara face obiectul unei agresiuni §i vizeazd
suveranitatea, independenta si integritatea teritoriului
national.

Strategia maritima, parte a strategiei securitatii
nationale, se aplica in timp de pace si de razboi, cu
specificatia cd In timp de pace, componenta de
actiune poate fi mult mai ampla decit cea de rizboi.
Daci o tfard insulard sau peninsulard poate fi atacata
in principal de pe mare, o tard cu granite
preponderent terestre - cum este §i cazul Romaniei -
poate fi supusd agresiunii fdrd a se actiona de pe
mare. In schimb foarte multe activititi comerciale,
industriale, stiintifice §.a. care se desfdsoara pe mare,
pot fi agresate fard ca statele respective sa fie in stare
de rdzboi. De aici se naste nevoia ca orice tard cu
iesire la mare si care destégoard activitdfi maritime si
posede o strategie de apdrare a acestor activitifi,
adica o strategie maritima.

Principalii factori care se iau In considerare
cand se elaboreaza strategia maritimé sunt: interesele
maritime ale natiunii; pozitia geograficd a statului;
apérarea intereselor maritime la pace; detinerea unor
pozitii geostrategice importante; bazele maritime si
folosirea fortelor navale ca instrument al diplomatiei
navale.
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a) Despre pozitia geografica
a statelor si interesele maritime
1 s-a scris mult pentru a se

- argumenta c¢i o tard insularj,
peninsulard sau riverand unui ocean are o vocatie
maritim& mai mare dect o tard adiacentd unui bazin
maritim sau chiar unei mari semitnchisa. in parle este
adevarat, pentru ci populatia térilor insulare ca si
trdiascd trebuie sd aiba intense legituri maritime cu
sursele de aprovizionare, pe cind tarile continentale
pot si-si rezolve problemele economice cu resurse
proprii sau din farile vecine. Dar aceastd situatic a
fost valabilda pand in  secolul al XIX-lea.
Industrializarea secolului XX a ficut necesard
aducerea materiilor prime din cele mai indeprtate
continente. Toate aceste imense cantititi sunt aduse,
in principal, pe calea marii $i azi putem spune ci
toate statele lumii au interese maritime indiferent de
pozitia lor geografica.

Industrializarea acceleratd a Roméniei din anii
1970-1990 s-a facut pe baza transporturilor maritime
care la un moment vehiculau peste 85% din materiile
prime si materialele de export. Astizi asistim la o
biruintd trecitoare a drumurilor pe uscat asupra celor
maritime, situafie pe care nu vrem si o legim de
starca anemicad a economiei tarii noastre.

Dupa- modul cum preconizeazd sa-si folo-
seasca fortele navale pe timp de pace si de rizboi,
statele pot fi apreciate in doud feluri. Cele ale céror
forte navale se deplaseaza intens pe mari, avand rolul
de a le asigura libertatea comunicatiilor maritime si
de ale interzice pe ale inamicului i tari ale ciror forte
navale au ca principald misiune apérarea propriilor
frontiere maritime. Deci, putem aprecia caracterul
maritim al unei {dri nu numai prin pozitia sa
geograficd, sau marimea forfelor sale navale ci si prin
intensitatea cu care acestea actioneaza pe mare.

Dimensiunea intereselor maritime ale unei tiri
- nu este direct proportionald cu pozitia sa geografica,
cu lungimea litoralului.

De exemplu, dupd ce Roménia a inceput si
extragd petrol si gaze naturale din Marea Neagra,
interesele ei maritime au crescut $i ea trebuie si si
le apere actionind in plan diplomatic, dar si
militar, dacd va fi nevoie, deoarece se gaseste
intr-o situatie neclard privind delimitarea zonei
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economice exclusive, in raport cu pretentiile unora
dintre vecinii ei. Discutiile cu vecinii pe aceasti tema
au inceput in anii 1967 si continud si astizi.

Pozitia geograficd a determinat si determina
strategia Inzestrarii fortelor navale.

Necesitatea ca si pe timp de pace fortele navale
sa actioneze penfrit a apara interesele maritime ale
natiunii este un alt factor al strategiei navale.

Fortele terestre si chiar si cele aeriene pardsesc
cu mare greutate teritoriul national. Legislatia si
reglementirile interne ale fiecdrui stat sunt foarte
restrictive cnd este vorba de a accepta trecerea unor
forte militare prin teritoriul national. BEste nevoie de
aprobari pand la cele mai inalte foruri de decizie
politicd, se cer documente privind efectivele care
tranziteaza, se impun restrictii de circulatie, se cer
masurt de securitate faldl de armamente si munitii si
multe alte restrictii.

Si fortele aeriene au probleme pentru a ajunge
intr-o altd tard sau chiar sd zboare deasupra unui
spatiu maritim neadiacent tirii de origine. Survolul
spatiului aerian al tarilor pe care le tranziteaza se face
tot cu aprobare si numai prin culoarele indicate. Cu
totul alta este situatia fortelor navale. Dreptul maritim
internafional  consfinteste  principiul  libertatii
navigatiet in largul mérii cat §i principinl imunitatii
navelor militare. in toate situatiile, orice navd se
bucurd de jurisdictia imunitatii sale, intemeiatd pe
principiul suveranitdtii statului, in baza principiulu
unanim acceptat al legalititii statelor in relatiile
internationale.

Avand aceastd situatie privilegiatd, o nava
militard poate fi oriunde pe mari i oceane, exceptind
apele intericare si cele nationale ale altui stat, Fa
poate stationa, poate patrula, poate astepta oricét in
apele internationale fard ca cineva, stat sau
organizatie suprastatald si-i ceard socoteald, sd-i
interzicd sau sd-1 limiteze activitatea. O nava militara,
indiferent unde s-ar afla, inclusiv intr-un poit striin,
nu se supune decét jurisdictiei nationale. Este un
avantaj pe care trupele din celelalte categorii de forte
ale armatei nu-1 au.

Un alt factor, pentmn elaborarea strategiei
navale, 1l constituie stdpanirea pozitiilor geostrategice
maritime.
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O pozitie geograficd cu importanfd strategici,
o denumim ca fiind geostrategicd. Cine stdpaneste
strimtori, treceri intre bazine maritime $i oceanice,
canale maritime, insule sau peninsule din cate se pot
controla spatii maritime Intinse, putem spune ci se
bucurd de a fi in posesia unor pozitii geostrategice.

Istoria rizboaielor, maritime sau terestre, este
plind de exemple prin care statele cautd si castige
pozitii geostrategice importante.

Si Romania are o pozitie strategicd importanta
fiind riverana la Marea Neagrd si fluviul Dundrea. Pe
teritoriul ei se gésesc cdi de acces din mare pe aceastd
importantd cale de comunicatie pe apd pentru multe
tari din Europa centrald si din aceastd pozitie
Romania poate controla si chiar interzice
comunicatiile pe apd a cinci tiri europene fara iesire
la mare.

Strategia maritima are o serie de trasaturi.

Prima trasdturd a strategiei maritime este
claritatea care va face ca operatiile si modul de
gandire 1n randul fortelor care luptd pe mare si aibd
un caracter coerent. Strategia rdazboiului maritim
trebuie bine inteleasa de toti ofiferii deoarece atunci
cind fiecare are o idee clard asupra rolului sdu in
razboi se va strddui sd-si Imbunitdfeascd perfor-
mantele si sd fie motivat In aceasta directie.

. A doua trdsatura a strategiei maritime este daté
de termenul de aplicare. Ea trebuie sa fie pe termen
lung, pentru a constitui baza alegerii §i realizarii unui
program de Inzestrare si pregitire a personalului.
Odata adoptatd strategia maritimé, ea va reprezenta
baza stabilirii programului de Inzestrare, intrucit
varietatea tehnologica pentru nave, pe plan mondial,
interne si puterea economico-financiard a fiecirui stat
sunt limitate.

In mésura in care strategia maritima ofers
directiondri clare pentru adoptarea programelor de
inzestrare, acestea trebuie s aibd caracter de
continuitate $i sd nu fie modificatd de fiecare
conducere politico-militara.

fn al treilea rind strategia maritim# trebuie si
prezinte costuri §i prioritdti pentru cd numai astfel
programarea strategica va putea tine cont de
constrangerile financiare, industriale si tehnologice.

Dacd nu se adoptd acest
criteriu, al costurilor, atunci
strategia va fi numai un document =
politic, cu obiective, deziderate si 1
scopuri, dar nu va putea prevedea modalitatile
concrete de actiune pentru indeplinirea si realizarea
scopurilor strategice ale actiunii pe mare. Fard costuri
si prioritdti nu se poate face o analizd a programelor
de inzestrare si pregatire a fortelor si atunci strategia,
orict de perfectd ar fi ea, riméane o simpld utopie.

Intalnim de multe ori (cind ne referim la
marind) aldturi de cuvéntul "strategie" st cuvintele
"maritima" sau "navald".

La prima vedere s-ar parea cd nu sunt diferite
notiunile de "strategie maritima" §i "strategie navala"
sau, prin extrapolare, de la operatii navale si
maritime, am putea spune ca strategia maritima se
referd doar la folosirea spatiului marilor si oceanelor,
pe céand strategia navald include si folosirea fluviilor,
canalelor interioare sau lacurilor si mérilor Inchise.

Totusi, pot fi si alte interpretdri. Una din
acestea poate fi dedusd, prin extindere, din nofiunea
de putere maritimi. Realizarea legaturii dintre
puterea maritimd i strategia maritimé, se face prin
politica statului. Astfel, puterea maritimd este in
primul rand opera organelor de conducere in stat
(legislative si executive) ea fiind necesard pentru
stabilirea unor relatii politice, economice si de altd
naturd, pe calea marii. Crearea §i dezvoltarea unei
puteri maritime presupune elaborarea si realizarea
unei strategii maritime i In amandoud domeniile
rolul hotdrator 11 are politica statului, modul in care
organele de conducere ale tarii privesc si inteleg rolul
s1 importanta iesirii la mare.

in lucririle de specialitate se fintilneste
nofiunea de strategie navald, care se referd in mod
direct la utilizarea tuturor fortelor §i mijloacelor,
inclusiv militare pentru realizarea unor scopuri,
avind ca teatru de desfisurare - marea. Aceste
scopuri sunt percepute in general ca urmare a unui
conflict. Ins3, asa cum puterea maritimd am definit-o
din punct de vedere militar, gi strategia maritima
poate fi mijlocul de realizare a scopurilor puterii
maritime pe timp de pace. Cu alte cuvinte putem
vorbi de o strategie maritimd avénd ca obiect
dezvoltarea factorilor puterii maritime In principal
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marina militars, marina
comerciald,  porturi, relatii
internationale §i de o strategie
navald care se referd la stiinta si
arta de a folosi fortele maritime militare pentru
obtinerea victoriei intr-un razboi.

Primul infeles, cel de strategie maritimd este
analizat §i aplicat In cazul tuturor statelor care au
iesire la mare, deci i in situatia tarii noastre.

Al doilea inteles - strategia navald - folosit in
special pe timp de razboi, poate fi aplicat in cazul
statelor care au forfc maritime militare puternice.
Aceste state isi pot propune realizarea scopurilor
printr-o confruntare pe mare, aplicind o anumiti
strategie navald. Cu alte cuvinte, In acest caz strategia
militard 1§i géseste corespondenta in strategia navali.
insa statele care au forte maritime militare mai putin
dezvoltate nu-si pot propune realizarea scopurilor
politice ale unui rdzboi numai pe mare.

Putem spune c& notiunea de strategie maritimi
poate fi folositd cu inteles de arta de a pregiti si
coordona fortele economice, militare, diplomatice si
politice pentru exploatarea tuturor resurselor marii,
iar notiunea de strategie navali, ca parte a strategiei
maritime, care stabileste actiunile navelor flotei
maritime militare Tn raport cu cele ale trupelor de
uscat i fortelor aeriene militare. Strategia navali, in
acest infeles, este parte integranti a strategiei
militare, exprimind cerintele strategiei militare,
limitate la actiunile desfisurate cu fortele si
mijloacele specifice marinei militare si comerciale.

Dupd cum strategia militard opereazi cu
"procedee de actiune strategici" §i strategia navalid
foloseste termenul de "procedee navale de actiune
strategicd" intélnite Tn lucrérile de specialitate drept
"pérti constitutive ale strategiei navale", sau concepte
ale strategiei maritime.

Scopul imediat al strategiei navale este
controlul asupra spatiului maritim, sau dupd cum
spune Geoffrey Till in "Strategia maritima si epoca
nucleard", "strategia maritimd se ocupi de folosirea
mérii pentru propriile sale interese impiedicind
inamicul de a o folosi pentru el". Acest scop se poate
obtine prin mai multe procedee navale, dintre care
mai importante pot fi considerate: bitilia navald
decisiva, blocada si flota inferioara in actiune.

S T e
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Aceste procedee duc la realizarea scopului
pentru care se elaboreaza strategia navald, strategie
care poate fi privitd si ca o incercare de a rezolva sau
a raspunde la o serie de intrebari de genul:

- cum ar putea o marind "bine echilibrata
pentru nevoile statului din timp de pace" si utilizeze
capacitifile de care dispune la un potential maxim si
cu efect imediat intr-un razboi?

- cum ar putea sd se obtind victoria intr-un
rdzboi de ciétre fortele marilor puteri maritime fird a
folosi armele de nimicire in masa?

Batdlia navald decisivi, asa cum reiese din
denumire, presupune angajarea forfelor pentru
distrugerea inamicului, astfel Tncit acesta sd nu mai
poaté folosi fortele, iar suprematia marii s apartini
invingétorului.

Conceptul valabil in perioada marilor b#tilii
navale avea ca protagonisti flotele din perioada
galerelor si a velierelor.

Victoria in urma unei bitilii decisive didea
posibilitatea de a folosi marea Tn scopuri proprii si de
a interzice accesul inamicului.

Una din concluziile importante rezultati din
conflictele desfigurate este si aceea ci bitdlia este
decisiva nu doar prin pagubele si pierderile pricinuite
inamicului, ci si prin rezultatele ulterioare.

Dest istoria confruntérilor navale consemneazi
multe batalii decisive, totusi, cu adevarat decisive
intelesul nostru, aceste batalii au fost mult mai rare.
O batilie decisivd angreneazi toate fortele si toate
resursele intr-un singur loc, pentru o singurid
confruntare.

Bataliile decisive isi aveau originea In batiliile
de pe uscat, binecunoscut fiind faptul ca in epoca
galerelor si a navelor cu panze luptele navale erau de
multe ori simple batdlii terestre purtate pe apai.
Ultima confruntare, cind navele (galerele) au folosit
pintenarea si abordajul, a fost cea de la Lepanto din
anul 1571.

In epoca moderna batiliile decisive au devenit
rare, fapt remarcat in special in al doilea rizboi
mondial, cand majoritatea confruntirilor dintre forte
au fost asociate cu operatiuni fmpotriva uscatului.

Un alt procedeu de actiune strategici este
strategia flotei inferioare in actiune.

aQ
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In batalia decisiva este evident ci forfele sunt
puternice, iar Invingatorul detine suprematia in cele
mai multe puncte. Dar ce trebuie s& faci o flotd care
se stie inferioard i nu poate spera in mod realist la
cagtigarea suprematiei prin metode obisnuite?

in abordarea unei strategii a flotej inferioare,
teoreticienii au plecat de la supozifia cd suprematia
maritima este relativa si nu absoluta.

Astfel, unele flote urméresc sd obtind a
anumitd suprematie folosind modalitdfi de actiune
prin care si se evite un rezultat decisiv prin lupta.

Altele incearcd sa dobandeascd avantaje
strategice cu forfe inferioare, prin actiuni de genul
atacarii traficului comercial si litoralului inamic, fara
a Incerca sd dobdndeascd o eventuald infrangere a
fortelor principale ale inamicului.

O alta categorie de actiuni alé flotei inferioare
are ca scop impiedicarea inamicului de a beneficia de
avantajele superioritdtii sale folosind o hartuire
continua.

O ultim3 categorie de actiuni ale unei flote
inferioare poate fi consideratd cea prin care se
urmareste exclusiv de a asigura supravietuirea flotei
mai slabe (cazul Kosovo - 1991).

Aceste variante ale strategiei flotei inferioare
in actiune diferd, dar nu in mod esential. Ele variaza
de la apdrarea pasivd la atacul moderat. Variantele
prezentate au fost puse in practicd, atdt in marea larga
cét si in apropierea tdrmului pe diferite perioade de
timp.

De multe ori (istoria a dovedit aceasta) o flotd
inferioard corect manevrata poate exercita o influenta

Simpla existentd a unei flote navale gata
oricind sa atace constituie o piedicd pentru orice
operatiuni ale inamicului la litoralul advers.

in timp de pace, existenta unei flote moderne,
chiar inferioard numeric, s-a dovedit importantd din
punct de vedere politic si strategic, iar rolul de fortd
de descurajare a fost evidentiat in "Teoria riscului",
cuprinsi initial in lucrarea "Dreptul naval” apéruta in
1890, (autor amiral Tirpitz), care sustinea ci flota
militard germani trebuie si fie suficient de puternica
pentru a constitui o amenintare pentru flota militard
britanicd, superioard numeric, dar angajatd in
conflicte cu mai multe state.

Succesul 1n cazul unei flote
inferioare in actiune nu depinde
de cine-i in ofensiva si cine-i in
apérare - ci de cine are, pastreaza
si exploateaza inifiativa strategicd. Aceasta nu este
neapdrat flota mai puternicd sau cea care cautd cu
perseverentd un rezultat decisiv in lupta.

Blocada executatd de nave de suprafad ca
procedeu de actiune strategicd se adoptd dacd flota
inferioard (numeric) recurge la o variantd a strategiei
flotei inferioare in actiune.

Obiectivul militar general al blocadei navale
este de a interzice inamicului posibilitatea de a
actiona, Inamicul astfel neutralizat, Tn spatele
blocadei, spatiul maritim ar fi sub controlul flotei de
blocada, iar navele care nu sunt direct implicate in
operatiunea de blocada ar putea actiona in voie.

Succesul unei blocade, natura §i amploarea
avantajelor strategice conferite de aceasta, depind in
mare misurd de tipul de blocada folosit. Strategii
le-au clasificat in blocada "apropiatd" sau "deschisa".

O strategie militard este elaboratd 1n functie de
doi parametri importanti: adversarul care trebuie
infruntat si teatrul de actiuni militare pe care se vor
desfagura ostilitdtile intre beligeranti.

Putem aprecia cd, in plan international,
interesele noastre din Marea Neagra, dar si pe alte
mari si oceane, pot fi supuse unor riscuri §i de aici
necesitatea ca statul roman sd posede o strategie
pentru a-gi apdra interesele maritime, adicd o
strategie maritima3.

Dacd nu putern analiza adversarul putem si
facem o evaluare a teatrului maritim unde trebuie s
ne aparam principalele noastre interese, respectiv
Marea Neagra.

Marea Neagra are o importantd majora pentru
Europa pentru c3, impreund cu Dundrea, constituie o
cale de transport internationald pe apd pentru zece
tari europene, din care cinci (Austria, Slovacia,
Ungaria, Serbia, Moldova) fara iesire la mare, au pe
ruta Dundre - Marea Neagrd acces la oceanul
planetar. O treime din tarile Europei realizeazd
comunicatii pe apd intre Marea Nordului $1 Marea
Neagra, folosind canalele navigabile Intre Rhin si
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Acest  bazin  fluvio-
maritim are doi stipani, care
permit accesul si traficul

comercial. Turcia care posedi
cheia portii de intrare in Marea Neagri, respectiv
Bosforul si Roménia care are principalele cii de
acces de pe mare pe Dundre, la, Sulina si Constanta,
aceasta din urma prin canalul Dundre-Marea Neagra.

Rezultd cd Romania are o pozitie geostrategica
importantd in contextul ponto-danubian, pe care
poate si trebuie si si-o valorifice, dar, trebuie si tind
cont si de intereasele celorlalte state riverane, interese
care nu totdeauna sunt n consens cu ale noastre.

De asemenea, interesele economice ale
Romaéniei in Marea Neagra sunt importante.

Astfel, traficul comercial este favorizat de
existenta pe litoralul nostru a portului Constanta, cel
mai mare din Marea Neagrd si al patrulea din
Europa, cét si a porturilor Mangalia, Agigea, Midia
unde pot opera nave de tonaj mediu. In porturile
fluviale Sulina, Tulcea, Galati si Briila pot intra nave
maritime de pina la 50.000 tone dw, mirfurile fiind
desciircate sau tranzitate pe nave fluviale, destinate
térilor din centrul Europei.

In prezent se deschid noi linii maritime
permanente cu porturi din Europa, dar si din alte
continente §i este in continua cregtere transportul de
maérfuri pe canalul Dunire - Marea Neagra practicat
de tarile central-europene.

Porturile si flota comerciald, - e drept, in
oarecare regres in prezent -, sunt activititi economice
importante pe care Romania trebuie si si le protejeze.

In 1986 Roménia s-a inscris in randul elitei
mondiale privind extractia de petrol din subsolul
mdrii, productia osciland in jurul a unui milion tone
de titei anual si insemnate cantitati de gaze naturale.
Prospectiunile geologice executate dupi 1992 au
descoperit noi surse de hidrocarburi in subsolul
platoului nostru continental §i se preconizeazi ca
exploatarea s se extinda n viito:.

Desi pescuitul in Marea Neagri are o pondere
redusd pentru economia romaneasci, trebuie ca si in
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acest domeniu sd ne intoarcem cu fata la mare.
Prezenfa tot mai accentuatd a navelor turcesti de a
pescui in partea sudicé a apelor noastre teritoriale si a

celor ucrainiene de a fi foarte active la gurile Dunarii
pentru a vana sturioni (numai sturionii din Marea
Neagrd §i Matea Caspici au icre negre) ne
indreptitesc sd afirmam ci este si acesta un domeniu
unde trebuie sd aparam ce este al nostru.

-~ Nu putem omite nici interesul Roméniei ca
apele Mrii Negre sd-si reduca gradul de poluare pe
care-1 au in prezent. Curentul general in aceastd mare
este de 1a nord la sud §i imensele cantititi poluate pe
care le deverseazd in mare Donul, Niprul, Bugul,
Nistrul si Dundrea fac ca, In primul rind, coastele
romanesti sd fie locul de sedimentare a acestor
substante nocive pentru viata din api, dar si pentru
cea de pe uscat. Nu mai punem in balanti si efectul
poludrii asupra dezvoltarii turismului Arii.

Este stiut cid pe mare desfdgoard activititi
multe institutii publice cu atributii in domeniile
siguranfei, ordinii publice §i aparirii dar si cele
economice, care se ocupd cu extractia petrolului
gazelor naturale, de pescuit, protectia mediului,
cercetarea stiintificd etc. §i toate au strategii si
programe proprii pentru securitatea actiunilor ce le
destasoara.

Multitudinea  de
departamentale elaborate pentru ap#rarea intereselor

strategii st planun
noastre nationale in domeniul maritim nu pot
constitui o strategic unitard, respectiv strategia
maritimd, dacd un organism, cu componentele
necesare, nu le armonizeaza si directioneazi Intr-o
viziune unitard, si aceasta este Consiliul Suprem de
Apédrare a Térii in timp de pace, iar la rizboi Marele
Cartier General.

Considerand strategia maritimd un sistem
stiinfific pentru a apéra In timp de pace, de crizi si de
razboi activitdtile si interesele noastre in spatiul
maritim, rezultd ca acest sistem are o doctrind, care
reprezintd principiile fundamentale ce alcituiesc
acest sistem.
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Dupd stabilirea obiectivului fundamental,
urmeazd ca strategia maritimd si aleagd din
multitudinea de alternative de rezolvare, varianta care
corespunde cel mai bine unei situatii sau”a unor

succesiuni de situatii pentru ca Roménia, cu propriile

forte, sd fie Tn misurd sd-§i protejeze singurd
activititile pe care le desfasoard in Marea Neagra.

Dacid 1n timp de rdzboi ne este mult mai clar
rolul strategiei maritime, ea constituind ghidul de
planificare pentru actiunile operative si tactice, in
timp de pace problemele ce trebuie si le rezolve
strategia sunt mult mai complexe, intrucit ea trebuie
sd prevadd rezolvarea unor evenimente care se€ vor
desfégura, probabil, peste mai multi ani.

Intocmirea programelor de inzestrare a tuturor
categoriilor de forte ale armatei, care participd la
securitatea i apdrarea activititilor maritime, este una
din sarcinile principale ale strategiei maritime.

Desigur ci fortele necesare vor fi stabilite in
functie de obiectivul strategic fundamental fixat, dar
si de posibilitifile economice, financiare gi
tehnologice ale tarii.

in anii de carerd didactici am avut
posibilitatea si cunosc, prin ofiterii-studenti si
cursanfii cu care am venit in contact, mentalitati
diferite, opinii diverse si un bagaj de cunostinte variat
in legdturd cu problemele care privesc Fortele
Navale.

Sunt foarte putini cei care confundd marea si
drepturile Roméniei asupra spaiului maritim cu locul
unde fac baie cind merg in concedii, adici pani la
baliza salvamarului. Majoritatea covérsitoare a
ofiferilor din Forfele Terestre §i Aeriene sunt
receptivi la ce li se comunica i dornici si cunoasci
un domeniu nou, cunostinfe cu care, probabil, ar fi
fost mai bine sé vind in contact pe timpul studiilor in
Academia categoriei de forte.

Dintre curiozitafile acestora amintim doar
doud, si anume: ce se intdmpld cu transporturile pe
mare dacd nu avem acces prin strdmtori §i ce fac
Fortele Navale dacd am presupune c& Dobrogea este
ocupatd temporar. N-mi propun s3 dezvolt

raspunsurile la aceste intrebdri,
deoarece este limpede ca
inchiderea strimtorilor  nu
inseamnd disparitia transportului
pe calea mérii cétre Roménia, existind variante mixte
de transport, iar la a doua intrebare, ocuparea
temporard a Dobrogei nu inseamnd disparitia
Fortelor Navale, existind, sau vor exista, acorduri cu
alte state pentru addpostire, precum §i varianta
retragerii pe fluviu.

St st [

Problemele acestea, ca si altele, apar cand sunt
prezentate operatiile pe care le pot executa Fortele
Navale ale Romaniei.

Aceste operatii sunt componente maritime $i,
de reguld, angreneazd toate componentele puterii
maritime dar i componente ale celorlalte categorii de
forte.

Strategia navald, cea care se referd la
activitatea navelor ca §i strategia maritimi, care se
referd la toate componentele puterii maritime ale
Roméniei, sunt domenii extrem de interesante, iar
stabilirea acestora §i cunoasterea lor nu numai de
cétre cei care sunt legati de activititile maritime, ci
de o mare parte a populatiei nu poate avea decét
efecte benefice pentru fari.

Strategia puterii maritime a Roméniei trebuie
sd se inscrie pe latura sa militard in contextul
integrarii in N.A.T.O.

in concluzie, studiul problemelor referitoare la
puterea maritimd ca i a strategiei navale trebuie si
fie o preocupare constantd a teoreticienilor militari,
iar teoriile trebuie sd-si géseasca efectul in activitatea
practicd. Fiecare dintre noi trebuie si ne aplecdm
asupra profesiunii de credintd pe care o avem. Avand
adéanc Incrustatd 1n inimé deviza "Onoare i patrie” sd
facem cét putem pentru a fi demni de ea.
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Romanian Naval Forces - Actuality and Perspectives

- Comandor Vitalian POPESCU -

Abstract
The perspective of Romania’s accession to NATO, have brought, adjacent to other matters, the

reconsideration of the future role, force structure and missions of its Naval Forces, process which
have begun since the issuing of the Objective Force 2007. The lack of knowledge, or non-recognising
of the seas and oceans’ role in the evolution of civilisations and of the national maritime value and
riverine space, the lack of vision upon the protection of the Romania's mdritime interests, might
generate some unrealistic conceptions about the actual use of the Naval F orces. We consider that the
development and the equipping of Naval Forces, the improvement of their methods and procedures
must constitute one of the priorities of the Romanian political and military leadership. Given the
present political and military circumstances in the Black Sea region, in which every nation firmly
sustains its interests, Romania could enjoy credibility, only to that extent in which would be developed
national modern and balanced naval forces, able to sustain both national interests and participation to
the military operations of the Alliance.
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a finceputul acestui mileniu, Marea
L Neagra atrage interesul politic, economic
si militar al organizatiilor de profil
europene $i transatlantice, intr-o méasurd mult mai
mare decit in trecut. Interesul pentru zona Marii
Negre este determinat de o serie de factori, cei mai
importanti fiind: situarea acesteia la intersectia a trei
regiuni de interes geopolitic si geostrategic europene
de importantd deosebitd (Europa Centrald, de Sud si
cea de Est) si in apropierea punctelor fierbinfi ale
Orientului  Mijlociu,  posibilitatea  exploatdrii
bogatelor resurse materiale si minerale de care
dispune, si dispunerea pe traseul viitoarei magistrale
energetice TRACECA, precum si cel al altor rute de
transport a hidrocarburilor din Marea Caspicd §i Asia
Centrald. Marea Neagrd permite iesirea la Marea
Mediterani si la Oceanul Planetar a tarilor riverane
(pentru Bulgaria, Georgia, Romania si Ucraina este
singura cale cétre acestea) $i a altor {iri europene sau
transcaucaziene, ea s-a dovedit a fi, de asemenea, un
mediu propice pentru extinderea cooperdrii regionale
in domeniul economic, comercial §i turistic, dar §i a
celui militar, in cadrul Parteneriatului pentru Pace,
dar si a altor initiative menite s& mareasca increderea
si securitatea in zona.
Pe de altd parte, Marea Neagrd este 0 zond
“sensibild”, cu numeroase riscuri asimetrice care i

afecteazd stabilitatea.
organizati (imigratia ilegald, contrabanda de mérfuri,
traficul de stupefiante sau armament), exploatarea

Au luat amploare crima

ilegald a resurselor nationale din zona economicd
exclusiva a unora dintre state, a crecut gradul de
poluare al mdrii §i s-a intensificat pericolul poludrii
voite, amenintdnd echilibrul ecologic, au aparut
anumite organizatii teroriste, unele dintre ele
actionind pe nave sau in porturi. Mai mult, resursele
energetice oferite de spatiul Madrii Caspice si, in
special, transportul acestora cétre marii consumatori
din Europa de Vest aduc frecvent in discutie viitorul
Mirii Negre. Ea este consideratd astdzi o prelungire
a Mirii Mediterane, iar interesele riveranilor sunt tot

mai strins legate de cele ale {irilor mediteraneene.

Romania, desi are cea mai \§ 7
redusd portiune de litoral dintre X 2%
statele rri)verane (aproximativ 6%) " '
detine o pozitie apatrte 1 i P i

{ pozitie ap n regiunea

Mirii Negre. Tara noastrd are privilegiul de a
controla Dunérea de Jos, principalele brate de vérsare
in mare ¢i Canalul Dunare-Marea Neagrd, cale de
legdtura, prin canalul Rin-Main cu Marea Nordului si
care asigurd, astfel, desfasurarea traficului naval intre
tarile arabo-asiatice si cele vest-europene. Alaturi de
cerinfele dictate de apararea spatiului maritim i
fluvial, de apartenenta la Alianta Nord-Atlanticd si
contributia la securitatea globald regionald, existd
deci si alte motive pentru mentinerea unui instrument
naval eficient.

Forfele Navale nu au la inceputul acestui
mileniu o situatie privilegiati. Incepand din 1990,
acestora li s-au alocat fonduri bugetare insuficiente
pentru desfagurarea in totalitate a activitdfilor de
instruire i asigurare. Starea tehnicd a majoritatii
navelor i echipamentelor s-a depreciat continuu, la
acestea adiugindu-se lipsa de efective, reorganizarea
si restructurarea repetatd a esaloanelor de conducere
si executie, care au contribuit si ele la sciderea stérii
de operativitate a unitatilor. In ultimii ani situatia s-a
mai imbunitatit. Planificarea riguroasa a fondurilor
alocate ¢i a activitdtilor din plan, scoaterea din
fnzestrare a unui mare numér de nave, reorganizarea
unitdtilor si a sistemelor de instruire, cresterea
participdrii la exercitii multinagionale a permis
cregterea graduald a numdrului de zile de iesire pe
mare sau fluviu, cresterea nivelului de profe-
sionalizare a unitatilor §i a gradului de eficientd
tehnicd a echipamentelor §i operationalizarea unor
divizioane de nave fluviale si maritime.

Procesul de reformd, inceput in 1999, a
necesitat efectuarea unor importante reduceri de
personal, de comandamente, unitdfi, nave §i alte
echipamente. Reforma a fost abordatd ca un proces
complex de transformare in toate domeniile:
operational, administrativ si tehnic. Restructurarea a
necesitat un efort colectiv, studii, analize pe variante
si gasirea acelor solutii optime pentru asigurarea unui
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echilibru  corespunzitor intre
nevoi §i resurse. A rezultat
1{ astfel, o structurd de forte mai

supla si mai flexibild, mai putin
costisitoare §i mai ugor de condus, compatibild cu
cele ale forfelor navale ale statelor membre ale
Aliantei. Aliniindu-se 1la standardele armatelor
moderne, Statul Major al Fortelor Navale a fost
redislocat la Bucuresti, aldturi de statele majore ale
celorlalte catcgorii de forte. Schimbari importante
s-au produs in planificarea, organizarea si evaluarea
instruirii fortelor, avind la bazi procedurile si
documentéle standard NATO.

Fortele Navale au avut o contributie semni-
ficativé la realizarea obiectivelor cooperirii militare
nternationale. Printr-o participare dinamicd, activi si
constantd la realizarea programelor de Parteneriat
pentru Pace, ele au demonstrat ci sunt un partener de
incredere pentru comandamentele aliate din Sudul
Buropei. Alaturi de unitétile proprii, la exercitiile
multinationale NATO/PfP, conduse in comun cu
comandamentele NATO de citre Forfele Navale au
participat §i unititi ale fortelor terestre si aeriene.
Fortele Navale constituie un element activ in dezvol-
tarea relatiilor de fncredere §i securitate in regiunea
Marii Negre, participAnd la Grupul de Cooperare
Navald in Marea Neagri — BLACKSEAFOR, la
exercitiile navale organizate de tirile riverane, sau la
alte forme de cooperare militard previzute prin
planurile de relatii bilaterale cu statele vecine. Statul
Major al Fortelor Navale a contribuit la cele trei
activéri dc la infiinfarea BLACKSEAFOR cu nave i
ofiferi de stat major, care au actionat in comun pentru
indeplinirea actiunilor planificate. Printre altele,
navele roménesti participante la acest grup naval
multinational au si contribuit la mai buna cunoastere
a Roméniei de citre populatia si autorititile locale,
iar aceste activitdti vor continua si in anii urmatori.

Admiterea Roméniei in Alianta Nord-
Atlantic3, ridicd, fard indoiald, si problema rolului
viitor, a structurii §i a misiunilor Forfelor Armate
nationale si, implicit, a celor ale Fortelor Navale.
Pentru Aliantd, importanta Fortelor Navale a fost
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recunoscutd chiar de la stabilirea acesteia, astizi,
chiar §i nafiuni aliate, traditional continentale, au
inceput sd-si dezvolte flote capabile de acfiune la
nivel global. Fortele navale constituie si vor rimane
in acest secol, una dintre garantiile securititii si
libertdtii nationale, dovedindu-si utilitatea sub forme
diverse la pace si rizboi, de la protectia domeniului
maritim §i sprijinul pacii, la lovirea obiectivelor din
adangcimea teritoriului inamic (folosind rachetele de
croazierd §i aviatia din organica), pani la actiunile
militare §i civile de constituire si consolidare a
structurilor ~ politice §i  administrative  post-
conflictuale. Ele constituie astdzi singura categorie
dc forte care desfdgoard actiuni militare Tntrunite si
executd misiuni in tot spectrul de conflict armat.

Necesitatea revederii locului si rolului pe care
Fortele Navale ale Roméniei il vor ocupa in cadrul
sistemului militar national devine cu atit mai
evidentd cu cét pozifia geograficd a tarii, in special
iegirea la Marea Neagrd, si existenta unor facilititi
portuare deosebit de valoroase pentru alianti si
pentru SUA, 1n particular, au constituit atuuri
importante la invitatia adresatd Roméniei de a deveni
membru cu drepturi depline al NATO. Economia
roméneascd are o componentd maritimi, cu un
potential crescdnd de exploatare a resurselor marine
si de utilizare a cdilor de comunicatii oferite de
Marea Neagri si fluviul Dunidrea. Mai mult, accesul
la mare este critic pentru economia romaneasci si, de
ce nu, pentru supraviefuirea noastrd ca natiune. Ca
urmare, este necesar ca Romdnia, aflatd prin pozitia
sa la mare §i fluviu, In apropierea unor zone de
insecuritate, sd aiba Forte Navale bine structurate, ca
0 putere combativi care s#-i poatd permite
indeplinirea misiunilor stabilite de citre autorititile
politico-militare ale statului.

In viitorul apropiat, Fortele Navale ale
Roméniei vor trebui sa faca fafd unui numar cresciand
de provociri: profesionalizarea personalului, care
urmeaza a fi incheiata In anul viitor; achizitionarea de
noi nave de lupta (fregate), care vor necesita, aparte
de pregétirea personalului, alocarea unor fonduri
importante pentru operare, mentenant si moderniziri,
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48

Revista de Stiinte Militare nr. 2/2003




SIMPOZION

care vor influenta realizarea altor programe de
achizitii; dotarea unitétilor cu echipamente moderne,
interoperabile; participarea la viitoarele exercitii
aliate sau PfP, care vor continua si contribuie la
ridicarea nivelului de interoperabilitate a fortelor si
mijloacelor navale; continuarea restructurfrii, proces
care se va incheia Tn 2005, Fortele Navale urméand a
fi prima categorie de forte a Armatei Roméniei cu o
noua structura.

Fortele Navale ale Roméniei au finalizat
indeplinirea obiectivelor Fortei Program 2003, fiind,
totodatd, in tranzitie citre Forta Obiectv 2007, ca
parte integrant a efortului general de restructurare al
armatei roméne. In ceea ce priveste Fortele Navale,
scopul acestui proces este de a Indeplini cerintele
Strategiei Militare ale Roméniei, de a redimensiona
fortele in raport cu interesele nationale maritime §i cu
fondurile alocate, de a realiza un echilibru intre
structurile luptitoare §i misiunile primite, de a crea
structuri de comanda si control flexibile, eficiente, cu
un timp de reactie rapid si de a asigura un sprijin de
lupti si logistic continuu la toate esaloanele.

Fortele Navale vor fi destinate sd execute
actiuni independente sau in cooperare cu celelalte
categorii de forte sau forte aliate, pentru mentinerea
accesului si a libertatii de navigatie la mare si fluviu,
garantarea drepturilor suverane ale statului romén in
marea teritoriald, zona contigud si zona economica
exclusiva, si indeplinirea obigatiilor asumate prin
tratate, conventii §i acorduri internationale. Pentru
indeplinirea acestui deziderat, ele vor fi in masura sa
monitorizeze activitatile din spatiul maritim §i
fluvial, sd actioneze pentru prevenirea situatiilor de
crizd si conflict §i promovarea drepturilor legitime
ale Roméniei la mare si fluviul Dundrea, prin
exercitarea unei prezente continue a navelor.

Se doreste astfel, realizarea unor forte navale
flexibile, suple si rapid dislocabile. Ele trebuie s
reprezinte o fortd de descurajare, capabild sa
rispundd tuturor riscurilor si amenintdrilor, sd fie
robuste (sd aibd putere de foc si capacitate de
supravietuire ridicate), credibile (sa dispuna de forte
conforme cu misiunile §i responsabilitatile asumate,

precum si de fondurile necesare
mentinerii acestora in stare de
operativitate), = moderne (s
dispund de nave dotate cu
echipamente interoperabile cu cele ale flotelor vest-
europene), active (prin desfdgurarea unui intens
program de instruire pe mare §i participarea la
programele comune de exercitii navale ale Alianfei,
la activititi bilaterale cu fortele navale ale altor
natiuni), prezente (s fie capabile si-si Indeplincasca
misiunile intr-o zond geografica extinsa, In conditii
hidrometeorologice grele si in perioade indelungate)
si echilibrate (in raport cu capabilitifile navale ale
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sprijin ale Aliantei Nord-Atlantice, in caz de conflict,
dar si prin repartitia adecvata a tipurilor de nave in
cadrul lor, respectiv crearea unei proportii adecvate
intre fortele de lovire si cele de asigurare, intre cele
care duc lupta la distante mari de litoral §i cele care
sunt angajate in apararea coastei).

Fortele Navale ale Roméniei trebuie si fie
capabile si execute misiuni militare, de sprijin al
institutiilor §i organizatiilor guvernamentale si locale,
si de diplomatie navala, si ducd actiuni in cele trei
medii fizice: apd, aer i litoral, sd participe la
apdrarea teritoriului national si sd ofere forte si
mijloace pentru apdrarea colectivd in cadrul Aliantei
Nord-Atlantice. Navele si unititile luptitoare vor
avea un nivel Inalt de operativitate $1 vor avea
capabilitatea de a participa activ la misiuni §i exercifii
in cadrul grupérilor navale multinationale, in cadrul
unor actiuni navale independente si a celor militare
intrunite.  In structura viitoare, Fortele Navale
maritime si fluviale cuprinse n teritoriul national, cét
si in zone maritime unde promovarea intereselor
nationale necesita prezenta lor.

Structura, inzestrarea si pregitirea Fortelor
Navale permite desfisurarea unor actiuni militare
independente sau in cooperare cu celelalte categorii
de forte ale armatei, sau cu alte institutii sau
organizatii nationale, precum §i in compunerea unor
grupdri multinationale sub comanda NATO sau
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\ T 38 stabilite prin acorduri regionale
\'Q_ S in spatiul de interes maritim si

1 fluvial, pentru: sprijinul
autoritafilor nationale in

combaterea activitatilor ilegale la mare si fluviu,
participdnd, aldturi de Politia de Frontiers, la
protectia resurselor maritime ale statului si a
integritétii apelor teritoriale, apdrarea comunicatiilor
maritime §i fluviale, concretizatd prin protectia
bazelor gi facilititilor proprii, a facilitatilor portuure
puse la dispozitia Aliantei pentru manevra strategici
de forte si mijloace, escorta transporturilor navale de
echipamente, tehnicd §i personal a fortelor nationale
desfagurate in alte teatre de operatii; sprijinul
actiunilor de cautare si salvare organizate de
autoritdtile nationale navale.  Fortele Nationale
asigurd supravegherea si avertizarea timpurie la
litoral, mare §i fluviu si pun la dispozitia altor
structuri date si informatii privind situatia naval din
Marea Neagrd. Prin structurile sale specializate, ele
executa cercetarea hidrograficd, amenajarea de
navigatie la litoralul roménesc, editeazi harti
maritime si rutiere fluviale si organizeazi seviciul
hidrometeorologic, maritim si participa la limitarea si
inlaturarea efectelor dezastrelor nationale, evacuarea,
protectia populatiei si a bunurilor nationale. In
subordinea Comandamentului Operational Naval,
marile unitdfi si unitdtile luptdtoare si de sprijin de
luptd, impreund cu unitatile logistice, educationale si
de instructie ale Statului Major al Fortelor Navale,
participd la respingerea agresiunii dinspre mare gi
fluviu, apérarea obiectivelor de litoral, de pe fluviu,
de pe canalele navigabile si din zona Economici
Exclusivd, sprijind Fortele Terestre in actiunile duse
la fluviu , iar, in cooperare cu unititi ale celorlalte
categorii de forte nationale si ale Aliantei, executd
atacul comunicatiilor maritime ale inamicului si
interzic debarcarea desantului maritim.  Fortele
Navale participd la operatiile conduse de NATO,
pentru apdrarea colectivd; oferd forte si mijloace
pentru operatiile de raspuns la crize, de sprijin al
pacii sau de asistentd umanitari, organizate de
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Aliantd, de Uniunea Europeana,
organizatii internationale sau regionale.

O conceptie de utilizare adecvatid a Fortelor
Navale are In vedere constituirea, in cadrul acestora,
a urmétoarele componente:

- de integrare, care si asigure angrenarea
navelor militare roménesti in operatii multinationale,
in cadrul Alianfei Nord-Atlantice, bazata pe fregate,
scafandri de luptd si nave de luptd contra minelor
mari"ne;

- de apdrare, care si apere spatiul maritim si
fluvial national;

- de sprijin a institufiilor guvernamentale §i
locale si a autoritdtilor navale civile, pentru misiuni
in zona economicd exclusivd, pentru protectia
obiectivelor economice, combaterea activititilor
ilegale, cdutare si salvare pe mare.

Desigur, apartenenta la Aliantd presupune si
contributia cu forte i mijloace adecvate, raportate la

sau de alte

interesele nationale, potentialul militar si economic.
Ca urmare, parte integrantd a procesului de atingere a
standardelor Aliantei, achizitionarea a doud fregate
ex-britanice revitalizate va asigura Fortele Navale cu
nave de conceptie §i constructie occidentale, echipate
cu sisteme de armament §i senzori compatibili
NATO. Cele doud nave vor imbunititi semnificativ
capacitatea combativd a Fortelor Navale si 1i vor
asigura mijloace adecvate participarii la operatii
navale aliate §i ducerii unor actiuni de luptd moderne
pe mare. Pregitirea unui numar important de militari
la standardele NATO, va revolutiona modul de
gandire, organizare $i instruire in Fortele Navale, va
asigura un nucleu de marinari foarte bine pregititi
profesional §i va impune alinierea standardelor
nationale de instruire si educatie la cele ale Marinei
Regale Britanice. Modernizarea acestor nave se va
executa 1n santierele navale din Roménia, ceea ce va
contribui la dezvoltarea potentialului tehnologic al
acestora si la colaborarea cu companii externe de
profil.
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- Comandor prof.univ.dr. Marius HANGANU -

ste cunoscut cad arta operativd este
componenti a artei militare, avind domeniu

. de studiu si aplicare, actiunile militare de
nivel operativ, respectiv operatiile.

Pusi multd vreme sub semnul Intrebarii, arta
operativa a prins contur mai consistent in sec. XX.
Dar nu numai existenfa artei operative a stat sub
semnul intrebdrii. Ci si arta militard in general.
Domeniul unei stiinte, respectiv al stiintei militare,
arta militara a fost si poate inci mai este privitd ca o
problemd pur practicd, unde nu Incap multe
teoretizédri. Ca dovadd si mirarea pe care uneori o
citim in ochii unor interlocutori strdini atunci cand
afld de doctoratul 1n stiinte militare care se practicd
in tara noastra.

Despre existenta unei teoretizari, a unei stiinte
privind modul de ducere a rdzboiului, avem semnale
de mai bine de 2000 de ani. Cine nu a invitat de
scrierile lui Cezar privind rézboiul ("De bello
galico") unde sunt stabilite scheme de lupta si unde
sunt adunate legi si principii ale ducerii razboiului!

Cunoscutul Sun-Tzu, cu 2600 de ani In urma
spunea cd razboiul este deosebit de important pentru
o tara, putind duce la disparitia sau supraviefuirea
acesteia. Ca atare el trebuie studiat temeinic, adicd
este necesard o stiintd despre razboi.

Teoria rizboijului a evoluat, iar modul de
aplicare a ei, adica arta ducerii luptei a evoluat
deasemeni.

~ Luptele de pe uscat au avut de cele mai multe
ori corespondentd pe apa, sau, cel putin au trebuit sa
se foloseascd de mijloacele navale, Chiar dacd
luptele pe apa au urmdrit acelasi scop ca cele terestre
respectiv cucerirea de noi teritorii, ele nu au putut sa
aplice regulile de pe uscat. Ca urmare, teoria privind
ducerea rdzboiului pe apd este diferitd de cea a
ducerii razboiului pe uscat sau in aer. Se poate trage
astfel concluzia ca existd o parte a artel militare
generale care corespunde fortelor navale, cunoscuta
sub numele de artd maritima militara.

Fiecare palier al artei militare in general i1 are
corespondent i Tn arta maritimd militard, adica

3
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existd o tacticd, o artd operativa
si o strategie maritimd sau
navala.

v

odatd cu societatea omeneascd, iar dezvoltarea

Arta maritimd a evoluat

stiinfei si tehnicii au avut un cuvnt hotaritor in
modul de ducere a rizboiului pe mare. Ins3,
indiferent de armamentul folosit, de mijloacele de
propulsie ale navelor si de pregitirea ofiterilor,
cateva reguli §i principii s-au respectat tot timpul. Ca
si pe uscat de altfel.

Teoria artei maritime militare s-a dezvoltat in
primul rand, in tdrile in care marina militard a jucat
un rol deosebit, tdri care au avut un litoral intins. Ba
chiar in tiri precum Anglia, SUA, Franta, Italia,
deseori teoria ducerii razboiului pe mare a fost
motorul teoriei artei militare In general.

O situatie aparte o poate constitui Germania,
tard a cérui litoral reprezintd in jur de 20% din
lungimea granitelor, dar care a avut teoreticieni
insemnati §i in domeniul maritim. Unul dintre ei,
Friedrich Ratzel, autorul lucrdrii "Marea, sursid a
puterii popoarelor” scrisd in 1902, a fost apreciat ca
unul din fondatorii geopolitici, ba chiar parintele ei.

Pentru a incheia aceastd succintd trecere in
revistd a dezvoltérii artei maritime militare pe plan
mondial, voi reaminti de surprinzitoarea evolutic a
Rusiei (in special pe timpul fostei URSS) de la o
putere maritimé neinsemnaté in perioada antebelica,
la o putere maritunad dominantd, dupa al 2-lea rizboi
mondial, in special iIn domeniul submarinelor. Si
asta datoritd unei explozii in domeniul teoriei artei
militare, al cdrui "varf de lance" a fost amiralul
Gorskov.

In Roménia arta maritima militara este de o
varstd cu marina militard. Adica 1si gaseste radacini
in marina de la sférgitul sec XIX si cunoagte apogeul
in perioada interbelicd, perioadd prolificd pentru arta
militard In general. Este urmarea fireascd a
dezvoltirii marinei militare din acea perioada.

SIMPOZION

Dupé al doilea rdzboi mondial, pana in anii
“70 in Roménia teoria artei maritime militare
evolueazd- lent, insd in ultimul sfert de secol si la
inceputul acestuia, arta maritimd militard cunoaste
noi orizonturi. La sfarsitul secolului trecut, numarul
de nave din dotarea marinej militare fiind mare, a
facut ca si numarul ofiterilor si fie mare iar
preocupdrile pentru studiu si teorie au crescut.
Lucrérile teoretice au fost urmare a cunostintelor
acurnulate, cunostinte, In general, influentate de
teoriile din est.

Dupd 1989 géndirea 1n domeniul artei
maritime roméanesti, a cunoscut o cotiturd, in sensul
ca au fost aprofundate scrierile in domeniul naval ale
unor teoreticieni militari strdini, in special din vest.
Aceste scrieri, au fost traduse, In mare parte, inainte
de 1989, dar nu au fost aprofundate decédt dupa
1989.

Coroborarea studierii unor lucrari din vest cu
preocupdrile generale pentru alinierea la standardele
NATO au facut ca intr-o perioada relativ scurt,
teoriile Tn domeniul maritim sd cunoascd
transformdri profunde, care in mod normal trebuie sa
fie coordonate cu schimbarea mentalitétilor.

Nu-mi propun sad prezint modificarile la
nivelul tacticii, degi acestea dau consistenfa actiunii
la nivel operativ, ci ma voi mérgini la céteva
consideratii privind arta operativd a forfelor navale
in aceastd perioada, a inceputului sec. XXI.

fn primul rdnd noliunea de operalie nu se
referd doar la ducerea rdzboiului. Ea este analizata in
cele doud momente: pace si razboi. Daca la razboi
operatia navald 1si pastreazd principalele
caracteristici ale unei operatii clasice, pe timp de
pace, aparitia unor operatii noi, cum ar fi cele
umanitare, de mentinere a pécii s.a., face si apard un
nou capitol al artei maritime si am putea afirma,
chiar al artei operative.

In al 2-lea rénd, rizboaiele care au avut loc de
la inceputul acestui secol au fost de 2 feluri: ori
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rdzboi intern, ori actiuni militare legiferate de ONU.
Si in cazul rizboiului intern si in situatia actiunii sub
mandat ONU, fortele care au intervenit au fost
multinationale. Aceasta a impus noi reguli pentru
pregitire, organizare si conducere, reguli care sa fie
accesibile pentru toti participantii. Forfele Navale ale
Roméniei, ca de altfel toatd armata s-au aliniat la
noile cerinte. Actiunea n cadrul fortelor mulii-
nationale implici teorii noi, documente noi,
compatibile cu statele cu care colaboram.

In al-3 lea rénd, transformarile geopolitice din
zona Marii Negre, transforméri pe care’ noi le
percepem ca fiind cele mai multe si totodatd cele
mai importante care au avut loc in ultima perioada
intr-o zond maritima att de micé de pe glob, au dus
la reconstructia aliantelor si la actualizarea modului
de pregétire si de ducere a operatiilor.

Dacd ludm exemplul actiunilor de luptd din
Marea Neagrd duse in al 2-lea rdzboi mondial,
considerate ultimele actiuni militare consistente din
acest areal o sd avem surpriza sd constatim ci i
atunci au fost forte multinationale, c& si atunci s-au
urmdrit scopuri, cel putin declarativ, de creare a unei
zone de prosperitate pe actualul spatiu al Rusiei. O
sd mai descoperim multe evenimente care confirma
ci istoria, intradevir se repeti. In mod sigur, daci
istoria se repetd, mare parte a greselilor probabil cd
nu se repetd, pentru simplul motiv cé apar aitele, pe
care viitorul la va descoperi si judeca.

Arta maritima este studiatd
pentru a obfine succes intr-un

eventual rdzboi. Cel care o

! i

folosesc sunt de doua categorii:
pe de o parte teoreticienii, care emit documente,
avanseazi idei noi, iar pe de altd parte comandantii,
care 0 pun in practicd si care prin modul cum o
aplicad furnizeazd elemente noi pentru teoreticieni.
Referindu-ne la Fortele Navale, putem spune ca
proportia celor care sunt practicieni este net
dominant3 in comparatie cu a teoreticienilor.

Si toti suntem de acord cd fard studiu, fara a
avea teorii §i teoreticieni, deci fard a progresa in
acest sector al stiintei militare care este arta maritima
militard, nu vom avea nici practicieni buni. Iatd incd
unul din motivele care ne pot determina sa analizdm
actiunile navelor militare, sd le teoretizdm si sd
propunem solutii practice pentru aceastd perioada,
perioada care parca cere de la noi acest lucru.

In incheiere doresc si subliniez importanta
unor instrumente pentru elaborarea de noi teorii in
domeniul militar §i anume: doctoratul §i activitatea
acestei sectii militare din cadrul Academiei
Oamenilor de Stiintd. Amandoud sunt la indeména
noastrid si trebuie sd constituie si chiar constituie
centrul motor al elabordrii si propagérii cunostintelor
in domeniul militar, iIn domeniul apérdrii si
securititii nationale.
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- Contraamiral de flotila prof.univ.dr. Gheorghe MARIN -

ducatia si pregitirea in Forele Navale ale
{ Roméniei derivéd din nevoia aparirii armate a

intereselor nationale ale statului Roman pe
mare si fluviu. In actualul context al situatiei geopolitice
si strategice ale zonei europene de sud-est, Fortele
Navale trebuie s3 indeplineasca doud deziderate majore,
sd fie permanent pregétite pentru a-si indeplini
misiunile si sa fie apte din punct de vedere al resurselor
materiale §i umane pentru a apara interesele nationale in
zona lor de responsabilitate.

fn conditiile in care mediul de securitate din
zona Marii Negre suportd schimbari continue, generate
de interesele nationale a sapte tri riverane dintre care
trei sunt, sau vor fi integrate in alianfa nord — atlantica,
realizarea capabilittilor operationale ale Fortelor
Navale Roméne, care sd raspundd actualelor conflicte,
mai apropiate sau mai indepértate, presupune, printre
altele, parcurgerea unui program riguros de pregitire si
educare a resurselor umane.

Fard nici un fel de indoiala ci procesul de
educare §i pregitire a Fortelor Navale este deosebit de
laborios si presupune resurse materiale si financiare
deosebite, care si satisfacd nevoile generale de instruire
si educare a trupelor. In acest proces locul central 1l
ocupd pregitirea fortelor umane. In acest sens se poate
aprecia cd posibilitatea Fortelor Navale de a-si indeplini

misiunile depinde de cantitatea si mai ales de calitatea
personalului pregatit si format In cadrul unui sistem
echilibrat, riguros si eficient.

1. Problematica, locul s§i rolul educatiei si
pregiitirii in Fortele Navale.

Scopul general al educafiei si pregitirii in
cadrul Fortelor Navale il reprezintd activitatea de
formare, perfectionare si specializare a personalului
astfel 1incdt aceasta, pe baza competentelor si
responsabilitéfilor dobandite, si poati indeplini calitativ
atributiile si responsabilitétile care ii revin.

Printr-un sistem de educare, instruire si
pregatire adecvat posibilelor misiuni in zona lor de
responsabilitate, Fortele Navale
orienteazd aceastd activitate pe baza unei conceptii
moderne si actuale, structuratd intr-o doctrind proprie si

configureazd i

in consens cu prevederile conceptiei generale a
pregétirii personalului din compunere. Educarea si
pregétirea din cadrul Fortelor Navale nu este un concept
doctrinar imuabil ci o conceptie care se adapteazi
permanent situatiilor nou apérute. Totusi, cadrul general
unitar de prevederi regulamentare necesar desfasurarii
normale a activitdfilor armatei este respectat, principiile
si regulile in vigoare stabilite prin politica militari a

&)
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statului fiind puse in aplicare permanent, avandu-se in
vedere norme, standarde si proceduri educationale si de
pregatire valabile pentru intregul sistem nafional de
instruire a fortelor armate. :

in general sun urmarite scopuri educationale i
de pregatire valabile pentru Intregul sistem practicat in
cadrul tuturor categoriilor de forte ale armatei, cu
detalieri specifice pentru fiecare categorie. in cadrul
Fortelor Navale cele mai evidente scopuri sunt:

- realizarea unei viziuni unitare §i integratoare a
acestora cu sistemele practicate in statele euroatlantice;

- reorientarea  pregédtirii  Forfelor Navale pe
principii moderne, aplicate de puteri navale ale lumii
contemporane;

- orientarca activitétii de educare §i pregétire pe
obiectivul clar al indeplinirii misiunilor §i atributiilor
personalului;

- asigurarea unui caracter dinamic, deschis i
perfectibil sistemului de educare i pregétire a resursei
umane;

- asigurarea interoperabilitétii sistemului propriu
de pregitire i educare cu sistemele din similare din
fortele navale euroatlantice.

Fortele Navale ale reprezintd
organismul militar de apérare a intereselor nationale ale
statului nostru in domeniul maritim $i fluvial. Acestea

Romaéaniei

desfisoard activitéti specifice atit pe timp de pace cét si
in perioade de crizd sau la rizboi. Activititile
fundamentale din domeniul pregétirii §i educatiei
include doua paliere de baza:

- Primul si poate cel mai important, este acela
al generdrii fortei necesare  indeplinirii
misiunilor specifice. “Sistemul de productie” al fortei

umane

specializate pentru Fortele Navale este un domeniu de
referinid pentru toate puterile navale ale lumii. in
viziunea acestora conceptele operafionale coaguleazi
cel putin patru elemente fundamentale: conceptele
operationale, realizirile tehnologice in domeniul naval,
resursele la dispozitie §i tehnologiile modeme de
instruire;

- Al doilea element il reprezintd modalitatea
de educatie si pregétire ca si cea de perfectionare a
pregitirii personale, continuu pe timpul intrebuintérii

A,

fortelor, 1n misiuni specifice.
Aceasta este considerat deosebit de
important in cadrul Forfelor
Navale, care executi misiuni pe

S ] re

spatii Intinse si la distante mari de locurile de dislocare.

Educatia i pregétirea in cadrul Fortelor Navale,
a devenit deosebit de complexd pentru faptul cd actul
educational si de pregétire functioneaza in situatii dintre
cele mai diverse, pe timp de pace, crizd sau rdzboi.
Sistemul educational si de pregétire se adreseazd in
aceeasi masurd trupelor operationale dar i
comandantilor aflati pe diferite esaloane decizionale.
Sub acest aspect pregitirea comandanfilor implicid
semnificatii deosebite care presupun:

- implementarea confinutului  doctrinar  §i
regulamentar privind ducerea luptei sau operatiei in
activitatea de educatie si pregétire:

- perfectionarea permanents a actului de comanda
in domeniul educérii §i pregétirii subordonailor:

- verificarea permanenti, inci din timp de pace
a eficientei echipamentelor si structurilor din subordine
destinate educarii si pregétirii efectivelor;

- adaptarea §i imbunititirea tehnicilor de
instruire si adaptarea acestora nevotlor reale de educare
si pregatire;

- dotarea si inzestrarea cu echipamente militare,
mijloace performante in domeniul educérii §i pregétirii
efectivelor.

Relatiile de determinare intre educatia §i pregé-
tirea care se executd in Fortele Navale sunt evidente.
Acestea nu pot fi cuantificate in scheme rigide, Insd
conceptual, se poate aprecia cid existdi componente
distincitve, valabile de fapt si pentru celelalte categorii
de forte ale armatei. Principalele componente in
domeniul educirii §i pregatini efectivelor sunt:

Componenta conceptuald care presupune:

- s& se cunoascd si sd fie insusite elementele
privind politica nationald in domeniul naval si interesele
politico — militare ale statului;

- sa fie insusite elementele cuprinse in Doctrina
navald a statulvi §i elementele regulamentare care
derivd din aceasta;

- sa fie Tnsusite misiunile care revin Fortelor
Navale de actiune nonviolentd sau armati pe timp de
pace, la crizd sau razboi,

3
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- sa fie insusite conceptiile
de actiuni armate sau nonviolente
a Fortelor Navale proprii si din
componenta statelor partenere.

Componenta moralii si motivational — afectivi
implica:

- cultivarea  motivarii  personale  pentru
indeplinirea misiunilor care revin organizatiilor militare
din compunerea Fortelor Navale;

- cultivarea increderii in comandanti si in
deciziile acestora;

- cultivarea  valorilor nationale i traditiile
istorice din domeniul naval,

- cdlirea moralului prin pregitire si educatie
permanenta;

- formarea calitatilor psihice ale luptitorilor din
compunerea organizatiilor militare ale Fortelor Navale.

Componenta fizica presupune:

- cultivarea i calirea calitdfilor fizice ale
luptétorilor;

- dotarea cu echipamente militare si logistice
adecvate misiunilor de luptd, care si faciliteze
activitatea fizica a luptitorilor;

- antrenamente permanente, cu specific naval,
necesare menfinerii condifiilor fizice pentru indeplinirea
misiunilor de lupti.

Aceste componente nu trebuie privite in mod
separat. Practic fiecare dintre ele o conditioneaza pe
cealaltd. Minimalizarea oricareia dintre componentele
mentionate poate crea disfunctionalitifi in intregul
sistem de educatie si pregatire.

2. Continutul educatiei si pregitirii in
Fortele Navale

Pregatirea §i educatia este determinatdi de
necesitatea asigurdrii posibilitiilor Fortelor Navale
pentru indeplinirea misiunilor care le revin in cadrul
sistemului de sigurantd nationald. Pentru indeplinirea
acestui obiectiv pregdtirea §i educatia trebuie si
indeplineasca prioritar urmétoarele conditii :

- sd fie riguros planificatd pentru a se putea
asigura desfégurarea ei permanent, ritmic §i continuu;
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- sd aibd un continut coerent si realist care si-i
asigure stabilitate si finalitate;

- s fie desfisuratd cu competentd de personal
specializat, cu abilitéti formate in acest domeniu;

- si fie evaluatd periodic in raport cu
obiectivele propuse.

fn ultima perioadd, o serie de documente
adoptate la nivelul Armatei si Fortelor Navale aduc
imbundtdfiri evidente sistemului de pregitire si
educdfie, depdsind cadrul restrictiv existent. Astfel,
Doctrina  Pregdtirii, Fortelor Armate, Conceptia
invétdmantului din Armatd, Doctrina Forfelor Navale si
Conceptia de formare si dezvoltare profesionala a
personalului militar din Fortele Navale, considerid
pregdtirea si educatia o activitate complexd, cu
numeroase conexiuni in Intregul sistem de organizare al
actiunilor militare. in aceast conceptie pregitirea si
educatia trupelor este definitd de trei directii
fundamentale.

inviitimantul militar - poate cu importanta cea
mai mare In pregtirea si educarea luptitorilor, precum
si perfectionarea pregétirii acestora;

Instructia militard propriu-zisa.

indeplinirea atributiilor functiei.

Avénd in vedere cd Forfele Navale vor fi,
probabil, primele care vor trece la executarea serviciului
militar profesionalizat, trebuie apreciat ca fiecare dintre
componentele mentionate va avea un rol bine
determinat, intr-un context complet i complex, corelat
optim in domeniul pregatirii §i educatiei.

Desi recrutarea personalului destinat Fortelor
Navale nu este o activitate propriu-zisd de pregitire,
aceasta va avea influenté determinanti asupra nivelului
de pregdtire ulterioard a personalului din Fortele
Navale. Astfel, nu pot fi introdusi Tn sistem persoane cu
o pregitire §i o educatie sldbd, care nu sunt motivati,
care au o dezvoltare fizici deficitard, un potential
intelectual redus si aptitudini slabe pentru cariera
militard Tn marind.

Din acest punct de vedere in Fortele Navale nu
existd, deocamdatd, un program riguros de actiuni
concrete privind modalitatea de investigare a pregétirii
tinerilor candidati, inainte de intrarea lor in pregétirea
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propriu-zisd, pentru a deveni luptitori in Fortele
Navale.

Investigarea potentialului uman destinat Fortelor
Navale ar trebui sa Inceapa prin selectia candidatilor pe
baza unor criterii experimentale si verificate in timp,
evitindu-se cazuri de irosire a resurselor armatei pentru
pregétirea unor indivizi incompatibili cu meseria
armelor in domeniul naval.

Complexitatea misiunilor Fortelor Navale,
dimensiunile noi ale actiunilor militare in conditiile
noilor configuratii politico-economice si militare, care
se petrec in spatiul euroatlantic §i al Marii Negre,
genereaza implicatii in sistemul de formare §i pregétire
a resursei umane necesard organizirii, planificirii gi
ducerti actiunilor militare pe mare si fluviu.

Eforturile de profesionalizare a personalului
militar din Fortele Navale, de fnsusire a procedeelor de
actiune si standarde NATO, de realizare a compa-
tibilitdfii cu armatele modeme, impun reproiectarea
conceptiei  privind formarea si  perfectionarea
personalului, in acord cu locul si rolul acestuia in
ansamblul resurselor umane.

Pregétirea profesionald a personalului militar din
Forfele Navale se realizeaza printr-un sistem de
activititi desfisurate 1in institutiile militare de
invdfdimént, In forme specifice §i prin continuturi
adecvate, In scopul formdrii, specializarii si
perfectiondrii pregatirii personalului pentru indeplinirea
atributiilor functionale care i revin la pace in situatii de
criza si la rézboi.

3. Repere metodologice privind activitatea de
educatie desfasurati in Fortele Navale.

Actiunile militare ale Fortelor Navale se
desfasoard de cele mai multe ori intr-un cadru complex
determinat atit de varietatea misiunilor, diversitatea
armamentului i tehnicii din dotare cét si de dinamica
conditiilor hidrometeorologice din teatrul de actiune.
Determinant pentru obtinerea victoriei in aceste situatii
este efectul unei educatii ritmice, complexe si riguroase
care poate influenta decisiv indeplinirea misiunilor.

in conditiile razboiului modern mediul de acti-
une al trupelor, inclusiv al celor din compunerea Fortelor
Navale este caracterizat in permanentd de pericol,
nesiguran{d, supraefort, incertitudine si o multime de

informatii contradictorii. Daca, inci

din timp de pace nu se va asigura W %
un. . mediu e.du'catlv ad'e‘cvat I
eficienfa actiunilor militare = =

desfisurate pe timp de rdzboi va fi scdzutd, uneori cu
efecte dintre cele mai nedorite. Sub acest aspect
educatia militard trebuie si rdspundd unui scop foarte
precis: formarea coeziunii structurilor militare,
cultivarea spiritului de lupti si virtutiilor militare,
dezvoltarea capaci-titii fortelor de a rispunde cu
vigoare cerintelor desfisuririi actiunilor militare.

In acest sens principiile educative de bazi
trebuie :

- sd aibd ca scop pregatirea pentru rizboi;

- sd aiba 1a bazd doctrina pentru operatii;

- sé fie o acti\‘/itate realistd, permanent adaptatd
realitétilor razboiului;

- sa fie un proces continuu, progresiv, avind ca
tel atingerea performantelor stabilite prin standarde;

- sd fie o activitate atractivé si provocatoare.

Pentru realizarea scopului propus si cresterea
eficientei activitdtilor, instructia trebuie si rdspundi
unui set de cerinte esentiale, dupd cum urmeaza:

- s fie conceputa si condusd cu competents,
pe baze stiintifice;

- s& incorporeze imediat inviitimintele reiegite
pe campul de lupta — devine astfel o activitate realist3,
Cu sens;

- si fie planificatd si desfisurati unitar — se
asiguré armonizarea activitdfilor pe intreaga scard
ierarhicd, precum si intrebuintarea eficient3 a resurselor;

- s se desfisoare modular — obiectivele se
indeplinesc, in mod secvential, cu programe indivi-
dualizate, specifice fiecdrei structuri/egaton, ceea ce di
posibilitatea unei cunoasteri clare a situatiei;

- si fie standardizati — se asigurd o imagine
foarte clard a finalitatii fiecarei etape, putdndu-se realiza
0 organizare superioara a activitafii;

- sd fie flexibila — permite redimensionarea/
schimbarea obiectivelor sau activitatilor in functie de
modificdrile ce apar 1n misiunile fortelor, conceptiile de
folosire, in organizare si inzestrare, prioritatile stabilite,
resursele alocate etc;

3]
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- si fie preponderent
practici — se asigurd o adaptare
rapidd si eficientd a fortelor la
specificul ~ actiunilor reale pe

Sz

campul de lupts;

-sd cultive spiritul combativ si virtutiile
militare — se stimuleazid angajarea In obtinerea
performantei, dezvoltarea vointei de a invinge,
respectnd legile rdzboiului ¢i dreptul international
umanitar;

- 53 fie evaluati la nivelul fiecdrei secvente/
etape — se asigurd cunoagterea permanentd a situatiei
reale, dindu-se posibilitatea operdrii corecturilor
necesare;

- s fie ficutd cu instructori si structuri de
sprijin profesionalizate — cresc performantele actului
de instruire, deci si capacitatea combativa a fortelor;

- 54 asigure motivarea — se da sens activitaii i
se creeazd competitia, mirindu-se angajarea fiecirui
individ n obfinerea performantei;

- sd promoveze exigenta — se asiguri desfisu-
rarea activitétii Intr-un cadru riguros, in care valoarea
ocupi locul ce 1 se cuvine, fapt ce sporeste eficienta,

- s adopte si sd implementeze standardele si
procedurile NATO;

- s#i realizeze interoperabilitatea cu armamentele
acestei structuri, aldturi de care armata noastri va
actiona pentru a-~gi indeplini misiunile.

Educatia nu este un element derizoriu sau
secundar in ansamblul pregétirii forfelor. Ea reprezinti
modalitatea cea mai concretd a obfinerii unor calitati
morale si de lupta remarcabile. Educatia se regiseste in
intregul sistem de instruire i pregétire a fortelor.

In sensul general, educatia contribuie la
cultivarea simtului datorie, a devotamentului §i
spiritului de sacrificiu, disciplinei si calitétii instructiei.
in sens mai restrans educatia este acea componentéd a
pregétirii care asigurd motivafia necesard pentru a
obtine victoria in lupta.

In ultimul timp in Fortele Navale sistemul
educativ a cépatat valente noi cuantificate in noile
regulamente operationale, incepand cu Doctrina pentru
operafii a Fortelor Navale. Se are 1n vedere asigurarea
pentru fiecare individ in parte a :

- dezvoltirii increderii in sine, autodisciplina si
réspunderea personal;
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- rezisteniei la presiuni fizice si psihice;

- dezvoltdrii curajului, integritdtii si conduitei
etice;

- dezvoltdrii hotdrérii §i dorintei de a invinge;

- cregterea devotamentului si loialitdtii fatd de
grup si categoria de armé;

- cultivarii autoritafii morale si profesionale.

in Forfele Navale activitatea de educare
evolueazd de la individ la grup asigurdndu-se feed-
backul necesar. -Din pédcate logistica necesard
destdsurdrii unei educatii de calitate nu este la nivelul
cerut. Din aceasté cauza si noile prevederi doctrinare si
regulamentare au un caracter restrans referindu-se in
principiu la educare din punct de vedere psihic, juridic
si chiar religios ca forme ale asigurdrii actiunilor
militare.

in acest sens protectia psihologica se organizeazi
si se executd de marile unitati (unitdfile) navale, in
conformitate cu concepiia generald elaboratd de
esaloanele superioare pe baza dispozitiunilor de lupta,

Conducerea protectiei psihologice se infiptuieste
de cétre statele majore ale marilor vnititi si unitétilor
navale.

Organizarea §i executarea protectiei psihologice
are la baza urmatoarele directii:

a) pregétirea psihicd pentru lupta a militarilor;

b) asigurarea conditiilor de via{d si conceperea
regimului de munca, a relatiilor interumane, in asa fel
incat, fmpreund cu alfi factori, s& asigure intregului
personal un moral ridicat, prestigios si personalitate;

c) contracararea actiunilor psihologice ale
inamicului.

Asistenta religioasi are acum un rol mai ridicat
prin promovarea ansamblului de actiuni specifice
desfisurate 1n scopul cultivarii valorilor religios-morale,
patriotice, etnice si civice, in vederea realizérii §i
mentinerii unui nivel ridicat a] moralului militarilor.

Asistenta religioasd: se realizeazd, prin
compartimentul de specidlitate a structurilor existente in
Fortele Navale, pe baza dispozifiilor esaloanelor
superioare §i conceptiei comandantilor, de cétre clerul
militar, prin pastoratie individuald adecvaté, predici si
slujbe religioase, in vederea Imbérbatérii militarilor,
fortificirii vointei, curajul si sentimentul patriotic
intaririi credinfei acestora.

I
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TACTICA STRUCTURILOR DE
COOPERARE CIVILI-MILITARI

Tactics of Civil - Military Cooperation Units

- Colonel Alexandru TROASCA -

Abstract

Recent military operations have proven to be very complex and dangerous. 1t is crucial for the armed
forces to win the war, but it is more important to reestablish peace, stability, the rule of law, and to create
conditions for a rapid return to a decent life for the population. Modern crises cannot be solved only by military
means. It is imperative that military commanders to cooperate with organisations engaged in non-military
activities, civil authorities and population, in order to promote mission legitimacy and enhance military
effectiveness.

Commanders employ civil-military cooperation (CIMIC) units (elements) to establish and maintain
liaison with civil organisations, authorities and population, in the process of coordinating activities to reach the
end-state. CIMIC forms a special interface between an allied force and the civil authorities and organisations
and enables leaders to make best use of the key resources available from the international community.

The need for concerted actions among those which are intervening to assist in solving conflict and
related humanitarian crises requires the increase of CIMIC capabilities in the modern armed forces. This study

presents the Romanian perspective concerning the civil-military cooperation.

- ooperarea civili-militari (CIMIC) a constituit
intotdeauna o componentd a actiunilor
militare, fie ci este vorba despre asistentd
civili in pregitirea pentru luptd, fie de

asistentd militard in reabilitarea economicd §i In
refacerea infrastructurii unei nafiuni. Ca domeniu
distinct al activitafii militare, aceastd cooperare ocupd
un loc important in sfera de preocupdri a institutiei
militare, impusd de necesitatea ca forfele armate sé
ofere sprijin autoritatilor centrale (locale) si populatiei
civile din zonele de conflict armat sau in situatii de
producere a unor calamitafi naturale ori dezastre.

Relatiile de colaborare si sprijin reciproc,

existente sau care se stabilesc intre institutia militar3,
autorititile centrale (locale), organizatile guverna-
mentale si neguvernamentale si populafia civila au ca
scop final indeplinirea obiectivelor tuturor pdrtilor
colaboratoare.

Activititile si actiunile CIMIC sprijind reali-
zarea obiectivelor politico-militare ale operatiilor, in
acestea fiind implicate elemente politice, militare, civile
si umanitare.

Cooperarea civili-militari poate fi parte
centrali a misiunii, ca de exemplu acordarea de
asistentd umanitard in caz de dezastre, sau factor
auxiliar, ca de exemplu obtinerea sprijinului
populatiei in vederea desfasurdrii in bune conditii a
operatiilor militare.

Cooperarea civili-militari reprezinti coordo-
narea §i cooperarea fin sprijipul misiunii, intre
comandant si populatia civild, incluzand atat autoritatile
nationale si locale cét si organizafiile internationale,
guvernamentale, neguvernamentale si private de
voluntari.

Actiunile de cooperare civili-militari pot fi
aplicate atat in operatiile de apérare colectiva cét i in
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operatiile de raspuns la crize. In
ambele  scenarii  comandantii
trebuie sa tind cont de factorii
sociali, politici, culturali, religiosi,
economici, de mediu si umani
atunci cand planificd §i conduc acfiuni de lupti. Mai
mult, comandantii trebuie si tind cont de numarul mare
de organizafii internationale, guvernamentale si
neguvernamentale, de obiectivele, metodele i
perspectivele acestora. O relatie eficienti cu o gami
largd de organizatii civile, cu populatia, guvernul si
forfele militare locale este esentiald pentru solutionarea
conflictelor, iar pentru stabilirea si mentinerea acestei
relatii, structurile pentru CIMIC este cel mai bun
instrument al comandantului. Comandantii trebuie sa
foloseasca aceste relatii pentru a influenta, controla i
dezvolta cooperarea cu autoritatile civile si cu populatia
din teatrul de operatii, in scopul obtinerii sprijinului
acestora  In  realizarea  obiectivelor  propuse,
demonstrand legitimitatea interventiei forei militare.
Din experien;a ultimelor conflicte s-a ajuns la concluzia
cd atat In timp de pace, cét i in situafii de criza sau in
timp de rizboi, operatiile militare sunt mai eficiente,
dacd includ sprijin CIMIC.

St

1. Structurile tactice si tehnica militari din

cadrul entititilor CIMIC

A. Structuri

Structura CIMIC de bazi in Armata Romaniei
este Grupul CIMIC. Acesta este proiectat s desfasoare
acfiuni atét pe timp de pace, cat si la crizi si rizboi.

Grupul CIMIC este structura principald de
executie in domeniul cooperdrii civili — militari, din
Armata Roméniei, similari structurii unui batalion. Nu
este o structurd dislocabild in intregul sau, dar serveste
ca sursd pentru elementele CIMIC  dislocabile.
Totodats, el reprezinta centrul de expertizi in domeniul
CIMIC si are capacitatea de a pregiti personalul
CIMIC din Armata Romaniei, la nivel tactic. Grupul
CIMIC stabileste §i mentine, prin elementele sale
dislocate in teatrul de operatii, deplina cooperare intre
comandantul militar, autoritatile locale, populatia civila
§i organizatile guvernamentale, neguvernamentale,
internafionale §i private de voluntari din zona sa de
operatii.

Grupul CIMIC are in compunere comanda-
mentul grupului, o companie de comandament, un
numar variabil de companii generale CIMIC si o
companie de specialisti CIMIC.
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Comandamentul Grupului CIMIC este
structura de comandi si control, care asigurd condu-
cerea administrativd §i operationald a subunitiilor si
formatiunilor subordonate, in concordanti cu preve-
derile legilor {érii, ale natiunii gazd3 si internationale,
regulamentelor militare, ordinelor i dispozitiilor
esaloanelor superioare, standardelor si fintelegerilor
militare la care Romania este parte sau pe care aceasta
le recunoaste.

Compania de comandament este structura
respopsabild 1n  cadrul grupului cu  asigurarea
legdturilor, transporturilor §i gestionarea aspectelor
logistice si administrative.

Companiile generale CIMIC reprezinti
structurile de bazd din cadrul Grupului CIMIC. Pe
timpul operatiilor acestea pot actiona in cadrul Grupului
CIMIC sau pot fi in componenta diviziilor/brigazilor
din cadrul componentei terestre, executind aceleasi
misiuni si avind.aceleasi cerinte ca §i Grupul CIMIC.
Structura de bazd a unei companii generale CIMIC
este, de reguld, urmétoarea: grup de comand, grupi
administrativd, grupi evaluare, grupa operafii, centru
CIMIC si un numiér variabil de plutoane CIMIC,
organizate la rindul lor astfel: grup de comands, grup
administrativ, centru CIMIC, grup de evaluare, grup
pentru operafii. Din modul de organizare a structurilor
se poate constata ci plutonul CIMIC poate indeplini
aceleagi atributii ca si compania CIMIC, dar la un
esalon mai mic, din cauza dimensiunii sale.

Compania de specialisti CIMIC reprezinti
sursa de personal de unde vor proveni specialistii
CIMIC, in diverse domenii, care vor fi repartizati in
companiile generale CIMIC sau vor fi folositi pentru a
sprijini Grupul CIMIC, in functie de misiunile si
cerinfele teatrului de operatii.

Specialigtii CIMIC, in diverse domenii, sunt
organizati pe echipe functionale de specialisti in
concordanfa cu complexitatea mediului n care
actioneazi, in urmétoarele domenii functionale: infra-
structurd, asistentd medicald, transporturi, domeniul
juridic, ordine publicd, socio-cultural, administratie
locald, mediu, agriculturd, constructii civile, asistenti
veterinard, drepturile omului, economie, relatii
internationale, educatie i administrare gcolari.
Compania de specialisti CIMIC are in compunere
specialisti civili din toate aceste domenii de expertiz3.

Centrul CIMIC este structura creati in teatrul
de operafii prin care comandantul fortelor militare
coordoneazi §i controleazd toate actiunile CIMIC.
Personalul din cadrul Centrului CIMIC este in principal
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personal militar, care poate fi suplimentat si cu personal
civil apartinand altor organizafii §i care acfioneazd ca
elemente de legiturd. Centrul CIMIC reprezintd primul
si principalul element de coordonare a eforturiler civile
si militare pentru stabilizarea si normalizarea situatiei
din zona de operatii. Centrul CIMIC are citeva
caracteristici care 1l fac diferit de alte tipuri-de structuri
militare si anume: este flexibil in mérime si in
compunere; poate fi primul element de contact cu toate
organizatiile civile (acolo unde forjele militare detin
controlul zonei de operatii); poate cuprinde sau poate fi
completat cu orice categorie de personal, militar sau
civil, aparfindnd oricdrei organizatii pe care
comandantul forfei o considerd necesard pentru
indeplinirea misiunii.

B. Tehnica militar

Grupul CIMIC trebuie sd aibd toate categoriile
esenfiale de echipament §i sé fie capabil si-si execute
misiunile cu un minimum de instruire suplimentard.
Echipamentul trebuie s3 fie compatibil si interoperabil
cu echipamentele armatelor NATO, conditie esenfiald
pentru buna desfasurare in comun a operatiilor. Avand
in vedere specificul misiunilor, Grupul nu are in
inzestrare decdt armamentul individual, defensiv si
trebuie s& asigure intregului personal dislocabil toata
gama de echipamente de protectie individuald si
colectivd. Operatiile de raspuns la crize pot si aibé loc
in zone cu o mare diversitate de conditii meteorologice
si geografice. Din acest considerent sunt necesate
imbraciminte, echipament, instruire speciale, misuri
medicale preventive, sprijin geografic g§i de
infrastructura.

2, Obiectul de studiu al tacticii structurilor
CIMIC. Functii si principii de actiune

A. Obiectul de studiu

Cooperarea civili-militari (CIMIC) reprezintd
totalitatea actiunilor §i mdsurilor intreprinse pentru
realizarea coordondrii §i cooperirii intre coman-
dantii militari, pe de o parte, §i autoritdtile centrale §i
populatia  civild, organizafiile guvernamentale,
neguvernamentale, internafionale §i private de
voluntari, pe de altd parte. CIMIC reprezinti totodati
o interfatd intre Forta intrunitd (atunci cdnd este
constituitd) §i institufiile si populafia civild care
acfioneazd in cadrul zonei de operatii (fig.1).

Conceptul CIMIC presupune desfagurarea a doud
tipuri de activitdfi: activitifi iIn sprijinul conducerii
acfiunilor militare, desfagurate cu ajutorul institutiilor

civile si populafiei pe timpul
pregitirii si ducerii actiunilor ¥
militare si activitati in sprijinul S\ 9
administratiei centrale (locale) sau 1_{
populatiei,  desfasurate  pentru

restabilirea ordinii constitutionale dupd incetarea
ostilitdtilor, in scopul normalizérii situafiei in zonele de
conflict sau pentru inléturarea efectelor produse in urma
dezastrelor naturale san industriale.

Realizarea cooperdrii civili - militari este
conditionatd de urmaitorii factori: actiunile CIMIC
trebuie sa fie parte integrantd a Planului de operafii al
Comandamentului cdruia ii este subordonat personalul
CIMIC si sa fie desfasurate in sprijinul indeplinirii
misiunii sale; personalul CIMIC din compunerea
Comandamentului s aibd o viziune completd asupra
zonei de  operafii; activitatea  organizafiilor
guvernamentale, neguvernamentale, internafionale si
private de voluntari trebuie sustinutd, In limitele
resurselor disponibile, fard a se compromite misiunea.

Scopul cooperdrii civili - militari 1l reprezintd
stabilirea unor relatii eficiente, cu o gama largd de
organizafii civile, cét si cu populatia civila si autorititile
locale, esentiale in solutionarea conflictelor.

B. Functiile de bazi ale activititii de

cooperare civili - militari:

a) Legitura civili - militari.

Aceasta sprijind procesul de planificare si
conducere a luptelor. Stabilirea acestei legéturi incéd de
la inceputul procesului de planificare i mentinerea
acesteia pe timpul ducerii luptelor va contribui la
succesul acestora.

AUTORITATI CIVILE
POPULATIA CIVILA

CIMIC ORGANIZATII

INTERNATIONALE

FORTA ALIATA
REUNITA

ORGANIZATII
GUVERNAMENTALE|

ORGANIZATI
NEGUVERNA-
MENTA

CONDUCEREA
POLITICA

CIVILT
MILITARI

MILITARI

ARMATA NATIONALA §t
GRUPURI PARAMILITARE

Fig. 1 - Interfata CIMIC

o)

D Revista de Stiinte Militare nr. 2/2003



Legdtura cu autorititile si

organizatiile guvernamentale,

neguvernamentale, internationale

1.: si private de voluntari va fi

sustinutd, printre altele, si de o

politici de informare publici adecvati. Aceasta

presupune evidentierea realizdirilor §i progreselor si va

duce la obtinerea sprijinului din partea populatiei,
autoritdtilor si organizatiilor si agentiilor civile.

b) Sprijinirea mediului civil. Sprijinirea
mediului civil se va desfagura numai acolo si atunci
cand cste solicitat, pentru crearea, In primul rind, a
conditiilor necesare executdrii misiunii de cétre fortele
militare. Deciziile privind profunzimea, durata si
amploarea acéstui sprijin trebuie luate la cel mai inalt
nivel, finandu-se cont de factorii politici, militari i
civili.

¢) Sprijinul acordat fortelor militare.

Comandan;ii militari, in functie de circum-
stante, pot solicita si folosi sprijinul mediului civil in
fasla de acfiune. In unele situatii, pentru indeplinirea
obiectivelor forfele militare pot fi partial dependente de
resursele si informatiile civile. Comandantii vor urméri
sa obtfind cat mai mult sprijin civil pentru desfasurarea
operatiilor.

C. Principiile cooperirii civili — militari

a) Primordialitatea misiunii.  Actiunile
CIMIC sunt desfasurate in primul rind pentru sprijinul
indeplinirii misiunii militare. Acestea vor fi fn
concordantd cu obiectivul tactic (acesta decurge dintr-
un obiectiv strategic) si trebuie sa fie pe cat posibil in
concordanfd cu obiectivele organizatiilor guvemna-
mentale, neguvernamentale, internationale si private de
voluntari, care actioneazd in zona de operatii.
Comandantul zonei de operatii decide limitele in care se
vor aloca resurse pentru misiunile CIMIC. Nu trebuie
asumate sarcini suplimentare firi o evaluare a
resurselor, acordandu-se prioritate sarcinilor militare.
Esaloanele subordonate nu trebuie si preia sarcini
locale CIMIC care ar putea compromite efortul CIMIC
general.

b) Coordonarea CIMIC de citre comandant.
Comandantii de la toate egaloanele au responsabilitatea
de a coordona cooperarea civili — militari. La emiterea
ordinelor trebuie sa se tind seama de impactul actinilor
militare asupra mediului civil si invers. Unitatea actutui
de comands este esentiald. Comandantii nu au nici o
autoritate juridicd sau responsabilitate de comanda
asupra organizatiilor guvernamentale, neguvernamen-
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tale, internafionale §i private de voluntari in zona de
operatii. Personalul militar trebuie si fie constient de
mandatul pe care 1l are, si cunoascid resursele care le
sunt accesibile, s& identifice restrictiile mediului, dar si
propriile limite.

¢) Economia fortelor si mijloacelor. in
indeplinirea misiunilor CIMIC, comandantii trebuie s
reducd, pe cat posibil, folosirea resurselor militare si s3
le foloseascd mai mult pe cele civile. Dependenta
civililor de resursele militare nu trebuie s existe pe
termen lung. n caz contrar, retragerea sau reducerea
ulterioard a cantitatii de resurse ar putea duce la
tensionarea relatiilor civili — militari, la incetinirea
procesului de intdrire a autoritifii civile si ar putea
afecta Increderea in fortele militare.

d) Concentrarea. Resursele ce pot fi folosite
de CIMIC sunt limitate, prin urmare acestea trebuie si
fie canalizate cétre acele sarcini care vor duce la
indeplinirea cu succes a misiunii. Concentrarea are
avantajul de a aduce mbunititirea imaginii fortelor
militare si de a demonstra hotdrdrea acestora de a
actiona in interesul civililor. Dispersarea mijloacelor
(bunurilor) va minimaliza impactul asupra poplilatiei si
misiunii §i ar putea implica prelungirea inutild a
misiunii.

e) Obligatiile umanitare. Comandantii au
responsabilitatea juridicid de a actiona in conformitate
cu dreptul international umanitar si regulile de angajare.
Personalul juridic va consilia comandantul in privinta
acestor aspecte ale acfiunilor. Comandantii trebuie si
urmdreascd reducerea efectului actiunilor = militare
asupra necombatantilor.  Drepturile umanitare ale
indivizilor si ale grupurilor de indivizi trebuie respectate
si protejate.

f) Cunoasterea culturii si respectarea
obicejurilor. Pentru indeplinirea misiunii este
fundamentald existenta unui grad mare de receptivitatc
fatd de obiceiurile civililor si fata de stilul lor de viati.
Nerespectarea unei legi sau a unui obicei local poate
determina evenimente profund nefavorabile si poate
submina sansele indeplinirii’ cu succes a misiunii.
Structurile CIMIC au responsabilitatea de a asigura
informarea fortelor privind cultura si obiceiurile locale.

g) Scopuri comune. Odati stabiliti, relatia
civili - militari trebuie mentinuts si consolidata pentru a
nu se deteriora din cauza dezacordurilor,
dezavantajelor, compromisurilor si chiar amenintarilor
provenite de la fortele adverse sau ostile. Desi cei care
actioneazd in cadrul zonei de operatii pot avea interese
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imediate comune, trebuie si fie cunoscute si scopurile
diferite sau contrare intereselor fortelor militare.

h) Stabilirea responsabilititilor. Structura si
practicile de lucru ale organizafiilor guvernamentale,
neguvernamentale, internationale si private de
voluntari, cu care fortele militare trebuie sd coopereze,
sunt extrem de diverse. Stabilirea respdnsabilitétii
fiecdrui participant la operatie se face dupd analizarea
intereselor fiecaruia. In acest sens, structurile CIMIC
trebuie si stabileascd, de comun acord cu organizatiile
si agentiile civile masuri de coordonare si mecanisme
de tranzitie, pentru a evita neintelegerile si pentru a
defini rolurile si responsabilitatile.

i) Consensul. In relatiile cu organizatiile
guvernamentale, neguvernamentale, internationale si
private de voluntari trebuie depuse toate eforturile
pentru obtinerea consensului. Pierderea consensului
poate apdrea brusc, din motive care par minore la prima
vedere §i, pentru a evita aceasta, comandantii trebuie sa
ia mésuri pentru obtinerea §i péstrarea lui.

J) Transparenta. Activitdfile CIMIC necesita
existenta increderii reciproce intre toti cei implicati In
operafie. Pentru a céstiga increderea tuturor elementelor
mediului civil, activitatea CIMIC trebuie sa fie
caracterizatd de transparentd, competentd si hotérre.
Tensiunile apérute intre componentele politice, militare
si umanitare ale relatiei civili — militari pot duce la
confuzii si neintelegeri care se pot agrava datoritd
intereselor politice diferite, datelor inexacte furnizate de
mass — media, precum §i a distorsiunilor si comunicarii
insuficiente. Transparenta este vitald pentru prevenirea
§i atenuarea unor asemenea situafii prin asigurarea
increderii §i incurajdrii reciproce. Informatia obtinuté pe
cale militard nu poate fi intotdeauna comunicati
organizatiilor si autoritdtilor civile. Comandantii de la
toate egaloanele trebuie si stabileascd reguli si mésurl
specifice de prelucrare a datelor i transmiterea acestora
cétre autoritétile civile.

k) Comunicarea. Pentru mentinerea consen-
sului si cooperarii este vitald comunicarea eficienta cu
autoritatile, organizatiile si populaia civild. Majoritatea
organizatillor ~ guvernamentale, neguvernamentale,
internationale si private de voluntari cu care vor intra in
contact forfele militare isi urméresc In mare misurd
interesele proprii §i, pentru a-si péstra independenta, nu
doresc 1n cele mai multe cazuri cooperarea cu militarii.

Cheia minimalizarii acestor
dificultdfi constd In mentinerea
comunicdrii deschise, constante si
directe. Pentru a evita posibilele
dezacorduri trebuie si fie stabilite masuri clare si
eficiente pentru mentinerea ciilor de comunicare cu
reprezentantii mediului civil, eventual prin centrele

CIMIC.

D. Activititi specifice structurilor CIMIC

a) Pregitirea studiului de regiune CIMIC se
desfasoard folosind studiile de fard existente, rapoartele
specifice ale Ministerului de Externe (daca este cazul),
ale Ministerului de Interne, publicatii, hérti, interviuri
etc. Studiul de regiune se intocmegte si actualizeazi
permanent, de la primirea misiunii, pe timpul
desfasurarii fortelor, pand la terminarea misiunii.

Comandantul fortelor militare are obligatia de a
stabili domeniile in care este nevoie de informatii,
gradul de detaliere, structura care stringe sau de unde se
obtin datele. Studiul de regiune asigurd un ghid clar
bazat pe cele mai recente date si pe experienta fortelor
militare care au actionat anterior in zond. Acesta va
asigura baza pentru Intocmirea planurilor de acfiune, a
ghidurilor de comportament pentru militarii proprii
precum si a seturilor de reguli de angajare.

Etapele necesare sunt: desfisurarea analizei
misiunii in scopul comparédrii cu obiectivele fortelor
militare; revederea datelor disponibile si actualizarea
permanenti a studiului de regiune; intocmirea unui set
de intrebdri, bazate pe studiul de regiune, in sprijinul
cerlntelor prioritare de informatii.

b) Planificarea operatiilor de asistentd a
civililor dislocati va avea in vedere: folosirea la
maximum a resurselor umane gi materiale civile;
reducerea interferentei civililor cu operatiile militare;
asigurarea minimului de resurse umanitare pentru civilii
dislocati.

Etapele necesare sunt: estimarea numarului de
civili din fgia de actiune; estimarea numérului de civili
din fagia de actiune care ar putea intra 1n categoria
civililor dislocafi, ca urmare a ostilitifilor sau a
dezastrelor naturale sau tehnologice; identificarea
infrastructurii necesare adundrii si deplasérii civililor In
fasia de actiune. Aceasta se realizeaza prin: localizarea
scolilor, bisericilor, spitalelor, clinicilor i altor locuri
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tradifionale de adunare a civililor;
identificarea locafiilor specifice
unde organizatiile guvernamen-
tale, neguvernamentale, interna-
tionale i private de voluntari 1§i pot organiza taberele;
coordonarea rutelor intre locurile de adunare si taberele
organizatillor ~ guvernamentale, neguvernamentale,
internationale si private de voluntari; coordonarea
for;elor‘ militare necesare indeplinirii Planului CIMIC,
minimalizind, pe cét posibil, implicarea acestora.

Alte probleme ce se iau in seama la planificarea
CIMIC sunt: planificarea punctelor si zonelor de
adunare i de odihni de-a lungul rutelor; pregitirea unei
estimdri a resurselor necesare, simultan cu pregitirea
unui plan de distribuire a ajutoarelor umanitare;
coordonarea cu statul gazdd, forfele militare aliate i
organizaiile civile a Planurilor CIMIC referitoare la
civilii strAmutati; actualizarea planurilor de evacuare in
situatii de urgente locale; incorporarea acestor planuri in
Planul CIMIC propriu.

¢) Asistenta in planificarea operationali a
evacudrii necombatantilor minimalizind folosirea
resurselor militare §i maximizind folosirea resurselor
civile.

Etapele necesare sunt: pregitirea si actualizarea
estimérii CIMIC; analizarea $i compararea cursurilor de
acfiune, identificarea avantajelor si dezavantajelor
majore; pregitirea concluziilor si recomandirilor
privind cursul de actiune optim; pregitirea anexelor
CIMIC la Planul de Actiune i Ordinul de Actiune si
stabilirea activitifilor —necesare pentru identificarea
persoanelor ce urmeaza a fi evacuate, asistenta receptiei
$1 procesdrii evacuafilor, asigurarea informatiilor pentru
cvacuafi, informarea personalului militar despre
aspectele CIMIC ale luptei, recomandarea actiunilor ce
trebuie executate de ciitre comandant pentru reducerea
interferentei in luptd, identificarea i

eclll Stiinja Mlll!ar

civililor in
coordonarea achizitiei-rechizifiei resurselor locale,
asistarea comandantului in indeplinirea obligatiilor sale
legale §i morale fata de populatia civild, stabilirea
regulilor de cooperare cu organizatiile si agentiile civile.

d) Planificarea si conducerea proiectelor de
actiune civic, in colaborarea cu statul gazdi si
organizatiile guvernamentale, neguvernamentale,
internationale si private de voluntari prin pregitirea
unui proiect care si asigure imbunétatirea infrastructurii
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civile, folosirea cu precidere a resurselor civile,
folosirea militarilor numai in procesul de asistents,
ridicarea nivelului de sprijin din partea populatiei civile.

Etapele  necesare  sunt:  supravegherea
conditiilor de viatd a civililor si a conditiilor de
functionare a infrastructurii; ierarhizarea proiectelor de
acfiune civicd in functie de fezabilitate si impactul
asupra atitudinii civililor.

e) Coordonarea sprijinului organizatiilor
guvernamentale, neguvernamentale, internationale
si private de voluntari.

Etapele  necesare  sunt: determinarea
necesarului de asistentd; identificarea organizafiilor si
agentiilor civile din zona de operatii capabile si ofere
asisten{d; determinarea cantitatii si calitifii sprijinului
oferit de citre organizatiile si agentiile civile; stabilirea
legdturii cu organizafiile guvernamentale, neguverna-
mentale, internationale §i private de voluntari; stabilirea
regulilor de cooperare.

g) Planificarea asistentei umanitare pentru
atingerea urmaétoarelor obiective: anularea sau redu-
cerea suferintei umane; evitarea duplicirii eforturilor cu
alte organizafii civile; respectarea legalitafii si
legitimit&fii actiunilor militare.

Etapele necesare sunt: supravegherea condi-
jiilor de viat3 §i evaluarea necesarului de resurse pentru
populatia civild din zona de operatii; ierarhizarea tipuri-
lor de asistenfd umanitard; identificarea organizatiilor
guvernamentale, neguvernamentale, internationale si
private de voluntari capabile sid ofere asistents;
observarea atitudinii populatiei fati de asistenta
umanitard; recomandarea cursului de actiune optim,

Infiintarea Centrului CIMIC la nivel brigadi, in
interiorul fagiei de actiune, astfel incit si sprijine
indeplinirea misiunii de baza.

Etapele necesare sunt: selectionarea locului de
amplasare cit mai apropiat de cea mai populati
localitate din fésia de acfiune, pe cét posibil in
apropierea P.C. de rezervd; organizarea Centrului
CIMIC; 1incadrarea optimd cu personal; dotarea
corespunzitoare a Centrului CIMIC; colectarea
eficientd a datelor i informatiilor CIMIC, asigurarea
securititii Centrului CIMIC.

h) Conducerea Centrului
coordonarea eficientdi a personalului

CIMIC prin
CIMIC 1in

inregistrarea, raportarea §i analizarea datelor si
informatiilor CIMIC.
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Pentru conducerea actiunilor CIMIC sunt
necesare urmitoarele etape: asumarea responsabilitéfii
conducerii operatillor CIMIC prin identificarea
personalului necesar, verificarea lantului de comanda,
repartizarea responsabilitétilor, mentinerea continuitdii
operafiei; evaluarea si validarea informatiilor CIMIC de
interes; monitorizarea activititii personalului in ceea ce
priveste receptionarea §i evaluarea informatiilor
CIMIC, actualizarea situatiei fortelor proprii §i
adversare precum si a populatiei civile, receptionarea si
analizarea rapoartelor de la subordonati; organizarea
informarilor periodice; pregétirea i transmiterea anexei
CIMIC la Ordinul de Luptd si Planul de. actiune;
supravegherea securitafii Centrului CIMIC.

3. Misiunile structurilor CIMIC si modul de
intrebuintare in timp de pace, in situatii de crizé si
in timp de rizboi

in timp de pace, activitafile CIMIC contribuie
la realizarea §i dezvoltarea cadrului de cooperare intre
institutia militard, autoritdfile centrale (locale) si
populatia civild. Principalele misiuni in timp de pace
sunt: pregétirea fortelor si mijloacelor pentru participare
la misiuni; pregitirea personalului prin cursuri §i
participare la exercifii; participarea la Inldturarea
efectelor produse in urma dezastrelor naturale;
sprijinirea actiunilor antiteroriste (intocmirea studiilor
de regiune si a evaludrilor); sprijinirea actiunilor de
informare; participarea la activitdti specifice privind
sprijinul natiunii gazda.

In situatii de crizi (pe teritoriul national sau in
afara granitelor tarii) misiunile CIMIC constau in
planificarea, coordonarea §i execttarea activitdfilor
specifice managementului crizei. Misiunile CIMIC pe
timpul situatiilor de crizé cuprind: controlul populatiei
si resurselor (in misiuni in afara granitelor {arii);
participarea la coordonarea in vederea inlaturdrii
efectelor produse in urma dezastrelor naturale sau
industriale; acordarea de sprijin (asistentd) autoritafilor
civile; participarea in cadrul operatiilor de sprijin al
pécii; sprijinirea acfiunilor antiteroriste; sprijinirea
actiunilor de informare; participarea la activitdfi
specifice privind sprijinul natiunii gazda.

fn timp de rizboi, pentru apdrarea nafionald
sau participarea la apérarea colectivé, misiunile CIMIC

se concretizeazd in: sprijinul operagiilor in cadrul

razboiului de aparare a tirii si al
luptelor pe timpul participarii la
apararea  colectivd;  sprijinirea
actiunilor antiteroriste §i a actiunilor
de informare; participarea la activitii specifice privind
sprijinul nafiunii gazda.

in perioada post-conflict activititile la care
structurile CIMIC pot lua parte cuprind: negocierile de
pace; restabilirea ordinii de drept; respectarea regimului
prizonierilor, investigarea crimelor de rézboi;
dezarmarea factiunilor luptitoare; asistentd medicala;
eliminarea efectelor actiunilor teroriste; repatrierea
refugiatilor; reabilitarea infrastructurii.

Elementele sau structurile CIMIC pot asigura
sprijin limitat fortelor militare in desfasurarea actiunilor
proprii, in urmatoarele domenii : informatii, comunicatii,
logistica, protectie psihologicd, informare si relafii
publice, protectic medicald si sanitar-veterinarg,
asigurare topogeodezici (hidrograficd si de navigafie),
evitarea fratricidului, asistentd  juridicd, protectia
mediului.

Asistenta umanitara este in sarcina agentiilor
guvernamentale sau neguvernamentale precum si a
ONU. Ea trebuie si fie complementard sau
suplimentara eforturilor societdfii civile, ale nafiunii
gazda sau ale organizatiilor civile care au ca sarcind
primordiala acest lucru.

Asistenfa umanitara asiguratd de cétre fortele
militare si la care pot participa elementele CIMIC
cuprinde: refacerea infrastructurti civile; refacerea
facilitdtilor sanitare de bazd; refacerea sistemului de
facilitdti publice; -sigurarea medicald de urgenta
pentru populagia afectatd; sprijinirea autorititilor civile
pentru distribuirea ajutorului umanitar; protejarea
proprietdtii civile, obiectivelor culturale, religioase si
de patrimoniu; asistenta refugiagilor; asistenfa
aproviziondrii cu alimente, facilitdi sanitare,
imbricaminte; protectia persoanelor civile; plasarea
refugiatilor, evacuagilor si persoanelor strimutate;
administrarea taberelor de refugiati, evacuati sau
stramutati.

In cadrul sprijinului natiunii gazdi
elementele CIMIC optimizeazd relatia intre fortele
militare §i autoritdtile guvernamentale ale nagiunii pe
teritoriul careia sunt stafionate si utilizate.
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Actiunile in  caz de
\"\_ urgepte civile au.ca d-omeni.1.1. de
}.I actn'ltat.e‘ pr.ot'ecpa si s.pnqmul
3 = populatiei civile, de obicei in
contextul rizboaielor sau dezastrelor. Elementele
CIMIC pot primi ca misiune: coordonarea

planurilor pentru evacuarea populatiei civile;
acordarea ajutorului umanitar; acordarea asistentei
in procesul reabilitirii infrastructurii; coordonarea
procesirii refugiatilor.

Actiunile intreprinse in operatiile de sprijin al
pacii se axeazd pe prevenirea rizboiului, rezolvarea
conflictelor, promovarea picii si sprijinul autorititilor
civile ca raspuns la crizele interne. Desi tipologia
acestor situatii este foarte largs, toate actiunile necesiti
un anumit grad de coordonare cu factorul civil. CIMIC
are misiuni in urmétoarele domenii; asigurarea
capacitdfilor de coordonare a rispunsului umanitar,
acolo unde autoritifile civile sunt depagite de situatie;
sprijinul persoanelor dislocate; asistenta planificrii,
coordondrii §i executdrii evacudirii  persoanelor
necombatante; sprijinul fortelor militare in operatiile in
sprijinul  pacii; sprijinul mésurilor de control a
populatiei si resurselor.

In cadrul acfiunilor privind controlul
populatiei si resurselor care vizeaza obiective multiple
referitoare  la  securitatea populatiei, interzicerea
accesului adversarului sau factiunilor luptitoare la
resursele umane §i materiale, mobilizarea resurselor
umane si materiale, detectarea si reducerea activitafii
adversarului pentru controlul resurselor i a populatiei,
elementele CIMIC sunt angrenate in activitéti de o largi
diversitate: pentru controlul populafiei va participa la
masurile de monitorizare §i gestionare a miscirii
populatiei care pot include restrictii de miscare,
interzicerea circulafiei, permise de trecere, identificarea
persoanelor, redislocarea refugiatilor sau persoanelor
evacuate; pentru controlul resurselor CIMIC va putea fi
implicat in masurile de monitorizare si gestionare a
deplasdrii si folosirii resurselor materiale cum ar fi
inspectarea facilitatilor, programe de amnistie, controlul
distribuirii ajutoarelor umanitare, puncte de control,
reguli, regulamente si altele.

In actiunile de informare personalul CIMIC
nu trebuie si fie un element primar de culegere a
informatiilor. Misiunile CIMIC sunt canalizate pentru
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diseminarea informatiilor in randul populatiei civile in
scopul facilitérii asistenfei umanitare si a indeplinirii
misiunii, precum §i pentru promovarea activititii
CIMIC in mass-media.

Datoritd functiilor si misiunilor specifice, atit
inainte cét si dupd dislocarea in fasia de actiune, este
esentiald alcituirea unei baze de date CIMIC, vizind
fagia de acfiune, populatia, resursele, organizatiile
relevante gi posibilele acte ostile ce ar putea impiedica
indeplinirea misiunii §i care trebuie sd cuprind:
conditiile pedoclimatice, compozitia etnici si modul de
sustinere a acfiunilor militare proprii, nivelul de trai,
séndtatea populafiei, atitudinea populatiei, credintele
religioase, ideologice, aspectele culturale, mod de viatd,
structura  guvernului, forma de guvernidmant,
personalitdfile publice, sistemul juridic, standardele
educationale, facilitifile si activititile culturale
importante, comunicatiile, transporturile, utilitatile,
sursele de energie, resursele naturale, potentialul uman
activ, disponibilitatea pe tipuri i meserii, dezvoltarea
economicd, principalele industrii, capacitatile tehnice si
stiintifice, activitatea comerciald, structura bancari,
sistemul monetar, extinderea §i natura productiei
agricole, obiceiurile alimentare ale populatiei, nucleele
organizatiilor de rezistent, organizatiile §i operatiile de
gherild, extinderea si gradul de sustinere de care se
bucurd, activitdile ostile, inclusiv spionajul, sabotajele
si alti factori de subversiune.

Relativ la desfagurarea actiunilor psihologice,
care sunt utilizate pentru influentarea atitudinii si
comportamentului populatiei in zona de operatii,
CIMIC va actiona pentru: optimizarea modului de
folosire a resurselor umane locale; optimizarea folosiri
infrastructurii; coordonarea actiunilor pentru castigarea
simpatiei, sprijinului §i colabordrii  populatiei;
demonstrarea legitimitdtii §i legalitatii operatiilor
militare.

Este necesar ca planuarile CIMIC si cele ale
actiunilor psihologice si fie riguros coordonate, in
vederea maximizarii efectelor planificate in paralel cu
optimizarea utilizarii resurselor existente in teatrul de
operatii militare.

4. Directii de perfectionare a tacticii

unititilor CIMIC

a) ,,Lectiile invatate”, luate direct din teatru, s3
fie valorificate de cei care vor actiona in teren;
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b) Grupul CIMIC si devind interoperabil cu
structurile similare din statele membre NATO si UE;

¢) Infiintarea unui centru de pregitire CIMIC la
nivel tactic in cadrul grupului CIMIC, unde se va instrui
personalul CIMIC din Armata Roméniei si din statele
membre NATO;

d) Pregatirea personalului CIMIC® romén la
nivelul standardelor NATO prin cursuri organizate atat
in tard cét §i1n strdinatate;
€) Perfectionarea cooperdrii  cu * organizatiile
guvernamentale, neguvermnamentale, internationale si
private de voluntari prin organizarea si desfasurarea
unor exercitii §i activitati comune.

Activitdtile si actiunile CIMIC au devenit parte
integrantd a profesiei militare §i ajutd la realizarea
obiectivelor politico-militare n actiuni militare, 1n care
sunt implicate elemente politice, militare, civile si
umanitare.

Fiind atét o responsabilitate a comenzii, cit si a
fiecdrui militar, CIMIC are o conceptiec -clara,
transparenta si usor de inteles de cétre personalul militar
si civil.

Coordonarea tuturor fortelor gi resurselor
angajate in operatiunile de sprijin al péicii este o
activitate dificila §i complexd. Realizarea unitifii de
efort, att de necesard pentru sporirea eficientei actiunii,
este posibild numai printr-o implicare hotdrita si
profesionistd a structurilor CIMIC.

Cooperarea civili-militari oferd cele mai bune
mecanisme pentru realizarea legéturii intre activitatile
militare §i civile in diferitele zone de operatii, in special
acolo unde actioneaza forte multinationale.

Intrucat forfele militare vor actiona in medii
ostile, neutre sau favorabile, scopul activitdfii CIMIC
este de a crea conditiile civil-militare care sd ofere
comandantului posibilitatea alegerii cursului de actiune
optim in vederea indeplinirii cu succes a misiunii.
Cooperarea civili-militari este vitald pentru succesul
misiunii militare. Toate armatele modeme, profe-
sionalizate au in structura lor o importanti componenta
CIMIC, care, prin actiunile desfasurate in diverse teatre
de operatii, promoveazd interesele tarilor lor la nivel

strategic si intdresc pozitia acestora

Py i ngrr s . i bl F ._f
in cadrul comunitatii internationale. /o 4
v aNity
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The Maintenance Tactics

- Colonel (r) prof.univ.dr.ing. Eugen SITEANU -

Abstract

Two of the numerous ideas examined in this paper stand in the fore front.

First, there is the need for technical supply, technical training, technical test, technical field service,
technical intelligence (reconnaissance), salvage, running repair and maintenance action in order to obtain,
with minimum of losses, the great efficiency of the military actions.

Second, there is the concept, principles and components of maintenance tactics, how maintenance
tactics works in order to contribute to the victory, and the necessity to take in greater maintenance measure into

account when organizing and carrying out an attack.

In tratatul de tactica militara ', recent apdrut, in
cuvantul inainte se avanseazi o definifie care poate
constitui un punct de plecare in demersul nostru. in
acest cadru, putem spune ci tactica mentenantel este
arta §i stiinfa intrebuintirii forfelor $i mijloacelor de
mentenan{3 in luptd, o ramura a artei militare care are ca
obiect de studiu acfiunile de mentinere / restabilire a
starii de bund funcfionare a tehnicii militare i
armamentului in actiunile militare de lupta si care este
chemat si elaboreze principiile, regulile si procedeele
planificdrii, organizirii s§i ducerii actiunilor de
mentenanta in luptd. Prin urmare, tactica mentenantei se
coreleazi cu arta operativa i cu strategia.

Tactica mentenantei are radicini in rizboaiele
secolului XIX si mai ales XX.

Parafrazindu-1 pe Jacques Antoine Hippolyte
de Guibert, care a scris “Eseu general despre tactica”,
s-ar putea spune ci tactica mentenantei ne invatd cum
sd constituim subunititile si unitdtile de mentenangi si
sd le repartizim trupelor, cum s3 le dispunem, si le

Yy, Eugen Bédélan, Valentin Arsenie, Dumitru Alexiu, Tratat
de tacticd militara. Fortele terestre, vol. I, Editura Academiei
Fortelor Terestre “Nicolae Bilcescu”, Sibiu, 2003, p. 5

manevrim §i si le punem si lucreze in dispozitivul
propriu de luptid. Ea cuprinde cunoasterea militarilor
care au atributiuni pe linia mentenantei, armamentului
si tehnicii militare, trupelor, terenului §i imprejurarilor
deoarece toate aceste cunogtinte reunite determini
manevrele, intrefinerile tehnice, evacuarile si reparatiile
de tehnicd si completdrile cu tehnicd si piese si
materiale pe care ea le prescrie.”

Totodatd, trebuie sd se explice obiectul de
studiu intr-o manierd aseméinatoare cu cea din Tratatul
de tactici militard’, tactica mentenantei are ca obiect
propriu de studiu folosirea entititilor de mentenant3
proprii, intérire §i de sprijin pe timpul pregatirii luptelor
si pe timpul ducerii acestora si in ciocnirile cu inamicul
pentru realizarea unui coeficient de operativitate cit mai
inalt precum si elaborarea principiilor, normelor si
procedeelor de mentenantd dupd care se organizeazi,
pregdteste, desfdgoard si se conduc actiunile de
mentenant3 integrate in actiunile militare ale trupelor.

It Eugen Bédilan, Valentin Arsenie, Dumitru Alexiu, Op. cit.,
p.221
* Idem, p. 231
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Pentru definirea corectd a tacticii mentenantei
vom apela la genul proxim si la diferenfa specifica.
Evident, genul proxim in acest caz nu poate fi decét
tactica logisticii trupelor pentru ca mentenanta
reprezintd una din componentele logisticii trupelor.

Diferenele specifice sunt acele entitdfi de
mentenanfi folosite de fortele terestre in Iuptd si in
ciocnirile cu inamicul, entitati care vor fi prezentate in
continuare, si in afari de ele mai sunt principiile,
normele si procedecle care reglementeaza folosirea
acelor entitafi in actiunile militare ale fortelor terestre.

In acest context, obiectul de studiu al tacticii
mentenantei va cuprinde planificarea, organizarea si
coordonarea actiunilor de ansamblu ale elementelor de
mentenanta care participd la pregatirea si desfagurarea
luptei, respectiv desfagurarea actiunilor militare.*

Tactica mentenanfei are printre scopurile sale
analiza principiilor referitoare la masurile si activitéfile
de mentinere in permanentd stare de functionare a
tehnicii si armamentului din fnzestrarea trupelor in
actiunile militare, in orice condifii geoclimatice,
cunoagterea perfectd si stabilirea modului de folosire a
unor forte si mijloace de mentenantd (de executare a
evacudirilor si reparatiilor, intretinerilor tehnice si
aproviziondrilor cu piese §i materiale), organizarea si
realizarea conducerii unitare (integrate) a proceselor de
mentenantd in subunitdfi, unitifi §i mari unitdfi pe
timpul pregitirii §i ducerii actiunilor militare i in
primul rand a actiunilor de lupta. in contextul celorlalte
forme de asigurare a luptei, tactica mentenantei concurd
direct si nemijlocit la realizarea, mentinerea si refacerea
capacitatii de lupta a trupelor (a fortelor terestre).

n Romania, pana la Revolutia din Decembrie
1989, tactica mentenantei era cunoscutd sub denumirea
de tactica asigurérii tehnice, asigurarea tehnica fiind
consideratd o “componentd a stiintelor militare, parte
integrantd a domeniului asigurarii de luptd, operative si
strategice a trupelor, un sistem tehnic unitar de forfe i
mijloace care, pe baza unor principii $i procedee

* Ibidem, p. 294

specifice, mentine in permanentd
stare de functionare” tehnica din
inzestrarea trupelor, precum i
completarea acestora cu tehnici si

1

armament in actiunile militare’,

Asigurarea tehnicd s-a format ca ramurd a
stiinfei militare dupd introducerea in inzestrarea
armatelor a tehnicii de luptd care a “conferit unitatilor i
marilor unit3fi mobilitate, protectie, putere de izbire $i 0
substantiala sporire a puterii de foc.”®

Aceste mijloace de luptd (autovehicule de
luptd, tehnicd de artilerie, transmisiuni, geniu, protectie
NBC, de radiolocatie etc.) au produs o adeviratd
revolutie in domeniul stiinfelor militare, au
redimensionat tactica, arta operativd s§i strategia
militars. In literatura de specialitate’, ap#rutd dupd
1990, s-a trecut la terminologia folositd de NATO,
fnlocuindu-se conceptul de asigurare tehnicé cu cel de
mentenanti care este definit succint: totalitatea
actiunilor intreprinse pentru a mentine si / sau restabili
caracteristicile specifice tehnicii militare. In aceeasi
lucrare (L - 11) se precizeazd si activitatile incluse in
mentenantd: controlul tehnic, testarea/diagnosticarea,
intretinerea, clasificarea operationald, recuperarea,
evacuarea, repararea, reconstructia/reasamblarea i
reclamatiile. in atara acestora, in vechile regulamente®,
asigurarea tehnici mai cuprindea si urmétoarele
activitdfi ~ (componente):  pregitirea tehnicd a
personalului, inzestrarea §i completarea cu tehnicd
militarid (autovehicule, armament; statii de radio, de
radiolocafie etc.), exploatarea, aprovizionarea cu piese
de schimb si materiale, precum i controlul i asigurarea
securitdfii  circulatiei  autovehiculelor militare®,
componente care gi-au dovedit necesitatea i utilitatea
in cele dou# rizboie mondiale i in care armata roméana

5 Cf. Neculai Ridut, Eugen Siteanu §i Constantin Muraruy,
Tactica asigurdrii tehnice de blindate, automobile si tractoare in
luptd si operatie, Academia Militara, Bucuresti, 1990. DSL Nr.
“$759 /1989, p. 4

8 Ibidem, p. 4

"L ~ 11, Instructiuni privind mentenanta tehnicii si
echipamentelor din inzestrarea M.Ap.N. pe timp de pace,
in situatii de criza si la razboi, Bucuresti, 2002, p. 9 si 10

® TA — 1 Regulamentul asigurdrii tehnice de blindate,

automobile si tractoare, Bucuresti, 1987, p. 5
69 T
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si armatele altor state au castigat o
mare experientd. latd de ce se
impune i

1.{ includerea  lor in
conceptul de mentenantd care

astfel va cuprinde o sferd de activititi. Asadar, se cere

promovarea unui nou concept in aceste conditii.

Intr-un manual, aparut in 1990 in Academia
Militara, se specificd printre altele ci tactica asigurdrii
tehnice este o componenti a stiintei militare care “are
toate atributele specifice tacticii intrucat se ocupi cu
studiul modului de Intrebuintare a unor forte si mijloace
specializate constituite in  subunitdti, unititi i
formatiuni mobile in regimentate sau independente
destinate executrii intretinerii tehnice . . ., evacudrii si
repardrii tehnicii militare de toate categoriile si
aproviziondrii cu piese de schimb si materiale, atét pe
timpul pregétirii, cat si pe timpul ducerii luptei
(operatiei), cu detrminarea, pentru o perioadi relativ
scurtd, a conceptiei de folosire a lor in functie de
conditiile concrete ale cAmpului de lupts.”®

in continuare, in aceeasi lucrare'® se di o
definitie tacticii asigurarii tehnice: “stiinta militara care,
pe baza principiilor si normelor tacticii generale, ale
artei operative si strategiei militare, determind modul de
intrebuinfare a unor forte si mijloace specializate pentru
menfinerea in stare de functionare” a tehnicii militare,
“precum §i pentru continua completare a unititilor cu
astfe] de tehnic3.”

In continuare se va explica succint de ce este
necesara mentenanfa tehnicii militare i armamentului
in actiunile militare.

Pe timpul intrebuintirii in timp de rizboi a
tehnicii militare §i armamentului acestea sunt scoase din
functionare (prin defectare sau deteriorare) din cauze
diferite:

1) folosirea tehnicii in conditii de supra-
solicitare, neexecutarea la timpul previzut 1in
instructiuni a fintretinerilor tehnice, pregitirea necores-
punzatoare a personalului care deserveste tehnica
(conducitori de autovehicule, meseriasi etc.); din aceste

? Cf. N. Radut, E. Siteanu, C. Muraru, Op. cit., p. 6
' Ibidem, p. 7
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cauze se produc striciciuni, avarii, accidente sau chiar
catastrofe;

2) deficiente de (proiectare),
fabricare si reparare; existenta unor piese care au vicii
ascunse de material,

3) Intrebuinfarea si pastrarea necorespun-
zatoare;

4) deteriorarea naturald a componentelor

conceptie

(imbatranirea garniturilor, racordurilor, cablurilor si
altor componente);

5) deprecierea  calitdfilor
lubrifiantilor si lichidelor speciale;

6) calamitati naturale;

7) uzura normald a  pieselor s
subansamblelor pc timpul functiondrii tehnicii si
armamentului. Aceastd uzurd este continud, chiar daca
se respectd regulile de exploatare §i intrefinere. Ca
urmare, piesele (reperele) componente suferd mutatii de
naturd mecanicd, de forma (si dimensiuni), chimici,
fizicd etc. prin aceste modificdri continue se produc
abateri de la valoarea initialdi a unor parametri
caracteristici (de stare). Unul dintre cei mai importanti
parametri este de naturd dimensionald, reprezentat de
jocul dintre doud piese (de exemplu, perechea lagir-
fus). Acest parametru urmeaza o lege, care reprezinti
evolufia uzurii mecanice exprimati prin jocul j dintre
doud piese (de exemplu, dintre fus si Jagér), in functie
de rulajul L (sau numarul de ore de funcfionare). Uzura
creste rapid la inceputul exploatirii corespunzitoare
intervalului O — L, (perioada de rodaj). In urmatorul
interval, L, - L,, gradul de uzuri se reduce, iar in ultima
parte a exploatarii, L, - L, uzura creste rapid. Precizarea
in functie de rlaj (sau de timp) a perioadelor
mentionate este mijlocitd chiar de evolutia valorici a
jocului j, care -caracterizeazi starea tehnicd a
subansamblului. Acesta creste in pericada rodajului
pind la valoarea j, iar in perioada urméitoare pani la
valoarea J, care reprezinti limita admisibild maxima.
Starea tehnicd a subansamblului nu mai este buni si
totusi el mai poate functiona o perioadd de timp cu
performante reduse pana se ajunge la rulajul limiti L,
céreia 1i corespunde jocul J..

Din cauza jocului prea mare,
riscul producerii unor avarii este iminent si de aceea se

carburantilor,

A

in continuare

5

[ _
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impune scoaterea din exploatare a tehnicii i
introducerea in reparare. Supunerea tebnicii de lupta
la regimuri de functionare dure si prelungite,
neaplicareei la timp si In volum complet a lucrérilor de
intréginere tehnicd st de remediere a defectiunilor,
reglajele incorecte, folosirea de materiale de exploatare
necorespunzatoare etc. deplaseaza curba de uzurd spre
jocuri mai mari, ocupand pozitia J. In astfel de situatii
se produce accentuarea uzurii si astfel jocul J, se
produce dupa un rulaj mai mic (L") iar jocul admisibil
J, se atinge dupd un rulaj L‘a mai mic decét L, in sfarsit,
jocul de iminentd a producerii avariei, J, va apare un
rulaj L . mai mic decat L

8) focul inamic (lovituri executate de adversar)
si fratricidul. Din cauza loviturilor inamicului se pot
produce doud categorii de pierderi: recuperabile si
nerecuperabile. Tehnica nerecuperabild nu se mai poate
repara iar cea recuperabild se poate repune in stare de
functionare prin reparatii curente, medii §i / sau capitale
(reparatii de nivelul 1, 2 si / sau 3).

Din statistica efectuatd de specialigti In urma
actiunilor de lupt, care au avut loc in cel de-al doilea
razboi mondial, a rezultat ci pierderile cele mai mici in
autovehicule de luptd s-au inregistrat in luptele de
apdrare iar pierderile cele mai mari s-au produs pe
timpul luptelor ofensive (in special in ofensiva
impotriva unei aparari pregitite din timp).'>

Astfel, marile unitdti tactice au avut pierderi
zilnice in autovehicule de Iuptd de 10 . . . 12 % 1in
apédrare §i 30 — 40 % 1n ofensiva.

In razboiul arabo — israclian din octombrie
1973, initial, Egiptul a avut 1200 tancuri, 1500 tunuri si
700 avioane de luptd, Siria dispunea de 900 tancuri,
1000 tunuri si 250 avioane de lupta iar Israelul a avuat
1600 tancuri, 1500 tunuri si 500 avioane de lupta.
partile beligerante au folosit fnsd numai 4000 de
blindate, restul pastrindu-l in rezerva strategici. Se
apreciazd cd pierderile totale de tancuri apartinind
tuturor statelor beligerante au fost de aproximativ 50 %,

Y Cf. Bugen Siteanu, Autovehicule de lupta. Intretinere i
reparatii curente, Editura Militard, Bucuresti, 1995, p. 4 si
5

¢ Eugen Siteanu, Ioan Oros, Asigurarea tehnica a trupelor de
uscat, Editura AISM, Bucuresti, 1999, p. 51

in aceste pierderi Tnsuméndu-se
tancurile cu nevoi de reparatii, cele f oS
nerecuperabile si cele capturate. T
Egiptenii au  realizat 1* I
surprinderea tehnicd in sensul cd toate mijloacele
tehnice au functionat perfect pentru cd au luat masuri de

asigurare tehnicd, din timp, si au pregétit bine din punct
de vedere tehnic intregul personal al subunitatilor si
unitatilor. Egiptenii au organizat o ambuscadi n care a
cazut Bg. 190 Bl isracliand care a executat un
contraatac fulgerétor; in numai 3 minute ea a pierdut 85
din cele peste 100 de tancuri iar restul au fost capturate.

Tehnica militard recuperabild este scoasd din
luptd temporar pe o anumitd duratd (scurtd, medie si /
sau lung3).

Pierderile enorme in tehnicd si armament, pe
timpul confruntarilor armate, necesitd mésuri hotirite
pentru optimizarea utilizérii fortelor si mijloacelor de
mentenantd (FMM) pe timpul pregétirii si ducerii
luptelor.

Aceste forte si mijloace, 1n functie de misiunile
de mentenantd pot fi: de intretineri tehnice (IT), de
reparafii (Rp.), de intretinere §i reparatii, de evacuare
(Ev.), mixte / combinate (de exemplu: de evacuare si
reparafii). Unitétile, subunititile si formatiunile de
mentenantd (USFM) pot fi: de evacuare, de reparatii, de
intretineri tehnice §i reparatii $i mixte / combinate.

In functie de complexitatea lucrarilor, de locul
unde se executd acestea, de durata imobilizarii tehnicii,
dotarea cu utilaje / dispozitive, calificarea personalului
de mentenanta si FMM participante, existi trei niveluri
de mentenantd: de baza, intermediar si general. Nivelul
de bazd asigurda IT sau Rp pe locul scoaterii din
functionare sau in cele mai apropiate acoperiri §i
cuprinde interventiile de mentenantd (L.M.) nr. 1 i/ sau
2, cu imobilizarea de scurtd duratd a tehnicii. Nivelul
intermediar cuprinde I.M.3 si / sau 4 si se executa la Pl.,
Cp., B. 5i / sau in Centre de mentenanta iar nivelul
general asigurd evacuarea si repararea tehnicii la agentii
economici specializati care executd LM. 5 pe o duratd
de timp relativ mare

Interventille de mentenantd (L.M.) indicd
complexitatea lucrarilor si USFM care le efectueazi
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L.M. 1 cuprinde lucriri de
verificare, IT curente, IT zilnice
(ITZ), IT fnainte §i / sau dupa
indeplinirea misiunii executate la
subunit3ti de cétre operatori (echipaje, conducitori de
autovehicule etc.) cu scule din lotul de bord al tehnicii
(armamentului) care va fi reparatd / intretinutd in
aceeasi zi de lupta.

LM. 2 cuprinde operatiuni de IT de volum
mare (IT1, TT2 sau ITS) si / sau Rp. de nivel 1 (Rp.
curente) de amploare redusd efectuate cu FMM
specializate din unitifi (B., Dn. Sau similare) la tehnica
militard care va fi repusd in stare operativi in ziua
urmétoare.

LM. 3 asigura efectuarea reparatiilor de nivel 1
(Rp.N. 1) cu FMM specializate ale marii unitii (M.U.)
tactice, iar tehnica (armamentul) trebuie s3 fie n stare
de functionare in ziua urmétoare.

LM. 4 cuprinde Rp. N. 2 si / sau 3 executate de
FMM ale M.U. operative, iar tehnica respectivi
devenind disponibild pentru lupti dupd 3 — 4 zile din
rmomentul primirii in reparatie.

LM. 5 presupune efectuarea de Rp. N. 1,2 si /
sau 3, care nu le poate rezolva esalonul operativ, cu
FMM mobile din subordinea statelor majore ale
categoriilor de forfe ale armatei precum si la unititi de
reparatii fixe (militare si / sau civile). In acest caz durata
de reparare este mai mare de 4 zile iar dup3 repunerea
in stare de functionarc tehnica (armamentul) poate fi
repartizatd altor unitifi (M.U.) in conformitate cu
ordinele esaloanelor superioare.

La FMM proprii, care executd .M., se adaugi
$i forlele de ntdrire / sprijin primite de la esaloanele
superioare.

fn actiunile militare, USFM executd activitati
de mentenant3 in punctele de observare tehnica (P.O.T.)
sau in apropierea acestora, pe itinerarele de Ev., pe
axele de Ev. — Rp. In raioane/ locuri de adunare/
concentrare a tehnicii deteriorate (RATD / LATD /
RCTD).

P.O.T. se organizeaza 1n teren sau pe un tractor
blindat de Ev., n dispozitivul subunititilor inzestrate cu
autovehicule de lupts, in orice formi de luptd. El este
destinat pentru observarea si cercetarea tehnici a
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campului de luptd, pentru identificarea locurilor in care
au ramas autovehicule, armament etc. imobilizate
(deteriorate,  defecte, suspendate, impotmolite,
riasturnate, Tnecate) si scoaterea / evacuarea tehnicii de
sub focul inamicului in acoperirile cele mai apropiate
unde se executd reparafii, de reguld un volum mic de
lucréri, ori se pregéteste pentru evacuare,

Itinerarul de Ev. este drumul sau traseul
organizat §i eventual amenajat pentru tractarea sau
transportarea tehnicii deteriorate pand la RATD /
LATD sau la axele de Ev. -~ Rp.

Axul de Ev. ~ Rp. este itinerarul principal de
evacuare organizat de unititi (M.U.) si amenajat pe
drumuri orientate in directiile de actiune a lor (in
directia de ofensivd / de interzis) si citre RATD /
RCTD. El se poate uneori suprapune peste axul de
aprovizionare §i evacuare, situafie in care Isi schimb#
denumirea in ax de aprovizionare — Ev. — Rp. Este de
dorit ca ori de cite ori este posibil, axele de Ev. — Rp.
ale diferitelor egaloane ierarhice sé coincida partial.

RATD, organizat de unitdfi (MU), reprezinti
acea suprafati de teren pe care se dispune tehnica
deterioratd / defectd (care nu se poate repara pe locul
scoaterii din functionare sau in ‘Cele mai apropiate
acoperiri) si USFM care vor executa repararea si'/ sau
predarea delegafilor esalonului superior a tehnicii care
nu se poate repara in acel raion.

V —
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The Command and Control System in Modern Battlefield

- Colonel prof.univ.dr. Gruia TIMOFTE -

Abstract

Commanders cannot exercise command and control alone except in the simplest and smallest
organizations. Even at the lowest levels, commanders need support to exercise command and control effectively.
At every level, the commander's command and control system provides that support. The command and control
system is not only equipment; it is all the resources used to support command and control. The art of
establishing the command and control system lies in allocating enough resources to support command and
control while simultaneously maintaining the effectiveness of other battlespace operating systems. The
command and control must not waste resources through unnecessary duplication, although some redundancy is
necessary for robustness. The command and control system supports the commander's decision making
disseminates the commander's decision to subordinate commanders. The article addresses the resources
commanders allocate, acquire, or receive to accomplish command and control functions. It includes how
commanders organize those resources to exercise command and control and establishes the command post as
the doctrinal organization commanders use to exercise command and control during operations.

Sistemul de comandi si control reprezintd In figura 1 sunt prezentate elementele
un ansamblu de personal, activitati de management al componente si relafiile dintre acestea in cadrul
informatiilor, proceduri, echipamente si mijloace  sistemului de comanda si control.
auxiliare utilizate de comandant pentru conducerea
actiunilor militare. Sistemul de comandi -

0 Py el = , | Sistemul de comandd sl cantat 1
si control il sprijind pe comandant prin [

realizarea a trei functii importante: T 1 r
crearea i actualizarea  imaginii Managementul | Proceduri | | Echipument s
q Informutlilor mifloace nuxillare
operationale comune; accelerarea I
procesului de elaborare a deciziilor prin ¥ 4
3 . ) .o . Ivformatit Slstewmie
cresterea vitezel $i preciziei acestuia, relevaute infarmatlonale
desfigurarea activitdfii de pregatire si |
transmitere a ordinelor de actiune. *
Retele tle Sistemie <le
calculatoare comunicagil -‘
Figura 1  Elementele sistemului de comandd l l

si control Echipaumente | Produse soltware

tehnice
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DISPUNEREA SISTEMULUI DE
COMANDA SI CONTROL este
deosebit de importantd pentru
eficienta functiondrii acestuia.
Sistemele de comunicatii fiabile
impreund cu suportul administrativ asigurate
comandantului §i statului major sunt vitale pentru
continuitatea §i eficienta sistemului de comandd si
control. Deoarece mijloacele din sistemul de
comandd gi control reprezintd obiective importante
pentru mijloacele de lovire ale inamicului acestea
trebuie prevazute cu mdsuri de securitate speciale.
Astfel, la instalarea sistemului de comandi i
control trebuie analizate urmdtoarele elemente:

a) Sistemele de comunicatii. Din raioanele de
instalare a punctelor de comandi trebuie si se
asigure legaturi de calitate cu comandamentele
esalonului superior, cele subordonate, ale fortelor de
sprijin §i de fintdrire, precum §i cu cele vecine.
Acestea trebuie protejate impotriva operatiilor
informationale desfasurate de catre adversar.
Deosebit de importanti este si posibilitatea sistemelor
de comunicatii de a se interconecta cu sistemele de
comunicatii §i informationale civile.

b) Securitatea. In cadrul elementelor sistemului
de comanda i control trebuie asigurati securitatea

=%

DEZBATERI DE IDEI
“.

personatului §i mijloacelor electronice prin pazi,
protectie electronicd, mascare, apirare Tmpotriva
armelor de distrugere in masi. Securitatea fizica
poate fi asigurata de citre forfe special destinate sau
care actioneazd la chemare (alarmare). De asemenea,
comandantii trebuie sd aprobe masuri de securitate
electronicd in concordantid cu cerintele privind
continuitatea in functionare a comunicatiilor.

¢) Mascarea. Aceasta poate fi asiguratd prin
instalarea elementelor sistemului de comandi si
control In paduri si localitdti. Diverse clidiri,
compléxele agricole i industriale contribuie la
protecfia fmpotriva supravegherii termice si ap#rarea
fmpotriva armelor de distrugere in masi.

d) Accesibilitatea. Raioanele de dispunere
trebuie sé aiba cii de comunicatii de acces adecvate,
dar cu protectie la cercetarea terestri si aeriani
executatd de catre inamic. Comandamentele de nivel

mai inalt pot solicita acces la porturi sau
aerodromurile din infrastructura teritoriala.
ORGANIZAREA SISTEMULUI DE

COMANDA SI CONTROL. Structura sistemului de
comandd si control (figura 2) depinde de nivelul
ierarhic, npatura fortelor si misiunile acestora.
Comandantul trebuie si ia In consideratie elementele
mentionate in continuare,

Diseminare

Comandamentul esalonului superior
Colectare gi diseminare

&

Figura 2 Informatiile gt sistemul
de comandd i control

COMANDANT
Conducere Feedback
I 1
E
Colectare Colectare si diseminare
Colectare
i Colectare ' (SR Mediu
diseminare { TOC SISTEMUL DE COMANDA SI CONTROL
Prelucrare, afisare si stocare a
’ Protectie . For}e]e .
Uniti informatiilor relevante inamicului
Be— Diseminare Colectare i diseminare OID
I
<Eb
CSR - Cercetare, supraveghere i recunoastere Colectare (;f)lect.are §
I0C - Imagine operationala comuna ISEHTnAre
IE - Informafii de execufie FORTE SUBORDONATE
OID - Operatii informationale defensive - SISTEME DE OPERARE-
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a) Capacitatea de desfisurare. Mijloacele din
sistemul de comandi si control trebuie s& se instaleze in
orice zond sau arie de responsabilitate. Capacitatea de
desfasurare depinde de dimensiunile si mobilitatea
mijloacelor de comanda gi control, cantitatea de sisteme
informationale §i dimensiunea, greutatea si consumul
energetic al acestora. Capacitatea de desfasurare trebuie
sd fie similard sau mai micd decat cea a forfelor
deservite.

b) Continuitatea comengii. Sistemul de comandd
si control trebuie sa functioneze permanent, in orice
conditii de teren, anotimp sau vreme, iar comunicatiile
sd satisfaca cerintele de viabilitate in conditiile oricdror
categorii de amenin{ari. ,

c) Integrarea eforturilor comandantului §i
statului major. Toate echipamentele i terminalele
instalate in punctele de comandd, precum si procedurile
de lucru, trebuie s asigure comunicatiile pe orizontald
intre compartimentele statului major i pe verticald intre
acestea i comandant.

d)  Dimensiunea. Comandantul stabileste
dimensiunea sistemului de comanda si control realizand
un echilibru intre flexibilitatea si viabilitatea acestuia.
Un sistem de comanda si control mai dezvoltat poate
oferi un nivel mai ridicat al flexibilitafii si viabilitatii
prin redundantd. Acesta poate asigura un ritm mai mare
in elaborarea deciziilor, necesitd costuri mai mari §i
micgoreazi agilitatea, securitatea, capacitatea de
desfasurare si mobilitatea. Un sistem de dimensiuni mai
mici poate limita sprijinul pentru comandd si control,
dar creste viabilitatea §i mobilitatea. Mai multe
echipamente de dimensiuni mai mici dispuse dispersat
pot asigura aceeasi redundanta si viabilitate mai mare
decét un sistem mare.

e) Rigidizarea. Aceasta se referd la nivelul de
protectie fizici §i electronicd asigurat sistemului de
comandid si control in ansamblu, precum si fiecarui
echipament si mijloc in parte. Rigidizarea se realizeaza
prin dispunerea personalului si mijloacelor in vehicule
blindate sau alte locuri protejate si asigurarea protectiei
vehiculelor fard blindaj sau a altor mijloace neprotejate.
Aceasta implicdi o imbinare armonioasi a mdsurilor
pasive cu cele active de protectie. Masurile privind
securitatea operatiilor sunt esentiale att pentru protectia
sistemului de comanda si control in ansamblu cét si a
fiecirui mijloc individual. Dispunerea dispersatd a

mijloacelor electronice contribuie la
reducerea amprentei electromag-
netice a fortelor ¢i, implicit, la
micsorarea riscurilor de detectare.

f) Modularizarea. Proiectarea modulard a
sistemului de comanda si control oferd flexibilitate in
desfasurarea si intrebuintarea acestuia. Comandantul
dimensioneaz sistemul de comanda si control in functie
de misiune si ordond desfisurarea numai a acelor
elemente solicitate de situatia concreta si tipul misiunii.
In functie de evolutia situatiei, sistemului de comanda si
control i se pot adauga noi module pentru dezvoltarea
acestuia. In cazul dispunerii dispersate a elementelor
sistemului de comanda si control se méregte viabilitatea
acestuia in comparatie cu situafia in care instalarea este
intruniti si se realizeaz o mare aglomerare de personal
n punctele de comandé.

g) Capacitatea. Un sistem de comandé si control
solicitd capacitdti suficiente pentru managementul
informatiilor in scopul de a asigura informatii relevante
necesare forfelor pentru a actiona eficient.
Managementul informagiilor presupune prelucrarea si
transmiterea oportund a informatiilor, produselor
informative, ordinelor etc. citre toate fortele care au
nevoie de acestea.

h) Viabilitatea. Un sistem de comanda si control
trebuie s3 fie fiabil, robust si flexibil. Acesta trebuie s
fie viabil cel putin la nivelul fortei pe care o deserveste.
Sistemele de comunicatii cu topologie distribuitd i
mijloacele specifice de rezerva satisfac in mare parte
aceste cerinte. Comandantul trebuie s3 urméreascd
organizarea si desfisurarea sistemului de comandi si
control astfel Incat performantele acestuia in conditii de
stres s se degradeze treptat i nu in mod catastrofal.
Sistemul de comanda si control trebuie sa se adapteze in
functie de nivelul de degradare sau intrerupere a
comunicatiilor.

i) Bétaia. Sistemul de comanda si control solicitd
sisteme informationale cu bétaie suficientd a mijloacelor
de comunicatii pentru a interconecta toate
comandamentele cu care comandantul trebuie si
comunice, cu cele ale fortelor din afara zonei de
responsabilitate, precum si cele nationale.

j) Mobilitatea. Sistemul de comandi si control
trebuie s3 fie la fel de mobil ca intreaga fortd. Unele
elemente ale sistemului de comandd si control, in

)
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special acelea care asigura legitura
unor forte speciale, trebuie si aiba
un nivel de mobilitate mai ridicat.

k)  Controlul  spectrului
electromagnetic. O micd parte din  spectrul
electromagnetic este alocat, la nivel international, pentru
utilizare in domeniul militar. In timpul operatiilor
intrunite, managementul frecventelor este deosebit de
complex, chiar si in conditii de mediu obisnuite.
Utilizarea eficientd a spectrului de frecvente alocat i
disponibil este deosebit de critici pentru menfinerea
continuitdfii in functionare a sistemelor de comunicatii.

l) Interoperabilitatea. in cadrul operatiilor
intrunite $i multinationale, sistemele informationale
trebuie si fie compatibile i interoperabile. Sistemele
informafionale militare trebuie si lucreze cu sistemele
comerciale (de stat si private), in special in operatiile
multinationale si de stabilitate.

m) Sprijinul logistic. Un sistem de comandi gi
control eficient integreazi si faciliteazi o coordonare
strinsa Intre comandant si planificatorii logisticii pentru
luptd.  Dezvoltarea  tehnologiei  informatiei  si
comunicatiilor imbunétifeste cunoasterea situatiei
logistice si asigurd c#i de legdturd necesare pentru
sprijinul logistic oportun.

PERSONALUL §I INSTRUIRFA. Cel mai
important element al sistemului de comands si control
este personalul care-] ajutd pe comandant si exerciti
controlul in numele sdu. Personalul din cadrul
sistemului de comanda i control cuprinde statul major,
locfiitorii comandantului §i inlocuitorii la comands. Alte
elemente ale sistemului de comandi si control au rolul
de a deservi intregul personal din comandament si pe
comandant. Eficienfu sistemului de comandi si control
depinde de caracteristicile gi limitele naturii umane.

Instruirea competentd din punct de vedere tactic
si tehnic a liderilor i echipelor care-i sprijind este
esenfiald pentru eficienta sistemului de comandi si
control. Cea mai inaltd tehnologie nu poate sprijini
comanda si controlul fard personal foarte bine instruit.
Digitizarea spafiului de luptd aduce, in prima faza,
cerinfe §i mai serioase privind instruirea. Tehnicile,
procedurile §i metodologiile de instruire trebuie si fie
adaptate in permanentd la evolutiile din doctrind si
tehnologie. Comandantii trebuie si se asigure ci
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desfdgoard o instruire eficientd §i adecvati liderilor si

echipelor de lucru.
MANAGEMENTUL INFORMATIILOR.
Managementul informatiilor cuprinde informatiile

relevante si sistemele informationale. Realizirile din
tehnologia informatiei fmbunititesc capacititile de
management informational.

In primul rénd, conectivitatea crescuti a
sistemelor informationale permite transmiterea pe scari
largd a informatiilor. Acestea asigurd legituri directe
pentru transmiterea datelor primare de la senzori
multipli la mai multe esaloane simultan si a
informatiilor prelucrate din teatrul de operatii sau de la
nivel national cétre fortele desfagurate.

fn al doilea rénd, managementul informatiilor
implic3 fuziunea acestora, In conditiile in care provin de
la 0 multitudine de surse. Dezvoltirile din domeniile
senzorilor, microprocesoarelor §i mijloacelor de
comunicatii asigurd cresterea capacititilor pentru
recunoagterea $i supravegherea oportund si detaliati pe
spafii largi. Atét sursele militare cit si cele nemilitare
asigurd date din care rezulti informatii relevante.
Informatiile din surse publice pot contribui in mod
semnificativ la realizarea produselor informative sau si
ofere elemente privind situatia si mediul.

Sistemele informationale cuprind echipamente si
mijloace auxiliare care colecteazs, prelucreazi,
stocheaz, afigeazi si disemineaza informafii. Acestea
includ retelele de calculatoare (echipamente tehnice si
produse software), refelele de comunicatii, politicile si
procedurile de utilizare a acestora.

Scopul principal al acestora este acela de a
facilita elaborarea oportund si precisd a deciziilor,
precum si aplicarea acestora prin prelucrarea i
gestionarea informatiilor. Nici un sistem de comandai si
control nu poate functiona fara sisteme informationale.
Acestea din urma influenteaza in mod direct modul in
care comandantii comunica intre ei §i cum statul major
realizeazd managementul informatiilor. De asemenea
permit comandantilor si vadd si infeleagd situatia din
zona de responsabilitate, si comunice intentiile lor si s&
transmit3 informatii relevante in interiorul si afara zonei
de responsabilitate. Sistemele informationale pot sprijini
simultan evolutiile operationale curente si situatiile de
urgentd viitoare. Sistemele informationale eficiente,
militare §i nemilitare, ajutd statele majore si asigure
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informatii relevante in timp oportun si la locul potrivit
pentru a decide si actiona efectiv.

Sistemele informationale asigurd infrastructura
care permite comandantilor s gestioneze informatiile si
sd acceseze multiple surse de informatii. Acestea ajutd
pe comandanti i statele majore in elaborarea deciziilor,
monitorizarea situatiei curente prin intermeditil imaginii
operationale comune, integrarea §i sincronizarea
operatiilor, coordonarea eforturilor comandamentelor
subordonate, superioare, vecine, ale unitafilor sprijinite
si primite ca intarire, coordonarea sprijinului intrunit,
interconectarea sistemelor de senzori cu cele de
armament §i actualizarea automatd a parametrilor
tintelor, modelarea mediului informational prin operatii
informationale defensive si ofensive.

Sistemele informationale integrate pe orizontala
si verticald faciliteaza succesul la nivel tactic i operativ
in operatii intrunite si multinationale.

Regelele de calculatoare. Retelele de calculatoare
moderne oferd noi capacitafi in sprijinul procesului de
elaborare a deciziilor. Acestea pot asigura
comandantilor date de finaltd calitate, colectate mai
rapid, atét pe orizontald cit si pe verticald. Multitudinea
de optiuni oferd comandantilor capacitatea de a
vizualiza cresterea situatiei din punct de vedere
cantitativ, calitativ i al profunzimii. Aceasta permite
comandantilor s3 anticipeze tot mai multe situatii noi in
comparatie cu adversarul, si transforme informatiile in
cunostinte §i Tntelegere, s& imagineze situatiile viitoare
si sa dezvolte variante de actiune mult mai eficient decét
si reactioneze la momentul producerii unor noi
evenimente.

Rejelele de comunicafii. Acestea asigurd
principalele interactiuni intre comandanti si cei care
influenteazd sau  executd deciziile  acestora.
Comunicatiile ~modeme  asigurd  comandantilor
informatii in timp aproape real in conformitate cu
cerinfele de precizie i oportunitate ale acestora. Existd
patru principale mijloace de comunicare: contactul
personal; ofiferii de legdturd; transferul de documente si
schimbul de date.

Contactul personal poate fi realizat nemijlocit
sau prin sistemele informafionale. Contactul personal
nemijlocit este cea mai eficientd metodd, dar o mare
consumatoare de timp. Contactul personal prin
mijloacele sistemelor informationale se asigurd

prin comunicatii de voce si
teleconferintd video. Comunica-
tiille de voce se realizeazd prin
diverse mijloace tehnice: terminale
telefonice; retele radio de luptd; linii radiorelen
multicanal; sisteme de satelit. Teleconferinta video
reprezintid un mod eficient de a comunica intentiile si
ordinele de actiune. Aceasta extinde contactul
nemijlocit intre comandanti si subordonati pe cale
electronicd.

Ofiterii de legdturd sunt utilizafi de cétre
comandanti pe timpul ducerii operatiilor i in activitatea
normala de zi cu zi pentru a facilita comunicatiile dintre
unititi, pastrarea libertdfii de actiune §i mentinerea

2 G

ordine si alte informatii privind situafia generald prin
interpretarea i explicarea acesteia.

Transferul de documente poate avea loc prin
curieri, serviciul postal si facsimil. Comandantul poate
utiliza curieri atunci cind toate celelalte categorii de
mijloace de comunicatii nu mai functioneazi sau cand
persoana care transmite documentul este un ofiter de
legatura. Serviciul postal se utilizeaza atunci cind acesta
este disponibil, iar timpul la dispozifie pentru
transmiterea documentelor este suficient. Facsimilul
este eficient pentru transmiterea documentelor de
dimensiuni reduse (scheme, grafice, text de céteva
pagini).

Schimbul de date se realizeaz, in prezent, mult
mai rapid si eficient decit in trecut. Acesta cuprinde
traficul formal (mesaje text), traficul neoficial (facsimil
si postd electronicd), transferul intre bazele de date si
datele de pozitionare / navigatie.

Desi toate aceste metode sunt utile, comunicatiile
de voce si schimbul de date rdmén principalele metode
de transmitere a informafiilor.

Sistemele activitdfile de
management informagional. Sistemele informationale au
un rol primordial in desfasurarea eficientd a activitailor
de management al informatiilor. In prezent, ofiterii de

informationale i

stat major care se concentreaza asupra situafiei militare
a inamicului si trupelor proprii desfagoaré activitfi de
management al informatiilor. Personalul specializat in
managementul informatiilor si, in special, personalul
antrenat din sistemul de comandi si control realizeazd o
supervizare dinamicd a activitdtilor care urmaresc
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satisfacerea cerintelor de infor-
matii relevante pentru comandant.

Colectarea informatiilor se
realizeaza prin utilizarea informa-
tillor despre mediu, a celor provenite din activitatile de
cercetare, supraveghere §i recunoastere, precum si din
rapoarte §i mesaje de la trupele proprii. Sistemele
informationale moderne ofers comandantilor acces la
informatii disponibile pe Internet si din surse intrunite si
multinafionale. Acestea permit sistemului de comand}
$i control si monitorizeze mai multe surse dintr-o arie
foarte largé si pe timp indelungat, ceea ce conduce la
cregterea operativitatii si preciziei in realizarea imaginii
operationale comune a spaiului de lupta.

Prelucrarea informatiilor. Sistemele informa-
tionale automatizeaza functiile mecanice i de rutin de
prelucrare a informatiilor deoarece echipamentele
tehnice moderne le realizeazi mult mai eficient decat
personalul. Aceastd capacitate oferd ofiterilor de stat
major posibilitatea de a se concentra pe activitdfi de
inalt nivel intelectual (analizi si evaluare) care solicitd
cunoastere i rafionament. Automatizarea a produs mari
progrese in prelucrarea informatiilor, dar factorul uman
a ramas cel mai eficient element in determinarea
importantei si fuziunea informatiilor.

Afisarea informatiilor. Sistemele informationale
eficiente prezintd informatiile in forma solicitati de
catre comandanfi, astfel: imagini fixe si in miscare
(video); grafici color; scheme; hirti digitale; dialogul cu
baza de date.

Stocarea informatiilor. Capacititile de stocare ale
sistemele informationale includ echipamente tehnice si
produse software pentru introducerea datelor in baza de
date si regasirea lor la nevoie. Produsele software
moderne  permit stocarea datelor pe mai multe
echipamente interconectate care formeazi bazele de
date distribuite.

Diseminarea informafiilor este realizati cu
usurinfd in interiorul §i in afara zonei de
responsabilitate. Desi aceasta functie este realizatd prin
mijloace de comunicatii, ea este implementati si in
refelele de calculatoare. Pentru distribuirea informatiilor
sistemele de comunicatii realizeaza urmitoarele functii:
digitizarea, compresia §i transmiterea multimedia cu
utilizarea unor benzi de frecvente largi si mijloace cu
inaltd eficienfd; criptarea si asigurarea securitatii
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multinivel a  informatiilor; ~gestionarea retelelor
informationale cu software evoluat care alocd dinamic
capacitdile de transmitere la cerere, asigurd rutarea
(alegerea traseelor) si transferul optim al informatiilor.
Pentru distribuirea informatiilor pot fi utilizate si
sisteme  informationale  comerciale: refele  de
comunicatii; sisteme de satelifi; receptoare in sistemele
de pozitionare globald; software de aplicatii; retelele de
stiri internafionale; bazele de date cu acces public etc.

Frocedurile sunt standarde si instructiuni
dctaliate  care descriu modul de actiune pentru
indeplinirea misiunilor. O procedurd incepe cu un
eveniment i se fncheie cu un produs care, la randul siu,
poate fi evenimentul de initiere a unei noi proceduri. in
sistemele de comanda §i control existd doud tipuri de
proceduri:  doclrinare; de operare permanente.
Procedurile pot creste competenta organizatorici prin
Imbunitatirea eficientei in activitatea de stat major si
mirirea ritmului de lucru. Acestea pot fi deosebit de
utile Tn coordonarea activitdtilor de stat major pentru
indeplinirea misiunilor repetitive, asa cum sunt unele
din cele ce se desfasoari in punctul de comanda.

Procedurile doctrinare. Deoarece unele doctrine
au caracter de directionare si aplicarea prevederilor lor
obligatorie este normal si se stabileasci un set de
principii care se aplicd impreuni cu metodele de
asigurare a puterii de luptd. Doctrinele stabilésc ghidul
privind utilizarea procedurilor pentru rezolvarea
problemelor si transmit concluziile si nvitimintele din
operafiile desfasurate anterior in spafiul de lupt,
Acestea constituie punctul de plecare pentru elaborarea
procedurilor specifice. Doctrinele nu pot fi aplicate in
mod rigid, ci se interpreteazi §i adapteazi la situatiile
concrete.

Existd proceduri doctrinare si pentru exercitarea
comenzii §i controlulvi. Procesul de elaborare a
deciziilor reprezinti una dintre aceste proceduri.
Procedurile doctrinare asigurd punctul de plecare pentru
dezvoltarea procedurilor de operare permanente.

Proceduri de operare permanente. O proceduri
de operare permanentd reprezintd un set de instructiuni
care se referd la acele caracteristici ale operatiilor care
conduc spre o procedura definitd sau standardizatd fara
pierderea eficientei in activitatea respectivi. Aceste
proceduri se aplici pand se primesc ordine care
stipuleazd alte modalititi de actiune. Procedurile de
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operare permanente standardizeaza activitétile de rutind
sau repetitive fara sd solicite implicarea comandantului
i asigurd o bazi comund de infelegere a acestor
activitdti. Aceste proceduri se aplicd majoritatii
activitdtilor de rutind. Ele trebuie s fie usor de citit,
inteles si invafat. Procedurile de operare perménente
asigurd urmatoarele avantaje: simplificd e¢laborarea
ordinelor de luptd; imbunitatesc intelegerea reciproca si
lucrul in echipd; sincronizeazi activitatile de stat major;
stabilesc tehnici de elaborare a deciziilor, inclusiv in
cazul constrangerilor de timp.

ECHIPAMENTELE SI MIJLOACELE AUXILIARE.
Acestea cuprind toate mijloacele de sprijin ale comenzii
si controlului, altele decat cele din compunerea siste-
melor informationale. Ele trebuie si satisfaca cerintele
fiziologice ale personalului privind adépostirea, odihna,
igiena, hrénirea si asigurarea cu apa.

Echipamentele auxiliare care sprijina sistemul de
comanda si control cuprind mijloacele de transport si de
mentenantd, addposturile, echipamentele medicale si de
logisticd pentru personal si mijloacele tehnice.

In corelatie cu sistemul de comanda si control, un
mijloc auxiliar reprezintd o structurd sau locatie care
asigurd un mediu de lucru optim. Acestea pot fi: corturi;
vehicule blindate; autovehicule (camioane si remorci); o
combinatie a acestora. Aceste mijloace asigurd:
protectia comandantului, statului major si a
echipamentelor din sistemele informationale; un loc
central unde comandantul si statul major pot vedea
informatiile relevante §i de unde comandantii
subordonati le pot obtine; un loc de adunare pentru
activitdfi comune; afisarea informatiilor pentru
comandant i statul major, dar si pentru distribuirea
public# a acestora prin presa.

ORGANIZAREA PENTRU COMANDA SI CONTROL.
Organizarea este un instrument important pentru
comandd si control. In functie de modul in care
comandantul organizeazd sistemul de comandd si
control, execufia poate fi simplificatd sau complicata.
solicitd  comandantilor s&
cunoascd i aplice fundamentele si principiile
organizarii la nivelul comenzii si controlului, cum si
structureze statul major si si asfgure continuitatea
comenzii si controlului. Elementul organizatoric de bazi
al comenzii i controlului este punctul de comandd.

Organizarea eficientd

Deciziile organizatorice definesc
lantul de comandd (relafiile de
comandd gi sprijin) si structura
organizatorici  pentru  misiune.
Ambele elemente afecteazd comanda si controlul.
Organizarea comenzii si controlului trebuie si
urméireascd crearea unitdfii de comandd, un volum
rezonabil al activitdtii de control, echipe inchegate
pentru indeplinirea misiunilor si distribuirea eficienta a
informatiilor.

PUNCTUL DE COMANDA. Punctul de comanda
este  structura  organizatorich de bazd a
comandamentului utilizatd pentru realizarea comenzii §i
controlului pe timpul ducerii operatiilor.

Un punct de comandd este o structurd de
comandament in care comandantul gi statul major i
desfdsoard activitatea. Acestea se organizeaza in aga fel
incat si asigure flexibilitatea necesard pentru a satisface
cerintele care derivd din schimbarea situatiei §i a tipului
de operatie.

Cele mai multe puncte de comanda functioneazi
in conexiune directd cu analiza §i conducerea operatiilor
in curs de desfisurare, planificarea operatiilor viitoare
sau sprijinului fortei. Cele mai multe functii care
contribuie nemijlocit la indeplinirea acestor misiuni
cuprind: elaborarea si distribuirea ordinelor de actiune;
managementul informatiilor; menginerea ritmului de
elaborare a estimdrilor de cétre statul major; controlul
operatiilor; analiza operatiilor; administrarea punctului
de comandi; asigurarea securitéii; organizarea pentru
operatii; mentinerea ritmului de ducere a operaiilor.

- Organizarea punctelor de comandd mai
presupune luarea in considerare §i a urmdtoarelor
elemente: realizarea echilibrului intre misiuni si resurse;
stabilirea responsabilitatii functionale si a autoritafii;
esalonarea  deplasérii, = menfinerea  continuitaii
comunicatiilor pe timpul deplasdrii; organizarea i
antrenarea personalului din punctele de comandéd din
timp de pace pentru razboi.

CONTINUITATEA COMENZII SI CONTROLULUL
sistemul de

Comandantul trebuie sd organizeze
comanda i control pentru a asigura functiile, misiunile
si responsabilitdtile comenzii si controlului, luind in
calcul atit activitatea sa cit gi cea a statului major.

Continuitatea comenzii i controlului vizeaz3 atit durata
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in timp cit si extensia la zona de
responsabilitate. Aceasta impune

doud cerinfe majore: existenta

Sl

unui comandant desemnat i apt si
exercite comanda; organizarea sistemului de comandi si
control care sd permitd exercitarea continud a autoritii.
Continuitatea ~ depinde de raionul de instalare si
esalonarea mijloacelor de rezerva si redundante, timpul
necesar pentru transferul comenzii la alt punct de
comanda, eféctul oboselii asupra comandamentului etc.
Esalonarea elementelor punctelor de comandi
presupune instalarea a minimum de resurse Tnaintate si
mentinerea majoritiii in adincimea
dispozitivului operativ pentru a fi protejate impotriva
detectiei si atacurilor inamice. De asemenea, este
necesara redundantei

mijloacelor

cresterea sistemelor de
comunicatii.

Managementul timpului joacd un rol deosebit de
important in asigurarea continuititii comenzii si
controlului. Managementul eficient al timpului cuprinde
anticiparea timpilor de reacfie ai inamicului si trupelor
proprii,  elaborarea  deciziilor §i  diseminarea
infdrma;iilor de execufie asigurdnd suficient timp la
dispozifia unitétilor subordonate pentru a actiona
eficient. Acesta contribuie la cresterca agilitifii In
actiune permitdnd comandantului si castige i mentini
inifiativa, si mentind sau s reduci ritmul de ducere al
actiunilor militare,

Managementul timpului implicd planificarea si
organizarea sisternului de comandd si control pentru
lucrul neintrerupt pentru lungi perioade de timp, ceea ce
presupune organizarea lucrului personalului de stat
major pentru perioade de 24 de ore.

CONCLUZIL Sistemele de comanda si control si
sistemele informationale pe care le contin se afli intr-o
pericadd de tranzitie. Noile sisteme de comandi si
control vor interconecta nemijlocit comandantii cu
sistemele de senzori si cele de armament. Comandantii
vor receptiona imaginea operationald comuni in timp
real, vor avea sisteme pentru elaborarea deciziilor in
timp scurt in raport cu schimbrile rapide ale situatiilor
st vor putea sd rispund4 instantaneu la aparitia unor noi
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amenintdri. Procesul de elaborare a deciziilor se va

transforma dintr-unul secvential, centrat pe activitatea
statului major- i pe cea de planificare Intr-unul ce se
desfagoard simultan la mai multe egaloane, centrat pe
activitatea comandantului §i orientat spre executia
misiunilor,

Digitizarea spatiului de luptd va méri capacitatea
comandanfilor s§i statelor majore de a schimba
informatii. Tofi comandantii vor avea acces la o singuri
imagine operationald comun, asiguratd de o bazi de
date integratd, adaptatd fiecaru’ esalon si cerintelor
informationale specifice, disponibild si pe timpul
deplasarii. Inelegerea distribuitd si simultand a situatiei
operationale va permite integrarea §i sincronizarea
planurilor de actiune ale marilor unitati de la toate
esaloanele ierarhice si din toate categoriile de forte
armate.
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