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ACADEMIA OAMENILOR DE STIINTA DIN ROMANIA
Sectia de Stiinte Militare

Stimate domnule general,

de Stiinte Militare din cadrul Academiei Oamenilor de Stiinta din
Romania, al cdrui ctitor sunteti, vi ureazd sandtate, prospevi-
tate, bucurii si 0 inima mare si generoasa, cave sa bata etern tn
inimile noastre si ale tuturor pacientilor pe care i-ati salvat de-a
lungul deceniilor, a institutiilor pe cave le-ati creat si le-ati dus
spre performanta, a Centrului Clinic de Urgenta de Boli Cardio-
vasculare ,,Academician Vasile Candea’, a cardio-echipei pe care
ati inventat-o si ati pus—o tn opera, atunci, demult, cu mai bine
de doua decenii tn urma, ajunsa azi cu stralucive pe aliniamentul
mistunii imediate si continuand sa performeze tw slujba inimilor
noastre.
s Ati fost, dintotdeauna, un chivurg de mare talent, un vizio-
i nar, un integrator, un inventator, un practician desavarsit, un
profesor emerit, un savant, un manager wodern si un om cu
totul si cu totul special. Intr-o cariera de exceptie, tntr-un
demers stiintific inovator care v-a animat fiecare clipa, fiecare
gand, fiecare idee si fiecare experienta, dar mai ales ntr-un tra-
valiu plin de entuziasm si de umanism, Dumneavoastra ati ramas
mereu acelasi om placut, cu un zambet larg, din inimad, pentru
inima, si cu un orizont uminos si nemarginit.
Purtati cu mandrie, simplitate si eleganta uniforma noastra,
a wiilitarilor romani, aveti totdeauna un suvas inegalabil pentru
fiecare, ne vegheati inimile cu inima dumneavoastra, iar faptele
exceptionale pe carve le-ati savarsit, ca medic de exceptie, ca
parinte al chivurgiei cardiovasculare romanesti, salvand mii de
vieti, in trecut, tn prezent si Tn viitor, ca om de stiinta si prieten
al fiecaruia dintre noi, ar thconjura cu usurintd planeta noastra
albastra, ca o inima mare. Inima Dumneavoastra.

‘ Cu prilejul aniversarii zilei dumneavoastra de nastere, Sectia

La multi ani!

Sectia de Stiinte Militare a Acadewmiei Oamenilor de Stinta din Row

Bucuresti, 24 mai 2018

CENTRUL CEINIGDEIURGENTAIDEIBOLI
ACAD EMICGIANAVASTIEEIE
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Alocutiunea Consilierului Prezidential pentru Securitate Nationala,
domnul Ion Oprisor, in cadrul Mesei Rotunde ,,Armata Romdniei si Marea
Unire de la 1918”, organizati de Academia Oamenilor de Stiinta din Romania
impreuna cu Universitatea Nationala de Aparare ,,Carol 1”

- 15 mai 2018 -

Universitatea Nationala de Aparare ,, Carol 1", Sala Senatului

Doamnelor si domnilor,
Onorata asistentd,

Ma bucur sd fiu astdzi alaturi de dumneavoastra, la aceasta manifestare
stiintificd. Felicit organizatorii pentru alegerea temei de discutii, pe care o consider
inspiratd, in contextul sarbatoririi, anul acesta, a Centenarului Marii Uniri.

Consider ca este un privilegiu faptul ca suntem contemporani cu marcarea a
100 de ani de la mplinirea marelui ideal national si imi exprim speranta ca
simbolistica acestui an va genera un impuls puternic de unitate pentru toti romanii.

In acelasi timp, adresez indemnul ca, impreund, si privim prezentul cu
realism si, prin conjugarea eforturilor nationale, sd proiectim Romania urmatorului
secol si sa identificam obiective durabile menite a moderniza statul roman.

Privind spre trecut, reamintesc faptul ca tratatul de la Versailles, din 1920,
este cel care a consacrat termenul de ,,Romania Mare” sau ,,Romania intregité”, ca
o stare de fapt obiectiva, in comparatie cu dimensiunile geo-politice anterioare ale
tarii noastre.

Procesul de unire cu Regatul Romaniei a acelor teritorii locuite de romani a
fost rezultatul actiunii cumulative a cinci factori atat endogeni, cat si exogeni.

Fac referire la vointa si actiunea clasei politice romanesti, la Armata si la
coeziunea sociala si vointa nationald — ca factori interni, precum si la victoria
finald a puterilor Antantei si la declaratia in 14 puncte a Presedintelui SUA,
Woodrow Wilson — ca factori externi.

Elogiez capacitatea deosebitd a Guvernului de la acea vreme si a Regelui
Ferdinand si a Reginei Maria de a-si asuma un rol determinant in concentrarea
energiilor si eforturilor necesare urmaririi cu consecventd, cu obstinatie chiar, a
idealului unirii.

In acelasi timp, imi exprim convingerea ci actiunea strategici a Armatei
Roméniei a definit devenirea natiunii noastre in perioada Primului Razboi Mondial,
in ciuda lipsurilor cu care aceasta se confrunta din punct de vedere al nivelului
capacitatii de lupta, la izbucnirea razboiului, in anul 1914.
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Cele patru planuri de reformd a armatei menite a creste capacitatea
combativa a acesteia, demarate de Ministerul de Razboi si de Marele Stat Major, au
avut ca efect transformarea Armatei Roméne intr-un real instrument de lupta.

Consider cd avem datoria de a ne Iintoarce privirile spre trecut cu
recunostintd si mandrie, pentru cd, in ciuda mentinerii inferioritatii inzestrarii
tehnice si a slabei instruiri privind noile metode, tactici si procedee de ducere a
luptei utilizate pe fronturile de razboi, ostasii romani au continuat sa rezoneze cu
idealul si interesele natiunii.

Pe tot parcursul razboiului, militarii de toate gradele si-au facut cu prisosinta
datoria cu devotament, abnegatie si spirit de sacrificiu, ca reprezentanti ai celei mai
importante institutii care a asigurat supravietuirea natiunii si a statului nostru.

Armata Roméniei a vegheat 1n permanentd la mentinerea sperantei
populatiei, a coeziunii sociale si a vointei nationale, In ciuda confruntarii cu lipsuri
si greutdti de neimaginat, epidemii, un regim de ocupatie extrem de sever si un
aliat, nu numai lipsit de loialitate, dar chiar la fel de periculos ca inamicul. Astfel,
in perioada razboiului, nu s-au produs miscari sociale si clivaje cu efect
destabilizator la nivel societal.

Victoria finald a puterilor Antantei i semnarea armistitiului cu puterile
Centrale, in conditiile impuse de Aliati, la 11 noiembrie 1918, au facut ca Roméania
sd se regaseasca printre puterile Tnvingatoare la semnarea ulterioara a tratatelor de
pace.

In acelasi timp, datoritd prevederii in textul declaratiei in 14 puncte a
Presedintelui SUA, Woodrow Wilson, sustinuta la § ianuarie 1918, a dreptului la
autodeterminare a nationalitatilor din fostul imperiu Austro-Ungar, actele de
independenta si, ulterior, de unire cu Romania ale Basarabiei, Bucovinei si
Transilvaniei au dobandit si baza juridica recunoscuta international.

Putem afirma ca, la acel moment, natiunea romana si statul sau, ajusesera in
faza de maturitate politica deplind, gratie sacrificiilor si eforturilor Armatei
Romaniei, unul dintre principalii artizani ai Romaniei Mari.

Doamnelor si domnilor,

In anul celebrarii Centenarului Marii Uniri, Roméania este un stat
independent, furnizor regional de securitate, membru cu drepturi depline al unor
organizatii internationale si partener strategic de incredere.

Este important sa fim mandri de toate aceste realizari si sd rdmanem profund
atasati patrimoniului national, europan si euroatlantic. In acest context,
manifestarile consacrate Centenarului Marii Uniri au un rol esential in
consolidarea, in constiinta colectivad a natiunii noastre, a valorilor perene pe care se
fundamenteaza natiunea romana si statul sau unitar si care constituie un catalizator
al identitatii noastre nationale.

8
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In acelasi timp, este esential si nu uitim lectiile trecutului si sa
constientizam faptul cd pacea si securitatea de care ne bucurdm astizi trebuie
protejate, intrucat acestea nu sunt garantii de la sine intelese.

Intr-un context global de securitate complex si dinamic, imi exprim speranta
cd vom mentine viu spiritul de unitate si coeziune transmis de bravii nostri
inaintasi. Continudm sa fim puternici numai dacd ne angajam impreuna, pe acelasi
drum. Indiferent de situatie, apararea intereselor nationale trebuie sd ramand o
prioritate pentru noi toti.

In incheiere, avand in vedere ca peste numai doui zile sirbatorim Iniltarea
Domnului si Ziua Eroilor, se cuvine sa aratim Armatei recunostintd vesnica si sa
cinstim memoria tuturor celor care au cazut pe campurile de luptd. Mai mult,
consider ca suntem datori si onoram mostenirea trecutului prin a raspunde cu
demnitate si curaj tuturor provocdrilor ce vin atat din interiorul tarii, cat si din
exteriorul acesteia.

Va multumesc!



it]

Revista de Stiinte Militare ~2/2018 \ 0 )

IMPLICATIILE CONTEXTULUI POLITIC, ECONOMIC SI
SOCIAL ASUPRA RESURSELOR UMANE DESTINATE APARARII

THE IMPLICATIONS OF THE POLITICAL, ECONOMIC AND
SOCIAL CONTEXT ON HUMAN RESOURCES FOR DEFENCE

General-maior (r.) prof. asoc. dr. Constantin MINCU"

Rezumat: In acest articol autorul prezintd, pe scurt, cdteva aspecte legate de
influenta contextului politic, economic si social asupra resurselor umane destinate apararii
tarii. Sunt expuse cdteva considerente privind o evaluare realistd, cantitativa §i calitativa,
a cetdatenilor apti pentru serviciul militar pe timp de pace, in situatii de criza si la razboi, in
conditiile unui declin demografic accentuat si al unui proces de emigrare masiv.

Cuwvinte-cheie: resurse umane pentru apdrare, indicatori valorici, populatia
Romaniei, declinul demografic, starea educatiei tinerei generatii.

Abstract: In this article the author briefly presents some aspects related to the
influence of the political, economic and social context on the human resources destined for
the defence of the country. There are shown some considerations regarding a realistic,
quantitative and qualitative assessment of citizens capable of military service in peacetime,
in crisis situations and in war, in the context of a emphasized demographic decline and a
massive emigration process.

Keywords: human resources for defence, value indicators, population of Romania,
demographic decline, stage of education of the young generation.

1. Necesitatea abordarii temei
A

Incepénd cu anul 1990 si pana astazi (martie 2018) Romania a parcurs un

drum relativ lung de transformari profunde in toate domeniile vietii sociale (politi-
cd, economie, financiar-bancar, educatie, sanitate, aparare etc.).
Unele dintre aceste transformari au avut efecte benefice, pe termen scurt si
mediu, iar altele cat se poate de negative, chiar periculoase pentru Statul Roman.
Nu este in intentia noastra sd facem un inventar amanuntit cu aspecte
pozitive si cu cele negative, in acest material, vd propunem si ne concentram
asupra acelor fenomene care au afectat si afecteaza apararea tarii §i anume: econo-

* Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania, membru al Consiliului Onorific al
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, secretar stiintific al Sectiei de Stiinte Militare, Telefon:
0722.303.015, email: mincu_constantin@yahoo.com.
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mia si finantele, degradarea educatiei si declinul demografic accentuat, precum si
starea armatei ca institutie fundamentald a unui stat pretins puternic si independent.

In context, subiectul legat de evolutia demografica il consider de maxima
actualitate data fiind realitatea scaderii dramatice a populatiei tarii de la 23.206.720
cetateni la 1 iulie 1990, la 19.660.000 in anul 2017 (minus 3.546.720)". In ultimii
cinsprezece ani nu am intalnit nici un studiu, privind efectele negative grave,
asupra apararii, derivate din depopularea tarii.

Voi Incerca sa fac o mica si modesta analiza pe acest subiect.

2. Economia si finantele

Economia unui stat reprezinta pivotul existentei si permanentei sale, in
conditiile accentuarii elementelor pozitive (putine) si negative (numeroase) ale
globalizarii, impuse ntr-un ritm din ce in ce mai accelerat de marile puteri econo-
mice ale lumii, aflate si ele, sub influenta corporatiilor multinationale, din ce in ce
mai lacome si mai distructive pentru mediul natural mondial.

Daca ludm 1n calcul PIB/locuitor observim discrepante uriase Intre tarile
lumii, astfel: 134 400 USD (Liechtenstein), 108 800 (Luxemburg), 84 490 (Norve-
gia), 47 380 (SUA), iar ultimele cu 180 USD/anual — Burundi si R.D. Congo.

Romainia cu un PIB anual/locuitor de 7540 USD se claseaza printre
ultimele tari din Europa la acest capitol. De ce suntem in aceasta situatie?

Iati citeva posibile raspunsuri:

e Distrugerea, cu buna stiintd si cu rea credintd, in ultimii 28 de ani, a
patrimoniului industrial national, in valoare de aproximativ 1600 miliarde de euro
(surse publice);

e in anul 2017 numai 30% din PIB-ul Roméniei s-a realizat din activitatea
industriala;

e accesarea unor imprumuturi haotice si iresponsabile, care, au atins in 2018,
valoarea de 110 miliarde de euro, din care 54 miliarde de euro — datoria publica,
fara nici-un fel de lucrari de infrastructura si investitii (datele ,,oficiale” dau cifre
mai mici);

e instrainarea, pe nimic, a unor active industriale si resurse naturale (petrol,
gaze, aluminiu, aur, metale rare etc.);

o despagubiri ,,stil” ANPR (controlatd si incadratd politic) acordate fostilor
proprietari sau celor ,,avizati” care au cumpdarat drepturile letigioase, in valoare
totald de 14,7 miliarde de euro, din care 70% s-au acordat fraudulos, prin
supraevaluarea (de fapt aici s-au dus banii din privatizari, din imprumuturi externe
si din fondurile europene);

! Anuarul statistic al Romdéniei, 2016, Institutul National de Statistica.

11
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o distrugerea, prin ,,contributia” directd a guvernelor Romaniei si a partidelor
politice, a sistemului bancar cu capital romanesc, astfel ca astdazi 80% din bancile
care opereaza In Romania sunt straine, fara nici-un interes pentru dezvoltarea tarii
in care opereaza;

e diminuarea rezervelor valutare ale tarii la 32 miliarde de euro si a rezervei
de aur, la 103,7 tone, cauzate de plata datoriei externe uriase si a unor dobanzi
inrobitoare catre actorii principali ai globalizarii (FMI si Banca Mondiald);

e multe alte cauze care au fost si sunt identificate de catre unii economisti si
finantisti romani, cu un simt mai ridicat al dreptatii si animati de patriotism.

Sa aducem in atentie cateva date credibile, publicate in noiembrie 2014, de
catre Viceguvernatorul BNR — prof. univ. dr. Florin Georgescu, pe site-ul BNR?:

De unde am plecat si unde suntem?

in anul 1989

in anul 2014

PIB a fost de 42,6 mld., echivalent
euro

PIB a fost in 2014 de 150 mld. Euro
(de 3,5 ori mai mare decat in 1989)

e Industrie: 46,2%

e Industrie: 25,2%

e Agricultura: 14,4%

e Agricultura: 5,5%

e Constructii: 5,5%

e Constructii: 7,0%

e Alte ramuri: 37,5%

e Alte ramuri: 62,3%

Numar salariati = 8,2 milioane
persoane

Numar salariati = 4,4 milioane
persoane (-46%)

Numar de pensionari = 3,7 milioane
persoane

Numar de pensionari = 5,2 milioane
persoane (+41%)

Rata de dependenta = 2,2 salariati/un
pensionar

Rata de dependenta = 0,85
salariati/un pensionar

Proprietate de stat dominanta si
cooperatistd intr-o masura mai mica

Capital public 17% si privat 83%
(43% autohton- 40% strdin)

I

valutare de 1,5 miliarde USD

Datorie publica neta a fost de 54
mld. euro (36% din PIB)

Studiul mentionat remarca ca incepand cu anul 2000 si pana in anul 2015,
intrarile din veniturile salariatilor romani aflati peste hotare compenseaza numai
partial iesirile de venituri obtinute de capital strdin in Romania (astfel in 2013,
intrari de 3,2 miliarde euro si iesiri de 5,9 miliarde euro).

2 Prof. univ. dr. Florin Georgescu, Viceguvernatorul BNR, Studiu ,, Capitalul in Romdnia anului
2015, Bucuresti, 24 noiembrie 2015.
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Venitul national net® se repartizeaza preponderent in favoarea capitalului,
limitindu-se veniturile din munca. Astfel pentru munca in Roméania s-a acordat
(2014) 39,7%, iar in Franta 62,5%.

Privatizarea capitalului social al companiilor de stat a fost un esec pentru
Romania. Au fost privatizate 7500 de intreprinderi (dintre care mai mult de jumata-
te au disparut) pentru care s-au incasat 7 mld. euro (din care 2,3 mld, reprezentand
40%, au rezultat din privatizarea BCR). Pentru intreprinderile privatizate s-a
obtinut un pret mediu de 667 000 euro/pe intreprindere (fara BCR), putand spune s-
au dat aproape gratuit.

Cele 7 miliarde de euro obtinute din privatizari s-au topit rapid printre
degetele statului nepasator.

Sumele restituite fostilor proprietari (urmasi etc.) in naturd si in bani s-au
ridicat la 14,7 miliarde de euro si procesul nu este incheiat. Probabil ca va mai dura
incé 100 de ani.

Din datele de sinteza prezentate rezultd ca statul roman, prin autoritatile sale,
S-a ocupat si se ocupa, cu lejeritate, de administrarea banului public si de econo-
mie, spre avantajul exclusiv al celor care au beneficiat de procesul de privatizare si
de cel al restituirilor.

Am prezentat la punctul 2 cateva probleme legate de economie si finante,
pentru ca acestea influenteaza decisiv viata cetatenilor, stabilitatea tarii si desigur,
alocarea unor resurse rezonabile pentru aparare, in mod ritmic, potrivit angaja-
mentelor asumate ca stat membru NATO.

3. Starea educatiei

In cei 28 de ani care au trecut de la evenimentele din decembrie 1989,
invagamantul romanesc, de toate gradele, a suferit un numar mare de asa-zise refor-
me, constituite dupa dorintele numerosilor ministri ai Educatiei si Cercetarii, care
s-au perindat la conducerea acestui important minister. Influentele politice directe
si adesea violente au bulversat sistemul de educatie, prin politizarea functiilor de
inspectori si directori, prin promovarea unor invatitori si profesori nepregatiti si
adesea plictisiti si lipsiti de motivatie.

in ultimii ani, modificari majore se produc din sase in sase luni, cu efecte
negative asupra elevilor si studentilor. Aceste schimbari dese nu sunt sustinute de
studii de impact, nu sunt puse in dezbatere publica, iar programele de studii excesiv
de incdrcate, nu tin seama de cerintele noi aparute pe piata muncii.

3 Venitul national net este calculat ca diferentd intre venitul brut si consumul de capital fix
(amortizare si depreciere).

———— ] 3



it]

Revista de Stiinte Militare ~2/2018 \ 0 )

Din datele furnizate de INS, situatia absolventilor pe niveluri de ducatie
(2014/2015), a fost: gimnaziu — 33,5%, liceu — 34,1%, invatamant profesional —
2,1%, invatdmant postliceal si de maistri — 6,4%, invatamant superior — 23,9%.

Cifrele aratd cid in Roménia nu se mai pregitesc meseriagi, acestia au
disparut dupa celebrele ,,reforme”, cu consecinte negative majore pentru economie,
dar si pentru tinerii care opteaza pentru inrolarea in armata.

Specialistii in domeniul educatiei au concluzionat ca invatamantul roméanesc
este inca defazat fatd de realitatea din viata sociald si din economie, astfel 40%
dintre absolventii ciclului gimnazial sunt declarati (pe baza de teste) analfabeti
functionali, adicd nu inteleg un text pe care se chinuie sa-l citeascd, au slabe
abilitati digitale, mai ales cei din mediul rural si sunt complet lipsiti de motivatie
pentru a invata.

Recentele teste nationale au ardtat ca 66% dintre elevii de clasa a 8-a au
obtinut note sub cinci la matematica, fiind cel mai rusinos scor in ultimii douazeci
si opt de ani.

La aceste rezultate foarte slabe putem considera ca au ,,contribuit” din plin
toti ministrii Educatiei si Cercetarii, inspectoratele judetene si majoritatea invatato-
rilor si profesorilor, unii slab pregatiti, iar altii plictisiti si demotivati. O raspundere
revine parintilor neinteresati de ,,performantele” scolare ale copiilor lor si elevilor
furati de alte preocupari, altele decat studiul.

Trebuie sa remarcam ca in programele de studiu istoria dispare treptat, iar
ceea ce ramane sunt texte indoielnice care falsificd grosolan faptele naintasilor,
texte produse de indivizi care au dezvoltat o urd naturala fatd de Romania.

Toate aceste fapte si fenomene pun in pericol societatea romaneasca, oferind
indivizi lipsiti de pregatire si de simt moral, fard nici o urma de patriotism.

Este de la sine inteles ca una dintre cele mai afectate institutii este Armata,
care, se vede nevoita sa-si completeze efectivele cu tineri care nu mai cred in nimic
si care se lasa dusi de val spre nicaieri.

4. Declinul demografic

Specialistii romani in probleme demografice, precum si cei din Institutul
National de Statistica, considerd cd Romania a intrat intr-o tendinta ireversibila, in
ceea ce priveste scaderea dramatica a populatiei tarii, incepand cu anul 1990. Acest
fenomen profund negativ se petrece sub ochii si ,,autoritatea” decidentilor politici,
care in loc sd constientizeze pericolul, i-au masuri tot mai nepotrivite pentru a
scadea natalitatea si pentru a creste numarul de decese la varste tinere.
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Propun si analizim cifrele furnizate de INS*:

it]

TOTAL MASCULIN | FEMININ | %M | %F
1 lulie 1989 = 23.151.564 11.422.474 | 11.729.092 | 49,3 | 50,7
1 lulie 1990 = 23.206.720 | 11.449.147 | 11.757.573 | 49,3 | 50,7
1 lulie 1995 = 22.680.951 11.123.977 | 11.556.974 | 49,0 | 51,0
1 lulie 2000 = 22.435.205 10.968.854 | 11.466.351 | 489 | 51,1
1 lulie 2005 = 21.319.673 10.384.483 | 10.935.190 | 48,7 | 51,3
1 lulie 2010 = 20.246.798 9.856.669 10.390.129 | 48,7 | 51,3
1 lulie 2015 = 19.819.477 9.681.929 10.137.548 | 48,9 | 511

Potrivit INS 1n anul 2017 populatia Romaniei a fost de 19.660.000, din care
M = 9.567.420 (48,7%) si F = 10.092.580 (51,3%), rezultand o scadere fata de
1990 de 3.546.720 oameni.

Cauzele acestei scaderi dramatice sunt multiple, datorate in special poli-
ticilor gresite si nepasarii guvernantilor, putand contabiliza: plecarea definitiva din
tard, cresterea ratei mortalitatii si scaderea natalitatii (incepand din 1990 crestere
negativa, care in 2017 a ajuns la -2%).

Din punct de vedere demomilitar ne intereseaza, in mod deosebit ecartul de
varsta 20 -54 de ani.

Iata care a fost situatia in anul 2015 (sursa INS):

GRUPE DE VARSTA | TOTAL | MASCULIN | FEMININ
20-24 1.103.201 570.830 532.380
25-29 1.388.899 724.043 664.856
30-34 1.325.448 681.897 643.551
35-39 1.552.329 791.691 730.638
40-44 1.520.318 779.348 740.970
45-49 1.581.134 809.804 771.330
50-54 1.094.774 550.424 544.350

Din aceste grupe de varstd se pot recruta tineri de ambele sexe pentru
completarea Armatei la pace, in situatii de criza si la razboi.

Un impact negativ il are fenomenul emigratiei, accelerat in mod deosebit
dupa anul 2010.

Cifrele oferite de autorititi sunt contradictorii, deoarece nu a existat o preo-
cupare de a cunoaste si a incerca sd incetineasca procesul plecarii in strdinatate

4 Institutul National de Statisticd, 2016, Bucuresti. Cea mai mare populatie din Istoria Romaniei, in
actualele granite (23.206.720).
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(prin mijloace social-economice). Astfel, cifrele, in functie de sursa, oscileaza intre
3,5 milioane si 4,5 milioane, dintre care 60-80% sunt tineri cu varste cuprinse de la
25 la 39 de ani. Aproximativ jumatate dintre acesti tineri sunt apti pentru serviciul
militar, dar este aproape imposibil ca Romania sa se poata baza pe ei, in caz de
nevoie.

Exista totusi o statisticdA INS cu tarile in care au emigrat romanii, astfel:
Marea Britanie — 28,3%, Italia — 20,8%, Spania — 14,8%, Germania — 13,3%,
Belgia — 5,9%, Austria — 4,3%, Danemarca — 2,2%, alte tari — 10,4%.

Daca fenomenul depopuldrii masive nu va fi stopat, se presupune cd in
varianta optimistd, Romania va avea in anul 2040 numai 16 milioane de locuitori,
iar in cea pesimistd 14,5 milioane. Actualii guvernanti nu dau semne ca au inteles
si se pare cd nici nu le pasa, aplicand dictonul ,,dupa noi potopul”.

5. Factorul demomilitar si influenta acestuia asupra dimensionarii
resurselor umane destinate apararii

Pentru Romania intarirea structurilor de aparare (in primul rind Armata, dar
si celelalte componente ale Sistemului Nation al de Aparare, Securitate si Ordine
Publicd) reprezinta o conditie vitald a statalitdtii, a mentinerii suveranitatii si
integritatii nationale.

O analiza generald a evenimentelor petrecute in ultimii ani, la nivel global,
regional si zonal aratd o crestere ingrijoratoare a riscurilor, amenintarilor i vulne-
rabilitatilor, inclusiv in zona noastra geografica.

Romania, fard voia ei, este situatd in apropierea unor zone turbulente,
inclusiv din punct de vedere militar (Ucraina - Rusia, Turcia - cu unii vecini,
Balcanii de Vest si Orientul Mijlociu).

Ar fi fost de asteptat din partea structurilor de putere de la noi (Presedinte,
Parlament, Guvern, Ministere, autoritati centrale si locale) sd constientizeze in cei
28 de ani de la Revolutie, rolul Apararii si al Armatei pentru mentinerea in picioare
a Statului Roman. Din contra — actiunile acestor decidenti au fost ferm directionate
spre distrugerea si umilirea micutei Armate care a mai ramas.

Sa ne oprim putin asupra componentei demomilitare a Apararii Romaniei, in
contextul geopolitic actual.

Astfel In 1989 in Armata erau 340 000 de militari, reprezentand 1,48% din
populatie si se aflau pe statele de mobilizare inca 820 000 de rezervisti,
reprezentand 3,6% din totalul populatiei.

Acum in 2018 sunt numai 60 000 de militari (din 70 000 prevazuti la pace),
reprezentdind numai 0,30% din populatie, cel mai scdzut nivel dintre tarile
Emisferei Nordice (numai 1n anul 2017 au parasit Armata 8000 de militari, fara a fi
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inlocuiti pana la aceastd datd). Se apreciaza ca in 2018 sunt 80 000 de rezervisti,
reprezentand 0,35%.

Asa s-a ajuns sub privirile bland — contemplative ale decidentilor politici si
militari, ca multe structuri centrale, comandamente si unitdti si fie incadrate in
proportie de numai 35% din necesar, cel mai mare deficit fiind la ofiteri, datorita
necorelarii, ani la rand, a cifrelor de scolarizare cu dinamica plecarii naturale din
Armata. Cuvantul iresponsabilitate este deja prea bland.

Diversi ,,analisti” autointitulati ,,politico-militari” considera ca si asa Armata
Romana este prea mare, argumentind cd o armatd micutd, veseld si foarte bine
dotatd cu armament modern este mai potrivita.

Numai cd Armata astdzi este doar micutd, deloc veseld (prost platita si
atacata zilnic de oficiali ai Statului Roman) si slab Tnzestrata cu tehnica moderna.

Efectivele armatei, in decursul istoriei moderne, depinde si la altii si la
noi de mai multi factori:

e de raportul om-tehnica al unei anumite perioade. Se apreciaza ca tehnica
moderna presupune efective mai mici. Acest adevar functioneaza pana la o anumita
limita minima4, care, in Romania a fost deja depasita;

e de locul unde Romania se gaseste, in raport cu intentiile mai mult sau mai
putin pasnice a unor vecini;

ede riscurile si amenintirile existente 1n regiune, ca urmare a unor
conflicte calde sau inghetate;

e ca stat de frontiera estica a NATO si UE {i revin unele responsabilitati
mai mari decat sd spunem, ale Olandei (sa ludm in calcul efectivele pe linia de
demarcatie dintre RFG si RDG pe timpul Razboiului Rece si al existentei, la
contact, a NATO si a Tratatului de la Varsovia).

Specialistii straini si unii romani (mai putini) au ajuns la concluzia ca in timp
de pace statele 1si pot permite armate cu efective intre 0,8 - 1% din populatie,
pentru a nu afecta dezvoltarea economicd si pentru a nu impovédra prea mult
bugetul. Deja Ucraina, Rusia si Turcia se incadreaza in acest ecart.

La razboi, 1n functie de amploarea operatiilor, statele pot creste efortul la 5%
din populatie si 1n situatii critice chiar la 10%.

Faptul cd Armata are numai 60 000 de militari, dintre care doar 2/3 sunt
pregatiti pentru lupta, aratad lipsa de discernamant si nepasarea decidentilor politici
fosti si actuali.

Avand 1n vedere realitatile de mai sus si faptul ca la capitolul arme moderne
suntem aproape de zero (avem insa dorinte neprecizate in timp), ar fi fost necesar
sd avem o Armata la pace intre 120 000 si 140 000 de militari (luptatori, nu clienti
politici civili plantati, din belsug in structurile centrale ale M.Ap.N.), iar cifra
mobilizabililor, In prima faza, sa fie de minimum 400 000 de oameni. Ar fi fost un
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efort, dar apararea Statului si statalitatii costa peste tot in lume. Tindnd seama ca un
tanar apt pentru serviciul militar, somer fiind, consuma resurse fara sa faca ceva
util, s-ar mai fi addugat ceva pana la salariul minim pe economie, pe care il
primeste un soldat profesionist si s-ar fi rezolvat doua probleme, una sociala si alta
militara si de aparare.

6. Cateva aspecte privind starea actuali a Armatei

Analizand la rece, fara patima si fara nici o exagerare putem sa luam act de o
serie de fapte si evenimente negative care au determinat o stare necorespunzatoare
a Apadrarii §i a Armatei:

e asa-zisele reforme s-au rezumat la 0 singura dimensiune — distrugerea
multor unitati militare §i reducerea masiva a efectivelor la pace (de 4,5 ori);

e aceste reduceri iresponsabile nu au fost compensate pand acum, asa cum s-
a promis, cu echipamente si sisteme moderne;

¢ bugetele anuale ale M.Ap.N. au fost, pe hartie, intre 1,2-1,4% din PIB, dar
in realitate, prin manevre perverse, ale factorilor politici si ale Guvernului, nu au
fost mai mari de 0,9-1,1% din PIB (cu o exceptie — in guvernarea Viacaroiu a fost
de 0,4%). Nu a contat deloc ca prin Tratatul de Aderare la NATO (2004) Romaénia
s-a obligat la cheltuieli de aparare de 2,28% din PIB;

e desi prin acordul fortelor politice parlamentare s-a decis ca incepand cu
anul 2017 sa se asigure 2%, in realitate anul 2017 s-a incheiat cu 1,2%;

® 0 actiune ,,originald” a debutat in 2010, an in care a inceput atacarea si
insultarea militarilor activi si in rezerva de catre Presedintele Romaniei si Primul-
Ministru, urmati de o cohorta de alti politicieni, jurnalisti si ,,analisti”;

e atacurile au reinceput cu si mai multa furie in lanuarie 2017 si continua
panad astazi, existind semne clare cd vor continua. Din acest motiv moralul
unitatilor a scdzut dramatic, cu consecinte pe masurd, in eventualitatea unui
conflict militar (poate chiar asta s-a dorit si se doreste inca). Nu cunosc niciun caz
dint-o tara din Emisfera Nordicd in care politicienii din fruntea statului sa
procedeze 1n acest mod antinational si incalificabil;

e se repetd obsesiv incd din 2002 cd nu mai avem nevoie de cine stie ce
armatd, cd ne apara NATO. Este o mare si impardonabila prostie, NATO ne poate
apara daca suntem capabili s ne aparam si singuri;

e sistemele de arme si echipamentele, mai vechi sau mai noi, sunt lipsite de
lucrarile normale de mentenanta si reparatii curente, fiind aproape de colaps;

ese manifestd un proces de reducere a rezervelor de echipamente si
materiale, unele chiar pana la nivelul zero;

ea avut si are loc In continuare distugerea planificatd a capacitatilor de
productie autohtone, din domeniul apararii;
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e Armata noastra sta cit se poate de prost la capitole importante pentru
capacitatea de descurajare si de ripostd, de exemplu: avioane de luptd multirol,
elicoptere de atac, mijloace antitanc, tancuri §i transportatoare blindate cu
capacitati sporite de lovire si supravietuire in lupta;

e echiparea luptatorului este incd invechitd si departe de standardele
moderne.

Prevederile principale din ,,Strategia Nationald de Apirare a Tarii”® si
cele din ,,Ghidul Strategiei Nationale de Apirare a tirii pentru perioada 2015-
2016”°, nu sunt luate inseamna de decidenti, ele fiind simple eseuri fari efect.

In concluzie, la acest articol, constatim, pe date si informatii din surse
publice, cd apararea tarii a fost lasatd, cu buna stiinta, de izbeliste, in cei 28 de ani.
Din pacate sunt semnale slabe cd situatia s-ar putea imbundtati, pe termen scurt si
mediu, in pofida elaborarii unor documente de planificare a aparérii si a unor legi,
acestea fiind ignorate imediat dupa aprobare sau promulgare.
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SPATIUL SCHENGEN, MIT SAU REALITATE

THE SCHENGEN AREA, MYTH OR REALITY

General (r.) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU*

Rezumat: Spatiul Schengen a demarat dupa discutii indelungate intre: Franta,
Luxemburg, Germania, Belgia si Olanda, statuat printr-un acord semnat la 14.06.1985 in
localitatea Schengen din Luxemburg.

A urmat semnarea Conventiei de aplicare a acordului Schengen, la 19.06.1990 si
intrarea in vigoare in 1995, elimindnd controalele la frontierele interne ale statelor
semnatare, crednd o singurd frontierd externd, cu reguli clare, comune in materie de: vize,
migratie, azil, cooperare politieneascd, judiciard sau vamala etc.

Cuvinte-cheie: Spatiul Schengen; Uniunea Europeand, migranti; integrare; rute de
migratie; extradare; Frontex; Europol.

Abstract: The Schengen Area was initiated following extensive discussions between
France, Luxembourg, Germany, Belgium and the Netherlands. It was officially established
through an agreement signed in Schengen, Luxembourg, on 14" of June 1985.

The signing of the Schengen agreement followed on the 19" of June 1990 and its
enforcement started in 1995, removing the internal frontier controls among signing states,
creating a single external frontier, with clear and common rules with respect to visas,
migration, asylum, police cooperation, judicial or customs etc.

Keywords: the Schengen Area; European Union; migrants; migration routes;
extradition; Frontex; Europol.

Asa cum am ardtat in rezumatul de mai sus, Spatiul Schengen a luat fiinta

dupa discutii indelungate intre mai multe state din Vestul Europei, aderand 24 de
state din Europa la aceastd structurda, determinand o libertate de miscare a
persoanelor din statele membre, fard controale interne, din Portugalia in Polonia,
din Grecia in Finlanda etc.

Trecerea frontierelor interne poate fi asemanatd cu o céldtorie in interiorul
unei tari.

Totusi controalele la frontierele interne ale Spatiului Schengen pot fi
introduse pentru perioade limitate de timp, din motive de ordine publicd sau de

* General (Chestor de Politie in rezervad), membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din
Romaénia, E-mail: xwx52@yahoo.com
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securitate nationald, decizie luatd la nivelul fiecarui stat membru din spatiul
Schengen.

Odata cu eliminarea controalelor la frontierele interne au crescut pericolele
pentru securitatea internd a tarilor implicate, prin faptul ca se lasd cale libera
infractorilor, dar mai ales al jihadistilor care se reintorc acasa, in Europa.

Toate acestea, si mai ales ultimele evenimente teroriste de tulburare grava a
ordinii publice, in majoritatea statelor Europei de Vest, demonstreaza slabiciunea
institutiilor de ordine publica, de informatii, cu concursul larg al liderilor politici
europeni, inclusiv a celor 17 institutii europene (Frontex, Cepol, Europol, Eurojust,
Olaf etc.).

Acquis-ul Schengen a fost acceptat, in totalitate, de Romania si Bulgaria,
odatd cu aderarea la UE. Ambele state au depus Declaratia de Pregatire pentru
Evaluarea Schengen, inceputa din anul 2008, pe mai multe domenii bine stabilite.

Etapele de parcurs au fost multe, respectiv: chestionare cu intrebari;
completarea acestora; vizite de evaluare; redactarea raportului; recomandari.
Decizia Consiliului UE de eliminare a controalelor la frontierele interne a fost
votata in unanimitate de Consiliul JAI, iar ultima etapa, decizia ce va fi luata, va fi
publicata in Jurnalul Oficial al UE.

Din nefericire, dupd consultarea de la Budapesta, din anul 2012, s-a opus
Germania, Finlanda si Austria.

Cu toate cd Romania, in anul 2011, a depus ultimul raport tehnic, decizia a
fost amanata, chiar daca Parlamentul UE a aprobat aderarea invocandu-se, totusi,
nerealizarea reformei 1n justitie.

In anul 2013, Consiliul JAI nu a clarificat situatia, chiar daca:

e purtdtorul de cuvant Mark Gray al Comisiei Europene a apreciat ca cele
doua state au indeplinit conditiile stabilite;

e ministrul slovac de externe a declarat in anul 2016 ca ,,Romania a indepinit
conditiile impuse”;

¢ idem directorul Diviziei de Analize Strategice din Polonia etc.

e Comisia Europeand a sprijinit in anul 2014, aderarea Romaniei la Spatiul
Schengen.

Cu toate acestea, dupa anul 2015, majoritatea statelor UE au reintrodus
controalele la frontierele interne, din cauza amplificarii atentatelor teroriste in
Europa.

Asadar, Spatiul Schengen a ramas doar cu numele deoarece:

e s-au reluat controalele la frontierele statelor membre;

e s-au introdus gardurile de sdrma ghimpata (Ungaria);

e s-au luat unele masuri pentru a impiedica patrunderea teroristilor in statele
membre.
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S-au nascut multe intrebari la care nu s-au dat inca raspunsuri:

e De ce se amana la nesfarsit luarea deciziei pentru Roméania si Bulgaria de
primire a acestor state in Spatiul Schengen?

e De ce s-a ajuns, conform comunicatului prim-ministrului Romaniei, la
stabilirea unui ultim termen in anul 2019 de integrare in Spatiul Schengen, cand
alte state europene au aderat la acesta in cateva luni?

e Mai este de actualitate Spatiul Schengen, atit de penetrat de migranti si
teroristi, pentru Romania si Bulgaria?

Toate aceste intrebari sunt puse in conditiile in care frontiera externad a
Romaniei este a doua ca lungime dupa Finlanda.

Situatia actuald din Europa, referitoare la valul continuu de atacuri teroriste
farda precedent, de tulburdri grave ale ordinii publice, nu se datoreaza decat
indeciziei liderilor europeni de a le pune capat.

Indepartarea despotilor din Nordul Africii si Orientul Mijlociu a fost o mare
eroare strategicd a SUA si UE. NU s-a mers pana la capit cu o strategie coerenta, si
nici in prezent nu se actioneazd, astfel incat, inlaturarea celor doi tirani sa nu
provoace un haos nemaivazut vreodatd, determindnd retribalizarea unor state, 0
dezordine totala si fluxuri migratoare nemaiintalnite spre Europa.

Uniunea Europeand a demonstrat ca nu este in stare s aiba grija de proprii
cetateni asa cum procedeaza SUA, prin introducerea Loteriei Vizelor, din anul
2018, privitoare la selectia riguroasa a migrantilor.

Invitatia doamnei Merkel, la o migratie libera in Germania, a fost total
neinspirata, determinand acuzatii grave din partea analistilor din domeniu.

Uniunea Europeana a fost santajatd de cererile lui Erdogan privitoare la
»inchiderea robinetului” cu refugiati, cerand in schimb mai multe milioane de euro,
plus admiterea mai repede a Turciei in Uniunea Europeana.

Liderii europeni sustin discursuri la comemorari, in timp ce teroristii comit
acte teroriste sangeroase, nemaiintalnite vreodatd (Nisa, Paris, Bruxelles, Londra
etc.).

Dupa refuzul Romaniei si a altor state, a acelor cote de refugiati, Romania si
Estul Europei au fost etichetate ca bastioane rasiste si au primit amenintari privind
suprimarea cotei de bani pentru dezvoltare.

Poate le putem aminti ¢d Romania, din nefericire, nu a impozitat profitul
anual de peste 50 miliarde de euro la companiile stradine din Romania si cd din
resursele naturale nu mai avem decat 3,5% pe hartie, restul sunt acaparate de state
din Europa pe nimic.

Mai multe lucrari in domeniul situatiei actuale din Nordul Africii si
Orientului Mijlociu demonstreaza haosul creat si consecintele sale pe termen
indelungat, dezastruoase pentru batranul continent european:
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¢ Peter Mansfield, O istorie a Orientului Mijlociu, socotita cea mai avizata
sinteza pe domeniu, din lume;

e Michael Weiss, Hassan Hassan, Ascensiunea ISIS;

o Loretta Napoleoni, ISIS. Califatul terorii;

o Robert Leiken, Islamistii Europei, cel mai aprofundat studiu in domeniu,
respectiv situatia grava din 8 state si 30 de orase ale Europei pe mai multi ani.

Cateva exemple sunt edificatoare si nu poate lasa loc de incertitudini:

- in Franta, musulmanii venifi din Nordul Africii reprezinta 8% din populatia
tarii. Intr-un oras important ca Marsilia, populatia musulmani a ajuns la 30%, cu
peste 1600 de moschei, in crestere rapida si conform informatiilor DST, 40 000 de
francezi au fost convertifi In cativa ani la islam, plus intoarcerea celor aproape
1000 de fosti jihadisti ai ISIS in Franta.

- in Marea Britanie, 6% din populatia Regatului sunt musulmani, exista peste
2000 de biserici crestine demolate si in constructie peste 2000 de moschei.

- in Germania, 6% din populatia tarii sunt musulmani, exista 32 000 de
extremisti si 18 000 din populatia franceza s-au convertit la islam in ultimii ani.

- in Bulgaria 14% din populatia tarii sunt musulmani si exista 1300 de
moschei.

- in Romania sunt 63 000 de musulmani (conform recensamantului din anul
2012), concentrati in Dobrogea, destul de bine integrati.

Arabia Sauditd a construit cele mai multe moschei in Europa si in lume
(peste 1500) si i-a sponsorizat continuu pe teroristi, inclusiv ,,Al Qaida Albd” din
Balcani si impreuna cu bin Laden au sponsorizat actiunile teroriste din Spania si
unele din Orientul Mijlociu.

Deseori s-a invocat migratia prin Romania, insa analizand rutele de migratie
conform datelor de la Politia de Frontiera Romana din ultimii 3 ani, se poate
aprecia, fara dubii, cd suntem situati pe rute secundare, iar datele despre migranti
sunt transmise la institutiile europene pe profil: Frontex, Europol etc.

Rutele de migratie cele mai uzitate sunt:

e Maroc, Spania, Franta;

e Tunisia, Libia, Italia, Grecia;

e Turcia, Grecia, Bulgaria, Serbia, Occident si o rutd secundard spre
Romania;

e Turcia, Marea Neagra, Romania (rutd secundari);

¢ Ucraina — Romania si Moldova — Romania, secundare;

Analizand situatia operativa de la frontierele Romaniei (conform tabelului
anexat) se poate constata foarte bine cd Politia de Frontiera Romana si-a facut
datoria, infirméand acele ipoteze de penetrare a granitelor romanesti.
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Drumul drogurilor spre Europa, din Afganistan; trece prin Nordul Turciei,
Peninsula Balcanica, respectiv: Kosovo, Albania spre Vest, asigurand peste 80%
din necesarul de consum in valoare de peste 700 miliarde de euro anual.

O anchetd a congresului SUA din anul 2001, referitor la perioada 1990 —
2000, a stabilit ca ,, bancile din SUA si Europa au spalat anual intre 500 miliarde si
1000 de miliarde de dolari proveniti din activitati criminale internationale””.

In anii 1990, in SUA, in bancile americane s-au spalat intre 2,5 — 5 trilioane
de dolari proveniti din activitati criminale si coruptie si au fost pusi in circulatie
prin circuite financiare din acest stat.®

Un alt autor® mentioneaza ca in fiecare an crima organizata reprezintd peste
20% din comertul mondial.

in concluzie, apreciem ca este nevoie de un consens adevarat in domeniul
politicii interne si externe, de o consolidare a frontierelor externe, de o gestionare a
fluxului de migranti, inclusiv o politica de stabilitate din punct de vedere economic
si social in statele de unde provin migrantii.

In ciuda reprosurilor Uniunii Europene, Roménia a demonstrat ci are granite
sigure si o ordine publica stabild fara atentate teroriste sau alte manifestari grave la
adresa securitatii populatiei.

Nu acelasi lucru se poate constata in Europa, de fapt enuntul urmator este
mai valabil ca oricand:

e, Sa culegi ce-ai semanat, se numeste agricultura”,

e, Sa te miri de recoltd, pentru ca nu infelegi ce ai semanat, se numeste
impostura”.

50,3 13,5 mil. 8437 5000 2611
015 | mil. pers. | mijl. transp. | infract. depist. | intrare opr. | trec ilegal

56,3 16,6 mil. 8084 5500 2922
016 | mil. pers. | mijl. transp. | infract. depist. | intrare opr. | trec ilegal

59,7 16,1 mil. 8436 5462 14788
017 | mil. pers. | mijl. transp. | infract. depist. | intrare opr. | trec ilegal

Tabel cu situatia operativd de la frontierele Romdniei

" Daniel Estulin, Stapdnii din umbrd, Editura Meteor Press, Bucuresti, 2001, p. 93.
8 |dem pct. 1, p. 94.
® Miguel Pedrero, Coruptia marilor puteri, Editura Litera International, Bucuresti, 2008, p. 130.
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CONSIDERATII PRIVIND
CONCEPTUL DE INALTA SECURITATE

ASPECTS REGARDING THE CONCEPT OF HIGH SECURITY

General de brigada, prof. univ. dr. Gheorghe CALOPAREANU
Colonel (r) prof. univ. dr. ing Eugen SITEANU"
Colonel (r) prof. univ. dr. Benoni ANDRONIC™

Rezumat: In articol autorii prezintd pe scurt citeva dintre argumentele care stau la
baza fundamentarii conceptului de inalta securitate, procesul cibernetic al managementului
securitatii, componentele principale ale securitatii sistemului managerial national, locul si
rolul managementului securitatii nationale, problema determinarii securitdtii optime,
relatia (expresia) matematica de determinare a nivelului securitatii nationale in functie de
conservare, readaptare functionald, sigurantd in functionare.

Cuvinte-cheie: conceptul de inalta securitate; managementul securitdtii nationale;
proces cibernetic; securitate optimd, componentele securitdtii nationale; metasecuritate.

Abstract The article briefly presents a few of the arguments that ground the concept
of high security, the cyber process of security management, the main components of the
security of national management system, the place and role of national security
management, the issue of determining optimal security, the mathematical relation
(expression) of determining the level of national security function of preservation,
functional re-adjustment, secure functioning.

Keywords: concept of high security, national security management, cyber process,
optimal security, national security components, metasecurity.

Perfec‘;ionarea securitatii, atat practica, cat si teoretica, in special in sfera

cercetdrilor inter si trans-disciplinare este din ce in ce mai evidenta si vizibila in
toate domeniile si la toate nivelele (politico-militar, economic, social, cultural, de
mediu etc.), inclusiv la cele zonale si regionale.°

* Prof. univ. dr., membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, E-mail:
esiteanu@yahoo.com

** Prof. univ. dr., Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, membru corespondent al Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romania, E-mail: benoneandronic@yahoo.com

10 Gheorghe Calopireanu, Regionalizarea securititii in Europa Centrald, BEditura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, p. 3.
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In ultimele doud decenii au aparut multe sintagme in legitura cu securitatea
dintre care mentionam: sufficient security (securitate suficientd); opportune
security (securitate oportund); obligatory security (Securitate obligatorie); optimum
security (securitate optimald/optimd); minimum security (securitate minimald);
maximum security (securitate maxima/maximald); absolute security (securitate
absolutd); vital security (securitate vitald); total security (securitate totald),
securitate zonald, securitate regionald!! etc. Deoarece noi considerim ci unele
dintre acestea sunt pretioase sau prea pretentioase, cum ar fi de pilda securitatea
totald si securitatea maxima/maximald, vom propune sintagma de inalta securitate
care este un concept de calitate, ce are legdturd cu managementul calitatii si cu
faptul ca securitatea este o caracteristica de calitate a sistemelor, organizatiilor,
proceselor etc. Asadar, inalta securitate sau securitatea de inaltd calitate este un
adevarat concept fundamentat stiintific. Considerdm ca argumentele care stau la
baza fundamentarii acestui concept sunt urmatoarele:

- calitatea, respectiv nalta calitate sunt doud atribute necesare si suficiente
conceptului de securitate;

- maxima, totald si absolutd sunt atribute si deziderate foarte greu de
realizat/atins;

- inalta calitate se poate asocia cerintei de completitudine a securitatii fiind
totodatd o reflexie a cuprinderii multimii aspectelor sale calitative i anume:
raspunsul prompt la atacuri/amenintiri; descurajarea, prevenirea $i combatere
amenintarilor si diminuarea consecintelor/efectelor.

- inalta securitate este, in fond, o masurd/marime a calitatii securitatii, care
reflectd imaginea sa de cuprindere, eficacitate si eficientd, apropiind-0 de
dezideratele securitatii depline, totale sau de cea optima si corespunde mult mai
bine caracterului cibernetic al securitatii ca proces puternic structurat, informatio-
nal, actional, tehnologic si comportamental, proces energetico-informational care
asigurd desfasurarea activitatii in securitate si protectia fizicd, psihologica si a
informatiilor, de asemenea, asigura reglajele pentru mentinerea starii de organizare,
masurile pentru compensarea, restructurarea si adaptarea sistemului/ Organizatiei/
natiunii etc. in scopul maririi gradului de organizare al acestora si nivelului de
securitate al lor.

Nivelul de securitate realizat depinde de costuri si se poate determina o
valoare optima a securitdtii pe baza criteriului raportului cost/risc asumat.'?

Managementul securitatii nationale trebuie sa asigure o politica (internd si
externd) de reducere a amenintarilor si riscurilor identificate, precum si a

11 Gheorghe Calopareanu, Op. cit., p. 12.
12 Siteanu Eugen, Naianu Petru, llie Gheorghe, Fiabilitatea produselor tehnice, Editura Aisteda,
Bucuresti, 2000, p. 131.
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vulnerabilitatilor nationale. El constd intr-un ansamblu de masuri (figura nr. 1)
sociale, organizationale, economice, juridice, politice, militare, informatice,
tehnice, ecologice si religioase care sa fie coerente in scopul realizarii unei
functionari de inalta calitate a societatii in ansamblul ei si unui inalt nivel de
securitate.3

<biective de securitate
<jactorl de insecuritate

Sociale
Organizatorice
Economice
Juridice

Politice -
Militare ~ = JInfluentare
reducerea~ _ _

A 4

Starea de
securitate

Functionarea sistemului

-

ANSAMBLU DE MASURI

\ A 4

v

A 4

A 4

Informationale
Tehnologice
Ecologice
Religioase

A 4

A 4

A 4

Feed-back

Figura nr. 1. Schema procesului cibernetic al managementului securitatii

Ansamblul acestor masuri (figura nr. 1) sunt elaborate de catre un sistem
managerial national; securitatea acestui sistem are patru componente principale:
componenta procesuald; cea fizicd; informationald; de personal** si urmitoarele
dimensiuni:

13 Gheorghe llie, Risc si securitate, articole, comunicdri si prelegeri, Vol. 1, Editura UTI Press,
Bucuresti, 2015, p. 33.

14 Catalin Zisu, Liviu Scrieciu, Alexandru Mihalcea, Capacitatea operationalid a sistemelor
manageriale, Editura Militara, Bucuresti, 2008, pp. 178-180.
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- juridica;

- organizatoricd;

- fizica;

- stiintifica;

- economica;

- informationala;

- politico-militara;

- culturala;

- de mediu.

Conceptul de inaltd securitate asigurd securitdtii calitatea de inglobare
conceptuala a unei serii de aspecte stiintifice, juridice, procesuale, organizatorice,
fizice, informationale si de personal in medii de inalta calitate. in acest scop sunt
necesare mecanisme fiabile, viabile, adaptive si perfectionabile pentru a combate o
serie de amenintari tratate previzionar, cu asumarea unui risc rational 1n limita unui
cost suportabil .

Managementul securitatii nationale are scopul preintdmpinarii declansarii
cauzelor riscurilor §i minimizarea pierderilor umane, materiale si financiare pentru
a asigura siguranta, stabilitatea si securitatea nationala (figura nr. 2°).

Inalta calitate a personalului sistemului de securitate, inaltul profesionalism,
calitatea strategiei de securitate si a masurilor luate reprezintd garantia asigurarii
unui Tnalt nivel de securitate nationald la un pre{ de cost asumat de factorii de
decizie.

Managementul Preintdmpinarea
riscului declansarii \

A crizelor
g . <
| Managementul Siguranta
<----- securitatii > Securitate
| nationale Stabilitate
v H

Managementul Minimizarea

dezastrelor pierderilor

Figura nr. 2. Locul §i rolul managementului securitatii nationale

15 Gheorghe llie, op. cit., p. 13.
16 |bidem, p. 32.
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Costuri

Ci

St Sz Nivelul de securitate
Figura nr. 3. Determinarea securitatii optime

NOTA:

R1 si Rz sunt riscurile asumate; Ri>R;

C: este costul minim pentru R,

C. este costul minim pentru R,

S; reprezinta securitatea optima pentru Ry

S, reprezinta securitatea optima pentru nivelul R de risc.

Daca nu se pot asigura costuri mai mari de C, pentru asigurarea securitatii
nationale, atunci S; va fi nivelul optim de Securitate. Dar daca sunt disponibile
resurse financiare mai mari pentru un risc de Securitate R3 (astfel incit R3<Rj)
atunci la o valoare a cheltuielilor Cs>C,, securitatea optima va fi Ss.

Managementul securitatii nationale are rolul de a influenta/reduce riscurile si
amenintarile printr-o politicd (internd si externd) rationala, care sa profite de fiecare
oportunitate aparuta, de a preveni pericolul producerii acestora, de a detecta
oportun momentul declansarii lor, de a intarzia desfasurarea lor si a stopa actiunile
ostile (insecuritare), precum si de a asigura reluarea activitatilor perturbate/stopate
de efectele insecuritare (destabilizatoare), incheind ciclul de conducere
(managementul) cu analiza post-factum (figura nr. 47).

17 Gheorghe llie, op. cit., p. 35.
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Figura nr. 4. Rolul managementului securitdtii nationale

Plecand de la asocierea dintre conceptul de calitate si cel de securitate se
poate determina modelul cibernetic al realizarii inaltei securitdti, in mod
asemandtor cu modelul cibernetic al optimului securititii elaborat de Ilie
Gheorghe.®

Esenta securitatii este echilibrul dinamic intre amenintarile si vulnerabi-
litagile la toate aceste amenintari, dar si o stare sau un rezultat al coerentei
elementelor si actiunilor care se dezvoltd in sistem, organizatia si procesele
respective. Metasecuritatea reprezintda o post-securitate sau o securitate transfor-
mata fatd de cea initiala, o securitate dinamica sau o super-securitate, o iesire din
starea de securitate clasica si trecerea ei intr-una de tip nou, care este altceva decat
a fost ea in faza anterioard, o securitate ce va asigura un plus ori un minus de

18 Eugen Siteanu., Petre Naianu. Gheorghe llie, op. cit., pp. 139-140.
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securitate. Asadar, securitatea este totodata si un proces in care metasecuritatea este
0 noud stare a vechii securititi, care apar in relatia (1) sub forma +Ms.*°

Cunoscand componentele securitatii (figura nr. 5), securitatea se poate
exprima prin relatia:

Sec=Cv+Ra+5+Ms 1)

Din expresia (1) rezultd ca securitatea este o functie internd a sistemului,
procesului, organizatiei, natiunii etc., iar metasecuritatea este o noud configuratie a
securitatii care poate insemna un plus sau un minus de securitate, ba chiar, in unele
situatii/circumstante, o stare de insecuritate cum a fost, de exemplu, aderarea
Romaniei la UE in problemele agricole (alinierea mecanica, fara discernamant a
agriculturii Romaniei la constrangerile UE).

Influentarea riscurilor si amenintarilor
Efectele metasecuritatii (MS)

SECURITATEA Conservare (Cv)
NATIONALA (remodelare)

Readaptare functionala (Ra)

Siguranta 1n functionare (Si)

Figura nr. 5. Componentele securitdtii

Trecerea de la o stare de securitate (insecuritate) la o noua stare este foarte
complicata, dar necesar si obligatorie, in conditiile civilizatiei actuale. In figura de
mai jos (Figura nr. 6), sugeram, principial, acest tip de metamorfoza procesualad
dinamica din spatiul securitar, ca si din cel insecuritar (de fapt, unul si acelasi),
care ar fi si una dintre modalitatile de cunoastere si intelegere a conceptului de
metasecuritate.

19 Eugen Siteanu, Metasecurity — a concept of intempestive geometry, Annals Series on Military
Sciences, Volume 9, 2017, Issue 1, pp. 42-61.
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DINAMICA SECURITATII (METASECUIRITATE PROCESUALA

R B
t , /,

Gﬂ# - P (‘ Gﬁ

Securitate (t;) \ / ‘ /

Metasecuritate (t,) AN A

Legenda ~ -
Ameningari o -
Reducerea nivelului de i stoparea si

OO0 sistem (proces) céruia i se asigura securitatea endogend si exogena

Metasecuritate (t;)

Figura nr. 6. Dinamica securitatii (Metasecuritate procesuald)

In procesul transformarii (trecerii de la starea de securitate si de insecuritate)
existentd la timpul t; la cea existenta la timpul to, si de la cea existenta la timpul to,
la 0 noua stare, cea de la timpul ts etc., se preiau 1n intregime elementele interioare,
la care se adaugd cele nou intervenite. In cazul nostru, riscul de securitate, definit
pe intersectia dintre amenintari (rosu) si vulnerabilititi (violet) este preluat, prin
procesul transformarii) si incorporat, holistic, in starea de securitate (metase-
curitate) rezultata in procesul transformarii, la timpul tz, Spoi t3, ..., ty.

In concluzie, securitatea este concomitent atat stiintd, artd, cét §i practica,
toate acestea avand un puternic impact social, politico-militar, cultural, economic,
demografic, de mediu etc. pentru ca marile probleme care preocupd umanitatea pot
fi rezolvate in primul rand prin asigurarea securitatii societatii, in general, si al
tuturor organizatiilor, in special, ceea ce presupune un management eficace si
eficient al securitatii oamenilor (indivizilor), organizatiilor, sistemelor si societatii
umane in egald masura.
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NOILE RISCURI, PERICOLE, AMENINTARI S| AGRESIUNI
LA ADRESA SECURITATII SI APARARII GLOBALE,
REGIONALE SI NATIONALE

NEW RISKS, HAZARDS, THREATS, AND AGGRESSIONS
TO GLOBAL, REGIONAL, AND NATIONAL SECURITY

George Aurelian IONESCU*

Rezumat: Articolul identifica si analizeazda o parte dintre noile riscuri, pericole,
amenintari §i vulnerabilitafi la adresa securitatii si apararii globale, regionale si
nationale. Privite in mod sistemic, notiunile supuse analizei se afla intotdeauna intr-un
raport bine determinat. Pe perioada coexistentei lor, cand prognozele in domeniul
securitatii nu intrevad eliminarea vreuneia prea curdnd, riscurile, amenintarile i
vulnerabilitdtile pot functiona dupa principiile jocurilor cu suma nula. Astfel, securitatea §i
apararea, indiferent de aria lor de intindere, pot fi asigurate fie prin diminuarea
vulnerabilitatilor, fie prin prevenirea amenintarilor sau micsorarea riscurilor. Aceasta
determind orientarea strategiei de securitate nationald care se poate concentra spre
interior, incercdnd sa reduca vulnerabilitatile statului, sau spre exterior, alocand forte i
mijloace pentru a actiona in mod direct sau nu asupra surselor de risc.

Cuwvinte-cheie: risc, amenintare; vulnerabilitate; securitate globald,; securitate
regionald, securitate nationald, globalizare; riscuri asimetrice.

Abstract: The article identifies and analyzes a part of the new risks, hazards, threats
and vulnerabilities to global, regional, and national security and defense. Viewed
systemically, the notions subject to analysis are always in a well-established ratio. During
their coexistence, as security prognoses do not anticipate any of them being eradicated in
the near future, the risks, threats and vulnerabilities can work according to the principles
of the zero stakes game. Thus, security and defense, irrespective of their area, can be
ensured either by reducing vulnerabilities, or by preventing threats or reducing risks. This
determines the orientation of the national security strategy which can focus on the internal
aspects, trying to reduce the vulnerabilities of the state, or on the external ones, allocating
forces and means to act directly or not on the risk sources.

Keywords: risk, threat; vulnerability; global security; regional security; national
security; globalization; asymmetric risks.

* Doctorand in domeniul Stiinte militare al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I’ din Bucuresti.
E-mail: personalgeorgeionescu@yahoo.ro
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I ntroducere

Secolul XXI este marcat prin profunde transformari ale mediului de
securitate, momentul de referinta fiind reprezentat de atacul terorist din 11
septembrie 2001. De atunci, fenomenul de globalizare a securitatii a cunoscut o
intensificare fara precedent, avand parte de noi abordari, la nivelul tuturor
organismelor internationale. Existenta moderna a natiunilor si a statelor presupune
un permanent avans al cunoasterii, capacitatea de a analiza si prognoza, spiritul de
adaptare si actiunea anticipativa. In acest context, realizarea securitatii constituie o
conditie obligatorie a supravietuirii si dezvoltarii societatilor. Securitatea s-a
transformat intr-o problema globala, fiind analizatd In termeni asociati drepturilor
omului, interesului national si cooperarii internationale, integritatii teritoriale,
riscurilor, pericolelor, amenintarilor si agresiunilor la nivelurile individual,
national, regional sau global.

In continuare, demersul nostru stiintific cautd si identifice si si analizeze
noile riscuri, pericole, amenintdri si agresiuni la adresa securitatii si apararii
globale, regionale si nationale.

1. Precizari conceptuale

Riscul reprezinta probabilitatea de manifestare a unui eveniment incert, cu
impact direct sau indirect asupra securitatii nationale. El reprezintd posibilitatea de
a avea de Infruntat un potential pericol. Riscul este cauzat de nedeterminare, de
incapacitatea de a cunoaste cu certitudine evenimentele viitoare, reprezentand o
stare potentiald, care, in anumite conditii, poate deveni efectiva. in sens larg, riscul
se manifesta in discrepanta dintre asteptarea pozitiva si evenimentul negativ care se
poate produce si prin probabilitatea sa de a se produce. Vulnerabilitatea poate fi
definita, pe larg, ca fiind rezultatul combinarii dintre riscurile existente la adresa
unei societati si capacitatea acesteia de a face fatd si de a supravietui situatiilor de
urgenta, interne si/sau externe.

Vulnerabilitatile sunt consecinte ale unor disfunctii ori deficiente sistemice,
care pot fi exploatate sau pot contribui la materializarea unei amenintari sau a unui
risc.?

Amenintarile reprezinta capacitati, strategii, intentii ori planuri ce pot afecta
valorile, interesele si obiectivele nationale de securitate. Pericolul reprezinta o
primejdie, un posibil eveniment cu urmari grave. El poate reprezenta caracteristica

20 Administratia Prezidentiald, Strategia Nationald de Aparare a Tarii pentru perioada 2015-2019.
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actiunii de a aduce prejudicii valorilor unei societati. In cazul pericolului, sursa,
adresa, scopul, obiectivele si efectele sunt probabile.?

Toate conceptele prezentate anterior sunt specifice domeniului securititii,
indiferent de nivelul de amploare a acesteia. Caracteristicile care le apropie sunt
reprezentate de: origine (internd si externd); natura (care poate fi: politica,
economicd, sociald, militard, informationala, ecologica, culturala etc.); caracter
(direct si indirect). Catalizatorul tuturor il constituie ,,circumstantele istorice” si
modul/gradul in care acestea sunt exploatate.??

Deosebirile dintre conceptele analizate sunt prezentate in tabelul urmator si
constd 1n genul proxim si diferenta specificd care dezvaluie caracteristicile
esentiale ale fieciruia®:

Risc

Pericol

Amenintare

Sursa

Posibila

Probabila

Certa

Adresa

Difuza

Posibila

Certa

Scop

Difuz

Probabil

Cert

Obiectiv

Difuz

Probabil

Cert

Efecte

Posibil

Probabile

Certe

Securitatea internationala este acea stare a sistemului de relatii internationale
in care toate statele lumii se afld la adapost de orice agresiune, act de forta sau de
amenintare cu forta in raporturile dintre ele, de orice atentat la adresa independen-
tei si suveranitatii lor nationale sau integritatii teritoriale.?

in sens larg, securitatea nationald desemneazi ansamblul coerent format din
conceptia, organizarea si desfasurarea actiunilor si activitatilor destinate sa asigure
si sd garanteze siguranta cetdtenilor unui stat, a intregii societati prin raspunsuri
adecvate la provocdrile interne si externe de securitate. Statul este in acelasi timp o
structurd organizationald complexi, o colectivitate si un instrument politic. In acest
sens, statul este mai intai un instrument de promovare a securitatii inainte de a fi un
subiect. El este entitatea care asigurd medierea intre interesul national, definit de o
maniera unitard si interesele comunitdtii in cadrul sau. Prin urmare, interesul
national poate sd se regdseascd in competifie cu nevoile membrilor unei entitati
statale. In sens restrans, securitatea nationald constituie starea de normalitate in
care cetatenii 1si traiesc viata si 1si desfasoara activitatea fara teama zilei de maine

21 Ministerul Apararii Nationale, Culegere de termeni, concepte §i notiuni de referintd din domeniile
politicii militare, securitafii nationale si apararii armate, Editura Militara, Bucuresti, 2000, p. 30.

22 Buzan Barry, Popoarele, statele si teama, Editura Cartier, Chisiniiu, 2000, p. 142.

23 Amenintdri la adresa securitdtii, Editura UNAp ,,Carol 17, Bucuresti, 2004, p. 6.

24 Dictionarul diplomatic, Editura Politic3, Bucuresti, 1979, p. 789.
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si in sigurantd. Aici, este vorba nu atit de absenta riscurilor, pericolelor si/sau
amenintarilor de securitate, cat de prevenirea lor, iar in cazul manifestarii lor active
de limitarea, atdt cat este posibil, a efectelor lor negative. Termenul de securitate
nationald trimite la un obiectiv atotcuprinzétor definit prin caracterul sdu general si
maleabil. Conceptul de securitate nationald defineste: un obiect (ceea ce trebuie
securizat fatd de amenintari, riscuri etc.); un subiect (cei care securizeaza:
principalii actori §i institutii); tinte (impotriva cui se adreseaza amenintarea de
securitate); modalitatile de interventie (mijloacele de securitate).?®

2. Riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii globale

La nivel global, mediul de securitate se afld intr-o continua transformare,
in sistemul de relatii internationale si dificultatea de a delimita riscurile si amenin-
tarile de tip clasic de cele asimetrice si hibride.?®

Jaap de Hoop Scheffer, secretarul general al NATO, aflat in vizitd la
Bucuresti, in luna mai 2004, a precizat ca: , amenintarile definitorii ale acestui
secol sunt: terorismul, proliferarea armelor de distrugere in masa si statele
instabile”?.

La acestea, addugam si alte amenintari® la adresa securitatii internationale si
anume: cele care provin din procesul de globalizare insusi; tensiunile etnice;
criminalitatea organizatd transfrontalierd; provocarea deliberatd de -catastrofe
ecologice; amenintarea cibernetica.

Prin procesele pe care le incumba, globalizarea va reprezenta pentru viitor o
sursd de tensiuni multiple care vor influenta mediul international de securitate.
Fragmentarea si integrarea, localizarea si internationalizarea, centralizarea si
descentralizarea sunt doar cateva dintre situatiile care pot genera insecuritate. in
acest fel, globalizarea nu este numai un drum direct si usor catre pace si stabilitate,

% Dutu Petre, Amenintdri asimetrice sau amenintiri hibride: delimitdri conceptuale pentru
fundamentarea securitdtii §i apararii nagionale, Editura UNAp ,,Carol 1”, Bucuresti, 2013, p. 11,
disponibil pe https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_asimetrice_sau_amenintari_hibride.pdf,
accesat la 27 mai 2018.

% Administratia Prezidentiald, Strategia Nationald de Apdrare a Tarii pentru perioada 2015-2019.

27 Radulescu George, Costache Bogdan, Jaap de Hoop Scheffer: Suntem bucurosi si colabordm cu
Romdnia ca aliati, in Curierul National nr. 4017 din 14 mai 2004.

28 Gheorghe Calopireanu, Regionalizarea securitdtii in Europa Centrald, BEditura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I, Bucuresti, 2011, p. 21.

38




' =
4
3

Revista de Stiinte Militare ~2/2018

ci si un fenomen care poate genera multe momente care sd ameninte securitatea
existentd, la anumite niveluri si perioade de timp.?

Globalizarea este un catalizator al multor provocari, iar efectele sale se
resimt pentru ca au adus in centrul atentiei comunitatii internationale probleme
precum: armele conventionale; coruptia; comunicatiile; asistenta pentru dezvoltare;
finantele globale; comertul international; conflictele interstatale; sanatatea; dreptu-
rile omului; comunicarea globald; conservarea naturii; armele nucleare, biologice si
chimice; poluarea; refugiatii; migratia; traficul de fiinte umane; traficul de droguri;
crima organizata transfrontalierd; terorismul; conflictele interetnice si religioase.
Toate aceste amenintari transnationale, profitind de permeabilitatea frontierelor, si-
au majorat sansele de a se propaga la scara planetara, generand noi amenintari, care
se configureaza cu o viteza si o reactie nemaipomenitd. Globalizarea, manifestata
prin accentuarea interdependentelor multiple dintre state, precum si prin liberali-
zarea fluxurilor mondiale de marfuri, servicii, capital si informatii, a facut ca
riscurile interne si externe si se poatd genera si potenta in mod reciproc.*®

Terorismul international reprezintd o amenintare strategica. Acest nou tip de
terorism este legat de miscari religioase fundamentaliste care au cauze deosebit de
complexe. Dincolo de riscurile imediate, terorismul ameninta deschiderea si tole-
ranta specifice societdtilor democratice. Proliferarea armelor de distrugere in masa
reprezintd o altd importantd amenintare contemporana la adresa pécii si securitatii
tarilor si popoarelor. Riscurile deosebite determinate de acest tip de amenintare
rezida in faptul ca, prin intermediul armelor de distrugere in masa un grup terorist
de mici dimensiuni poate provoca pierderi care anterior nu puteau fi cauzate decat
de armate ale unor state nationale. Referitor la existenta unor structuri statale slabe,
mentionam cd, in unele parti ale globului (Somalia, Liberia, Afganistan, Bosnia si
Hertegovina, Serbia si Muntenegru, Kosovo, etc.) existenta unor structuri statale
slabe, conflictele civile si accesul la arme au determinat Intérirea pozitiilor crimei
organizate. Aceste situatii sunt amenintari la adresa securitatii globale, de exemplu,
prin sprijinirea traficului de droguri sau a celui de fiinte umane.®!

Valorile care sprijind existenta grupurilor etnice si religioase se referd la
cultura, traditii si cutume, limba, mod de viatd si o anume psihologie comuna.
Toate acestea constituie fundamentul de la care se porneste pentru a defini identi-

29 Alexandrescu Grigore, Amenintdri la adresa securitdtii, Editura UNAp ,,Carol I, Bucuresti, 2004,
p. 10, disponibil pe https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/amenintari_la_adresa_securitatii.pdf, accesat la
26 mai 2018.

30 politica europeand de securitate si apdarare, Institutul European din Romania, Bucuresti, 2005, p.
3, disponibil pe http://beta.ier.ro/documente/formare/Securitate_si_aparare.pdf, accesat la 26 mai
2018.

31 Ibidem, p. 4.
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tatea oricarui grup etnic. Asemenea valori nu pot fi nici eliminate si nici distruse.
Ele reprezinta o realitate obiectiva, definind fiecare grup etnic si elementele sale
caracteristice. A analiza sistemele de valori pe care se bazeaza grupurile etnice este
deosebit de important, deoarece astfel pot fi cunoscute izvoarele sale si insasi
evolutia grupului. Recrudescenta fenomenelor etnice si religioase nu este, exclusiv,
un efect al globalizdrii, ele avand multiple conotatii istorice, culturale si
economice. Acolo unde nu exista probleme sociale si economice, nu existd nici
conflicte etnice, fard insa, ca aceasta sda Insemne ca nu exista si alte cii de alimen-
tare a conflictelor etnice. Prevenirea conflictelor presupune o abordare mai larga,
depasind zona culturala si cea a economicului, deoarece conflictele etnice au cauze
complexe, de naturd istorica, culturald, teritoriala si politicd, care se materializeaza,
intr-o masura mult mai mare, in confruntarea de interese decat in cea de valori.
Interesele de naturd etnica si religioasd se bazeazad pe sistemele de valori, dar nu
sunt un rezultat direct al acestora. Ele sunt un produs al necesitatii de a trai Intr-0
zona geograficad in care grupurile etnice accepta ori, dupa caz, neaga sau sfideaza
statele in care trebuie sa traiasca. Modalitétile de exprimare a intereselor de natura
etnica si religioasd nu sunt intotdeauna foarte clare pentru cei din afara grupurilor
etnice respective. De multe ori, ele sunt disimulate de unele revendicari aparent
legitime, de respectare a drepturilor omului, a drepturilor minoritatilor, a autono-
miei etc.> Miscarile religioase extremiste militante au tendinta si stimuleze
anumite tipuri de activitati internationale destabilizatoare. Astfel, se evidentiaza
tendinta unor grupuri etnice sau a unor grupdri religioase de a revendica teritorii
intr-o zond adiacentd, care n unele cazuri a fost pierdutd in favoarea unui alt stat
care o detine in prezent. Pentru a realiza un asemenea obiectiv, de cele mai multe
ori, este utilizatd forta armata.>

Bazandu-se pe cresterea traficului international ilegal de bunuri, bani si
persoane, organizatiile criminale si-au extins influenta si puterea, devenind mai
bogate in comparatie cu guvernele statelor cu care se confruntd. Acest tip de
actiune a devenit o amenintare reala la adresa securitatii nationale a multor state,
precum si la adresa securitatii internationale, in general. Drept rezultat al activitatii
transfrontaliere (trafic ilicit de droguri, spalarea banilor, trafic de persoane, falsifi-
care de moneda, traficul ilicit sau furtul de obiecte culturale, furt de materiale

32 Cederman Lars Erik, Emergent Actors in World Politics: How States and Nations Develop and
Dissolve, Princeton University Press, Princeton, New Jersey, 1997, p. 43, disponibil pe
https://deepblue.lib.umich.edu/handle/2027.42/104268, accesat la 27 mai 2018.

33 Jonita Liviu, Provocari la adresa mediului contemporan de securitate, in Bihnireanu, Cristian,
Atanasiu, Mirela (coord.) — materialele Conferintei stiintifice internationale Strategii XXI, cu tema:
Complexitatea si dinamismul mediului de securitate, din 22-23 noiembrie 2012, Editura UNAp
,»Carol I”, Bucuresti, 2012, p. 138, disponibil pe https://cssas.unap.ro/ro/pdf_carti/conferinta_2012_-
vol_1.pdf, accesat la 27 mai 2018.
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nucleare, acte teroriste, trafic ilicit sau furt de autovehicule, coruperea oficialitatilor
publice etc.), organizatiile criminale sunt capabile sd acumuleze bogatii si putere
intr-o asemenea masurd incit pun in pericol eficacitatea si chiar legitimitatea
functionarii aparatului de stat din unele {ari.*

Totodatd, accentuarea migratiei provenind din zonele de conflict sau cu o
situatie economica precara a generat provocari la adresa capacitatii statelor membre
de gestionare a fluxurilor de imigranti ilegali si de preluare/integrare in cadrul
comunitatilor locale.

Web-ul raspandit la scard globald, o inventie veche de cateva decenii, a
evoluat. Dar la fel au facut si amenintarile. Viermii si virusii s-au transformat din
simple mici probleme agasante in serioase provocari de securitate si instrumente
perfecte ale spionajului cibernetic. Atacurile executate cu implicarea unui grup
numeros de calculatoare care genereaza refuzul de a presta serviciile solicitate
(,,distributed denial of service” — DDOS), privite pana acum ca, de fapt, nimic mai
mult decat niste ,blocaje de protest”, au devenit un instrument in razboiul
informational. Pana In prezent, cei mai periculosi actori in domeniul cibernetic sunt
tot statele-natiuni. In pofida unor capabilitati ofensive aflate din ce in ce mai mult
la dispozitia retelelor criminalitatii care ar putea si fie folosite in viitor, de
asemenea, de actori non-statali precum teroristii, spionajul si sabotajul de inalta
sofisticare in domeniul cibernetic au In continuare nevoie de capabilititile, hotara-
rea si ratiunea cost-beneficii ale unui stat-natiune. Pagubele fizice si terorismul
cibernetic cinetic real nu s-au produs inca. Este clar cd tehnologia atacurilor
evolueazd de la mici probleme agasante la o amenintare serioasd la adresa
securitatii informatiilor si chiar la adresa infrastructurii nationale de o importanta
cruciald. Nu exista nicio indoiald ca unele tari investesc deja masiv in capabilitati
cibernetice care pot fi folosite in scopuri militare. La prima privire, cursa digitala a
inarmarii se bazeaza pe o logica clara si implacabild, deoarece domeniul razboiului
cibernetic oferd numeroase avantaje: este asimetric, atragator prin costurile scazute
si atacatorul detine initial toate avantajele. Mai mult decat atit, nu exista practic
nicio forma reald de descurajare in cadrul razboiului cibernetic, deoarece pana si
identificarea atacatorului este extrem de dificila si, respectand dreptul international,
probabil, aproape imposibila. In aceste conditii, orice forma de retorsiune militara
ar fi foarte problematica, atat din punct de vedere legal, cit si din punct de vedere
politic. Pe de alta parte, capabilitatile apararii cibernetice evolueaza in mod egal si
cele mai multe tari occidentale si-au sporit considerabil apararea in ultimii ani. O
buna aparare In domeniul cibernetic face ca aceste amenintari sa fie gestionabile, in

34 Ibidem, p. 140.
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masura In care riscurile reziduale par, in mare parte acceptabile, in mod similar
amenintarilor clasice.®

3. Riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii regionale

La nivel regional si sub-regional, mediul in care Romania isi apara si
promoveaza valorile, principiile si interesele se afla intr-o noud faza de
reconfigurare. Dinamica actuald de securitate poate afecta atdt direct, cat si
indirect, starea de securitate a Romaniei si siguranta cetatenilor sai. Federatia Rusa
incearca si-gi consolideze statutul de putere in plan regional, actiunile sale afectand
stabilitatea regionald si parcursul european al Ucrainei, Republicii Moldova si
Georgiei. Perpetuarea instabilitatii din Balcanii de Vest genereaza derapaje popu-
liste, extremiste, radicale sau chiar fundamentaliste, prin adancirea unor clivaje
istorice §i afectarea drepturilor comunitatilor etnice, favorizand criminalitatea
organizatd si coruptia. Arhitectura energetica regionald poate suferi mutatii deter-
minate de eventuale sincope in valorificarea resurselor energetice din arealul pontic
si dezvoltarea unor proiecte energetice concurente celor sustinute de Uniunea
Europeand si Roméania. Punerea sub semnul intrebarii a sistemului de valori
liberale, derapajele de la normele statului de drept, tendintele autoritare in exerci-
tarea puterii, exacerbarea discursului nationalist si populist determind cresterca
instabilitatii regionale si diminuarea sentimentului de securitate in zona. Roméania
are obligatia de a pastra echilibrul strategic intr-o zonad de interferentd a unor
complexe de securitate regionale, dar si de a contribui la consolidarea procesului de
europenizare, prin extinderea graduala a spatiului european de libertate, prospe-
ritate, securitate si justitie.>®

Riscurile si amenintarile de natura non-militara care afecteaza mediul de
securitate regional sunt: nerespectarea angajamentelor internationale; nerezolvarea
problemelor de natura teritoriala; evolutii interstatale negative; crima organizata;
traficul de arme, droguri si persoane; coruptia; dezordinea sociald. Cele de natura
militard sunt: prezenta in regiune a militarilor, a echipamentului militar si al
munitiei apartinand fostei Armate a 14-a.%

3 Theiler Olaf, Noi amenintdri: dimensiunea ciberneticd, in Revista NATO, disponibild pe
https://www.nato.int/docu/review/2011/11-september/cyber-threads/ro/index.htm, accesatd la 27 mai
2018.

36 Administratia Prezidentiald — Strategia Nationald de Apdrare a Tadrii pentru perioada 2015-2019.
37 Dolghin Nicolae, Sarcinschi Alexandra, Dinu Mihai Stefan, Riscuri si amenintiri la adresa
securitdtii Romdniei. Actualitate §i perspectivd, Editura UNAp ,,Carol 17, Bucuresti, 2004, p. 23,
disponibil pe https://cssas.unap.ro/ro/pdf_studii/riscuri_si_amenintari_actualitate_si_perspectiva.pdf,
accesat la 27 mai 2018.
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4. Riscuri, pericole si amenintari la adresa securitatii nationale

Cea mai mare vulnerabilitate privind securitatea nationald este datd de
fenomenul coruptiei generalizate care creeaza ceea ce expertii numesc un ,,stat
captiv”, adica un stat fara institutii puternice, incapabil sd asigure buna guvernare,
cu un climat economic bazat pe incertitudine si cu o economie subterand puternic
dezvoltatd. Aceste disfunctii de sistem permit infiltrarea cu usurintd a unor entitati
ostile interesului national in sfera deciziei strategice a Romaniei. Lipsa bunei
guvernari urmata de scaderea nivelului de trai sunt aspecte ce pot determina frus-
trarile sociale ale cetatenilor, care, ca urmare a deceptiei si nemultumirilor genera-
lizate, devin sensibili in fata razboiului psihologic ajungind a nu mai respecta
valorile statului, detasdndu-se sentimental de acestea, devenind astfel vulnerabil in
fata propagandei si a intereselor straine. La nivelul Romaniei, astfel de vulnerabi-
litati specifice razboiului psihologic sunt Intalnite fie in actiuni ce privesc slabirea
constiintei nationale precum scoaterea sau diminuarea unor materii din sistemul de
invatamant precum limba latina, religia sau istoria romanilor, fie n actiuni ce
urmaresc distrugerea unor simboluri nationale. Lipsa unei continuitati strategice in
domeniul Invatamantului a determinat slabirea nu numai asupra perceptiei asupra
scolii romanesti, ci si aceea referitoare la capacitatea acesteia de a forma tineri
pregatiti pentru accederea pe piata muncii. Aceasta vulnerabilitate conduce in mod
indirect citre o dezvoltare lentd din punct de vedere socio-economic.®

Un nou tip de amenintare la adresa securitatii Romaniei este reprezentat de
catre actiunile sau inactiunile care lezeazd interesele economice strategice ale
Romaniei, cele care au ca efect periclitarea, gestionarea ilegala, degradarea ori
distrugerea resurselor naturale, fondurilor forestier, cinegetic si piscicol, apelor si
altor asemenea resurse, precum si monopolizarea ori blocarea accesului 1a acestea,
cu consecinte la nivel national sau regional.

Roménia nu este exclusd de pe harta statelor susceptibile la atacuri
cibernetice, risc potentat si de statutul de tarda membra a unor organizatii internatio-
nale, insa riscurile asociate agresorilor cibernetici se situeaza, incd, la un nivel
mediu. Securitatea ciberneticd a devenit o problema de securitate nationald deoare-
ce s-a constatat cd spatiul cibernetic roménesc este in vizorul agresorilor
cibernetici. La inceputul anului 2013, Romaénia s-a confruntat cu doud atacuri
cibernetice de mare amploare care au vizat, In special, accesul la informatii
confidentiale prin accesarea site-urilor guvernamentale si a anumitor entitati
private cu influentd in economia nationala. Gradul de complexitate a atacurilor

38 Munteanu Rizvan, Vulnerabilitdti si riscuri la adresa securitdtii nationale a Romaniei specifice
razboiului hibrid, disponibil pe http://adevarul.ro/international/foreign-policy/vulnerabilitatisi-riscuri-
-adresa-securitatii-nationale-romanieispecifice-razboiului-hibrid-1_56eaabec5ab6550ch8f12d98/-
index.html, accesat la 28 mai 2018.

43



' =
4
3

Revista de Stiinte Militare ~2/2018

creste continuu chiar dacd, media nivelului cunostintelor tehnice de care
beneficiazd marea masa a agresorilor cibernetice scade. Aceastd situatie este
explicabild prin faptul cd agresorii cibernetici cu abilitati tehnice exceptionale
dezvolta instrumente pe care un novice le utilizeaza ulterior cu un singur click, fara
a fi un bun tehnician, iar efectele produse pot fi dezastruoase. Mai mult, atat
institutiile guvernamentale, cat si mediul de afaceri si utilizatorii casnici
inregistreaza un flux masiv de date confidentiale care nu sunt intotdeauna protejate
adecvat. In cele mai multe situatii, factorul uman este veriga cea mai slaba in
procesul de securitate, din cauza lipsei culturii de securitate ciberneticd ori a
insuficientei informari cu privire la necesitatea si modurile de protejare a propriilor
sisteme informatice.*

In afara factorilor de risc, securitatea poate fi afectatd si de vulnerabilititile
interne care pot Imbraca diferite forme. Principalele vulnerabilitati pot fi: insufi-
cienta resurselor alocate institutiilor de sigurantd si aparare publicd; adancirea
inechitatilor sociale; proliferarea economiei subterane i accentuarea coruptiei;
criminalitatea economica; perturbarea ordinii publice; posibilitatea producerii unor
dezastre ecologice, catastrofe naturale; mentinerea la un nivel scazut a infrastruc-
turii informationale; emigrarea specialistilor din diferite domenii de varf (,,brain-
storming”). Toate acestea au efecte asupra potentialului de dezvoltare a societatii
romanesti.*°

Concluzii

O parte din riscurile actuale la adresa securitatii difera in mod fundamental
de cele de la sfarsitul secolului trecut. Bineinteles, unele riscuri au capacitatea de a
transcende istoria (razboiul, riscurile epidemice etc.), dar si acestea isi schimba
relevanta odatd cu evolutia societatii. Discursul si actiunea comunititii internatio-
nale se adapteaza in mod continuu noilor realitati. Provocarile nu se rezuma numai
la conflictele militare dintre state, ci sunt de naturd mult mai complexa. Una din
cauzele schimbarii paradigmei riscurilor este datd de aparitia, alaturi de actorii
statali, a actorilor non-statali. Pe fondul acestor schimbari, observam aparitia unui
concept nou in literatura de specialitate si in diversele strategii de securitate: riscul
asimetric. Riscurile asimetrice sunt prezente sub mentionari diverse in majoritatea

39 Ververa Adrian Victor, Amenintiri cibernetice globale si nationale, in Revista Romand de
Informatica si Automaticd, vol. 24, nr. 3, 2014, disponibilad pe https://rria.ici.ro/wp-content/uploads/-
2014/09/04-art-2-A-V-Vevera-Amenintari-cibernetice-globale-si-nationale.pdf, accesatd la 28 mai
2018.

40 Bidilan Eugen, Romdnia in noul mediu de securitate dupd Summit-ul de la Instabul, in Mostoflei,
Constantin (coord.), Surse de instabilitate la nivel global si regional. Implicatii pentru Romdnia,
Editura UNAp ,,Carol I”, Bucuresti, 2004, p. 14, disponibild pe https://adlunap.ro/uvl/lib/read.-
php?id=43, accesata la 28 mai 2018.
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strategiilor de securitate. Acestea sunt mentionate direct (ca riscuri asimetrice) sau
indirect (sub forma de: riscuri neconventionale, riscuri de tip nou, dar prezentand
aceleasi caracteristici). In gestionarea riscurilor asimetrice consideram ca fiind
importanta dimensiunea preventiva, anticipativa a strategiilor de securitate, fata de
dimensiunea activa, care urmareste gestionarea consecintelor. Aceasta are beneficii
multiple: resursele necesare sunt mai reduse decat cele eventual folosite pentru
lichidarea consecintelor, caracterul anticipativ are rolul de a preveni pierderile de
vieti omenesti i bunuri materiale, consecinta directa este de stabilitate a sistemului
de securitate si a celorlalte sisteme.*
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RAZBOI SI APARARE IN SPATIUL VIRTUAL

WAR AND DEFENSE IN VIRTUAL SPACE

Colonel (ret.) prof. univ. dr. Gheorghe BOARU*

Rezumat: /n societatea informationald, informatia - ca armd, tintd si materie primd
strategica sta la baza tuturor deciziilor.

Razboiul informational a devenit o zona de cercetare si dezvoltare exceptionald,
pentru care se acordd o atentie sporitd dar §i resursele necesare pentru cercetare §i
implementare, datorita progreselor rapide ale tehnologiei informatiei din ultimele decenii.

Conflictul din mediul cibernetic sau rdzboiul cibernetic a devenit un fenomen la
confluenta mai multor forme de confruntare dintre acesti actori, cum ar fi razboiul
imagistic, razboiul psihologic, razboiul informatiilor/contra-informatiilor, terorismul
cibernetic, razboiul bazat pe refea, razboiul electronic, criminalitatea informatica etc.

Spatiul virtual a devenit a cincea dimensiune a confruntarii militare, astfel incdt in
cadrul razboiului informational putem defini, in functie de starile de pace, criza, conflict
(razboi) sau perioada postconflict, anumite faze specifice ale confruntarii cibernetice.

Caracteristica comunda a confruntarilor din spatiul cibernetic este raportul
antagonic continuu stabilit intre amenintarile care se manifesta in spatiul cibernetic
(terorism, spionaj, sabotaj, subversiune gi crimd organizatd) si securitatea informationald.

NATO a dezvoltat politici §i strategii, a infiintat organisme i institutii, in domeniul
apararii cibernetice. Romdnia a actionat in conformitate cu mdsurile europene si ale
NATO elaborand documente similare §i crednd structuri nationale specifice de securitate
cibernetica.

Cuvinte-cheie: razboiul informational; razboiul cibernetic, spagiul virtual; securitatea
ciberneticad; terorismul cibernetic, razboiul electronic; securitatea informationald.

Abstract: Within the information society, information - as a weapon, target and
strategic raw material is the starting point from which all decisions are made.

Information warfare has therefore become an area of exceptional research and
development, generating a lot of interest and attention as well as involving a lot of
resources needed for research and implementation, due to the rapid advances in
information technology in recent decades.

The conflict in cyberspace or cyber warfare has become a phenomenon at the
confluence of several forms of confrontation between these actors, such as imagistic
warfare, psychological warfare, information / counter-information warfare, cyber-
terrorism, network-based warfare, electronic war, cybercrime, etc.

* Membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, Membru al Academiei de
Stiinte ale Securitatii Nationale, e-mail: boarugheorghe@yahoo.com
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Cyberspace has become the fifth dimension of the military confrontation so that in
the information warfare, we can define, depending on the states of peace, crisis, conflict
(war) or the post-conflict period, some specific phases of cyber confrontation.

The common feature in the cyber-space confrontations is the continual antagonistic
ratio established between cyber threats (terrorism, espionage, sabotage, subversion and
organized crime) and information security.

NATO has developed policies and strategies, set up bodies and institutions in the
field of cyber defense. Romania has acted in accordance with European and NATO
measures by developing similar documents and creating specific national cyber security
structures.

Keywords: information warfare; cyber war; virtual space; cyber security; cyber
terrorism; electronic warfare; information security.

in era informationald, razboiul nu mai tine exclusiv de domeniul militar. in
cadrul competitiei informationale, care este la fel de veche ca si conflictul uman,
statele, institutiile §i indivizii incearcd sd-si mareasca §i sd protejeze propria baza
de informatii, in paralel cu incercarea de a o limita pe cea a adversarului. In
societatea informationald, informatia - ca arma, tintad si materie prima strategica sta
la baza tuturor deciziilor.

De altfel, este evident faptul cd, in era informationala, informatia a devenit
parte integrantd a competitiei umane. Actorul care poseda abilitdti mai bune de
culegere, intelegere, de control si de utilizare a informatiei va detine superioritatea
si, in final, va obtine avantaje substantiale fata de ceilalti competitori.

Actiunile militare moderne se prezintd ca un proces dinamic cu doud componen-
te care se conditioneaza reciproc: componenta energeticd si componenta informationa-
1a. Actiunea componentei energetice are ca obiectiv distrugerea ori neutralizarea unui
sistem fizic advers.

Componenta informationald 1si propune procurarea, prelucrarea si transmiterea
informatiilor, In scopul asigurarii eficacitatii actiunii energetice.

Comparativ cu cea distructiva, componenta informationald se caracterizeaza
printr-un consum mult mai mic de energie. De aceea, se apreciaza ca informatia
reprezintd o adevaratd arma de luptd, a patra arma*,

In literatura de specialitate, informatia este abordati atit ca , o0 armd
puternicd, precum §i ca o {intd preferatd’”™ , sau se afirmi ci ,, informatia poate fi
cea mai de temut armd in cadrul evolutiilor tehnologice din spatiul de lupta...”™.

Asigurarea informationald, in mediul militar, este dependenta strict de tehnologia
informatiei si a comunicatiilor, iar componentele de comunicatii si informatice moderne

42 Stan Petrescu, Informatiile a patra armd, Editura Militard, Bucuresti, 1999, p. 18.
43 Cornerstones of Information Warfare, Department of the Air Force, Washington DC, 1995, p. 2.
4 Peter Grier, ,, Information Warfare”, Air Force Magazine, No. 3, March 1995, p. 23.
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au devenit suportul principal al sistemelor militare, n special al sistemelor informationale
specifice pentru comanda si control (C41, C412, C4ISR, C4ISTAR etc.).

Revolutia informationala a condus la aparitia unui nou tip de razboi in care
nici dimensiunea fortelor si nici mobilitatea acestora nu pot decide rezultatul. Acest
fapt se datoreaza in primul rand noilor tehnologii, modului de colectare, stocare,
procesare, transmitere si prezentare a informatiilor, iar in al doilea rind modului in
care organizatiile sunt pregitite sid foloseascd avantajul cantitdtii uriase de
informatii disponibile in sistemele informatice si de comunicatii.

Tehnologia informatiei §i comunicatiilor (TIC), in special Internetul, au
fost un aspect tot mai important al vietii sociale politice si economice, timp de doua
decenii, la nivel mondial si sunt coloana vertebrala a societdtii informationale
globale de astazi. Evolutia si dezvoltarea acestora au adus multe beneficii pentru
persoane fizice, precum si pentru o serie de institutii $i actori publici si privati, dar,
in acelasi timp, ne-au permis sd fim martori al impactului pozitiv a retelelor sociale
in revoltele din primavara araba din 2011, sau la utilizarea sporitd a comertului
electronic in rAndurile oamenilor de afaceri si persoanelor fizice.

Cu toate acestea, TIC a adus, de asemenea, amenintari grave de atacuri
cibernetice, demonstrate in ultimii ani, prin acte de spionaj cibernetic si criminali-
tatea informatica in retelele virtuale, in cadrul ecosistemului in care traim.

Vulnerabilititile sistemelor care folosesc TIC depind de mai multi factori
dintre care consider ca numarul si calitatea utilizatorilor (cultura de securitate) sunt
foarte importante. In aceasti idee am analizat cateva date statistice care si-mi
permitd a trage cateva concluzii, astfel:

e la 31 decembrie 2017 din 7 515 560,214 locuitori ai globului*® existau 4
156 932,140 utilizatori de Internet* ceea ce inseamnd peste 55% din populatia
globului;

o distributia utilizatorilor de Internet pe glob arati ca toate continentele
(zonele geografice), utilizeaza acest serviciu in procente diferite*’, astfel:
Asia:48,7%; Europa: 17,0%; Africa:10,9%; America Latina:10,5%; America de
Nord:8,3%; Orientul Mijlociu: 3,9%; Oceania/Argentina: 0,7%.

Cel mai recent raport al Uniunii Internationale pentru Telecomunicatii
(UIT) arata ca din peste patru miliarde de oameni care folosesc Internetul in
lume, opt din primele zece tiri din topul statelor cu cei mai multi utilizatori sunt
europene.

45 Statisticile lumii in timp real, [http://www.worldometers.info/ro/].
46 Internet World Stats, [http://www.internetworldstats.com/stats.htm].
47 Idem.
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Potrivit clasamentului realizat de ITU, Danemarca este cea mai ,, conectatd” tara
din lume, clasamentul in Top 10 fiind completat de Coreea de Sud, Suedia, Islanda,
Marea Britanie, Norvegia, Olanda, Finalnda, Hong Kong si Luxemburg.

Ca tara europeana Romania a cunoscut o evolutie exponentiald in domeniul
TIC dupa 1989. Acum, in Europa, in topul tarilor cu cei mai multi utilizatori de
Internet Roménia este in primele 60. Demn de evidentiat este mai ales faptul ca
Romania ocupa locul 58 in topul Mondial, ce cuprinde 166 de state, fiindca, desi viteza
conexiunilor este printre cele mai bune, suntem ,,depunctati” la rata de penetrare®,

Romania se afla pe locul sase din 20 de tari intr-un clasament realizat trimestrial
de compania americand Akamai Technologies* privind viteza de conectare la Internet,
reusind sa surclaseze SUA si Marea Britanie in acest domeniu. Clasamentul, elaborat
pentru perioada iulie - septembrie 2013, a fost realizat in functie de viteza maxima de
conectare, in traficul realizat prin reteaua globald a companiei.

Statele Unite ale Americii se afla doar pe locul 13, unul dintre motive fiind
suprafata mare a tarii, care face dificila instalarea pe intreg teritoriul a cablurilor din
fibra optica.

Romania era devansatd in ordine de Hong Kong, Coreea de Sud, Japonia,
Singapore si Israel. Pe pozitia a saptea se afla Letonia, Akamai Technologies explicand
ca tarile mici reusesc mai repede sa instaleze tehnoloigia necesara Internetului de mare
viteza.

Bulgaria era pe locul 12, cu o viteza de conectare de 37 megabiti pe secunda, de
peste doud ori mai mare decat media globala, iar Marea Britanie se afla pe locul 16, cu 0
vitezd de 35,7 megabiti pe secunda, cu 3,9% mai scizuta fatd de trimestrul precedent,
dar cu 27% mai rapida fata de acum un an.

Aproape 70% dintre persoanele cu varste intre 16 si 74 de ani din Romania,
echivalentul a 10,6 milioane de utilizatori, au folosit Internetul, in 2016, in crestere
1,2 puncte procentuale fatd de anul anterior, in timp ce 65% dintre gospodariile din
tard au avut acces la reteaua de Internet de acasa, potrivit datelor Institutului
National de Statisticd (INS)®.

Explicatia acestor performante romanesti este ca datoritd faptului ca in
Romania Internetul a fost adoptat mult mai tarziu decat in unele tiri mai dezvoltate
economic, aceasta a permis sa se sara peste tehnologiile incipiente, care erau mai
lente, si au fost adoptate direct tehnologiile mai performante.

48 hotnews.ro.

49 Akamai Technologies este un operator american de retea de Internet din Cambridge, Massachusetts
- SUA, prin intermediul cdruia are loc 15%-20% din traficul total de Internet la nivel mondial.

50 https://www.bloomberg.com/.

51 http://www.insse.ro/cms/sites/default/files/com_presa/com_pdfitic_r2016.pdf.
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Numarul utilizatorilor de Internet, dar si proportia acestora din cadrul
populatiei totale mondiale, a crescut intr-un ritm inimaginabil, ceea ce ne indrepta-
teste sd afirmam ca suntem in plina era informationala.

Securizarea spatiului virtual a devenit una dintre provocarile de securitate
cele mai presante ale secolului al XXl-lea, prin importanta sa pentru viata de zi cu
zi, pentru guvern, securitate nationald, afaceri si deopotriva pentru cetateni. Lumea
ciberneticd si tehnologiile asociate au creat, pe de o parte, mai multe oportunitati
sociale, culturale, economice si politice pentru tofi, iar pe de altd parte, natura sa
fara frontiere a adus cu ea amenintari sub forma de atacuri cibernetice si
criminalitate informatica®.

Conflictul cibernetic este strict determinat de cel informational si cel bazat
pe retea si reprezintd o forma concreta, particularizatd pentru perioadele de criza si
razboi, a acestuia. Conflictul cibernetic nu trebuie confundat cu actiunea hackerilor
sau cu infectarea aleatoare a unor retele de calculatoare cu virusi informatici. El se
compune dintr-un sistem de actiuni care vizeazd indeosebi perturbarea sau
,,orbirea”, prin toate mijloacele, a retelelor informationale adverse, protectia celor
proprii, dezinformarea adversarului si intoxicarea informationala a acestuia.

Daca admitem ca spatiul cibernetic este un spatiu in care poate avea loc o
confruntare complexa, cu importanti actori statali sau non-statali, ca in cazul
terorismului international sau criminalitatii transfrontaliere, atunci conflictul din
mediul cibernetic, sau razboiul cibernetic este un fenomen aflat la confluenta mai
multor forme ale confruntarii dintre acesti actori, astfel: rdzboi imagologic
(mediatic); razboiul psihologic; razboiul informatiilor/contrainformatiilor; terorism
cibernetic; razboi bazat pe retea; razboi de comanda si control; razboi electronic;
criminalitate informatica etc.

Studiul mijloacelor si metodelor de atac informatic, precum si identificarea
scopurilor acestor actiuni ofensive ne permite analiza si caracterizarea amenintari-
lor din spatiul cibernetic, pornind de la domeniile amenintdrilor clasice TESSO®®
proiectate in spatiul cibernetic.

Odata cu aparitia razboiului cibernetic, ca raspuns imediat la agresiunile
informatice, specialistii au cadutat sd defineascd noi solutii de aparare cibernetica
(cyber defence), care s-au concretizat intr-un set complex de actiuni ofensive si
defensive. In cadrul acestuia, cel mai bine s-au dezvoltat si implementat atét la
nivelul societatii civile, cat si in domeniul militar, actiunile defensive pentru
raspuns la incidentele de securitate IT, desfasurate de structuri specializate cunos-
cute sub denumirea de Computer Emergency Response Team (CERT).

52 Colonel (r.) prof. univ. dr. Gheorghe Boaru, Securitatea ciberneticd in Uniunea Europeand,
Revista Academiei de Stiinte ale Securitatii Nationale nr. 2/2017, p. 65.
53 TESSO - Terrorism, Espionage, Sabotage, Subversion, Organized Crime.
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La nivel european exista agentii cheie ale UE, inclusiv Agentia Europeana
de Aparare (EDA - European Defence Agency), care functioneaza pentru dezvolta-
rea apararii cibernetice a UE.

Mai mult decat atat, este esential pentru UE, de a atinge obiectivele pe care
le-a stabilit in Agenda digitald pentru Europa (2010), si la fel de semnificativa,
forta motrice a unei astfel de agende - Strategia Europa 2020.

Strategia de securitate Cibernetica pentru Uniunea Europeana (EUCSS) recu-
noaste ca ,, este in principal sarcina a statelor membre de a face fata provocarilor
de securitate in spatiul virtual “**, dar de asemenea si ci UE trebuie si joace un rol-
cheie ca actor in sine in acest ,,joc”.

In acelasi spirit de abordare (EUCSS) precizeaza ci ,, Securitatea ciberneticd
poate fi solida si eficienta doar dacd se bazeaza pe drepturile si libertatile
fundamentale asa cum sunt consacrate in Carta

Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene

In acest scop, este clar ca UE poate fi un mediator care sa ofere o platforma
sau chiar o punte de legitura intre diferitele domenii de securitate cibernetica, sa
creeze conditiile necesare pentru implementarea eficientd a unei culturi a securitatii
cibernetice in cadrul statelor membre.

La nivel national, in deplin acord cu actiunile europene, a fost aprobata in
februarie 2015 Strategia Nationala privind Agenda Digitald pentru Romdnia
2020%, care defineste patru domenii de actiune dintre care amintesc doar primul
domeniu, care este: e-Guvernare, Interoperabilitate, Securitate Cibernetica, Cloud
Computing si Social Media.

Acest document a preluat si adaptat la specificul tarii noastre elementele
Agendei Digitale pentru Europa. Agenda Digitald defineste astfel rolul major pe
care utilizarea TIC trebuie sa-1 joace in realizarea obiectivelor Europa 2020.

In Romania cadrul general de cooperare care reuneste acele autoritati si insti-
tutii publice cu responsabilitati si competente in domeniul securitatii cibernetice
este reprezentat de Sistemul National de Securitate Cibernetica (SNSC). Activitatea
SNSC este coordonata la nivel strategic de Consiliul Suprem de Aparare a Tarii.

Coordonarea unitard a elementelor SNSC este asiguratd de Consiliul Opera-
tiv de Securitate Cibernetici (COSC). in functie de competentele specifice, in

2,55

54 Cybersecurity Strategy of the European Union, Brussels, 7.2.2013, JOIN (2013) 1 final, p. 4,
[http://eeas.europa.eu/ archives/docs/policies/eu-cyber-security/cybsec_comm_en.pdf], accesat la data
10.03.2018.

55 Cybersecurity Strategy of the European Union, op. cit.

5 Strategia Nationald privind Agenda Digitald pentru Romdnia 2020 a fost aprobata prin Hotdrarea
de Guvern nr. 245/7 aprilie 2015.
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domeniul securitatii si apararii nationale, fiecare dintre institutiile care au reprezen-
tare Tn COSC coopereaza cu organismele internationale ale UE, NATO, OSCE etc.

Guvernul Romaniei, prin Centrul National de Raspuns la Incidente de
Securitate Cibernetica - CERT-RO® — asigurd, potrivit ariei sale de competenta,
elaborarea si promulgarea politicilor publice de prevenire si contracarare a
incidentelor din cadrul infrastructurilor cibernetice nationale.

Ca element de specific national, in acceptiunea Strategiei de securitate
cibernetici a Romaniei, apdrarea cibernetica este definitd ca fiind: ,,actiuni
desfasurate in spatiul cibernetic in scopul oportun impotriva amenintarilor asupra
infrastructurilor cibernetice specifice apdrdrii nationale ™,

Este de evidentiat faptul ca, in acest domeniu al securitatii cibernetice,
aborddrile romanesti sunt in deplin accord cu cele europene dar si cu cerintele
NATO.

In formularea strategiilor de apdrare ciberneticd se au in vedere urmatoarele
aspecte:

e multidisciplinaritatea domeniului INFOSEC: abordeazd aspecte privind
Securitatea personalului, fizica si a documentelor, securitatea IT si cea industriala;

e capacitatea de reactie sa fie aptd sd raspundd la cele mai diverse si
imprevizibile forme de agresiune cibernetica;

e apdrarea ciberneticd reprezintd si o formd complementara de cooperare
intre persoane, organizatii, aliante si state pentru combaterea criminalitatii
cibernetice.

Apararea impotriva atacurilor cibernetice este deosebit de complexa si
presupune mult mai mult decat folosirea unor proceduri simple sau unui sistem de
protectie singular. Ca raspuns imediat la agresiunile informatice, specialistii au
cautat sa defineasca noi solutii de aparare cibernetica, care s-au concretizat ntr-un
set complex de actiuni ofensive si defensive.

Daca actiunile ofensive tin mai mult de domeniul militar, este recunoscut
faptul cd masurile defensive sunt rezultatul unei colaborari eficiente a societatii
civile cu organizatiile militare. Astfel, la ora actuala se poate afirma ca cel mai bine
s-au dezvoltat si implementat atat la nivelul societatii civile, cat si In domeniul
militar, actiunile defensive pentru raspuns la incidentele de securitate IT.

In prezent, NATO si statele membre sunt expuse riscului de atacuri
cibernetice care pot afecta activele lor fizice sau informationale, actiunile acestora

5T Hotardarea Guvernului nr. 494/2011 privind infiintarea Centrului National de Rispuns la Incidente
de Securitate Cibernetica - CERT-RO.

58 HG nr. 271/2013 pentru aprobarea Strategiei de securitate cibernetici a Romdniei si a Planului de
actiune la nivel national privind implementarea Sistemului national de securitate ciberneticd, Anexa
nr. 1 la Strategia de Securitate Ciberneticd a Romaniei.
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derulate in plan international sau imaginea publicd a acestora. Astfel de atacuri se
pot desfasura in scopul dezinformadrii, spionajului electronic pentru obtinerea
avantajului competitiv global, modificarii clandestine a datelor sensibile din cadrul
teatrelor de operatii sau pentru alterarea sau intreruperea functiondrii unor
infrastructuri critice nationale, cum ar fi cele de energie, apa, combustibil,
comunicatii, bancare sau transport, care sunt esentiale pentru functionarea societatii
si economiei.

In plan militar acestea pot urmari sabotajul, subversiunea, spionajul sau
terorismul si sunt concretizate in exploatarea/provocarea de scurgeri de informatii,
impiedicarea desfasurdrii misiunilor, provocarea unor anomalii in cursul de
desfasurare al operatiilor etc.

De regula, astfel de acte pot fi motivate de obtinerea unor castiguri ilicite sau
a unor avantaje politice si pot fi comise de persoane, organizatii sau state care au
capabilitatea de a executa, induce, transporta, transmite sau Sustine o amenintare,
desfasurand actiuni si folosind procese automate pentru a sprijini/dezvolta aceasta
capabilitate. In functie de actorii implicati, precum si de motivatia lor, atacurile
cibernetice pot fi categorisite drept acte de criminalitate informatica, terorism
cibernetic sau razboi cibernetic.

Pe scurt, infrastructurile noastre digitale au devenit active nationale de nivel
strategic, iar acum sunt expuse unor riscuri majore de securitate. Natura
expeditionara a misiunilor armatelor moderne, desfasurarea operatiunilor pe baza
noii doctrine bazate pe capabilitatile facilitate de retea NEC — Network Enabled
Capability, pentru a permite interoperabilitatea coalitiilor, aduce o noua era a
amenintarilor si provocarilor la adresa securitatii operatiilor militare.

Raizboiul cibernetic determina si dezvoltarea unor strategii si doctrine noi de
organizare i ducere a actiunilor, in masura sa raspunda unor noi Intrebari de genul:
ce tipuri de forte sunt necesare, unde si cum se desfasoara, cum pot lovi inamicul,
unde si cand se pozitioneaza sistemele informatice si de comunicatii, ce tip de
computere, senzori, retele si baze de date se utilizeaza.

Ca inovatie a razboiului, razboiul cibernetic a devenit pentru secolul XXI,
ceea ce ,rdazboiul fulger” (blitzkrieg) a fost pentru secolul XX. Simplificand la
minim, razboiul cibernetic reprezintd o extensie a importantei acordatd in trecut
actiunilor pentru obtinerea informatiilor in rdzboi: detinerea superioritatii cu
ajutorul sistemelor de comanda si control si realizarea surprinderii adversarului
prin descoperirea, localizarea si inducerea in eroare a acestuia.

Caracteristica comund a confruntarilor din spatiul cibernetic este raportul
antagonic continuu stabilit intre ameningarile care se manifesta in spatiul cibernetic
— terorism, spionaj, sabotaj, subversiune §i crimd organizatd, pe de o parte si
securitatea informationald pe de altd parte. Aceste amenintari se manifestd intr-un
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mediu foarte larg, oferit de razboiul informational, intr-o accentuata interferenta
conceptuala si actionald intre razboiul electronic, cel al hackerilor, cel psihologic,
economic si intre o tipologie complexa a atacurilor informatice.

Dat fiind faptul céd este o Aliantd pentru aparare, NATO a identificat si a
recunoscut, Tncd de la 1inceputul deceniului trecut, gravitatea amenintarilor
cibernetice si importanta protectiei retelelor informationale.

Apararea cibernetica a aparut pe agenda NATO la Summit-ul de la Praga
din 2002 si a fost ulterior confirmata ca prioritard la Summit-ul de la Riga, din
2006. O politica In domeniu a fost agreata, pentru prima data, de sefii de state si de
guverne la Summit-ul de la Bucuresti, in aprilie 2008.

Evolutia rapida a atacurilor si caracterul lor sofisticat au determinat plasarea
temei in centrul agendei de securitate a NATO. Astfel, la Summit-ul de la Lisabona
(2010) s-a adoptat un Concept Strategic care mentioneazd amenintarile din
domeniul cibernetic, aratand ca ,, acestea pot viza direct securitatea infrastructuri-
lor nationale vitale si pot atinge niveluri de naturd a pune in pericol prosperitatea,
securitatea si stabilitatea nationald si euro-atlantica’™.

In consecint, acest tip de provocari impune dezvoltarea de citre Alianta a
capacitatii de prevenire, detectare si aparare impotriva lor, de redresare in urma
aparitiei lor, de consolidare si coordonare a capabilitdtilor nationale de aparare
cibernetica.

Analizand esenta Summit-ului de la Lisabona constatim ca in timp ce
Conceptul Strategic stabilea Strategia NATO in domeniu pentru urmatoarea
decadd, Declaratia Summit-ului prevedea revizuirea In profunzime a actualei
politici aliate, vizand adaptarea acesteia la dinamica mediului de securitate.

Pasul urmator s-a facut la Summit-ul din Tara Galilor (2014), unde sefii de
state si de guverne NATO au confirmat, Imputernicit si girat, noua Politica intarita
in domeniul apararii cibernetice, care subliniaza faptul ca apararea cibernetica este
parte a sarcinii de baza a NATO privind apararea colectiva.

Consideram cé deosebit de important, pentru domeniul abordat in acest
articol, este Summit-ul NATO de la Varsovia (8-9 iulie 2016) la care sefii de stat si de
guvern participanti la intrunirea Consiliului Nord-Atlantic, au elaborat o declaratie
comund cu 139 puncte dintre care unele (punctele 5, 47, 70) se referd chiar la
tipurile de amenintari, despre care am vorbit in acest articol, din partea unor actori
statali, dar si non-statali - din partea unor forte militare, dar si din partea atacurilor
teroriste, cibernetice sau hibride.

Importanta care s-a acordat acestei probleme la nivelul NATO este
demonstrata si de faptul ca la Summit-ul de la Varsovia s-au reluat unele teme

59 NATO, Apdrarea ciberneticd, [https://nato.mae.ro/node/435].
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discutate la Summit-urile de la Bucuresti (2008), Lisabona (2010), Chicago (2012)
si Tara Galilor (2014).

Atacurile de naturad cibernetica pot afecta direct fluxurile de informatii care
se vehiculeaza in cadrul sistemelor de comanda si control militare si in legatura cu
acest aspect la Varsovia s-a afirmat ca ,, Este din ce in ce mai importanta abilitatea
noastra de intelegere, urmarire si, in cele din urmd, anticipare a actiunilor
potentialilor —adversari, prin capacitati de Informatii, Recunoastere §i
Supraveghere (IRS) si acorduri cuprinzatoare privind schimbul de informatii.
Acestea sunt esentiale pentru a permite luarea unor decizii politice si militare
prompte si informate. Am stabilit adecvarea capacitdtilor necesare pentru a ne
asigura viteza de raspuns, fatd de fortele noastre cu cel mai inalt grad de
operativitate ™.

Oficialii NATO apreciaza ca atacurile cibernetice prezinta o provocare clara
la adresa securitatii Aliantei si ar putea fi la fel de daunatoare pentru societatile
moderne ca si atacurile conventionale. Se reaminteste, cu aceasta ocazie, cda NATO
are un mandat defensiv si ci ,,cyber-spatiul este considerat ca un domeniu de
operatii in care NATO trebuie sa se apere la fel de eficient ca §i in aer, la sol sau
pe mare”™*,

In acelasi context participantii la acest summit, care dupa opinia mea a fost
cel mai relevant pentru domeniul apararii cibernetice, si-au exprimat sustinerea
pentru actiunile NATO de descurajare §i aparare pe scara mai larga, in care
apararea cibernetici va continua sd fie integratd in planificarea operationald si
operatiunile si misiunile Aliantei, si ca vor lucra impreuna pentru a contribui la
succesul acestora.

Declaratiile facute de participanti subliniaza acest lucru: ,, Continuam sa
implementam Politica intarita in domeniul apararii cibernetice a NATO, §i sa
consolidam capacitagile NATO in domeniul apararii cibernetice, beneficiind de
tehnologii de ultima generatie. Ne reafirmam angajamentul de a actiona in
conformitate cu dreptul international, inclusiv Carta ONU, dreptul umanitar
international si legislatia privind drepturile omului, dupd caz”"®.

Reuniunea ministrilor apararii din statele membre ale NATO care a avut loc la
Bruxelles pe 14 februarie 2018, au vizat si implementarea deciziilor asumate anterior
la Summit-urile de la Varsovia si din Tara Galilor referitoare la postura de aparare si
descurajare, discutii pe dimensiunea proiectarii stabilitatii si a luptei impotriva tero-
rismului precum si pe cooperarea intre NATO si UE.

60 Declaratia Summit-ului din Varsovia, adoptati de sefii de stat si de guvern participanti la reuniunea
Consiliului Nord Atlantic din Varsovia (8-9 iulie 2016), pct. 47, [https://www.mae.ro/node/36635].

61 |dem., pct. 70.

82 Declaratia Summit-Ului din Varsovia, op. cit.
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Analistii militari apreciazd ca rezultatele discutiilor vor contribui la
conturarea cadrului abordarii acestui subiect la Summit-ul NATO de la Bruxelles,
din iulie 2018.

In cadrul discutiilor, Presedintele Romaniei a salutat progresele inregistrate
in implementarea Prezentei Inaintate (Forward Presence), subliniind necesitatea ca,
., prin deciziile care vor fi adoptate la Summitul de la Bruxelles, din acest an, sa fie
asigurate unitatea, coerenta si consolidarea mdsurilor aliate pe Flancul Estic in
cadrul posturii de descurajare §i apdrare a NATO ™%,

Consideram si speram ca activitatatile politico-militare care au avut loc si
care vor urma in cadrul NATO, UE dar si la nivel national vor contribui la
elaborarea unor norme si/sau reglementari internationale/nationale care sa ridice
nivelul comportamentului responsabil al statelor si a masurile de sporire a
increderii in legatura cu spatiul cibernetic.

Concluzii

Consideram ca specificul amenintarile la adresa securitatii cibernetice, care
au devenit din ce In ce mai serioase 1n ultimii ani, este dat si de faptul ca ele nu
sunt limitate de frontiere si inregistreaza o crestere permanenta a frecventei si a
gradului de sofisticare dar si de apartenenta universald a spatiului cybernetic.
Riscurile de securitate pe care le implica atacurile cibernetice si caracterul global al
efectelor lor impun eforturi comune de cooperare internationald pentru asigurarea
securitatii sistemelor informationale ale statelor membre ale Aliantei.

Documentele elaborate de tarile membre NATO reafirmd principiile indivi-
recuperarii §i apararii. Acestea reamintesc faptul ca responsabilitatea fundamentala
a NATO, In domeniul apdrarii cibernetice, este de a-si apara propriile retele,
precum si faptul ca asistenta catre Aliati trebuie abordata in concordanta cu spiritul
solidaritatii, cu sublinierea responsabilitdtii Aliatilor de a-si dezvolta capacitatile
relevante in vederea protejarii propriilor retele nationale.

63 http://www.amosnews.ro/iohannis-s-intalnit-cu-ministrii-apararii-ai-cele-noua-state-membre-nato-
din-flancul.
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CONTEXTUL INTERNATIONAL AL ROMANIEI
iN PERIOADA ANILOR 1917-1920

ROMANIA’S ROLE IN THE INTERNATIONAL CONTEXT
BETWEEN 1917-1920
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Rezumat: Autorii articolului, ca urmare a cercetarii documentelor vremii §i a
scrierilor istorice, observa cd, pentru orice tard, un context international, favorabil sau
nefavorabil, impune, cu necesitate, formularea si reformularea intereselor sale nationale i
implicit, un mod adecvat de actiune, atdt pe plan intern, dar, mai ales, pe plan
international.

La declansarea primei conflagratii mondiale, interesul sau national era de a reuni,
intr-un stat unitar, populatiile vorbitoare a limbii romane din bazinul Dundrean, Cdmpia
Transivalniei §i a teritoriului cuprins intre Prut si Nistru. Din nefericire vremurile gasecs
Romania, nepregatita, din punct de vedere militar, dar cu o vointd nestramutata de a-gi
afirma pozitia pe plan international privitoare la dreptul sa de a-si reinstaura statul
voivodului Mihai Viteazul.

Cuvinte-cheie: context international; interes national,; aliantd favorabild, tratate de
pace; unitate nationald.

Abstract: Following extensive research of the documents of the time and historic
writings, the authors of the present article acknowledge the fact that for any country an
international context — favorable or unfavorable circumstances — necessarily determines
formulating its national interests and, implicitly, an adequate manner of action, both
internally, but especially internationally.

When the first world conflagration broke out, our national interest was to reunite in
one single state the Romanian-speaking populations in Danube’s riverbed, Transylvanian
Plain and the territory lying between Prut and Dniester. Unfortunately, these times found
Romania militarily unprepared, but with an unbreakable will to assert its position
internationally regarding its right to restore the state of Michael the Brave.

Keywords: international context; national interest; favorable alliance; peace
treaties; national unity.
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Aspecte introductive. Contextul international al unei tari este dat de

ansamblul factorilor externi care influenteaza atat direct cat si indirect politica sa
interna §i externa. Interesul national reprezintd o expresie a trebuintelor nationale,
ce se constituie In mobil de actiune pentru intreaga populatie, sub coordonarea
institutiilor statului si organismelor cetitenesti. In 1914, la declansarea primei
conflagratii mondiale, contextul international se prezenta pentru Romania destul de
turbulent si extrem de imprevizibil. Interesul sdu national declarat era pastrarea
securitatii sale statale, asa cum era consfintit de tratatele internationale. Semnatara
a tratatului secret cu Germania si Austro-Ungaria, inca din 1883, Romania se gisea
inconjuratd de state ce au aderat la Tripla Aliantd (Turcia, Bulgaria si Austo-
Ungaria), dar si in vecinatatea celui mai agresiv membru al Antantei (Rusia).
Intrarea de la inceput in luptd, indiferent de tabara, ar fi transformat Romania intr-
un teatru de actiuni militare, cu urmari greu de banuit. Politica de neutralitate
activd a facut ca Romania, concomitent o insuficientd dotare a armatei cu cele
necesare luptei, sd analizeze cu discerndmant asupra conditiilor intrarii sale in
lupta. Tripla Aliantd promitea Romaniei integritatea teritoriului si imbunatatirea
situatiei sociale si politice a romanilor din Transilvania, in timp ce Antanta
promitea integritatea teritoriald si repozitionarea granitelor inspre Transilvania,
dupi incheierea pacii. in plan intern, Coroana inclina spre tabara puterilor centrale,
iar partidele politice si opinia publica inclinau balanta spre o intelegere cu Franta,
Rusia si Anglia. In final, Romania a ales tabara puterilor aliate, care, in plan militar
promiteau Romaéniei forte militare rusesti in Dobrogea, o ofensivd ruseasca
puternica in nordul Bucovinei, precum si actiuni ofensive de anvergura in Grecia,
la care se adauga asigurarea cu mari cantititi de tehnicd militard de provenientd
francezd si engleza. Ca urmare a acestui context international, Romania si-a
motivat scopul razboiului impotriva puterilor centrale prin ,,...realizarea idealului
nostru national, adica intregire neamului...prin nimicirea forfelor inamice din
Transilvania, debugarea in campia ungarad §i ajungerea in vaile Tisei si Dundrii
pentru a pune stapdnire pe zona de hranire a armatelor austro-ungare .5 Desi au
actionat cu toate puterile pentru atragerea Romaniei de partea lor, la 19 iulie 1916,
Germania, Austro - Ungaria, Bulgaria si Turcia au semnat o conventie militara de
actiune asupra Romaniei, in cazul in care aceasta ar fi trecut de partea puterilor
aliate. Intr-o prima etapa, armata austro-ungari din Transilvania trebuia si respingi
actiunile ofensive ale armatelor romane, concomitent cu desfasurarea de actiuni
ofensive comune germano - bulgare in Dobrogea. Ulterior, o grupare germano —

64 Barbulescu Petre, Ionel Closca, Repere de cronologie internationald 1914-1945, Editura Stiintifica
si Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 111.
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austro - ungara trebuia sa actioneze ofensiv peste Carpati, concomitent cu o alta
actiune ofensiva la nord de Dunare, avand ca scop scoaterea din luptd a Romaéniei.
Scenariul Puterilor Centrale s-a indeplinit, in buna parte in anul 1916.

Context international in 1917. Romadnia in agonie. Din nefericire, din cauza
ca actiunile militare ale Rusiei si Frantei nu s-au concretizat, asa cum au fost
stabilite in plan politico-militar, la Tnceputul anului 1917, Romania se reducea la o
parte din Moldova traditionala, in timp ce Oltenia, Muntenia si Dobrogea se aflau
sub ocupatie militard germano-austro-ungara-bulgara. Intersul national consta in
refacerea autoritatii statale asupra intregului teritoriu national avut inainte de
intrarea in razboi. Antanta sustinea continuarea razboiului de catre Romania, deoa-
rece frontul romanesc atragea importante forte militare germane, care ar fi putut sa
fie folosite pe directia principala de actiune — frontul din vest. Pe ansamblu, frontul
romanesc, aflat sub conducere militard in subordinea Comandamentului Suprem
rusesc, concentra, pentru puterile centrale, o armatd germand, o armata austro-
ungara si o armata bulgara, iar pentru componenta ruso-romana, trei armate ruse si
doud armate romanesti. In anul 1917, in cadrul ofensivei generale preconizate,
fortelor ruse si romane le revenea misiunea de a trece la ofensiva pentru a atrage
cat mai multe forte de pe directia principald, practic slujirea unor interese
internationale sustinute de Franta si Anglia.®® La randul lor, Puterile Centrale
preconizau sa treacd la ofensiva, sd scoatd Romania din lupta si sa iasd In zona
ucraineand, unde se spera la o jonctiune cu fortele germen ce treceau la ofensiva
din Galifia. Puterile Centrale, sigure pe victoria lor, proiectau deja o soartd de
groaza pentru Romania. Astfel, pe 27 martie 1917, la Viena, Germania si Austro-
Ungaria au hotardt ca Romania sa fie redusd teritorial, rimanadnd numai cu o
suprafatd simbolica localizatd pe Gurile Dunarii. Oltenia, Muntenia si Moldova
pana la Siret urmau sa intre Tn administrarea Austriei, iar porfiunea dintre Siret §i
Prut era destinata Rusiei, in conditiile in care aceasta era dispusa sa incheie pace
separatd cu Germania. Dobrogea urma sa fie atribuitd, In cea mai mare parte,
Bulgariei. Dar, in timp ce ofensiva din Galitia s-a desfasurat cu succes pentru
fortele germano-austro-ungare, ofensiva acestora din zonele Marasti, Marasesti si
Oituz, din lunile iulie-august 2017, a fost respinsa in intregime. Ca atare, Germania
a luat decizia de a se Inceta orice actiune ofensiva pe frontul de est, care cuprindea
si Moldova, si de a continua ofensiva numai pe frontul de vest. in acest context, in
octombrie —noiembrie s-a produs defectiunea politica si militard a Rusiei, iar locul
Rusiei in dispozitivul de aparare al Romaniei nu a fost preluat de puterile aliate, dar
se cerea Romaniei sd continue ostilitatile militare. La 2 decembrie 1917, la Bret-

6 Dumitru Preda, Vasile Alexandrescu, Costicd Prodan, In apararea Romdniei Mari. Campania
armatei romdne din 1918-1919, Bucuresti, 1993, pp. 51-56.
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Litovsk au avut loc discutii preliminarii de incetare a ostilitatilor militare intre
Rusia si Puterile Centrale, discutii ce s-au sprijinit pe ,,Declaratia popoarelor din
Rusia”, prin care se proclama egalitatea si suveranitatea popoarelor dezrobite din
dominatia burgheziei si prin care se garanta dreptul acestora la autodeterminare
pana la separarea lor de Rusia si formarea de state independente. Imediat, pe 20
decembrie 1917, Ucraina si-a facut cunoscuta independenta. Desi situatia Roméaniei
devenise dramatica, la sfarsitul anului 2017 si inceputul lui 1918, Ucraina a fost
curtata intens de Franta si Marea Britanie, care au si recunoscut-o ca stat. Parisul si
Londra sperau sd mentind frontul oriental activ, pentru ca germanii sa nu poata
transfera trupe pe frontul de vest si astfel s incline balanta in favoarea lor. Dar
insistentele occidentale, in special franceze, nu au avut nici un efect. Odata cu
Declaratia popoarelor si cu Inceperea discutiilor de la Brest- Litovsc, Roméania se
gdsea intr-un context international distrugator: Rusia era pe cale de a face pace cu
dusmanul comun, trupele germane si austriece asteptau doar un semn pentru a
desavarsi rolul lor militar, in timp ce Franta si Anglia cereau Romaniei sa continue
ostilitatile militare. Pe fondul destructurarii Rusiei, romanii din Basarabia au
inceput sa-si manifeste sperantele de suveranitate. Astfel, in 9 noiembrie, Congre-
sul ostasilor moldoveni a proclamat autonomia teritoriald si politica a Basarabiei,
pentru ca, in 20 decembrie, Sfatul Tarii sa proclame Republica Democratica
Moldoveneasca drept entitate statald in cadrul Republicii Federative Democratice
Ruse, pentru ca in 21 decembrie, Consiliul Directorilor, organ executiv al noii
republici moldovene, sa solicite la Iasi, reprezentantilor Antantei, ajutor militar
pentru restabilizarea ordinii sociale degradate de grupuri de militari si de bolsevici
ce se deplasau in dezordine catre Rusia. Desi anul 1917 se incheia dramatic pentru
romani, semnale incurajatoare veneau de peste ocean, in sensul cd SUA au anuntat
ca se alatura Puterilor Aliate, acestea constituindu-se in Puterile Aliate si Asociate.

1918. De la agonie spre extaz. Anul 1918 a debutat, in 8 ianuarie, cu mesaje
revolutionare dinspre SUA, care ficeau cunoscut ansamblul de principii care vor
sta la baza constructiei pacii dupa terminarea razboiului mondial pustiitor, in randul
carora de o mare actualitate si datitoare de mari sperante era principiul popoarelor
la autodeterminare. In timp ce dinspre SUA veneau vesti imbucuritoare despre
noua constructie mondiald, inclusiv de constituire a unui organism international de
supraveghere asupra starilor de razboi, Liga Natiunilor, contextul international al
Romaniei se desfasura sub spectrul actiunilor generale, prin actiuni proprii si
impuse, cat si prin actiuni conexe, astfel:
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Actiuni generale (globale): in 8 ianuarie, Programul de pace prezentat
Congresului de citre presedintele Woodrow Wilson; la 3 martie, la Brest-Litovsk
s-a incheiat tratatul de pace dintre Puterile Centrale si Rusia bolsevica; in vara
anului au avut loc trei mari actiuni ofensive ale Puterilor Centrale pe frontul de
vest, toate fiind oprite cu mari pierderi de ambele parti; la 29 septembrie, Bulgaria
se recunoaste invinsd pe frontul de sud si iese din razboi; la 16 octombrie,
Imparatul Carol 1 de Habzburg a difuzat manifestul ,,Citre popoarele mele
credincioase”® prin care propunea reorganizarea imperiului in mod federal, prin
state considerate relativ independente, de entitate: austriaca, ungard, ceha,
iugoslava, polonezd si ucraineand (romanii erau incorporati in continuare in
natiunea dominantd ungard); la 28 octombrie, Cehoslovacia 1si proclama
independenta; la 30 octombrie, Turcia se recunoaste invinsa si iese din razboi; la 2
noiembrie Ungaria gi-a proclamat independenta; la 3 noiembrie Austria semneaza
armistitiul cu Puterile Aliate si Asociate; la 6 noiembrie secretarul de stat al SUA
proclama dreptul romanilor la autodeterminare si la desavarsirea unitatii; la 7
noiembrie Polonia si-a proclamat independenta; la 11 noiembrie s-a semnat
armistitiul intre Antanta si Germania, document prin care s-a consacrat faptul ca
Tratatul de Pace de la Bucuresti, din 7 mai 1918, era caduc; la 13 noiembrie, la
Belgrad, s-a semnat Conventia de Armistitiu dintre Puterile Aliate si Asociate si
Ungaria; in principal, acest tratat cerea Ungariei sa-si retragd trupele la nord pana
pe o line marcata de izvoarele Somesului, Bistrita, satul Mures, raul Mures pana la
confluenta cu Tisa; tinand seama de faptul ca tratatul a fost girat de Franta, iar in
cadrul lui s-au stabilit frontiere fara o consultatie prealabila cu Romania, aceasta nu
a recunoscut prevederile tratatului si s-a considerat nedreptatita de pozitia adoptata
de Franta; la 24 noiembrie s-a format Regatul Sarbilor, Croatilor si Slovenilor,
numit din 1929 lugoslavia;

Actiuni proprii sau impuse, cu implicatii asupra contextului international: in
9 ianuarie, guvernul roman a decis masuri militare de asanare a teritoriului aflat sub
suveranitate nationald de orice grupuri bolsevice; la 5 februarie Puterile Centrale au
adresat un ultimatum Romaniei pentru inceperea tratativelor de pace, iar conditiile
de pace au fost prezentate regelui Ferdinand de catre ministrul de externe austro-
ungar, intr-o forma ultimativa, inceperea tratativelor fiind conditionatd de accepta-
rea imediatd a urméitoarelor imperative: cedarea Dobrogei, rectificari de granita cu
Austro-Ungaria, ce urmau sa se precizeze ulterior, demobilizarea a opt divizii,
trecerea de trupe prin Moldova spre Ucraina, plecarea delegatiilor militare straine
din Moldova si acceptarea unor angajamente economice preferentiale; pe acest

8 Mircea Musat, Ion Ardeleanu, De la statul geto-dac la statul romdn unitar, Editura Stiintifica si
Enciclopedica, Bucuresti, 1983, p. 519.
57 Ibidem, pp. 436-437.

63



it]

Revista de Stiinte Militare ~2/2018 \ 0 )

fond, la 12 martie, delegatia militara franceza a parasit Romania, iar forma finald a
tratativelor de pace dintre Romania si Puterile Centrale s-a concretizat in Pacea de
la Bucuresti din 7 mai; la 9 noiembrie, pe fondul succeselor militare pe frontul de
sud, guvernul roman a dat un ultimatum trupelor de ocupatie ale Puterilor Centrale
de a parasi teritoriul national in 24 de ore; pe 10 noiembrie, guvernul roman a
adresat un memoriu Puterilor Aliate §i Asociate in care s-a explicat situatia politica
si militard a Romaniei, precum si atasamentul ei la cauza aliatd, reamintindu-se
dreptul romanilor la unitate nationald; la 25 noiembrie forte armate romanesti trec
Carpatii si ocupa dispozitive in zonele stabilite prin Tratatul de la Belgrad; la 24
decembrie Regele Ferdinand a emis Decretul-lege de unire a Transilvaniei cu
Romania si Decretul - lege de organizare a Transilvaniei; la 31 decembrie regele
Ferdinand a emis Decretul - lege de unire a Bucovinei cu Romania.

Actiuni conexe: actiuni venite din vecinatatea apropiata, astfel:

Din Basarabia: la 19 ianuarie a sosit la Iasi o delegatie a Sfatului Tarii care a
solicitat ajutor militar In vederea impunerii ordinii sociale impotriva grupurilor
bolsevizate de sorginte strdind; guvernul roman a decis sd trimitad trupe la est de
Prut, primele unitati fiind formate din Divizia 11 Infanterie, comandatd de gene-
ralul Ernest Brosteanu, si Regimentul 2 Rosiori; aceste trupe au intrat in Chiginau
in 26 ianuarie, zi 1n care noua conducere politica din Rusia decide ruperea relatiilor
diplomatice cu Romania, expulzarea misiunii diplomatice si confiscarea tezaurului
romanesc depus la Moscova; ca urmare a deciziei conducerii politice rusesti, sub
protectia fortelor militare romanesti, la 6 februarie, Sfatul Téarii a proclamat in
unanimitate independenta Republicii democratice Moldovenesti; la 10 decembrie
Sfatul Tarii a adoptat o hotarare prin care a proclamat unirea necondifionatd a
Basarabiei cu Romania mama.

Din Bucovina: la 27 octombrie, la Cernauti se desfasoara o importanta
adunare a reprezentantilor romanilor, in cadrul careia se constituie un Consiliu
National, avand un Comitet Executiv, cu scopul de a apdra interesele romanilor in
noul context international; la 12 noiembrie, la cererea Comitetului Executiv al
Consiliului National al romanilor din Bucovina, Divizia 8 Infanterie, comandata de
generalul Iacob Zadic, a intrat In Cernauti; la 28 noiembrie Congresul General al
Bucovinei a hotarat in unanimitate ,,unirea neconditionata si pe vecie a Bucovinei,
in vechile ei hotare, pana la Ceremus, Colacin si Nistru, cu Regatul Roman.

Din Ucraina: la 9 februarie, Ucraina, care si-a proclamat independenta la 20
noiembrie 1917, a incheiat, tot la Brest-Litovsk, pacea cu Puterile Centrale; fiind
ademenita de posibilitatea realizirii unui Regat al Haliciului, prin inglobarea de
teritorii din Galitia, Bucovina si Rusia subcarpatici, Ucraina angajandu-se si
furnizeze Austriei un milion de tone de grau; la 29 martie, noua Ucraina a adresat
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Puterilor Centrale si prin ele guvernului roméan o nota prin care ficea cunoscut ca
Basarabia si Ucraina formeaza o unitate statala indivizibila.

Din partea romanilor din Transilvania: la 5 iulie, se creeaza la Washington
Liga Nationala Romana, cu scopul de a desfasura actiuni de propaganda pentru
cauza romaneascd; la 12 octombrie, la Oradea, Comitetul Executiv al Partidului
National Roman a adoptat o declaratie din care rezulta dorinta de independenta a
natiunii romane din Transilvania; la 18 octombrie, Alexandru Vaida Voievod a citit
in Parlamentul ungar Declaratia de independentd a Transilvaniei, care a fost
respinsd gildgios de majoritatea parlamentarilor unguri; la 30 octombrie la
Budapesta s-a constituit Consiliul National Central, ca organ central de conducere a
romanilor din Transilvania, ce-si stabileste drept sediu de lucru, din 3 noiembrie, la
Arad; intre 13-15 noiembrie, la Arad s-au desfasurat discutii intre Consiliul
National Romén si Consiliul National Maghiar (ca partid al reprezentantilor
maghiarilor din Transilvania), fiind refuzatd propunerea maghiara de a se constitui
o federatie de tip elvetiana in Transilvania; la 18 noiembrie Consiliul National
Roman Central a lansat un manifest ,,Catre popoarele lumii”® prin care se aducea
la cunostinta tuturor popoarelor dorinta roméanilor din Transilvania de a se uni cu
Romania; la 20 noiembrie Marele Sfat National din Transilvania a convocat pentru
1 decembrie, la Alba Iulia, Marea Adunare Nationald; la 22 noiembrie, acelasi
Consiliu a cerut guvernului maghiar recunoasterea puterii depline asupra
teritoriului Transilvaniei; la 1 decembrie Marea Adunare Nationala de la Alba Tulia
a hotarat unirea Transilvaniei cu Romania, hotdrarea adunarii fiind consemnata
documentar astfel: ,, Adunarea Nationald a tuturor romdnilor din Transilvania,
Banat si Tara Ungureasca, adunati prin reprezentantii lor indreptatiti la Alba lulia
in ziua de 18 noiembrie/l decembrie, decreteaza unirea acelor romani si a tuturor
teritoriilor locuite de ddngii cu Romdnia.”® Adunarea Nationald proclami
indeosebi dreptul inalienabile al natiunii roméne la intreg Banatul, cuprins intre
raurile Mures, Tisa si Dundre; o delegatie a romanilor din Transilvania a prezentat
regelui Ferdinand, in 14 decembrie, actul oficial de unire a Transilvaniei cu
Romania, dar, concomitent, guvernul ungar a anuntat ca nu recunoaste actul unirii,
iar maghiarii din Transilvania au organizat si ei o mare adunare la Cluj, cerand
unirea cu Ungaria.

Pe ansamblu, in anul 1918, contextul international a cuprins atdt momente
nefavorabile, ce au adus Romania in pozitia de stat destructurat si parasit de aliatii
sdi, care i-au promis ajutor politic gi militar dar nu s-au tinut de cuvant, moment

68 Romania's military situation (fall 1917 spring 1918), in George Cipdianu, La rdscruce (toamna
anului 1917 - primavara anului 1918). Marea Britanie §i incheierea de cdatre Romdnia a unei paci
separate, Oradea, 1993, pp. 9-10; pp. 70-72.

69 Constantin Kiritesco, La Roumanie dans laguerre mondiale 1916-1919, Paris, 1934, p. 46.

65



it]

Revista de Stiinte Militare ~2/2018 \ 0 )

marcat de Pacea de la Bucuresti, din 7 mai 1918, pentru ca destinul sdu sa se
schimbe in bine, pe masurd ce imperiile din vecinatatea sa s-au destrimat, iar
populatiile nationale s-au constituit in state nationale de sine statatoare, moment
marcat de luna decembrie, in care noile entitdti statale Basarabia, Bucovina si
Transilvania au cerut unirea cu Roménia, astfel ca anul 1918 s-a incheiat pentru
Romania cu cereri venite din exterior de rectificare favorabila de frontiere, intr-un
context politic international favorabil.

Anii 1919-1920, ani de consacrare internationald a noii Romdnii. La 18
ianuarie 1919 s-a deschis la Paris maratonul Conventiei de pace, la care au luat
parte 32 de state. Delegatia roména, condusa de I.C.Bratianu, a fost admisa la
conferintd avand statut de aliat. La 25 ianuarie Consiliul Militar Aliat de la Paris,
luand act de hotararea romanilor de la 1 decembrie 1918, a cerut Ungariei sa se
retragd la vest de Muntii Apuseni, pe un aliniament format de localitatile Satu
mare, Carei, Salonta si Arad, urmand ca spatiul cuprins intre acest aliniament si
Muntii Apuseni si fie ocupat de trupe franceze.”® La 21 martie in Ungaria s-a
proclamat Republica Ungara a Sfaturilor, iar noile autoritati au refuzat sa se
conformeze deciziei venite de la Paris. Ca atare, cu acordul Consiliului Militar de
la Paris, Romania a desfasurat actiuni militare impotriva trupelor maghiare,
atingdnd la 1 mai aliniamentul raului Tisa. La aceeasi datd, Rusia si Ucraina au
adresat note ultimative Romaniei prin care s-a solicitat parasirea, in 24 de ore, a
Basarabiei si Bucovinei, Bucovina fiind consideratd ca aparfindnd Ucrainei, iar
Basarabia, Rusiei. La 28 iunie, la Versailles s-a parafat Tratatul de pace dintre
Puterile Aliate si Asociate si Germania. Din partea romana, tratatul a fost semnat
de seful delegatiei, 1.C.Bratianu, care a parasit imediat lucrarile Conventiei fiind
nemultumit de pozitia aliatilor in problema tratatului cu Austria §i in ceea ce
priveste statutul Banatului. Intre 20-23 iulie armatele roméne au oprit o ofensiva
puternicd desfisuratd de trupele maghiare pe directia Tisa - Oradea,’ pentru ca
pana la 4 august trupele romane sa ocupe Budapesta. Puterile Aliate si Asociate au
semnat tratatul de pace cu Austria la 10 septembrie, iar Romania 1-a semnat la 10
decembrie, fiind obligatd sia semneze si Tratatul minoritatilor. Tot la aceeasi data,
Romania si-a pus semnatura si pe tratatul cu Bulgaria, in care se recunostea faptul
ca regiunea Cadrilaterului revenea la Romania. Pe fondul reglementarilor euro-
pene, trupele romane au inceput s se retragd din Ungaria, operafiune ce s-a
incheiat pe 20 martie 1920. La 4 iunie 1920, Puterile Aliate si Asociate si Ungaria
au semnat Tratatul de la Trianon, Ungaria recunoscand unirea Slovaciei si Ucrainei
subcarpatice cu Cehoslovacia, a Croatiei, Sloveniei, Voievodinei, a vestului

0 Barbulescu Petre, Tonel Closca, Op. cit, p. 115.
"1 George Cipaianu, Op.cit., p. 120.
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Banatului si a regiunii Backa cu Serbia. De asemenea, Ungaria a recunoscut unirea
Transilvaniei si Banatului cu Romania.

Concluzii. Anii 1919-1920 au presupus eforturi diplomatice dramatice pentru
consacrarea tuturor cererilor statului roman in tratate internationale. Incd o data,
oamenii politici din Romania au inteles ce inseamna interesele marilor puteri si
cum se realizeaza acestea in raporturile cu tarile mici. Romania a acceptat intrarea
in rdzboi, garantdndu-i-se vag sustinerea drepturilor romanilor aflati sub dominatie
austro-ungara, dupa obtinerea victoriei, dar si angajamente militare imediate, care
s-au dovedit a fi mult aménate. Romania a fost ademenitd de un context
international menit sa favorizeze marile puteri, fiind nevoita sa suporte pe teritoriul
national un razboi distrugator si sa fie destructurata ca stat national prin Pacea de la
Bucuresti din 7 mai 1918. O pace inrobitoare, dar care a mentinut ideea de stat
roman, stat ce a avut un rol imens in coordonarea idealurilor de unitate nationala,
inclusiv pe cale militard, dirijand unitagi militare in toate cele trei directii —
Basarabia, Bucovina si Transilvania — pentru a sprijini fortele unioniste in
mentinerea ordinii sociale. Cand situatia militara a devenit favorabild, Romania a
revenit in randul tarilor aliate, dar acestea s-au facut ca ignora sacrificiile poporului
roman la victoria Puterilor Aliate. Oarecum, std marturie Tratatul de la Belgrad,
semnat in numele Puterilor Aliate si Asociate, de catre Franta, fard ca Romania sa
fi fost consultata, un tratat care aproape recompensa Ungaria, adversar militar, dar
oferea indirect si Romaniei, stat aliat, un teritoriu locuit de roméni din vechiul
imperiu ce se intindea peste Carpati, undeva de la izvoarele raurilor Somes si
Mures, urmand cursul Muresului pana la Arad. Se ignora faptul ca ,, Efortul militar
in cei aproape doi ani de razboi a fost impresionant, cifrdndu-se la 1 600 000 de
persoane mobilizate §i la circa 300 000 de morti, dintre care 85 000 pe cadmpul de
lupta, 155 000 in spitale, 60 000 in prizonierat.”’® Contextul international a devenit
favorabil Romaniei prin intrarea in lupta a SUA, care si-a asumat rolul de
aparatoare a popoarelor asuprite de imperiile europene, si prin vointa populatiilor
majoritar roméaneasca din imprejurimile granitelor de a se uni cu Regatul Romania.
Chiar si asa, creioanele ce s-au aflat in mainile marilor puteri au amputat serios
rezultatele vointelor populare. Generatiile urmétoare au privit cu mandrie la
generatia de romani 1918, pentru care contextul international a constituit numai
ocazia care a favorizat un ideal milenar, realizarea statului unitar roméan de atunci
constituind cea mai importantd mostenire lasata generatiilor urmatoare.

72 Colonel Bujac, Campagnes de I Armée roumaine 1916-1919, Paris, 1933, p.89.
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CONTRIBUTIA SERVICIILOR DE INFORMATII
ROMANESTI LA FAURIREA ROMANIEI MARI

THE CONTRIBUTION OF ROMANIAN INTELLIGENCE
AGENCIES TO THE BUILDING OF GREAT ROMANIA

General (r.) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU*

Rezumat: Romdnia Mare, un vis inceput de Mihai Viteazul, continuat de domnitorul
Alexandru loan Cuza si desavdrsit de Regele Ferdinand.

Tribut mare de sdinge dat de poporul romdn, peste un milion de morti, civili si
militari, tara devastatd, infometatd, infrastructura terminata etc., dar aceasta stare de fapt
nu a impresionat prea mult Marile Puteri ale lumii.

In loc de despdgubiri, Romdnia a ramas sa plateascd aproape doud miliarde de lei
aur; plus doua clauze anacronice privind protectia exageratda a minoritdatilor fata de
Austria si Ungaria.

Totusi Marea Unire ramane o pagind minunatd din istoria Romanilor.

Cuvinte-cheie: Romdnia Mare; servicii de informatii romdnesti; terorism, garzi
maghiare §i sovietice; masacre, despagubiri de razboi.

Abstract: The Great Romania was a dream started by Mihai Viteazul, continued by
the ruler Alexandru loan Cuza and accomplished by King Ferdinand.

There was an impressive blood tribute given by the Romanian people, above one
million dead, civilians and military, the country was devastated, the infrastructure was
destroyed and so on; but this state of being did not impress the great world powers too
much.

Instead of being compensated, Romania was left to pay two billion lei in gold; in
addition Austrian and Hungarian minorities in Romania were in given exaggerated
protection.

Nevertheless, the Great Union (,, Marea Unire”) remains a bright page the history
of Romanian people.

Keywords: Great Romania; Romanian intelligence services; Conducting Council;
National Guard; Intelligence Office; Military Branch; Hungarian and Soviet guards;
massacres; war compensation.

* General (Chestor de Politie in rezervad), membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din
Romaénia, E-mail: xwx52@yahoo.com
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Roménia Mare, un vis inceput de Mihai Viteazul la 1600, continuat de

domnitorul Alexandru loan Cuza si desavérsit de regele Ferdinand, la finalul
primului Rézboi Mondial.

Romania Mare avea o suprafatd de 295 049 km?, iar cu romanii din toate
provinciile romanesti, astdzi ar fi ajuns la 30 de milioane de locuitori, deci ar fi fost
pe locul 5 in Europa.

Tributul mare de sange dat de poporul roman, de peste un milion de oameni,
militari si civili, tara devastatd de lupte, cu infrastructura distrusa si populatia
infometatd, nu au impresionat prea mult marile puteri ale lumii.

La Conferinta de Pace, Romaniei i s-a recunoscut mai putin de jumatate din
pierderi, adicd 31 de miliarde lei aur, fatd de 72 miliarde lei aur cét se cuvenea.

Marile Puteri au refuzat sd acorde Romaniei despagubiri din partea
Germaniei, ba chiar mai mult i s-a impus Romaniei preluarea a 500 de milioane
coroane aur din datoria externa a Imperiului Austro-Ungar, plata a un miliard de
coroane aur pentru bunurile mobile si imobile imperiale rdmase 1n Transilvania si
Bucovina, plus plata a 230 de milioane franci drept cota de eliberare.’

Probabil ca acesta a fost tributul intrarii n razboi alaturi de Marile Puteri si
jertfele mari ale poporului roman.

La acestea se mai adauga si pierderea tezaurului Romaniei, depus de Banca
Nationald a Romaéniei in Rusia taristd si confiscat de noua putere comunistd din
URSS.

Pe langd aceste mari neplaceri autorul™ citat face trimitere si la faptul ca
,uUnirea Transilvaniei cu Romania, parafat la 4 iunie 1920 la Trianon, contine o
clauza speciald privind protectia exageratd a minoritatilor. Aceiasi protectie s-a
acordat minoritatilor si prin tratatul de pace cu Austria.

Chiar mai mult, in timpul negocierilor, in anul 1919, trupele ungare au atacat
trupele romane din Vestul Muntilor Apuseni, insa in cateva zile, trupe ale Armatei
Romaéniei au trecut la contraofensiva/contralovitura si au ocupat Budapesta, care a
recunoscut fard rezerve toate pretentiile teritoriale ale romanilor in schimbul
incetarii ostilitatilor.

Probleme deosebite au creat si diviziile ruse, in retragerea lor, din Moldova
si din Basarabia, care au jefuit si maltratat populatia Romaniei. La solicitarea
repetatd a Sfatului Téarii din Republica Moldova, regele Ferdinand a fost nevoit sa
ordone armatei sa intervina.

3 Alin Spanu, Istoria serviciilor de informatii/contrainformatii romdnesti in perioada 1919-1945,
Casa Editoriald Demiurg, lasi, 2010, p. 41.
" |dem pct. 1, p. 41.
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Un rol deosebit de important in faurirea Romaniei Mari, 1-au jucat serviciile
de informatii/contrainformatii, alaturi de unii oameni politici ai vremurilor.

La inceputul razboiului de faurire a Romaniei Mari, Armata dispunea la
Marele Cartier General de un birou de informatii, de numai 14 militari plus alte
persoane care ajutau.

Aceasta lipsa de specialisti, in acest domeniu vital in culegerea de informatii
despre inamici, s-a repercutat negativ la inceputul campaniei din anul 1916, cand s-
a ajuns la infrangeri nepermise, desigur cauzate si de lipsa de inzestrare si pregatire
adecvata pentru Razboiul de Reintregire Nationala.

Misiunea militard din Franta a imbunatatit acest domeniu si astfel Ila
20.02.1917, generalul Constantin Prezan, seful Marelui Cartier General a aprobat
wInstructiunile asupra organizarii §i functionarii Serviciului de Informatii”,
similara celei din Armata Franceza.

Tot atunci s-a infiintat §i structura acoperita denumita ,, Serviciul Secret”,
condusa direct de Marele Cartier General.

Odatd cu infiintarea Consiliului Dirigent, ca organ de administrare a
Transilvaniei, acesta a avut in organizare si Sectia Militara, echivalentul
Ministerului de Razboi, care a cumulat activitatea armatei §i a sigurantei publice
sub conducerea lui Stefan Cicio-Pop.

Aici au functionat Garzile Nationale si un birou de informatii necesar pentru
organizarea aparari impotriva atacurilor organizate, teroriste asupra populatiei
romanesti, dar si sprijinul dat armatei romane aflatd in contraofensiva spre
Budapesta.

Astfel 1a 10.12.1918, Sectia Militara a transmis catre structurile teritoriale,
un ordin privind elaborarea si expedierea unui raport care sa cuprinda:

e situatia garzilor romane, ungare si sasesti (numadr, dislocare, valoare
militara etc.);

e identificarea depozitelor militare si de alimente, situatia acestora;

e legaturile cu garzile vecine, alte evenimente pe domeniu;

e situatia trupelor roméane si aliate;

e situatia si dispunerea ofiterilor din garzile nationale;

e culegerea de stiri confidentiale militare, politice etc;

e identificarea persoanelor suspecte si luarea lor in evidenta.

Biroul de Informatii al Sectiei Militare a emis si instructiunile de functionare
pentru ofiterii de informatii care sa ofere date despre:

e trupele maghiare; garzile maghiare; trupele romane, aliate si garzile
romane;

e miscari, transporturi, concentrari de trupe etc.;

e situatia politica, alte informatii necesare pe domeniu.
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Subinspectoratul General de Siguranta din Transilvania era in subordinea
Consiliului Dirigent, Resortul Interne (Sectia a II-a) si cuprindea misiunile de
Politie si Siguranta.

La comanda era Eugen Bianu.

Atributiile acestei structuri erau:

e controlul tuturor strainilor din Transilvania;

e problemele cu caracter subversiv (spionaj, uneltiri);

e propuneri de expulzari a strainilor periculosi;

e cercetarea si urmarirea celor suspecti;

o studiul ziarelor romanesti si straine referitor la siguranta statului;

e rapoarte zilnice sau ori de cate ori este nevoie.

Dupa anul 1922, toate atributiile au fost preluate de Ministerul de Interne si
totul subordonat direct D.P.S.G. de la Bucuresti.

Asa cum am mentionat la inceputul Razboiului, in anul 1916, Armata
Romaniei nu era pregititd din punct de vedere al culegerii de informatii si
contrainformatii.

Dupa ajutorul dat de Franta, prin noua organizare, Structura de Informatii a
Armatei a identificat toate unitatile militare inamice pe frontul roméanesc, intre
Nistru — Marea Neagra, respectiv: corpurile de armata (4, 6, 8, 11, 13, 17, 21, 26,
18 german; D.15 turca; Armata Tosef (bulgard); D.1, D.12 mixta (bulgard —
germand) si D.1 Cv.

La 29.04.1919 s-au reorganizat structurile de informatii ale Armatei, iar la
sfarsitul lunii octombrie 1918 s-a infiintat Marele Cartier General care va avea in
subordine Sectia a II-a Informatii, cu cele doua birouri.

Dupa anul 1918, Ungaria si Bugaria au alocat fonduri mari pentru
compartimentele de culegere de informatii militare fatd de Roménia, pe linia:
spionajului clasic, defdimarea imaginii Romaniei; interese revizioniste; operatiuni
de gherila, teroriste (URSS).

Actiunile teroriste au fost indeosebi din partea URSS in Basarabia si
Bucovina, cu actiuni violente in anul 1918 — de fortare a Nistrului in zona Hotin —
Soroca si nu numai.

in anul 1919, au fost anihilate 13 nuclee teroriste si arestate 327 de persoane
din URSS.

In anul urmator alte 22 de nuclee cu 202 persoane au fost arestate.

Pe Nistru au fost capturati 3002 atacatori, pierzdndu-si viata: sute de
jandarmi, peste 800 de graniceri si soldati si 31 056 de civili.

Grave atacuri teroriste au fost sadvarsite si din partea Ungariei in
Transilvania.
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Chiar in prezenta generalului Berthlot la Arad, ,,Castile de Otel” maghiare au
masacrat cu mitralierele peste 300 de oameni pasnici.

La 25.09.2018, ofiterii din R.7 Vanatori Infanterie au fost impuscati, inclusiv
delegatii de romani in trenurile spre Alba Iulia.

La Beius, o echipa de secui, au obligat pe fruntasii romani din oras sa-si sape
groapa si i-au asasinat.

La 01.01.1919 aceeasi nemernici au tras cu armele intr-un tren cu militari
din R.16.

Cinci prizonieri din razboi au fost mutilati.

Comandantul Bg. 3V a fost impuscat de maghiari.

In 15.04.1919, 18 soldati romani au fost torturati si ucisi.

Exemplele de razbunare din partea garzior maghiare mai pot continua...

A se vedea atrocitatile savarsite de maghiari in lucrarea ,, Fapte din umbra”
sau lucrarea ,, Actiunile separatiste care vizeaza Romdnia’’™®; cAnd in 1989, aceeasi
maghiari, au batjocorit politistii din Harghita si Covasna, apoi taindu-le capetele si
jucand fotbal cu ele.

In Centru de la Solnoca — una din localititile din Ungaria, s-au pregatit cei
care au comis atentatele teroriste din Transilvania.

in 1924, Ungaria si URSS, au incheiat tratate economice, dar si pe linie de
informatii pentru recastigarea Transilvaniei.

Mai apoi, in al Doilea Rézboi Mondial, Horty a obtinut de la Hitler, prin
Dictatul de la Viena, acea regiune din Transilvania si din nou au curs razbunarile
specifice popoarelor migratoare din vechime.

Niciodata nu trebuie uitate origiile dezlantuite in Transilvania de acestia, in
Trasnea, Ip etc.

Serviciile de informatii/contrainformatii romanesti au intdmpinat destule
probleme si in Bucovina, intratd in componenta Romaniei, astfel chiar au formulat
propuneri in favoarea romanismului din zona pentru contracararea propagandei
subversive precum:

e trimiterea de nvatatori romani cu dragoste de neam si tara in localitatile cu
o populatie minoritarad pentru educarea elevilor, impreuna cu preotii romani;

e infiintarea de gradinite cu conducatori destoinici sd le insufle spiritul
national roméanesc;

o functionari seriosi, pregatiti pentru scopul de mai sus.

5 Anghel Andreescu, Colectiv, Actiunile separatiste care vizeazd Romdnia, Editura Rao, Bucuresti,
2016
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Dacd popuatia din Bucovina, eterogend, a acceptat noua guvernare
romaneascd, consideratd temporara, insd la cinci ani de la unirea cu Romania,
orasul Cernauti nu a acceptat introducerea limbii romane ca limba oficiala.

In partea de sud a Romaniei, Dobrogea a suferit cel mai mult in timpul
Primului Rézboi Mondial, aceasta fiind administratd de armata bulgara, care a
fortat bulgarizarea populatiei prin actele reprobabile savarsite.

Probleme deosebite pentru structurile de informatii au fost create si in
Cadrilater, in special in Caliacra si Durostor, unde bande inarmate au terorizat
poporul roman in scopul fortarii Romaniei sa cedeze aceasta provincie Bulgariei.

Poate si din acest motiv, prim Inalt Decret Regal, Directiunea Politiei si
Sigurantei Generale (D.P.S.G.), a infiintat patru Subinspectorate Generale de
Sigurantd: Chisindu, Cernauti, Cuj, Constanta, cu rolul de a identifica si anihila
actiunile antiromanesti.

Aceste probeme grave sunt mentionate in unele lucrari importante din epoca,
precum: lucrarea ,, Miscarea subversiva in Basarabia” — de Zamfir Husarescu, care
reliefeazd trecerile clandestine, spionajul, contrabanda, sabotajul Tmpotriva
Romaniei mari; lucrarea ,, Miscarea Revolutionard bolsevica de la Tatar — Bunar”,
despre tentativa bolsevica de destabilizare a statului romén din anul 1924 si nu in
ultimul rand ,, Miscarea revolutionara comunista din Romdnia in cursul anilor
1918 — 1926 si legatura cu Internationala a Il-a”, unde sunt mentionate
modalitatile de actiune, de neutralizare a agentilor sovietici.

Academicianul Buzatu aprecia importanta activitatii desfasurate de serviciie
de informatii romanesti.

,Acest lucru s-a petrecut in primul rdnd, pentru ca Romdnia nu a avut
ambitii de expansiune §i dominatie mondiald, continentald sau regionald, iar in al
doilea rand s-a dorit doar obtinerea unor date care sa contribuie la prevenirea
unor agresiuni militare intempestive si sd neutralizeze actiunile subversive interne
care puneau in pericol sistemul de guvernamant si ordinea de stat.”’"

Un rol important in faurirea Romaniei Mari 1-au avut geografii francezi,
condusi de Robert Ficheaux, care s-au deplasat in Romania si au inventariat
localitatile muntoase cu romani din Transilvania, omise intentionat de catre
Ungaria si, astfel, s-a schimbat radical ponderea populatiei romanesti care era
majoritara in Transilvania.

Aceasta a determinat schimbarea radicald a propunerilor avansate de Ungaria
catre Marile Puteri de la Paris.

,,Romanii s-au incadrat in 1918 in ordinea de drept mondialda de atunci,
ceea ce a determinat Conferinta de Pace de la Paris, din 1919 — 1920, sa nu faca

6 |dem pct. 1, p. 110
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altceva decat sa valideze hotardrea Marii Adunari Nationale de la Alba Iulia, ca si
deciziile similare luate la Chisinau si Cernaufi.

Prin urmare Transilvania este parte integrata a Romdniei, iar acesta este un
dat care nu suporta discutii.”’"’

,,Marea Unire din 1918 a fost si ramdne pagina cea mai de pref a istoriei
romadnesti.”’’®
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MAREA UNIRE SI GARZILE NATIONALE ROMANE

GREAT UNION AND ROMANIAN NATIONAL GUARDS
Colonel (r.) Mihai HODOROGEA

Rezumat:

Anul sarbatoririi Marii Uniri de la 1918 reprezinta un important moment de
comemorare a evenimentelor tumultoase ce au urmat Primului Razboi Mondial, care a
generat schimbari profunde in istoria Europei inceputului de secol XX, si au avut ca
rezultat major reconfigurarea spatiului central §i est-european in granitele nationale
pentru majoritatea celor care, de secole, fuseserd asupriti de cele douda imperii, austro-
ungar §i tarist.

Pentru natiunea romand, consecintele majore ale destramarii imperiului austro-
ungar §i a revolutiei bolsevice au fost momentul istoric astral al implinirii idealului
eliberarii nationale al generatiei pasoptiste si sfdrsitul unei lungi perioade istorice de
asuprire si umilinte pentru neamul romdnesc.

Cuvinte-cheie: realitate istoricd; evenimente astrale; Marea Unire; romanii ardeleni;
redesteptare nationald.

Abstract:

The year of celebrating Great Union in 1918 represents and important moment of
commemorating the tumultuous events in the aftermath of World War 1, that generated
profound changes in European history at the beginning of 20™ century and resulted in a
major reconfiguration of Central and Eastern-European region within their national
boundaries for most of those who had been for centuries oppressed by the two empires,
Austro-Hungarian and Tsarist.

As for Romanian nation, the major consequences of the dismantling of Austro-
Hungarian Empire and of the Bolshevik revolution were the great historical moment of
fulfilling our national desiderate of national freedom set by the 48 generation and the end
of a long historic period of oppression and humiliations for the Romanian population.

Keywords: historical reality; tremendous events; Great Union; Transylvanian
Romanians; national reawakening.

A
In mass-media ultimului an au aparut idei referitoare la faptul ci romanii

ardeleni ar fi manifestat o atitudine pasiva, neangajatd in efortul militar national al
Marii Uniri, sau ca unirea ar fi in mare masura rezultatul efortului politic, econo-
mic si militar al roméanilor din regat si ardelenii au fost beneficiarii nemeritorii ai
evenimentelor. Aceste idei nu au nimic In comun cu realitatea istoricd: roméanii
ardeleni, cei care au suferit o prea lungd si nedreapta asuprire au fost supusi unui
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indelung proces de deznationalizare si asimilare fortatd, ei au generat amplul
proces al redesteptarii nationale, ei au fost focul viu al dorintei de unire si, in val-
toarea evenimentelor, au avut o contributie meritorie la infaptuire Romaniei Mari.

Un exemplu de patriotism este generalul Moise Groza (n. 2.02.1844, - d.
9.04.1919, Braila). Acesta paraseste armata austro-ungard si se incadreaza in
armata romana, participa la razboiul de independentd unde se remarca prin eroism,
fapt pentru care este avansat de doua ori la exceptional.

In cadrul imperiului austro-ungar componenta roméaneasci a regimentelor de
infanterie din Ardeal si Bucovina reflectd Tn buna masurd componenta etnica a
populatiei si era semnificativa 1n raport cu reprezentarea politica.

Regimentele cu pondere romdneasca insemnatd din Transilvania si Banat
erau cuprinse in Corpul XII de Armata (Sibiv) si Corpul VII de Armata
(Timisoara),” astfel:

e IR 2 Brasov (27%);

e IR 5 Sarmar (39%);

« IR 33 Arad (54%);

e IR 37 Oradea Mare (49%);

e IR 43 Caransebes (18%);

¢ IR 50 Alba lulia (71%);

e IR 51 Cluj (72%);

e IR 61 Timisoara (38%);

e IR 62 Tdrgu Mures (46%);

e IR 63 Bistrita (13%);

e IR 64 Orastie (86%).

In Bucovina regimentul majoritar romdnesc IR 41 Cernduti, avea o pondere
de 54% romani.*®

Dupa cum remarca I. I. Serban in articolul sdu Romanii in armata Austro-
Ungara in anii primului Razboi mondial®!, ponderea ofiterilor proveniti din randul
minoritatilor etnice ale imperiului era de doar 10%, in timp ce ponderea soldatilor
era de 50%. Aceastd disproportie era efectul politicii imperiale a controlului
minoritatilor prin conducerea structurilor militare aproape in totalitate de cétre
reprezentantii austrieci si ungari.

Cu toate acestea au existat ofiteri din randul romanilor ardeleni care s-au
remarcat In armata austro-ungara, la sfarsitul secolului XIX si inceputul secolului
XX, dupd cum urmeaza:

- General Traian Bacila (n. 23.12.1867, Caransebes - d. 10.06.1931);

9 https://ro.wikipedia.org/wiki/Armata_Austro-Ungar%C4%83 - cite_note-2
80 https://ro.wikipedia.org/wiki/Armata_Austro-Ungara
81 https://diam.uab.ro/istorie.uab.ro/publicatii/colectia_auash/annales_2_3/21.pdf
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- Locotenent loan Sava, pilot, prizonier in Rusia (n. 7.02.1889, Ghijasa de
Sus —d. 7.05.1924, Arad);

- General Nicolae Cena (n. 3.12.1844, Mehadia, comitatul Caras-Severin —
d. 14.03.1922, Mehadia) a fost un Feldmarschalleutnant al Armatei Imperiale si
Regale Austro-Ungare, apoi general de divizie in Romania;

- General Traian Doda (n. 14.07.1822, satul Prilipet, judetul Caras-Severin —
d. 16.07.1895, Caransebes);

- General Gheorghe Domasnean (n. 20.10.1868, Mehadia, Austro-Ungaria —
d. 18.09.1940, Timisoara, general de divizie);

- General Dionisie Florianu (n. 3.05.1856, Racovita — d. 13.07.1921,
Viena);

- General Teodor de Gabriel (n. 17.12.1861, Briinn — d. 21.11.1944,
Innsbruck);

- General Alexandru Guran (n. 15.05.1824, Borlovenii Vechi, comitatul
Carag-Severin — d. 18.05.1888, Viena), comanda Scolii de Razboi si a Scolii de
Administratie;

- General Alexandru Hanzu (n. 17.10.1871, loc. Cacova, jud. Sibiu — d.
1949);

- General lon lovescu (n. 1851, Bozovici — d. 1915, Budapesta);

- General Alexandru Lupu (n. 18.10.1838, Lugoj — d. 1.08.1925, Viena);

- General Nicolae Lugojanu (n. 16.12.1854, Caransebes — d. 27.03.1927),
reincadrindu-se In armata romana in ianuarie 1919, a fost inaltat la gradul de
general de divizie;

- General Danila Papp (n. 20.05.1868, Avram lancu, judetul Bihor — d.
1950, Sibiu, judetul Sibiu, Romania) a fost un general roman, fost colonel in
armata austro-ungara;

- Medic militar Pompiliu Nistor (n. 16.10.1883 in comuna Arpatac din
Comitatul Trei Scaune, Austro-Ungaria - astazi Araci, comuna Valcele din judetul
Covasha —d. 19.07.1961);

- General Leonida baron de Pop (n. 15.10.1831, Nasiud — d. 1.12.1908,
Baden, Austria) a fost un Feldzeugmeister imperial austriac si adjutant general al
cancelariei militare a imparatului Franz Joseph al Austriei;

- General Mihail Sandru (n. 10.03.1852, comuna Mehadica, judetul Caras-
Severin — d. 9.04.1930, Viena) a fost un general de origine roména in Armata
Comuna a Austro-Ungariei, comandant al brigazii nr. 31, care a avansat pana la
gradul Feldmarschalleutnant;

- General Theodor Seracin (n. 5.02.1836, Caransebes — d. 12.03.1901,
Caransebes);
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- Colonel David Urs (n. 1.04.1816, Margineni, comitatul Fagaras — d.
10.09.1897, Sibiu) Ordinul Maria Terezia;

- Locotenent-colonel Alexandru conte Wassilko de Serecki (n. 2.02.1871,
Castelul Berhomet — d. 21.07.1920, Barlad).

Din aceastd galerie a personalitdtilor militare romanesti din Ardeal, se
detaseaza generalul loan Boeriu, baron de Polichna (n. 10.10.1859, Vaida-Recea,
Comitatul Fagarags, azi Recea, judetul Brasov — d. 2.04.1949, Sibiu) a fost un
Feldmarschalleutnant in Armata Comuna a Austro-Ungariei, ridicat la rangul de
baron, comandant al Regimentului de Infanterie 76, decorat cu Ordinul Maria
Terezia, apoi general de corp de armata in Roméania Mare. Aproape uitat de istorie,
acest mare roman, intr-un moment de rascruce pentru unitatea neamului roméanesc,
a avut o contributie esentiald in realizarea structurilor militare, create ad hoc,
Garzile Nationale Roméne.

In a doua parte a anului 1918, imperiul austro-ungar intra in disolutie.
Esafodajul politico-militar al Puterilor Centrale se ruinase pe fondul infrangerilor
suferite pe majoritatea fronturilor din Europa. Falimentul politic al imperiului
habsburgic, cel care dominase autoritar si asuprise popoarele din centrul si sud-
estul Europei, era o realitate care, in noile conditii trebuia sa-si gaseasca rezolvarea
cu toatd rezistenta si incercarea monarhiei de a pastra, macar formal, tutela asupra
popoarelor din fostul imperiu.

Spiritul libertdtii nationale era mult mai puternic decat cel imperial si toate
nationalitatile, mai mari sau mai mici, au ales invariabil separarea de imperiu si
alegerea unui destin liber. Ungaria a incerca, sa se despartd de Austria dar, In
acelasi timp, sd-si pastreze hegemonia asupra minoritatilor din partea ungara a
dublei monarhii.

La 3/16 octombrie 1918, Carol I al Austriei proclama federalizarea
Imperiului, ceea ce reprezinta destramarea de facto si sfarsitul statului austro-
ungar, in noul format politic drepturile romanilor erau ignorate.

Referindu-se la maghiarizare fortata, Milton G. Lehrer in lucrarea sa Ardea-
lul pamant romdnesc, ne spune urmatoarele: ,, Cu un numdar mic de conationali ei
au vrut sa stapaneascda un maximum de teritorii, fiind obsedati de o iluzie, de un
quasimit: imparatia Sfantului Stefan. Mai mult inca, unii dintre regii Ungariei au
nutrit la un moment dat speranta unei dominatii universale, vrdnd sa reinvie sub
egida lor Imperiul Roman de odinioara”® Aceastd discrepantd intre realitatea
istoricd si idealurile iluzorii ale maghiarilor a produs suferintd si dezbinare in
spatiul central si est european ale caror reverberatii le percepem si astazi.

82 Milton G. Lehrer, Ardealul piamdnt romdnesc, Editura stiintificd si enciclopedica Bucuresti, 1989, p
75.
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Politica agresiva de maghiarizare promovata de guvernul de la Budapesta la
sfarsitul veacului al-X1X-lea si inceputul secolului XX, prin limitarea drastica sau
interzicerea invatdmantului in limba romand, deznationalizarea prin religie,
maghiarizarea prin administratie si armata, a amplificat dorinta de libertate natio-
nald a romanilor din Ardeal, a creat neliniste si ingrijorare in intreg spatiul
romanesc. Oamenii politici, intelectualitatea romaneasca au urmadrit cu atentie si
ingrijorare desfasurarea evenimentelor din Ardeal si au cautat solutii de rezolvare.
Aceste preocupdri s-au regasit In scopul politic al intrarii Roméniei in Primul
Razboi Mondial.

Milton G. Lehrer, in aceeasi lucrare, referindu-se la deznationalizarea
romanilor din secuime ne spune urmatoarele: ,, Ultimul secol a cunoscut mijloacele
violente ale deznationalizarii fortate pe care autoritatea ungureasca a exercitat-0
in regiunea secuiascd, cu mai multa vigoare inca decat pe restul teritoriului. De
unde, insa, in restul Transilvaniei, romdnismul a putut - gratie superioritdtii sale
numerice - sa reziste cu mai multd eficacitate atacurilor dezlantuite impotriva lui,
in secuime deznationalizarea a avut efectele cele mai dezastruoase pentru
elementul romdnesc. Ea a imbrdcat caracterul unei veritabile extermindri. "

Toate nationalitatile au constituit consilii nationale care sa le reprezinte
interesele in noul context social politic. Consiliul National Romén se constituie la
Budapesta, la 30 octombrie 1918, avand ca fondatori Partidul National Roman si
reprezentanti ai miscarii social-democrate din care faceau parte personalitati ale
vietii politice ardelene astfel: Vasile Goldis, Stefan Cicio Pop, Aurel Lazir,
Alexandru Vaida-Voievod, Aurel Vlad, Ton Flueras, losif Renoiu, losif Jumanca si
Baziliu Surdu.®* Pentru a fi in contact cu populatia romaneasca si pentru a conduce
din interior activitatea de emancipare nationald consiliul se muta la Arad unde fsi
incepe activitate pe 2 noiembrie 1918, Presedinte al consiliului este numit Stefan
Cicio Pop, in casa caruia isi incepe activitatea consiliul.

Sarcina principald a Consiliului a fost organizarea teritoriala pana la nivel
comunelor pentru a putea conduce eficient activitatea de independentd fatd de
imperiul austro-ungar si apoi realizarea unirii cu Romania. A inceput o febrila
activitate de formarea a organizatiilor teritoriale pana la nivelul comunelor, pentru
a realiza dezideratul de a conduce efectiv viata politicd din Transilvania.

Sarcinile Consiliul National Roman nu se puteau realiza fara un climat de
ordine publica si de siguranta intr-o vreme in care dezordinea datoratd destramarii
imperiului, lipsa autoritatii, numarul mare de militari reveniti de pe front si
abuzurile autoritatilor maghiare erau frecvente. Consiliul ia decizia de a constitui

8 Ibidem, p 62.
84 https://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul_Na%C8%9Bional_Rom%C3%A2n_Central - cite_note-2
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Garzile Nationale Romane care aveau ca sarcina: ,, ... asigurare a ordinii publice
si de aparare a drepturilor nationale rezultate din principiul autodeterminarii, al
libertatii si unitatii nationale, constituite in cursul lunilor noiembrie - decembrie
1918 in tinuturile locuite de romdni dintre Carpati, Tisa si Dunare. Ele au fost
organizate de catre Consiliul National Romdn Central si subordonate acestuia si,
alaturi de Consiliul Dirigent au avut calitatea de organisme executive.

Aceastd structurd s-a constituit pe baza de voluntariat si a fiintat ca o
structurd militard. In componenta Garzii au intrat militarii de origine roméana ai
fostei armate austro-ungare, veniti de pe front. Dotarea cu armament si tehnica de
lupta a fost asigurata prin preluarea de la vechile structuri militare. Prestigiul de
care se bucura in randul populatiei din Ardeal fosta armata imperiala, din care s-au
format Garzile Nationale Romane, a contribuit la increderea populatiei in actiunea
de dobandire a independentei nationale a roménilor din Ardeal. Garzile Nationale
au adoptat o atitudine activd fatd de actiunile administrative si militare ostile
promovate de guvernul de la Budapesta, asigurand independenta si libertatea de
actiune a Consiliul National Roman.

Desfasurartea evenimentelor

Consiliul ia decizia de separare politica si administrativd de guvernul de la
Budapesta. Astfel la data de 9 noiembrie 1918 printr-o nota diplomatica, redactata
de catre Vasile Goldis, solicitda imperativ guvernului maghiar preluarea ,,puterii
depline de guvernare asupra teritoriilor locuite de romani in Ardeal si Tara
Ungureasca, "™, termenul fiind fixat la 12 noiembrie 1918, la ora 18.

Partea maghiara, in raspunsul sau, solicitd o aménare de 12 ore, si trimite o
delegatie pentru tratative care nu duc la nici un rezultat. Consiliul National Roman
Central, dupa doua zile de negocieri la 14 noiembrie 1918 transmit poporului
roman din Transilvania decizia de Desfacerea totala.

Consiliul National Roméan Central declard la 15 noiembrie 1918, unirea
romanilor transilvaneni, criseni, banateni si maramureseni cu Regatul Romaniei
printr-o Mare Adunare Nationald. In acest scop editeazi Regulamentul pentru
alegerea deputatilor in vederea votului pentru Unirea cea Mare.

Alegerea deputatilor urma sa se faca in urmatoarele 10 zile in conformitate
CU Legea electorala din 1910, pe circumscriptii, in toate localitatile desemnate a fi
centre electorale. Numarul deputatilor alesi, s-a decis a fi cinci pe circumscriptie
electorald, alesi prin vot universal deschis. Este pentru prima data cand bérbatii si
femeile aveau dreptul de a-si exprima votul direct.

8 https://ro.wikipedia.org/wiki/Garzile Nationale Romane
8 https://ro.wikipedia.org/wiki/Consiliul_Na%C8%9Bional_Rom%C3%A2n_Central - cite_note-3
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La 18 noiembrie 1918, Consiliul National Roméan Central redacteaza, prin
acelasi Vasile Goldis, manifestul Cdatre popoarele lumii, semnat in numele Marelui
Sfat al Natiunii Romane de Stefan Cicio Pop, prin care se facea cunoscut refuzul
autoritatilor maghiare de a tine seama de revendicdrile juste ale populatiei
romanesti. (Continutul Manifestului este prezentat integral in Anexa 1. fiind
preluat din Revista Biserica si Scoala, a diecezei greco-orientale romdne din Arad,
numdrul 46, din 11/24 noiembrie 1918.)

Se vorbeste foarte putin despre contributia deosebita a bisericii romane din
Ardeal la Marea Unire prin participarea directd la pregatirea actului unirii, prin
publicarea documentelor Consiliul National Roméan Central, prin pastrarea limbii
romane si a traditiilor romanesti. Trebuie remarcatd preocuparea bisericii de a
informa prin publicatiile despre realitatile si reformele ce aveau loc in Regatul
Romaniei. Prezentam 1n continuare Manifestul Regelui Ferdinand al Romaniei.

Manifest

Regele Ferdinand al Romaniei a adresat tarii, in interesul reformelor interne,
manifestul de mai jos:

Romdni!

Imprejurdrile ne dau din nou putinta sa indeplinim ceeace V'am fagaduit si
ceeace in sufletul Meu n'am incetat sa voiesc.

Reformele constitutionale, care asigurd tuturor cetdagenilor votul obstesc §i
taranilor proprietatea a 2 milioane de hectare din proprietatea mare particulara,
precum §i mosiile Domeniului Coroanei, Statului, asezamintelor de binefacere,
guvernul Meu le va infaptui.

Pe temeiul lor vom asigurd viaga sociald si economicd cu mai multa dreptate
si mai mult Spor pentru cei ce muncesc.

Guvernul Meu va lua fara intdrziere mdsurile cuvenite pentru ca aceste
reforme’ sa ia fiinfd.

In  vechiul Regat, ca §i in Basarabia, voim ca cuvantul dat sa
se'indeplineasca.

Romdni!

Mai mult decat ori cdnd azi tara are nevoe de unirea tuturor. Orice atdtare
la ura si desbinare e vatamadtoare §i vinovatd.

Numai prin concordie §i prin ordine vom putea indeplini inaltele datorii
obstesti.

Ma indreptez catre voi cu dragoste si credinga, sigur ca la voi gdsesc
aceleasi sentimente de iubire si incredere in Regele vostru, care prin unirea
noastrd va da scumpei noastre Romanii putere si propasire.
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(ss) Ferdinand.
Presedintele consiliului de ministri:
(ss) C. Coanda,
General de corp de armata, adjutant

Unul dintre cei mai activi politicieni implicati in procesul de unificare a
Ardealului cu Romania este fara indoiald Iuliu Maniu. Din insarcinarea
Comitetului National Roman acesta urma sa reprezinte Ardealul cu portofoliul
afacerilor externe si militare.

In acest scop incearci si adune sub comandi unicd regimentele romanesti
din Viena si Praga. Convoaca ofiterii romani din cele doud garnizoane si constituie
Sfatul soldatilor romani din Viena. Cu Regimentul 64 Orastie, stationat la Viena,
reuseste sd ocupe cazarmile din capitala austriaca.

Iuliu Maniu impreunda cu generalul Ioan Boeriu se implicd in eliminarea
bandelor bolsevice din Viena si Praga dupa care revin, cu destule peripetii, in
Ardeal pentru a asigura infaptuirea Marii Uniri.

Anexa 1

Manifestul

Cdtre popoarele lumii ®

Natiunea romana din Ungaria si Transilvania, finutd de veacuri in robie
trupeasca si sufleteasca de catre clasa stapanitoare a poporului maghiar, eliberatd
acum din sclavie prin stralucita invingere a armelor, cari s'au luptat pentru
drepturile civilizatiei umane impotriva principiului barbar al opresiunii nationale
si de clasa, tnaintea guvernului opresorilor de pdna aci a declarat vointa sa de a
se constitui in stat liber si independent spre a-si putea validita nelimitat fortele sale
in serviciul culturei si al libertatii omenesti.

Guvernul opresorilor de pdna aci a denegat adeziunea sa la aceastd
hotarire a natiunii romdne §i in fata dreptului firesc al fiecarei natiuni de a fi
stapdnd, asupra sa si a teritorului locuit de dansa, guvernul opresorilor opune
forta brutala a statului oprimator.

De veacuri clasa oprimatoare a poporului maghiar a sfasiat trupul natiunii
noastre prin icuri strdine, iar dela infaptuirea constitutionalismului fals din 1867
scopul marturisit al politicei de guvernament in statul ungar a fost desfiintarea
noastrda nagionald. Prin colonizari fard rost pe pamdntul stramogilor nostri, prin
maghiarizarea necrutdtoare a tuturor acelor Romani, cari au fost nevoiti sa aiba

87 Revista Biserica si Scoala, tiparul si editura diecezane greco-orientale romane din Arad, numarul
46, 11/24 noiembrie 1918.
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raporturi mai nemijlocite cu stapdnirea maghiard, prin invadarea pe teritorul
romdnesc a sutelor de mii de slujbasi publici maghiari, prin impiedecarea
poporului nostru de a-si mulfumi insus trebuintele sale industriale, s'au
maghiarizat oragele si s'a impestritat etniceste teritorul locuit de natiunea romdna
prin mijloace artificiale si in scopul barbar al nimicirii noastre.

Aceasta stare de lucruri, produsd prin opresiune gsi faradelege, acum
guvernul maghiar o invoacd de justificare a opunerii sale la hotarirea natiunii
romdne de a-si Intemeia pe pamdntul sau stramogsesc statul sau liber gsi
independent. Starea produsd prin crima savarsita pand aci impotriva libertdtii
noastre nationale acum se prezintd ca o justificare a noului atentat, ce se
intentioneazd impotriva existentei noastre.

Ar trebui sa ne luam dreptul nostru cu forta, dar oricdt de hotariti suntem sa
jertfim viata pentru libertatea nationald, in ziua, cdnd sarbatorim invingerea
civilizatiunii asupra barbariei, si asteptam legiferarea internationald, care va
inlocui forta brutala prin dreptate si va inldatura pretutindeni urmarile stapanirilor
neomenesti, natiunea romana se abtine de la mijloacele barbare la regularea
raporturilor dintre popoare, ci iatd protesteaza inaintea lumei intregi impotriva
faradelegei guvernului maghiar, care si acum incearcd a supune nagiunea romand
dominatiunei strdine §i o impiedeca dela constituirea sa in stat liber i
independent.

Natiunea romana din Ungaria §i Ardeal nu doreste sa stapdneasca asupra
altor neamuri. Lipsita cu desavarsire de orice clasa istorica stapanitoare natiunea
romdnd prin fiinga sa insas este intruparea democratiei celei mai desavarsite. Pe
teritorul sau stramosesc natiunea romdnd este gata a asigurd fiecdrui popor
deplina libertate nationala si organizarea sa in stat liber si independent o va intoc-
mi pe temeiurile democratiei, care va asigura tuturor, indivizilor afldtori pe terito-
rul sau egalitatea conditiunilor de vieatd, unicul mijloc ai desavdrsirei omenesti.

Natiunea romdna din Ungaria si Transilvania insa nu admite mistificarea
indreptatirii pretenziunilor sale prin starile produse de incercarile seculare pentru
nimicirea ei, protesteaza impotriva revendicarilor maghiare asupra teritoruiui
romdnesc, care dela descalicarea imparatului Traian §i pand astdzi a fost muncit
cu bratele noastre si ingrasat cu sangele nostru §i sub nici o conditiune nu mai
voieste sa traiasca in legaturd de stat cu naiunea maghiard, ci este hotarita a-si
infiinta pe teritorul locuit de ddnsa statul sau liber si independent. Anungind
popoarelor lumii aceasta vointa §i hotarire a sa nafiunea romdnd din Ungaria §i
Transilvania invoaca pe seama sa sprijinul lumei civilizate §i geniul libertatii
omenesti declarand sarbatoreste, ca din ceasul acesta, oricum ar decide puterile
lumii, este hotarita a peri mai bine, decdt a suferi mai departe sclavia §i atarnarea.
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Natiunea romdna din Ungaria si Transilvania sperd si asteaptd, cd in
nizuinga ei pentru libertate o va ajuta intreg neamul romdnesc, cu care una voim a
fi de aici inainte in veci.

MARELE SFAT AL NATJIUNII ROMANE DIN UNGARIA SI
TRANSILVANIA.

Secretar: DR. GH. CRISAN

Presedinte DR. STEFAN C. POP.

Anexa 2

Anunt de participare la Marea Adunare Nationala

INFORMATIUNI® Adunare nationald. Marele sfat al Natiunii roméne din
Ungaria si Transilvania convoacd Adunarea nationala la Alba-lulia, cetatea
istorica a neamului nostru, pe ziua de Dumineca in 18 Noemvrie (I Decemvrie) a.
c. laorele 10 a. m.

La adunare vor lua parte: Episcopii romdni, tofi protopopii in functiune ai
celor doua confesiuni romdnesti, cdate un exmis al fiecarui Consistor si Capitlu,
cdte 2 exmisi ai societatilor culturale, cdte 2 exmisi din partea fiecarii reuniuni
femeiesti, dela fiecare scoald secundard, institut teologic, pedagogic si scoald
civila cdte 1 reprezentant, cdte 2 delegati dela fiecare reuniune invatatoreascd,
garda nationald va fi reprezentata prin cdte un ofiter si un soldat din fiecare
sectiune comitatensad, cdte 2 delegati dela fiecare reuniune de meseriasi, delegatii
partidului social-demo- crat romdn, tinerimea universitara prin cdte 2 exmigi,
fiecare cerc electoral romdn va trimite 5 reprezentanti.
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CONSPIRATII iMPOTRIVA ROMANIEI iIN PERIOADA
MARELUI RAZBOI

CONSPIRACIES AGAINST ROMANIA DURING
THE GREAT WAR

General-locotenent (ret.) dr. Grigore STAMATE

Rezumat: Autorul articolului analizeaza situatia internationala din primavara
anului 1917, modul cum era privitd Romania in cancelariile occidentale si eforturile
personalitatilor politicii romanesti pentru promovarea intereselor nationale.

Sunt supuse atentiei cititorului principalele documente, ce au aparut pe plan
international, privitoare la statutul ce urma sa fie rezervat Romaniei dupd incheierea
Primului Razboi Mondial, precum si a eforturilor diplomatiei romdnesti pentru a fi
recunoscute aspiratiile legitime ale poporului romdn.

Cuvinte-cheie: documentele vremii si prevederile acestora; conspiratii impotriva
Romaniei; eforturile diplomatiei romdnesti; aspiratile legitime ale poporului roman.

Abstract: The author of the article analyses the international situation in the spring
of 1917, the way Romania was regarded in Western administrations and the efforts made
by the remarkable personalities of Romanian politics for promoting national interests.

Moreover, the author presents the main documents that were issued internationally,
regarding the statute that Romania was going to have in the aftermath of World War 1 and
the efforts made by Romanian diplomats for the Western acknowledgement of Romanian
people’s rightful aspirations.

Keywords: documents of the time and their provisions; conspiracies against
Romania; efforts made by Romanian diplomacy; rightful aspirations of the Romanian
people

Lésénd deoparte cazurile izolate, razboaiele niciodatd nu s-au declansat

odata cu Slobozirea primei lovituri de tun, dupa cum nu s-au incheiat nici cand ulti-
mul soldat a parasit transeea. Sorgintea, ca si finalul oricarei conflagratii s-a
hotarat, s-a amplificat sau chiar s-a deturnat dincolo de teatrul de operatii, in
culisele oculte ale puterilor mondiale.

Primavara anului 1917 — denumita si ,,epoca pipdirii terenului in vederea
incheierii pdcii” a debutat cu doud mari episoade in ansamblul conspiratiilor
impotriva Romaniei. Primul, avdndu-l ca protagonist pe cumnatul Tmpéaratului
Carol | al Austriei, respectiv Carol al 1V-lea al Ungariei, printul Sixt de Bourbon.
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Acesta, un personaj cu trecere in randurile protipendadei franceze, a fost Insarcinat
special de catre monarhul Imperiului Austro-ungar sa intervind pe langa autoritatile
de la Paris pentru incheierea unei paci separate cu Puterile Antantei. La o adica,
chiar si fara stiinta aliatului principal, Germania.

Din noianul aranjamentelor, doresc sa prezint doar pe cele care vizau
nemijlocit soarta Regatului roman. La acea datd, un stat greu incercat de esecul
bataliilor din toamna anului 1916, cu administratia si casa regald in retragere, cu
Oltenia, Muntenia si Dobrogea sub ocupatie, cu armata diminuata si incd nerefa-
cuta, cu o populatie greu Incercatd de efectele razboiului, de gerurile unei ierni
naprasnice, de saracie si de boli.

Concret, ce le propunea Sixt de Bourbon Aliatilor: Roménia sa revina la
statut quo-ul ante bellum, fara de nici-0 compensatie in plus. Mai mult, la nevoie,
aceasta sd fie dezmembratd si impartitd, potrivit unei scheme arbitrar stabilita;
avantajoasd, desigur, Austriei. In schimb, pentru o asa-zisa ,,echilibrare”, Sixt de
Bourbon didea asigurari privitoare la realipirea Alsaciei si Lorenei la Franta,
refacerea teritoriala a Belgiei, potrivit interesului francez, dar si anumite binefaceri
pentru Serbia, aflatd in tabara Antantei.

Chestiunea aceasta - ma refer, indeosebi la Romania - nu s-a rezumat doar la
nivel de aspiratie ci, profitind de relatiile apropiate cu elita politica franceza, s-a
dezvoltat pana la cel mai inalt nivel de reprezentare, astfel incat, primul-ministru
Ribot a fost nevoit sd intervina cu fermitate si sd le spund tuturor ca: ,, Obligatiile
noastre fata de Romdnia sunt mai mari decdt fata de Serbia, fiindca Romdnia nu a
intrat in razboi decat pentru noi”. La care s-au raliat si alti Tnalti demnitari, cu
deosebire militari, care au inteles foarte bine substratul propunerilor austriece.

Al doilea episod, si mai Intunecat decét primul, a fost reprezentat de cétre
fostul ministru plenipotentiar al Austro-Ungariei, la Bucuresti, contele Ottokar
Czernin - la acea data, ministru de externe al Imperiului. Un diplomat persuasiv,
rauvoitor in privinta Romaniei, care nu-i putea ierta afrontul la propunerile sale de
aderare la Puterile Centrale si deconspirarea retelei de spionaj, pe care, impreuna
cu serviciile germane ajunsese sid o extindd pana la nivelul politic si militar
romanesc de varf. Evidentiez, in acest sens, doar pe Alexandru Marghiloman, om
politic de baza, fost ministru de externe si viitor prim-ministru - cu toate incercarile
sale si ale unor adepti, de disculpare ulterioard - precum si pe Vasile Zottu - Seful
Statului Major General, care a fost nevoit sa se sinucida, pentru a nu se prezenta in
fata Curtii Martiale; desi motivatia acestui gest a fost, de asemenea, denaturata.
Dar, sa vedem cu ce variante opera - in defavoarea Romaniei — contele Czernin,
care, in felul sau duplicitar, urmarea distrugerea completa a Romaniei: fie prin
alipire, fie prin spargere. Astfel, in prima variantd, propunea impartirea Romaniei
intre Rusia, care sa preia, in intregime, Moldova; Austro-Ungaria care sa preia
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Oltenia si Muntenia, iar Bulgariei i se rezerva Dobrogea. In a doua varianti, ca
pentru a preveni temerea ca apropierea dintre Rusia si Bulgaria ar putea fi
periculoasi, propunea ca Roménia sa ramani - chipurile - ca tampon intre cele
doua tari, prin reducerea dimensiunii sale teritoriale la un stat micut, dupa modelul
Monaco, care sa fie plasat la Gurile Dunarii. Adica, in Delta. Surprinzator, in cea
mai josnica si dusmanoasa tentativa de disparitie a unui stat european multimilenar,
cu o istorie atat de indelungata si zbuciumata, plind de invatdminte. Toate acestea
nu se limitau la stadiul de simpla intentie ci, asemenea variante au constituit baza
intocmirii asa-zisului ,,document de la Viena”, care a fost prezentat inclusiv
Germaniei si a fost analizat, in amanuntime si la Berlin, dar si in alte cancelarii,
inclusiv de peste Ocean. Si astfel ,,Memoriul lui Czernin”, dupa insusirea sa - Cu
rezerve, ce-i drept - si de catre nemti, a devenit ,,Documentul de la Berlin”, ale
carui prevederi, 1n parte, au fost incluse si iIn Acordul de la Kreuznach incheiat la
18 mai intre Germania si Austria. lati si continutul respectivului paragraf: ,, In
cazul cind Germania isi anexeaza Curlanda si Lituania si isi alipeste Polonia,
atunci ea consimte ca Romdnia ocupata - exclusiv Dobrogea bulgareasca (pana la
granita de la 1913) si o fasie teritoriala pana la sud de linia ferata Cernavoda-
Constanta - sd cadd, ca stat deosebit, in sfera de interese a Austro-Ungariei, cu
garantarea participarii economice a Germaniei in Romania”.

Fatd de asemenea aberatii, apare fireasca intrebare: Ce se spunea in tabara
Aliatilor, din care si Regatul roman facea parte. Majoritatea a fost siderata, dar au
fost si unii - nu multi - care s-au manifestat cu interes fatd de propunerile sus-
mentionate. Intre acestia, il avem in vedere pe contele francez Armand, care a
prezentat contelui Revertera, un alt acolit al imparatului Austro-Ungariei un
alineat, care s-ar fi vrut sa fie introdus in propunerile de pace, in referire la viitorul
Romaniei. Adica: ,,Romadnia va fi restabilita in frontierele sale anterioare
Tratatului de pace de la Bucuresti din 1913 . Dupa cum observati, tocmai varianta
printului Sixt de Bourbon.

Poate ca veti avea 1n intentie sa credeti cd acesta era doar unul dintre cei care
actionau, in nume propriu, fiind - probabil - un simplu adept convertit de catre
Bourbon. Din nefericire insd, Armand avea abilitarea sa vorbeascd in numele
Antantei. Chiar dacd nu s-a ajuns si la o finalizare in sensul celor dorite de austro-
ungari. Sa retinem totusi ca din partea Puterilor Centrale, cei care s-au manifestat
Cu rezerva fata de variantele de mai sus au fost germanii. Nu pentru ca ar fi fost
preocupati cumva de soarta Romaniei ci, pur si simplu, pentru ca, la acea data, ei
nu concepeau defel sa piarda razboiul, iar variantele lor aveau o cu totul altd
perspectiva, pe care nu intelegeau si o faca cunoscuta si altora.

Dar, oare, ce faceau in acest timp reprezentantii Ungariei? - dintotdeauna
ostila, revansarda si dornicd sd obtind cat mai mult, pe seama Romaniei. Se
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rezumau ei doar la demersurile de la nivelul comun!? Nicidecum. Pe acest fond
destabilizator, Ungaria desfasura o propagandd vehementa, falsd si denigratoare
impotriva Romaniei, la toate esaloanele si pe toate planurile. Cu deosebire, pentru
influentarea statelor cu putere de decizie, la acea vreme. Cu deosebire, in Anglia -
chiar si in Rusia - dar, mai ales, in S.U.A., unde populatia era mai putin avizata
asupra realitatilor din aceasta parte de Sud - Est a Europei.

In timp ce Romania nu dispunea de nici un fel de reprezentanti diplomatica,
Ungaria isi avea propriile sale organisme de presd si de propagandd in cadrul
ambasadei din Statele Unite, care actionau intens pentru dezinformare, escamotare
a adevarului istoric si promovarea interesului national, ca si a aspiratiilor de secole
ale fostului imperiu.

Un punct extrem de nevralgic pentru Romania, care avea sd se convinga,
dureros, de aceaste masinatiuni, chiar pe timpul tratativelor Conferintei de Pace de
la Paris. Caci, influenta ungard asupra cercurilor reprezentative americane a fost
colosala, incat mai-marii acestora declarau ca ,, recunoastem aspiratiile legitime ale
poporului romdn dar nu subscriem la propunerile sale concrete”. Mai grav de atat,
nici ca se putea.

Ar fi multe de spus si despre Italia, care, ne-a tradat asteptérile incd din
primdvara lui 1915, ca si ulterior, la Conferinta de Pace. Ca si despre Serbia, ale
carei autoritdti nu se mai dadeau plecate din Banat. Ca si despre Aliati, pe
ansamblu, care in corpore au eludat Tratatul de Aliantd cu Romania, in privinta
frontierei de vest. Dar, toate aceste fac parte din mersul sinuos si plin de surprize al
istoriei si ne oferd atitea si atdtea invatdminte, pe care ar fi bine si le avem
permanent n atentie, De dragul acestui pamant straimosesc, dumnezeiesc de sfant si
de frumos, ca si al acestui popor atat de minunat.

eI
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O URARE DE ACUM 100 DE ANI
»VIVE LA GRANDE ROUMANIE”
(TRAIASCA ROMANIA MARE)
Elogiu Romaniei Mari ficut de catre generalul francez Henri Berthelot

A WISH MADE ONE HUNDRED YEARS AGO
»VIVE LA GRANDE ROUMANIE”
(LONG LIVE GREAT ROMANIA!)
Words Written by French General Henri Berthelot in Praise of Great
Romania

General (r) dr. Florian TUCA”

Rezumat: Autorul articolul analizeaza evenimentele ce au avut loc in perioada
anilor 1916 — 1918, in Razboiului de Reintregire Nationald si a rolului avut de Misiunea
Militare Franceza in reorganizarea Armatei Romaniei, fiind totodata un elogiu adus
generalului francez Henri Matias Berthelot, referitor la participarea activa a acestuia la
faurirea actului istoric al Marii Uniri.

Cuvinte-cheie: delegatia francezda, Razboiului de Reintregire Nationald; act
istoric;.Marea Unire.

Abstract: The author of the present article analyses the events occurring between
1916-1918, within the War of National Reunification and the role played by the French
Mission in the reorganization of Romanian Army, being at the same time an eulogy made to
French General Henri Matias Berthelot, regarding his active participation in performing
the historical act of Great Union.

Keywords: French delegation; War of National Reunification; historical act;
Great Union

Citind titlul acestui articol, orice roman iubitor de istorie se intreaba 1n sinea
sa: ,,Ce l-a determinat pe generalul francez sa faca aceasta urare §i in ce
imprejurare?” raspunsul la intrebare 11 vom da noi imediat si pe scurt!

Pentru ca el, generalul Berthelot (Figura nr. 1%9), a jubit Romania, al carei
cetdtean va fi fost Incepand din 1917, s-a aflat in miezul evenimentelor care au pus
temelie Marii noastre Uniri de la 1 decembrie 1918, si in mod direct si indreptatit,

* Membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania
89 http://www.primariaberthelot.ro/?p.galerie_foto
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poate fi socotit a fi fost participant activ la faurirea actului istoric de acum 100 de
ani.

Figura nr. 1. Generalul Henri Matias Berthelot

In mod concret, in toamna anului 1916, la solicitarea conducerii noastre
statale, generalul Henri Matias Berthelot a sosit In Romania, tara noastra, fiind
numit in inalta si onoranta functie de sef al Misiunii Militare Franceze din
Romania. El va ajunge in Romania 1n ziua de 15 octombrie 1916, fiind insotit de
circa 400 de ofiteri, subofiteri si civili francezi.

Cum in urma infrangerilor suferite de ostirea romand pe front, la finele
anului 1916, oficialitatile statale si guvernamentale romanesti si militarii nostri care
scapaserd cu viatd din groaznicele inclestari ale acelui an s-au retras la lasi, orag
care a devenit pentru scurt timp capitala Romaniei, acolo s-a deplasat si Seful
Misiunii Militare Franceze.

El si colaboratorii sdi se vor ocupa in mod activ timp de sase luni, de
reorganizarea, de intdrirea si de instruirea armatei noastre, ca si de dotarea ei cu
armament si cu tehnica de luptd moderne importata din Franta si din Regatul Unit
al Marii Britanii. Noua armatd romanda, reorganizatd, intaritd, bine dotata si
instruitd, se va acoperi de glorie in aprigele inclestari de la Marasti, Marasesti si
Oituz din vara anului 1917.

Apreciind, dupd cum se cuvenea, aportul si eforturile facute de generalul
Berthelot in Intdrirea armatei roméne care se incarcase de glorii, in principal in
timpul batéliilor la care ne-am referit, printr-o decizie promulgatd de catre Parla-
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mentul Romanesc in ziua de 18 iulie 1917, generalul Henri Matias Merthelot a
primit cetatenia romana.

In perioada care a urmat, el a fost cu trup si cu suflet, alaturi de suveranul si
de guvernantii Romaniei si de armata tarii.

Dupa mai bine de un an si jumatate, cdnd familia regald a revenit in
Bucuresti, de la Iasi, generalul Berthelot a fost invitat de catre cei in drept s-0
insoteasca pe parcurs, pand la sosirea ei in capitala tarii. Aici, la Bucuresti, in ziua
istorica de 1 decembrie 1918, zi in care la Alba ITulia s-a infaptuit Marea Unire, s-a
organizat in Piata Universitatii, in fata splendidei statui ecvestre a lui Mihai
Viteazul, un impresionant miting. In cadrul acestei intruniri populare, mai multi
oameni politici, de cultura si de stat romani au rostit calde si emotionante cuvinte
de elogiere a Marii Uniri si de salut a familiei regale si a guvernantilor reveniti
acasd, la Bucuresti.

Printre cei invitati ca in acele Imprejurari sa rosteasca cuvinte de elogiere a
actului istoric din ziua de 1 decembrie 1918 si sa-i ureze Regelui urarea de
bunvenit in capitala tarii, s-a numarat, datorita respectului de care se bucura in tara,
si generalul Henri Matias Berthelot. in cuvinte putine, dar bine alese si rostite cu
glas puternic, ca de tunet, de militarul de carierd, el a spus printre altele, urma-
toarele: , Sangele eroilor cazuti in luptele Marelui Razboi sa fie pentru tine, o,
frumoasa Roménie, samanta de noi virtuti, in asa fel incat copiii tai sa fie mereu
demni de parintii lor si gata sa-ti apere pamantul sacru, atat de des invadat, dar in
cele din urma intregit prin efortul ultimelor generatii .

Ultimele patru cuvinte spuse de general si pe care le-a rostit atat In limba
franceza, cat si In cea romand, au fost acestea: ,, Viva la Grande Roumanie” si
,, Traiasca Romdnia Mare”. La auzul acestor cuvinte de incheiere a discursului
generalului Berthelot, cei din suita regald si guvernamentald si cu precadere cei
multi, din popor, au aplaudat secunde si minute in sir, iar din piepturile multimii s-
au facut auzite astfel de urdri: ,, Trdiasca Romdnia Mare”, , Trdiasca, Trdiascd
Romdnia Mare sa-nfloreasca”, ,, Ura, ura, Romanie, fericire, Tie”.

Cu calda si sincera urare de ,, Vive la Grande Roumanie” si de ,, Traiasca
Romdnia Mare” s-a adresat generalul Berthelot multimilor in nenumdrate randuri,
cand a calatorit prin Transilvania, ca, de pilda, cetatenilor din localitatea
ardeleneascd Farcadin, unde primise, drept recunostintd pentru faptele si meritele
sale, 70 de ha de pamant; in Ibasfalau, tot din Ardeal; in Copsa Mica; la Alba lulia
si la Clyj si in alte locuri.

%0 http://www.cunoastelumea.ro/generalul-francez-berthelot-in-ziua-marii-uniri-sangele-eroilor-
cazuti-in-luptele-marelui-razboi-sa-fie-pentru-tine-frumoasa-romanie-samanta-de-noi-virtuti/
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Cetateanul francez si roman Berthelot avea sd fie apreciat In Romania, in
mod elogios si frumos. Printre altele, lui i se va ridica, pe platoul din fata
mausoleului de la Marasesti un bust, in cadrul suitei de Insemne memoriale
dedicate unor eroi reprezentativi romani din timpul Razboiului de Reintregire
Nationald. Numele si secvente din biografia generalului Henri Matias Berthelot au
fost consacrate 1n carti romanesti si dictionare si chiar in unele manuale scolare.
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EVOLUTIA RELATIILOR POLITICO-MILITARE ROMANO-RUSE
POST - 1989

EVOLUTION OF POLITICAL-MILITARY
ROMANIAN-RUSSIAN RELATIONS AFTER 1989

CS Il dr. Mirela ATANASIU”

Rezumat: Momentul 1989 a declansat eliberarea Romdniei din comunism. Astfel,
situatia a inceput sa se schimbe in relatiile romdno-ruse atunci cand Rusia s-a micsorat,
iar Romdnia a avut sansa de a lua alta cale orientandu-se, pas cu pas, catre democratia i
valorile occidentale. Intre timp, pand in prezent, multe schimbari s-au produs in relaiile
lor bilaterale care au oscilat intre cooperare §i confruntare, multe dintre aceste schimbari
fiind, in principal, rezultatul a doi factori: trecerea Romdniei la structurile, politicile si
modus vivendi euroatlantice si politica externa agresiva a Rusiei in vecindtatea sa. Ca o
consecintd directa, in ultimii doudzeci de ani de la prabugirea URSS, relatiile romdno-ruse
au constat in ansamblu intr-o oscilatie intre tensiune §i pasivitate negativa pe baza
mostenirii istorice dificile.

In articolul noastru vom prezenta cdteva momente cheie si consecingele acestora
asupra relatiilor politico-militare romdno-ruse.

Cuvinte-cheie: tensiuni, cooperare; Romdnia-Rusia; relatii politico-militare;
pasivitate; agresiune.

Abstract: The year 1989 triggered Romania’s absolution from communism. Thus,
the situation started to change regarding Romanian-Russian relations when Russia became
smaller and Romania had the chance to take another path following, step by step, the
Western values and democracy. Meanwhile, up to the present moment, there have been a
lot of changes in their bilateral relations that oscillated between cooperation and
confrontation, a lot of these changes mainly resulting from two factors: Romania’s
embracing Euro-Atlantic structures, policies, and modus vivendi and Russia’s aggressive
policy in its neighborhood. As a direct consequence, twenty years after USSR’s dissolution,
Romanian-Russian relations have generally consisted of a sort of oscillation between
tension and negative passiveness based on the difficult historic heritage.

This article will present a few key moments and their consequences upon the
political military Romanian-Russian relations.

Keywords: tensions; cooperation; Romania-Russia; political-military relations;
passiveness; aggression.

* Dr. Mirela Atanasiu este cercetdtor stiintific gr. Il la Centrul de Studii Strategice de Aparare si
Securitate din cadrul Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17, Bucuresti, Romania. E-mail:
atanasiu.mirela@unap.ro.
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I ntroducere

similaritati etno-culturale care le apropie, dar intre ele existd o istorie comuna
complicata a diplomatiei si razboiului, care prin natura sa a creat anxietate in relatia
roman0-rusd ca urmare a existentei unor chestiuni nerezolvate: problema tezaurului
Romaniei depus la Moscova Tn 1916-1917 si nerecuperat in totalitate sau disputa
teritoriald, consecinta a Pactului Molotov-Ribbentrop (1939), cand teritoriile
Basarabiei si nordului Bucovinei au fost transmise URSS, precum si efectele inca
resimtite de catre natiunea romana a celor 45 de ani de comunism bolsevic.

Sub imperiul conditiilor istorice create, momentul 1989 care a declansat
eliberarea din comunism a statelor din Europa de Est gasea Romania pozitionata ca
satelit al URSS. Dupa desfiintarea URSS, Rusia a devenit mai mica, iar situatia a
inceput sa se schimbe in relatiile bilaterale, in special cdnd Roménia a intrat in
epoca postcomunistd si a avansat catre democratia si valorile occidentale. Ca o
consecinta directa a drumului euroatlantic al statului roman, dar si a evolutiei
sinuoase a politicii externe a Rusiei in perioada post-comunistd, n ultimele doua
decenii, relatiile diplomatice roméno-ruse au oscilat intre neglijentd si pasivitate
negativa pe fundalul mostenirii istorice dificile.

1. Cadrul bilateral de cooperare politica 1989-2014

La sfarsitul anilor 1980 si inceputul anilor 1990, dezintegrarea Uniunii
Sovietice era deja semnalizatd de schimbarile politice din fostele state comuniste,
care mai tarziu in 1991 au determinat dizolvarea ,,imperiului” sovietic, pozitia
Romaniei fiind destul de sensibila in acest context. Desi existau acele semnale care
preconizau prabusirea ,,marelui urs”, era, de asemenea, clar ca Rusia, succesorul
Uniunii Sovietice, urma sa rdmand o mare putere in cadrul sistemului international
in vecindtatea noastra apropiata.

Aceasta stare a lucrurilor a facut ca, intre 1989-1991, romanii sa ramana
captati de aura sovietica, politica romaneasca fiind, In mod clar, Inca subordonata
ideologiei comuniste. Aceasta afirmatie este sustinutd de cel dintdi Comunicat emis
de Consiliul Frontului Salvarii Nationale (noua putere de la Bucuresti dupa
eliminarea regimul comunist), care a facut cunoscute, la 22 decembrie 1989,
principiile care urmau sa célauzeascd politica romaneasca postcomunista. Printre
acestea, elocvente pentru starea de derutd in care se aflau politicienii romani ai
timpului, erau obiectivele si prioritatile declarate ale politicii externe a noului stat
democratic roman: , [ntreaga politicd externd a {arii trebuie si serveascd
promovarii bunei vecinatati, integrandu-se in procesul de construire a unei Europe
unite, o casa comund a tuturor popoarelor continentului. Vom respecta
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angajamentele internationale ale Romaniei si, mai presus de toate, cele referitoare
la Tratatul de la Varsovia®'. Aparent, obiectivele politicii externe roménesti erau
divergente, Uniunea Europeana si Tratatul de la Varsovia fiind doud organizatii
care promovau principii opuse. Din punct de vedere geopolitic, mentionarea in
acelasi document a Europei Unite si a Tratatului de la Varsovia surprinde situatia
exactd in care Romania a fost prinsd in acea perioadad - intr-o zona de securitate
,gri”, adica, la interferenta dintre Est si Vest si In incertitudine geopolitica.

In aprilie 1991, Romania a semnat un Tratat de buna vecinitate, cooperare si
prietenie cu URSS, al carui articol 4 stipula ca ,, Romdnia si Uniunea Republicilor
Socialiste Sovietice nu vor participa la nicio alianta indreptata impotriva
celuilalt ", in timp ce URSS s-a pribusit doar citeva luni mai tarziu. Cu toate
acestea, actul nu a fost ratificat de Parlamentul Romaniei, dar intentia de a valida
un astfel de act a fost un semn inertial al fostei influente sovietice de lungd durata
asupra politicienilor roméani ai vremii, uluiti de prabusirea iminentd a marelui colos
rus si temdtori de noutatea adusd de democratie. Desigur, daca tratatul ar fi fost
ratificat de parlamentul romanesc, statul nostru nu ar fi putut fi acum stat membru
al NATO.

In cea de-a doua parte a anului 1991, aspecte mai urgente de naturd practica
au influentat evolutia relatiilor romano-ruse, respectiv declaratia de independenta a
Republicii Moldova in august 1991 si conflictul din fosta lugoslavie. Roméania a
fost prima tard care a recunoscut oficial independenta Republicii Moldova si
sustinea, de asemenea, idealurile europene ale tarilor balcanice. Cu toate acestea,
imediat dupd dizolvarea URSS, relatiile bilaterale politico-diplomatice au fost
reluate in noul format, reprezentantele diplomatice si consulare ale URSS din
Romania fiind considerate organisme diplomatice si consulare ale Federatiei Ruse,
iar misiunea diplomatica a tarii noastre de la Moscova fiind consideratd Ambasada
Romaniei in Federatia Rusa.

Fara indoiald, succesoarea Uniunii Sovietice, rimanea o mare putere in
cadrul sistemului international, insd nu se stia exact ce cale va lua noua Rusia.
Pozitia Romaniei a fost destul de incerta in acest context. De altfel, relatiile dintre
Rusia si entitatile occidentale (in special SUA si NATO) pareau si se relaxeze in
anii 1990, cand statul rus adera la Consiliul de Cooperare Nord-Atlantic (1991) si
la Parteneriatul pentru Pace (1994) si participa la Consiliul NATO - Rusia (2002),
majoritatea geopoliticienilor si strategilor militari considerand ca Rusia isi decisese

9 Comunicatul cdtre tard al Consiliului Frontului Salvirii Nationale, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei nr.1 din 22 decembrie 1989, Partea I.

92 Mioara Anton, Documente Diplomatice Romdne, Romania si Tratatul de la Varsovia. Conferingele
ministrilor Afacerilor de Externe si ale adjunctilor lor (1966-1991), Seria a Il1-a, Editura Alpha Mdn,
Bucuresti, 2009, pp. 1218-1221.
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ralierea la structurile vestice. Dar istoria recentd a ardtat ca aceastd orientare s-a
demonstrat a fi doar un mit, deoarece fosta republicd sovieticd a inceput sa-si
reinstrumenteze tehnicile de intimidare politica inspre vecinii sdi mai mici si mai
slabi.”

La inceputul anilor '90, Romaénia a actionat conform gandirii inertiale a unei
foste tari comuniste, guvernatd de o teama geopolitica, Incercand astfel sa creeze
relatii bune cu vecinul mai puternic prin semnarea unui tratat politic de baza cu
Rusia. Semnarea acestei intelegeri a fost intarziata de refuzul Rusiei de a mentiona
in actul diplomatic ca este de acord cu condamnarea Pactului Ribbentrop-Molotov
si cu solutionarea problemei tezaurului roman. In plus, in 1992-1993, relatiile din-
tre cele doua state au devenit tensionate, atunci cand au sprijinit parti opuse in con-
flictul din Transnistria, ca urmare a intereselor nationale diferite in relatie cu pro-
blematica respectiva. De fapt, consideram ca momentul autoproclamarii republicii
Transnistria in 1992, cand Rusia a sprijinit deschis fortele separatiste, a fost prima
demonstratie a viitoarelor intentii hegemonice postcomuniste ale Kremlinului.

La 4 iulie 2003, la Moscova, a fost semnat Tratatul privind relatiile de
prietenie si cooperare dintre Romdnia si Federatia Rusd avand anexat o Declaratie
comund ,,condamndnd Pactul Ribbentrop-Molotov, participarea Romaniei la cel
de-al Doilea Rdazboi Mondial alaturi de Germania Hitlerista” §i care anunta
,, COnstituirea unei comisii comune ... pentru a rezolva problemele de studiu care
decurg din istoria relatiilor bilaterale, inclusiv problema tezaurului romdnesc”*.
Acest eveniment major a schimbat tendinta relatiilor bilaterale roméano-ruse fiind
considerat ca o oportunitate ,,de reluare a dialogului politic si diplomatic §i de
creare a conditiilor favorabile cooperarii economice si culturale”®. Dupd sem-
narea respectivului acord, contactele economice si politice au devenit mai active.

Situatia a devenit mai clard in relatiile bilaterale dintre Bucuresti si
Moscova, cand Romania a avut sansa de a face o turnurd politica, ca rezultat al
diplomatiei romane a vremii, prin aderarea la Programul NATO P{P in 1994 si, de
asemenea, prin semnarea unui parteneriat strategic cu SUA in 1997. Aderarea la
NATO in 2004 si alte actiuni de cooperare bilaterala Romania - SUA care au
urmat, au consolidat pozitia romaneasca in afara influentelor Rusiei (Acordul
privind activitdtile fortelor americane desfasurate pe teritoriul Romdniei a intrat In

93 Gheorghe Calopareanu, Regionalizarea securitatii in Europa Centrald, Editura Universitatii
Nationale de Aparare ,,Carol I”, Bucuresti, 2011, pp. 24-44.

9 Legea nr. 24/2004 pentru ratificarea Tratatului privind relatiile prietenegti si de cooperare dintre
Romdnia gi Federatia Rusd, semnat la Moscova la 4 iulie 2003 publicata in Monitorul Oficial nr. 194
din 4 martie 2004.

% Nadezda Feyt, ,,Russian-Romanian relations in the 21% century”, in Political Science and
International Relations, Romanian Academy, Ed. X1, No. 2, Bucharest, 2014, p. 54.

98




o
4
3

Revista de Stiinte Militare ~2/2018 |

vigoare la 21 iulie 2006, Acordul dintre Romdnia si SUA privind amplasarea
sistemului de aparare antiracheta american in Romdnia a intrat in vigoare la 23
decembrie 2011, Declaratia comuna privind Parteneriatul strategic pentru secolul
XXI adoptata intre Romdnia §i Statele Unite ale Americii la 13 septembrie 2011 la
Washington, urmand ulterior 5 reuniuni bilaterale dintre care ultima a avut loc la
26 septembrie 2016, in cadrul cireia se mentiona punerea 1n aplicare a declaratiei
comune privind parteneriatul mentionat mai sus). Astfel, odatd cu participarea la
blocul militar euroatlantic, securitatea nationald romaneasca nu mai era amenintata
conventional de un stat ostil/mare putere, deoarece intra sub protectia articolului 5
al Tratatului de la Washington. Desigur, aderarea la UE 1n 2007 a fost, de
asemenea, o garantie pentru cdile noastre occidentale si pentru a scipa de influenta
Rusiei. Astfel, odatd cu participarea Romaniei la NATO si UE, a fost clar ca
interesul nostru politic, de securitate si economic este legat de interesele generale
ale acestor organizatii.

In 2005, presedintele Romaniei a avut doud vizite (in februarie si mai) la
Moscova si acest fapt ar fi trebuit sd aibd un impact pozitiv asupra relatiilor
bilaterale, dar dupa un discurs tinut in acelasi an in septembrie de presedintele
Bisescu in SUA%, s-au declansat tensiuni diplomatice intre Romania si Federatia
Rusd. Un alt subiect fierbinte a fost nemultumirea Rusiei fatd de amplasarea
bazelor militare americane pe teritoriul Romaniei, pe care presedintele Putin le-a
considerat un semn evident al inclinatiei euro-atlantice romanesti. Datorita acestor
frictiuni diplomatice, interesele tarilor noastre in domeniul relatiilor economice au
suferit Tn urmatorii ani.

Vladimir Putin declara in discursul sau de la cea de-a 43-a Conferinta de la
Miinchen din 12 februarie 2007 ,, Astazi suntem martorii unei utilizari exagerate a
fortei — a fortei militare — in relatiile internationale, forta care impinge lumea intr-
un abis al conflictelor permanente’®’. De asemenea, acesta S-a ardtat nemulfumit
de faptul ca, dupa adoptarea Tratatului privind fortele armate conventionale in
Europa (CFE), semnat in 1999, , doar patru state au ratificat acest document,
inclusiv Federatia Rusd”®®. Romania, la momentul discursului era deja stat

% fn septembrie 2005, in SUA, presedintele Traian Bisescu a tinut un discurs la Universitatea
Standford, unde a declarat ca Federatia Rusa trateazd Marea Neagra ca pe un ,,lac rusesc”, deoarece
nu doreste sa internationalizeze problemele din zona. A se vedea: ,,Retrospectiva declaratiilor lui
Traian Basescu despre Rusia”, in Jurnalul, 30 iunie 2011, disponibil online la: http://jurnalul.ro/stiri/-
politica/retrospectiva-declaratiilor-lui-traian-basescu-despre-rusia-583299.html, accesat la 19.05.-
2018.

97 Putin’s Prepared Remarks at 43rd Munich Conference on Security Policy”, transcript, Washington
Post, February 12, 2007, disponibil online la: http://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/-
article/2007/02/12/AR2007021200 555.html, accesat la 13.05.2018.

% 1dem.
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membru al NATO, astfel cd se numara printre tarile care nu au ratificat CFE,
deoarece Alianta ,refuza sa ratifice tratatul atdta timp cdt Rusia refuza sd-si
retragd complet trupele din teritoriile moldovenesc si georgian”™®°. Dupa semnarea
unui Decret federal in 14 iulie!®, in decembrie acelasi an, Rusia a suspendat
aplicarea tratatului. Astfel, dupa aderarea la NATO si la politica euroatlantica,
relatiile romano-ruse au fost marcate de abordarea reciprocd generala dintre
Bruxelles si conducatorii Moscovei.

Un moment de scurtd confluenta politicad a intereselor romano-ruse a fost
refuzul ambelor state de a recunoaste independenta Kosovo fatd de Serbia in 17
februarie 2007, ceea ce a contribuit la imbunatatirea cooperarii bilaterale a momen-
tului. Romania 1si sustine Incad pozitia cu privire la acest aspect desi au existat si
presiuni diplomatice impotriva acesteia, initiate de celelalte tiri membre ale NATO
si UE.

De asemenea, in 2008, in aprilie, inainte de incursiunea militard rusd in
Georgia, primul si singurul moment pana in prezent, cand un presedinte rus a
vizitat Romania dupa caderea comunismului, a fost acela in care Vladimir Putin a
participat la intrunirea Consiliului Rusia — NATO, organizata cu ocazia desfasurarii
Summit-ului de la Bucuresti'®!. Intalnirea dintre Vladimir Putin si fostul presedinte
al Romaniei Traian Bésescu 1n 2008, a influentat pozitiv relatiile bilaterale prin
intensificarea contactelor dintre cele doud tari. Presedintele Putin a declarat in
cadrul intalnirii bilaterale cu omologul sau roman ca ,, dupa vizita de la Moscova in
2005, relatiile s-au dezvoltat foarte mult, in special in sfera economica, iar
schimburile economice au atins aproape cinci miliarde de dolari™*. Cu aceeasi
ocazie, Traian Basescu a fost invitat sa viziteze din nou Rusia. Chiar si acest lucru

9 CFE Treaty’s Contribution to Euro-Atlantic Security, North Atlantic Treaty Organization, March
29, 2006, disponibil online la: https://www.nato.int/cps/en/natolive/official_texts_54709.htm, accesat
la 12.05.2018.

100 Circumstantele invocate de Putin pentru decizia sa au fost ,,esecul fostelor state ale Pactului de la
Varsovia de a se adapta cadrului Tratatului pentru a tine cont de aderarea la NATO, existenta prea
multor parti NATO in Tratatul CFE, impactul negativ al mentalitatii grupului exclusiv al NATO,
desfagurarea fortelor americane in Bulgaria si Romania, esecul partilor din Tratatul CFE de a-si
respecta angajamentele politice din 1999 de la Istanbul, cum ar fi ratificarea anticipatd a Acordului
Adaptat si absenta Estoniei, Letoniei si Lituaniei din Tratatul CFE”. Vezi detalii la: Duncan B. Hollis,
»~Russia Suspends CFE Treaty Participation”, in Insights. American Society of International Law,
Volume 11, Issue 19, July 23, 2007, disponibil online la: https://www.asil.org/insights/volume/11/-
issue/19/russia-suspends-cfe-treaty-participation, accesat la 05.05.2018.

101 yizitele prezidentiale romane postcomuniste la Moscova au fost 4 (1991, 2003, februarie si martie
2005). A se vedea: http://www.mae.ro/bilateral-relations/4506#78, accesat la 14.04.2018.

102 Putin catre Basescu: Relatiile romano-ruse s-au dezvoltat mult de la vizita dvs. la Moscova”,
Bucharest Summit 2-4 November 2008, April 3, 2008, disponibil online la: http://www.summit-
bucharest.ro/ro/doc_212.html, accesat la 14.04.2018.
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parea un semn bun pentru cooperarea bilaterald la nivel Inalt, dar urmatoarea
miscare politico-militard a Rusiei in Georgia le-a pus din nou in pozitii opuse in
ceea ce priveste problema nou creata.

Intrand cu fortele militare in Georgia, Putin a facut exact opusul a ceea ce a
predicat cu diferite ocazii, inclusiv la Conferinta de la Miinchen si la Summit-ul
NATO de la Bucuresti, privind pastrarea securitatii si cooperdrii si respectarea
dreptului international. Ca raspuns, specialistii occidentali au considerat ca
. interesul lui Putin in revigorarea unei Rusii Mari — 0 unitate a popoarelor din
Belarus, Ucraina si Rusia — pare sa fi luat forma dupa razboiul georgian din
20081%, De fapt, invazia Georgiei de catre fortele terestre, aeriene si navale ale
Rusiei la 8 august 2008 si proclamarea independentei provinciilor separatiste
georgiene din Osetia de Sud si Abhazia au avut consecinte politice, economice si
de securitate drastice pentru tarile din vecinatatea Federatiei Ruse, deteriorand
relatiile regimului de la Moscova cu democratiile occidentale si conducand la
condamnari grave in straindtate. Desigur, Romania se afla in aceeasi pozitie.
Astfel, relatiile globale cu Moscova s-au deteriorat din nou.

Unele dintre problemele sensibile care au deteriorat relatiile romano-ruse au
fost consemnate in Doctrina militard a Rusiei din anul 2010 drept principalele
pericole militare externe!®, iar Romania era subiect al unora dintre ele, si anume,
plasarea pe teritoriul Romaniei a unor baze militare ale NATO si discutiile despre
gazduirea elementelor scutului antirachetd american, ca parte a facilitatilor NATO.

in 2013, discutiile bilaterale au fost redirectionate spre ale niveluri de
cooperare. Astfel, au fost semnate doud documente juridice interguvernamentale —
Acordul intre Guvernul Romdniei si Guvernul Federatiei Ruse privind stabilirea §i
conditiile de functionare a Institutului Cultural Roman de la Moscova §i Centrului
Rus pentru Stiinga i Cultura din Bucuresti si Programul de cooperarea in
domeniile culturii, educatiei, media, tineretului, sportului §i turismului, precum si
un document de cooperare la nivelul ministerelor afacerilor externe ale Romaéniei si
Federatiei Ruse. In acelasi an, a fost semnat si un Memorandum de incredere
reciproca intre Consiliul de Securitate al Rusiei si Departamentul de Securitate
Nationala al Administratiei Presedintelui Romdniei. Aceste initiative pareau
intentii reale ale ambelor parti de a-si relansa relatiile politice. Dar, din pacate,
unele intentii, desi par reale, nu sunt pentru ca 2014 criza ucraineana a intervenit si
Rusia a schimbat din nou regulile jocului in plan regional.

103 Shaun Kenney, Russian Identitarian Philosophy and its Influence upon Putin's Russian
Federation, University of Virginia, January 2, 2018, p. 71.

104 The Military Doctrine of the Russian Federation, approved by Russian Federation presidential
edict on 5 February 2010, Carnegie Endowment, disponibil online la: https://carnegieendowment.-
org/files/2010russia_military_ doctrine.pdf, accesat la 15.04.2018.
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2. Relatiile romano-ruse post-Crimeea

In urma interventiei militare ilegale a Rusiei in Ucraina si a incalcarii
suveranitatii §i integritatii teritoriale a acesteia, in aprilie 2014, Alianta a suspendat
intreaga cooperare practica dintre NATO si Rusia, inclusiv in Consiliul NATO —
Rusia. Cu toate acestea, Alianta a convenit si mentini deschise canalele de
comunicare in NRC si in Consiliul Parteneriatului Euroatlantic de la nivel de
ambasadori in sus, pentru a permite schimbul de opinii, in primul rand, in legatura
cu aceastd crizd!®. Si autorititile romane au condamnat anexarea Crimeei si
agresiunea Rusiei in estul Ucrainei, romanii Tmpartasind temerile din randul altor
tari est-europene ca, si ei, ar putea fi tintele viitoarei agresiuni rusesti.

De fapt, acest lucru este exprimat si in Strategia Nationalda de Aparare a
Romdniei pentru perioada 2015-201, referitoare la preocuparile legate de politica
Rusiei: ,, Astazi, regiunea este marcatd de conflicte active §i deteriorarea relatiilor
dintre NATO si Federatia Rusa ... Actiunile Rusiei in Regiunea Marii Negre, care
incalca legea internationald, punand la indoiala ordinea internationald, mentindnd
conflictele inghetate si anexiand Crimeea, au reaprins in constiinfa NATO
indeplinirea misiunii sale fundamentale de aparare colectiva, precum §i
valabilitatea arhitecturii de securitate convenita cu Rusia la sfarsitul secolului al
XX-lea. ... Federatia Rusa incearca sa-si consolideze statutul de superputere
regionald, iar actiunile sale afecteaza stabilitatea regionald §i calea europeand a
Ucrainei, a Republicii Moldova si a Georgiei ™.

Aceasta perceptie a fricii ar putea fi o consecintad directa a faptului ca intre
tarile din flancul estic, Roménia este in proximitatea geografici a Peninsula
Crimeei, anexatd de Putin, si a Ucrainei de est, destabilizata de Rusia. Prin urmare,
ca raspuns la agresiunea Rusiei din Ucraina, ,, Romdnia a sprijinit o linie robustd in
cadrul UE fatd de Rusia”, sustinind sanctiunile deoarece, aparitia crizelor
curente in urma interventiei ruse ,, nu au fdacut altceva decdt sa confirme o astfel de
perceptie asupra sa’®. Nu numai liderii si politicienii romani au aceastd
perceptie, dar si opinia publicd romaneasca pe ansamblu. De fapt, un sondaj al
INSCOP arata in 2015 ca 66,2% dintre romani declarau ci au sentimente mai
degraba negative fatd de Rusia. Numarul romanilor care declarau sentimente

105 NATO-Russia Council, North Atlantic Treaty Organization, actualizat in 16 iunie 2017, disponibil
online la: https://www.nato.int/cps/ic/natohg/topics_50091.htm, accesat la 25.03.2018.

16 Strategia Nationald de Apdrare a Térii pentru perioada 2015 - 2019 - O Romdnie puternicd in
Europa si in lume - , Administratia Prezidentiala, Bucuresti, 2015, pp. 5, 12-13.

107 Cristian Ghinea, Romania. EU-28 Watch, Issue No. 11, Romanian Center for European Policies,
2015, disponibil online la: http://eu-28watch.org/issues/issue-no-11/romania/, accesat la 24.02.2018.
108 |bidem.
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pozitive fatd de Rusia a scazut cu 11,6 puncte de la preluarea Crimeei de catre
Rusial®. De asemenea, in acelasi sondaj, s-a ardtat cd ,,64,4% dintre romani
considerau ca situatia conflictuala din Ucraina este periculoasa pentru Romdnia.
Proximitatea geografica a acestui conflict, precum si o reflectare puternicd in
mass media romdna si internationald a scenelor dure de razboi, sunt un factor care
contribuie puternic la nivelul de ingrijorare al romdnilor fata de aceastd
problema. Doar 17,9% dintre cei chestionati considerd ca acest conflict nu este
periculos pentru Romdnia, in timp ce altii 17,7% nu stiu sau nu rdaspund la aceastd
intrebare”™™, In acelasi context, ,, decizia politica ... privind majorarea alocatiilor
bugetare pentru armata este salutata de 69,7% din populatie in contextul
ingrijorarilor ridicate de situatia din Ucraina™'!. 1deea principald a sondajului
este aceea ca romanii preferd mai mult tarile occidentale, probabil ca urmare a cel
putin doua realitdti factuale: atitudinea agresivd a Rusiei fatd de fostele tari
comuniste, care au parcurs calea europeana si mentalitatea colectivd romaneasca
care a inmagazinat ideea ca tarile occidentale furnizeaza prosperitate atat
cetatenilor proprii, cat si multor roméani, care isi gasesc in vest locuri de munca
bine platite, ceea ce 1i ajutd sa-si sprijine familiile din tara de origine.

Totusi, un sondaj al Eurobarometrului realizat in 2016 a aratat ca 53% dintre
romani au opinii pozitive despre Rusia'*2. Deci, putem considera ca romanii se tem
ca Rusia ar putea actiona la fel pe teritoriul lor, dar populatia nu are o problema
deosebita cu vecinii lor atata timp cat se dovedesc a fi pasnici. Perceptia negativa a
sondajelor ar putea fi, de asemenea, datorata in mare parte stirilor din mass-media
care promoveaza in mod negativ toate actiunile rusesti.

In aceeasi cheie, in mai 2014, tensiunile diplomatice directe au intervenit in
relatiile bilaterale atunci caind Romaénia a decis sa nu permitd vicepremierului rus
Dmitri Rogozin sa traverseze cu o aeronava teritoriul sdu national pe drumul spre
Republica Moldova si, ca urmare, Moscova a trimis o notd de protest fatd de
Bucuresti. Romania a actionat in baza articolului 1 alineatul (1) din Decizia
2014/145/PESC privind masurile restrictive adoptate impotriva persoanelor in
legitura cu actele care submineaza sau amenintd integritatea teritoriald si
suveranitatea Ucrainei.

Incepand din martie 2014, UE, SUA si alte tari occidentale au impus o serie
de sanctiuni care vizeaza economia rusa, inghetarea bunurilor apartindnd anumitor

109 February 2015 - Evaluation of the Ukraine conflict. The Romanian attitude of other countries,
INSCOP Research, 2015, disponibil online la: http://www.inscop.ro/februarie-2015-atitudinea-
romanilor-fata-de-alte-tari-evaluarea-conflictului-din-ucraina/, accesat la 24.03.2018.

10 1dem.

11 1 dem.

112 Future of Europe, Special Eurobarometer 451, European Commission, October 2016, p. 16.
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persoane §i interzicerea anumitor tranzactii comerciale. Dupa cum se aratd in
buletinul de stiri al Uniunii Europene, UE a impus®®:

a) mdsuri restrictive pentru Rusia: in martie 2014 - interdictii de calatorie si
inghetari de active impotriva persoanelor implicate in actiuni impotriva integritatii
teritoriale a Ucrainei - si in iulie 2014 - sanctiuni economice in ceea ce priveste
cooperarea sectoriald si schimburile cu Rusia si Tn domeniul cooperarii economice;

b) masuri diplomatice: suspendarea participarii Rusiei la G7, suspendarea
negocierilor privind aderarea Rusiei la OCDE si Agentia Internationald pentru
Energie si anularea reuniunii bilaterale UE — Rusia;

C) Masuri restrictive privind schimburile economice cu Crimeea §i
Sevastopol.

In ceea ce priveste sanctiunile SUA asupra Rusiei, nu le mentionez aici,
deoarece Romania nu este subiect al actiunii sau efectelor lor.

La 10 martie 2015, citdnd incalcareca de facto a Tratatului CFE de catre
NATO, Rusia a anuntat in mod oficial cd a oprit ,,complet” participarea la acesta'.
Cu toate acestea, intalnirile Consiliului NATO — Rusia au fost reluate in 2016, iar
prima reuniune a avut loc la 30 martie 2017.

Astazi vedem o militarizare sporitd a actorilor ce interactioneaza in sistemul
relatiilor internationale incepand cu procentul din PIB alocat cheltuielilor de
aparare, amplasarea unor baze militare ale marilor puteri militare in intreaga lume,
0 noua cursa a inarmarilor si instalarea de scuturi antiracheta avansate.

In noul context geopolitic mai agresiv, Romania acordi prioritate sporiti
apardrii nationale, actiune exprimata in: cresterea cheltuielilor militare nationale,
modernizarea facilitatilor militare si pregatirea resurselor umane, investiii in
industria de aparare si cooperarea mai activa cu NATO si partenerul sdu strategic
SUA.

Insa, angajamentul activ fata de SUA si NATO prin gizduirea unui element
critic al arhitecturii NATO de aparare antiracheta — site-ul Aegis Ashore de la
Deveselu — a facut ca Rusia si numeascd Romania o ,, ameninfare clara” si un
,,avanpost” al NATOY®, In acest context, orice asigurare a securitatii trebuie sa fie

113 EU sanctions against Russia over Ukraine crisis, European Union Newsroom, disponibil online la:
https://europa.eu/newsroom/highlights/special-coverage/eu-sanctions-against-russia-over-ukraine-
crisis_en, accesat la 25.03.2018.

114 The Trump Effect? Germany Urges Europe for New 'Peace Treaty' With Russia”, Sputnik News,
26.11.20186, disponibil online la: https://sputniknews.com/world/201611261047864471-europe-russia-
peace-treaty/, accesat la 13.05.2018.

115 Russia calls Romania a 'clear threat' and NATO outpost for hosting US missile shield”, in ziarul
Independent, February 9, 2017, disponibil online la: https://www.independent.co.uk/news/world/-
europe/russia-romania-clear-threat-nato-outpost-us-anti-missile-shield-putin-tensions-a7571031.html,
accesat la 23.02.2018.
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luata in considerare de citre Romania, deoarece ea singura nu se poate confrunta cu
vecinul mai mare.

NATO a reactionat prompt la amenintirile Rusiei prin vocea Secretarului
General in discursul sustinut cu ocazia celei de-a 63-a sesiuni anuale a Adunarii
Parlamentare a NATO din Bucuresti, in septembrie 2017, Jens Stoltenberg,
spunand ca Alianta va creste prezenta terestra, aeriand si navald in Romania, iar
brigada stationata acolo (Divizia Multinationalda Sediul de Sud-Est din Craiova,
nota autorului) face parte din raspunsul NATO la sporirea prezentei Rusiei in
Marea Neagral®. Aceste actiuni sunt previzionate a se desfisura in contextul
initiativei Prezentd Inaintatd Personalizata (Tailored Forward Presence) in Marea
Neagra, componenta sa terestra fiind amplasatd in Romania, structura aeriand este
constituitd de navele de lupta britanice Typhoon, iar componenta maritima implica
folosirea porturilor bulgare si romane pentru vizitele componentelor de forte navale
aliate!’”. De asemenea, printre actiunile nationale intreprinse in vederea
imbunatatirii capacitatilor de aparare ale Romaniei se aflda multe alte investitii in
bazele militare romanesti, de exemplu, o investitie masivd de 50 de milioane de
euro este realizata la baza militara ,,Mihail Kogalniceanu”, langa portul Constanta,
unde citeva sute de trupe americane cu tancuri si echipamentele militare sunt in
prezent stationate, iar numarul este stabilit sd creascd. Armata americana a folosit
de asemenea aceasta baza pentru a-si sustine operatiunile militare 1n Irak. Astfel, in
prezent, Romania giazduieste cateva importante facilitati strategice ale NATO:
scutul antirachetd, o brigada multinationala si Unitatea de Integrare a fortelor
NATO Roménia.

De asemenea, in august 2017, Roménia a inceput o altd etapa de dotare a
fortelor sale armate pentru perioada 2017-2026, lansand fonduri multianuale in
valoare de 9,8 miliarde de euro'®. in 2017, achizitionarea a sapte sisteme de
rachete ,,Patriot” sol-aer a fost aprobata de Senatul Romaniei, iar primul sistem a
fost deja platit catre firmele furnizoare din SUA. Toate sistemele vor fi livrate pana
in 2019, iar primele vor deveni operationale in 2020'°. n aceeasi idee, ministrul

116 Speech by NATO Secretary General Jens Stoltenberg at the Plenary session at the NATO
Parliamentary Assembly in Bucharest, October 9, 2017, disponibil online la: https://www.nato.int/-
cps/en/natohg/opinions_147635.htm, accesat la 12.02.2018.

17 Ulla Schmidt (raportor special), Special Report. Advancing stability in the Black Sea region,
NATO Parliamentary Assembly, Committee on the Civil Dimension of Security, October 7, 2017, p.
5.

118 Cosmin Pam Matei, ,, Cum au marcat francezii in lupta pentru inzestrarea armatei romdne”, in
Cotidianul, 25 august 2017, disponibil online la: https://www.cotidianul.ro/cum-au-marcat-francezii-
in-lupta-pentru-inzestrarea-armatei-romane/, accesat la 12.12.2017.

119 Concret, Roméania va cumpdra sapte unitdti modernizate Patriot constind in sapte seturi de radare
AN/MPQ-65, sapte statii de control AN/MSQ-132, 13 grupuri de antend, 28 de statii lansatoare
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roman al apararii a prezentat cd in 2018, campania de dotare a Armatei Romaniei
cu arme si echipamente moderne continud. De exemplu, achizitionarea a 227
transportoare legate de platforma PIRANHA 5 si a 45 de elicoptere de atac AH-1Z
Viper'®. in aceeasi idee existd si initiative precum fabricarea elicopterului
Sikorsky UH-60 Black Hawk in Roménia, inlocuirea elicopterelor Puma cu altele
mai noi, achizitionarea de rachete HIMARS sau corvete multifunctionale.

In martie 2018, masurile restrictive privind actiunile Rusiei care submineaza
sau ameninta integritatea teritoriald, suveranitatea si independenta Ucrainei, au fost
prelungite pana la 15 septembrie 2018, iar alte masuri UE aplicate ca raspuns la
acelasi subiect sunt sanctiuni economice in vigoare pana la 31 iulie 2018, care
vizeaza sectoare specifice ale economiei Rusiei, precum si masurile restrictive ca
raspuns la anexarea ilegald a Crimeei §i Sevastopolului, limitate la teritoriul
Crimeei si Sevastopolului, in prezent in vigoare pana la 23 iunie 2018%%. Desigur,
Romania — stat membru al UE — respecta sanctiunile impuse Rusiei. Cu toate
acestea, noile actiuni intreprinse in 26 martie 2018 de majoritatea tarilor europene
de expulzare a diplomatilor rusi din tarile lor, nu duc la Tmbunatatirea relatiilor
acestora cu Rusia. Printre aceste state se afla si Romania care anunta expulzarea
unui diplomat rus.

Dupa victoria lui Vladimir Putin in alegerile din 18 martie, este putin
probabil ca Rusia sd se indeparteze de modelul guvernarii din ce in ce mai
autoritare. Cu toate acestea, presedintele longeviv (al patrulea mandat) se confrunta

M903, 56 de rachete Patriot MIM-104E, 168 de rachete Patriot Advanced Capabilty-3 (PAC-3) si
sapte generatoare de energie electricai EPP III. Conform Defense Security Cooperation Agency
(Agentia de Cooperare pentru Aparare si Securitate) din SUA , Romania va mai achizitiona
echipamente de comunicatii, instrumente si echipamente de testare, echipament de suport,
documentatie tehnicd, echipament de instructie, piese de schimb, dar si servicii de instruirea
personalului, de suport tehnic si logistic si elemente aferente acestuia. Astfel, valoarea totald a
programului se ridica la 3,9 miliarde de dolari. Principalii contractori sunt Raytheon Corporation din
Andover, Massachusetts si Lockheed Martin din Dallas, Texas. Vezi detalii la: Radu Eremia, Valentin
Bolocan, ,, Cum functioneaza sistemul de rachete Patriot, pentru care Camera Deputatilor urmeaza
sa dea votul decisiv”, in ziarul Adevarul, 21 noiembrie 2017, disponibil online la: http://adevarul.ro/-
news/eveniment/cum-functioneaza-sistemul-rachete-patriot-camera-deputatilor-urmeaza-dea-votul-
decisiv-1_5a13168b5ab6 550cb85b41ba/index.html, accesat la 04.01.2018.

120 \/alentin Bolocan, ,,fn 2018, MApN are programe masive de inarmare pentru toate categoriile de
forte: blindate, rachete, corvete, camioane, arme de asalt si elicoptere”, in ziarul Adevarul, 10
ianuarie 2018, disponibil online la: http://adevarul.ro/news/eveniment/In-2018-mapn-programe-
masive-inarmare-categoriile-forte-blindate-rachete-corvete-camioane-arme-asalt-elicoptere-

1 5a55fda7df52022f755d70b4/index.html, accesat la 12.02.2018.

121 EU prolongs sanctions over actions against Ukraine's territorial integrity until 15 September
2018, Council of the EU Press Release, 12.03.2018, disponibil online la: http://www.consilium.-
europa.eu/en/press/press-releases/2018/03/ 12/eu-prolongs-sanctions-over-actions-against-ukraine-s-
territorial-integrity-until-15-september-2018/pdf, accesat la 24.03.2018.
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cu un act delicat de echilibrare a actiunilor intre sporirea influentei Rusiei pe arena
internationald concomitent cu evitarea unei escaladari mai proeminente a tensiu-
nilor cu Occidentul. Este evident ca ambitia presedintelui rus este de a conferi
Rusiei importanta URSS in timpul Razboiului Rece si pentru aceasta recurge la
mijloace militare, de propagandd si economice. Aceasta idee a fost sustinuta de
discursul presedintelui Vladimir Putin cu privire la starea natiunii la 1 martie 2018,
cand a prezentat noi arme rusesti ,,inestimabile”, n curs de dezvoltare sau testare,
asigurand ca aceste arme (lasere, submarine, nou sistem de arme hipersonice) ar da
Rusiei capacitatea de a lansa atacuri nucleare ,,de neoprit” asupra SUA.

In 2018, relatiile diplomatice dintre Rusia si Roménia au intrunit 140 de ani
de existentd. In viitor, Romania si Rusia trebuie sa aiba o relatie mai pragmatica
decat au avut pana acum, bazate mai mult pe respect, incredere si mai ales pe
colaborari reusite. Nici una dintre tiri nu este imund la erori, dar in momente
importante trebuie sa stie sd conlucreze eficient.

Concluzii

Relatiile ruso-romane au radicini istorice profunde. In mentalul colectiv
romanesc, Rusia este cel mai adesea asociatd cu ocupatia Basarabiei si cu regimul
comunist. in schimb, romanii ar trebui sa se uite si la elementele pozitive precum
rolul jucat de Rusia in obtinerea independentei romane fata de regimul otoman sau
in modernizarea tarii in secolul al X1X-lea.

Principalele puncte nevralgice identificate in relatiile romano-ruse sunt
urmatoarele:

e elementele scutului anti-racheta al SUA amplasate pe teritoriul Romaniei si
participarea noastra la comunitatea de securitate occidentala;

¢ Republica Moldova unde atit romanii cit si rusii au comunititi etnice si
interese istorice;

e disputa confesionald - ecumenicd intre Mitropolia Moldovei atagatd la
Patriarhia Moscovei si Mitropolia Basarabiei atasati la patriarhia Bucurestiului'?;

e Revizionismul istoric si Pactul Molotov-Ribbentrop, inclusiv scenariul
geopolitic ,,Moldova Mare”;

e problema tezaurului romanesc;

e Marea Neagrd - un spatiu plin de ,conflicte inghetate” si o zond de
contradictii geo-economice si geopolitice.

Rusia a avut intotdeauna avantajul dimensiunilor sale geopolitice largi
(intinderea teritoriului, resursele bogate, numarul populatiei, puterea militara,

122 Judgement of the Case of Metropolitan Church of Bessarabia and Others v. Moldova, Application
no. 45701/99, Strasbourg, December 13, 2001, p. 6.
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impactul cultural, impactul ideologiei etc.) comparativ cu vecinii sai, in timp ce
Romania, nu avea altd optiune decat sd se supund sau sa evite postura imperialista
rusa in vecinatatea sa. Astfel, Romania a condus o politica prudenta si chiar pasiva
negativa fata de vecinul ei puternic si, de fiecare data cand liderii politici romani au
incercat sa obtina unele drepturi sau avantaje, era foarte greu sa obtind ceva prin
mijloace diplomatice. Frictiunile dintre Bucuresti si Moscova au fost mostenite din
istoria trecutd, de exemplu intentiile de recunoastere a Republicii Moldova ca fost
teritoriu al Romaniei, pe care rusii le-au considerat drept o actiune teritoriald
impotriva lor'?,

Revolutiile din 1989-1991 impotriva ordinii sovietice au schimbat dramatic
harta politica, economica, axiologica si culturala a lumii. Astfel, dupa prabusirea
comunismului si disparitia ecuatiei bipolare a vietii internationale, Roméania s-a
aflat Intr-un spatiu geopolitic schimbat care a permis participarea democratica de
tip occidental in societate. Dar lucrurile nu au mers usor pentru Romania. A trebuit
sd se lupte extrem de mult pentru a castiga un loc In Occident si un rol important
intre tarile din zona Marii Negre, dar, in schimb, si-a pierdut accentul pe
construirea increderii si relatiilor in vecinatatea sa. Pe parcurs, procesele care au
loc in tranzitia politica internd a Romaéniei pentru a se adapta la noul scenariu
democratic s-au caracterizat prin cautari de identitate si crize. Acelasi fenomen s-a
intamplat si In politica externa generald a Romaniei, dar si in relatiile bilaterale cu
Rusia. Romaénia trebuia sd gestioneze relatia cu Moscova rational si sd nu se
indeparteze de ea.

Primii ani dupd prabusirea URSS ar fi putut fi in beneficiul ambelor state,
dar startul a fost pierdut in relatiile reciproce, rezultand doar stagnarea si regresia.
Relatiile dintre cele doua parti au fost fundamentate, dupa incheierea Razboiului
Rece, pe principiile cooperarii in anumite domenii de interes comun, insd nu au
avut o cale uniforma din acest punct de vedere, datoritd faptului cd momentele de
dezacord si tensiune nu au fost exceptionale din cauza problemelor lor cu radacini
adanci in trecut. De altfel, dupa ce URSS s-a prabusit, in agenda bilaterald roméano-
rusa au aparut noi probleme, deoarece politicile lor externe au avut directii diferite,
iar elementele comune impartisite au devenit tot mai putine. In acest context, ele
au inceput sd manifeste interese politice diferite: Romania a iesit din comunism si
Rusia 1si cauta postura noud, ambele lucruri petrecindu-se in noua lume unipolara
pe care SUA o conduceau. Intre timp, lucrurile s-au schimbat, Rusia si-a recapatat
0 mare parte din putere si, odatd cu ea, din vechile obiceiuri si a inceput sa se
implice In destinele fostelor state comuniste (Georgia, Republica Moldova,

123 Conspect of Conversations with V. I. Potapov, Chief of Romanian Sector of CPSU CC Section,
Wilson Center, October 27, 1978, p. 5, disponibil online la: http://digitalarchive.wilsoncenter.org/-
document/114158, accesat la 06.01.2018.
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Ucraina) si chiar mai larg (Siria) folosind instrumentele mai putin ,,ortodoxe” pe
care 1nca le detinea: diplomatie, propaganda, chiar si instrumentul militar In forma
sa bruta, fapt ce a declansat nemultumiri si Ingrijorari in randurile comunitatii
occidentale si nu numai.

In prezent, Romania ar trebui si construiasca relatii bilaterale cu Rusia
considerand urmatoarele premise:

e Rusia este o tard vecind, cu decizie militard centralizatd, situatd mai
aproape geografic decat NATO care reprezintd o coalifie de vointd a 29 de state
membre;

e desi Rusia nu este la fel de puternica ca in era comunista, a aratat ca este
capabila sd foloseasca toate mijloacele de care dispune — bratul militar,
instrumentele financiare, serviciile de securitate, legaturile culturale, propaganda,
conexiunile politice si capacitatile cibernetice — asupra ceea ce vede ca o invazie
occidentald in zonele sale de granitd si o amenintare a intereselor sale n intreaga
lume;

e Rusia vede astazi Romania ca fiind o prelungire a puterii Statelor Unite si a
membrilor principalului sdu dugsman declarat, si anume NATO;

o sprijinul militar al NATO depinde de disponibilitatea continua a Romaniei
de a respecta toate conditiile Aliantei, in special cele bugetare;

ein cazul in care Romania ar fi ,»Zasitd” vinovatd pentru initierea unei
actiuni militare ilegale Tmpotriva Rusiei, NATO ar avea dreptul sa nu intervina;

e Diplomatia Inseamna putere soft, Roménia ar trebui sa o foloseascd in
favoarea sa.

Chestiunea relatiilor ruso-romane, mostenita istoric, trebuie rezolvata intr-0
cheie care nu implica castigitori §i perdanti, astfel incat ambele parti sa fie in
situatia castigatoare. Consideram cd, cooperarea in numele elementelor reciproc
impartasite (contextul istoric comun, geografia si religia) este un domeniu care
pana acum a fost neglijat, interpretat gresit sau instrumentalizat geopolitic in mod
inechitabil de ambele parti implicate. De asemenea, potentialul economic si
complementaritatea (chiar daca se afla in proportii asimetrice), proximitatea
geografica relativd, prezenta ambelor state in vecinatatea Marii Negre si
conexiunile maritime-fluviale, ar trebui sd constituie motive pentru legaturile
puternice dintre cele doua tari. Cu toate acestea, poate in viitor, Romania si Rusia
vor avea o parte semnificativd in comertul lor reciproc, de care vor beneficia ambii
parteneri chiar si in contextul unor probleme bilaterale nesolutionate, extinderea
contactelor de afaceri §i cresterea activitatii partenerilor comerciali trebuind sa
devind principala fortd motrice pentru dezvoltarea relatiilor dintre Romania si
Federatia Rusa.
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EVOLUTIA SI TENDINTELE FENOMENULUI
DE CRIMINALITATE ORGANIZATA LA NIVEL GLOBAL

EVOLUTION AND TRENDS OF ORGANIZED
CRIME PHENOMENON AT GLOBAL LEVEL

George Aurelian IONESCU*

Rezumat: : Perceputd, pand nu demult, ca o amenintare locald, criminalitatea
organizata s-a transformat in secolul XXI intr-un fenomen international §i deosebit de
periculos din cauza urmarilor negative pe care le produce, pe toate planurile vietii politice,
economice, sociale, militare si culturale. Criminalitatea organizatda amenintd direct
securitatea internd a statelor, pe cea regionald si globala, contribuind in mare mdsura la
compromiterea statului de drept si a integritatii institutiilor democratice. Pentru a putea
face fata acestei provocari de nivel mondial, este importantd cunoasterea evolutiei precum
si tendintele fenomenului de criminalitate organizata, in beneficiul ocrotirii statului de
drept, a democratiei si a valorilor sale.

Cuvinte-cheie: criminalitate organizata, globalizare; evolutie; tendinte.

Abstract: Perceived, until not long ago, as a local threat, organized crime turned, in
the 21% century, into a very dangerous international phenomenon because of the negative
effects it produces on all the aspects of political, economic, social, military and cultural
life. Organized crime represents a direct threat to the internal, regional and global security
of the states, contributing to compromising the rule of law and the integrity of democratic
institutions. In order to be able to cope with this global challenge it is important to know
the evolution and the trends of the organized crime phenomenon, to the benefit of the rule
of law and its values.

Keywords: organized crime; globalization; evolution; trends.

I ntroducere

In prezent, criminalitatea organizata reprezinta una dintre amenintarile non —
militare majore la adresa securitatii si stabilitatii globale. ,, Criminalitatea organi-

* Doctorand in domeniul Stiinte Militare al Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I” din
Bucuresti. E-mail: personalgeorgeionescu@yahoo.ro
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zatd iese in evidentd intre noile amenintari la adresa pacii §i securitdatii. Ea
submineaza eforturile de dezvoltare sustinuta si respectul pentru domnia legii"?,

In raportul lansat in iunie 2010, intitulat , Globalizarea criminalititii:
Evaluarea pericolului crimei organizate transnationale”, Antonio Maria Costa,
directorul executiv al Biroului Natiunilor Unite de lupta impotriva drogurilor si a
criminalitatii (UNODC) afirma: ,,Crima organizata s-a globalizat si a devenit una
dintre principalele puteri economice si armate ale lumii”*?%.

In continuare, demersul nostru Stiintific analizeazi evolutia fenomenului de
criminalitate organizatd §i estimeazd posibilele tendinte ale acestuia in conditiile
accentuarii globalizarii.

1. Evolutia fenomenului de criminalitate organizata

Criminalitatea organizata nu este un fenomen nou, noutatea este reprezentata
de mediul fertil pentru o dezvoltare rapidd pe care lumea globalizata 1-a creat.
Globalizarea a creat oportunitatile pentru ca aceasta sia se dezvolte §i sd opereze
mult mai eficient si mult mai rapid, sd isi extindd activitatile si sd eludeze
prevederile legale. Exista numeroase cauze, multe dintre ele interconectate cu
procesul de globalizare, care au creat acest mediu fertil. Cresterea volumului
schimburilor economice intre state a adus beneficii semnificative activitatilor
economice legale, dar a si generat oportunitati pe care grupurile criminale sa le
exploateze. Inliturarea restrictiilor vamale si a restrictiilor legale cu privire la
circulatia internationald si comertul international au avut efectul neintentionat de a
ajuta grupurile criminale. Proliferarea transporturilor si reducerea restrictiilor
privind imigrarea si circulatia persoanelor din multe tari au facilitat activitatile
criminale si mobilitatea grupurilor criminale de-a lungul granitelor, comunicatiile
avansate si dezvoltarea sistemului informational care sunt utile activitatii
economice licite si pot fi folosite si de retelele criminale, pentru imbunatatirea
comunicdrii si pentru eficientizarea tranzactiilor criminale, in special in domeniul
financiar. Profitand de beneficiile globalizarii, crima organizata a evoluat, distinctia
traditionala intre activitatile licite si cele ilicite devenind tot mai neclara in acest
»modus operandi” al grupurilor criminale, fapt ce face detectarea si controlarea
fenomenului mult mai dificila. Evolutia de la activitatile criminale traditionale,
datoritd Tmbunatatirii metodelor grupurilor criminale de deghizare a activitatilor
lor, necesitd noi raspunsuri din partea actorilor internationali. Dezvoltarile sociale,

124 The United Nations in Vienna, Press Release, Secretarul general indeamni la implementarea
Conventiei Natiunilor Unite impotriva criminalitatii transnationale organizate, UNIS/CP/494, 28 iunie
2004, disponibild pe www.unis.vienna.org, accesat la 28 mai 2018.

125 Cisuneanu Florin Daniel, Mdsuri de combatere a grupului criminal organizat adoptate la nivelul
Uniunii Europene, in Revista Dreptul, nr. 3, 2012, Bucuresti, p. 196.
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politice si economice au fost urmate indeaproape de evolutii ale retelelor criminale,
fapt dovedit de diversitatea de structuri si de compozitia grupurilor criminale care
opereaza la nivel global. Avantajele globalizarii (liberalizarea granitelor, volumul
crescut al comertului international, dezvoltiari in domeniul tehnologiei si al
informatiei), au contribuit la cresterea dramatica a criminalitatii internationale, care
ameninta siguranta, securitatea i prosperitatea pretutindeni, subminand securitatea
si stabilitatea globald. Trasaturile crimei organizate includ, dar nu se limiteaza la
urmatoarele: utilizarea mijloacelor violente (o parte a activitdtii criminale este
comisad sau amenintd a fi comisa prin utilizarea violentei sau a unor acte care sunt
in masurd sd intimideze); caracterul conspirativ (pentru a eluda reglementarile
legale); incercarea de a obtine influenta asupra factorilor de decizie politica, asupra
factorilor economici, prin coruptie sau mijloace legale; obtinerea de profit, ca
principal scop, nu numai din afaceri ilegale, din activitati precum spalarea de bani,
dar si din investitii in afaceri legale. Pe langa aceste trasaturi clasice ale crimei
organizate, principala ei trasatura actuald este caracterul transnational in ceea ce
priveste formele de manifestare, in tipurile de retele criminale si cuprinderea
geografica. La inceputul secolului XXI, combinatia dintre sfarsitul Razboiului
Rece, evenimentele din 11 septembrie, evolutiile economice, sociale, politice la
nivel european si global au creat oportunitatea pentru crima organizatd de a se
infiltra 1n diverse domenii ale vietii sociale, cuprinzdnd o gama larga de activitati:
traficul de droguri, imigratia ilegald, traficul de fiinte umane, traficul de diverse
bunuri, frauda si, nu in ultimul rand, fapte savarsite prin intermediul sistemelor si
retelelor informatice. Intr-o epocd a globalizarii, pentru a asigura profitul ilicit
obtinut din activitatile lor, a crescut nivelul de cooperare dintre retelele criminale.
Din acest punct de vedere, retelele criminale cu o componenta variata au devenit
regula, inlocuind grupurile omogene din punct de vedere etnic, centrate pe domenii
criminale specifice. Internationalizarea crimei organizate face ca aceasta sa fie mult
mai greu de detectat si de controlat. Confruntata cu o evolutie atat de rapida si cu
efectul disruptiv al crimei organizate, comunitatea internationald a actionat in
directia cresterii nivelului de cooperare atat la nivel national, regional, cat si la
nivel global. Datoritd faptului cd, in ultimele decenii, crima organizata
transnationald a devenit o problema practica, statele si-au dat seama de insuficienta
eforturilor interne si unilaterale in combaterea acesteia. In acelasi timp, crima
organizatd s-a impus ca o problemd pe agenda politicd, determindnd statele sa
reconsidere modul in care ea trebuie abordata. Dat fiind caracterul transnational al
retelelor criminale, un raspuns eficient pentru combaterea crimei organizate solicita
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cooperarea internationald, precum si crearea de instrumente juridice internationale
capabile si legifereze multiplele aspecte ale criminalitatii organizate.!?

2. Tendintele fenomenului de criminalitate organizata

Notiunea de tendinte ale criminalitatii organizate se compune, 1n principiu,
din doud elemente distincte, care insa, se amestecd, deseori, in fapte. Primul este
legat de evolutia modului de organizare a infractorilor si ale raporturilor pe care le
au, iar cel de-al doilea se referd la evolutia diferitelor forme de criminalitate, a
importantei cantitative si ale repercusiunilor pe care le au asupra societatii.
Criminalitatea organizatd, In forma sa clasicd, se referd la delictele de pradare
(traficul de fiinte umane, furtul de obiecte de artd, santajul, frauda, talharia etc.),
precum si la delictele consensuale si activitatile infractionale de tranzit (coruptia,
trecerea clandestinilor, traficul de droguri, spalarea banilor etc.). In ultimul timp,
criminalitatea organizatd a evoluat atat in ceea ce priveste felul ei de a fi, cat si sub
aspectul dimensiunii sale. Activitatile infractionale au un caracter transnational si
un aspect organizational. Caracterul transnational se bazeaza pe trei factori funda-
mentali §i anume: mobilitatea bunurilor si a persoanelor care fac obiectul traficului
ilicit (daca mai demult infractorii erau interesati de bunuri imobile, astdzi sunt mai
atrasi de bunurile mobile cum ar fi: armele, drogurile, metalele, deseurile pericu-
loase precum si de traficul de persoane si traficul ilicit de migranti); evolutiile
institutionale si politice, in special, disparitia hotarelor in anumite spatii sau regiuni
(disparitia frontierelor interne in Uniunea Europeana faciliteaza libera circulatie a
persoanelor, bunurilor, capitalurilor si serviciilor, dar, concomitent §i pe aceea a
infractorilor, marfurilor, capitalurilor si serviciilor ilicite); evolutiile tehnologice
(care permit tranzactiile rapide, dar si transferul rapid al capitalurilor ilicite
generate de activitatea infractionala pentru spalarea carora este indispensabila
gasirea de plasamente sigure). Sub aspect organizational, se constatd o intdrire a
legaturilor intre infractori, care sunt din ce in ce mai constienti de interesul pe care
il are cooperarea lor pentru realizarea de activitati ilicite. %’

in afara domeniilor ,clasice” de preocupare, se constatd existenta unor noi
forme de criminalitate organizatd, respectiv: imigratia clandestina, traficul de
persoane, traficul de droguri de sinteza si de droguri multiple, fraudele intracomu-
nitare de tip carusel, producerea si distribuirea de produse de contrafacere, crimina-
litatea informatica, spilarea banilor, frauda bancara pe internet, atacurile impotriva

126 papuc Ana-Maria, Combaterea crimei organizate — viziunea O.N.U., in Revista Impact Strategic,
nr. 1/2005, Bucuresti, p. 132.

127 Consiliul Europei, Cartea Albd a criminalitdtii organizate transnationale, decembrie 2014, pp. 14,
disponibila pe https://rm.coe.int/cartea-alba-a-criminalitatii-organizate-transnationale/168070ab40,
accesata la 30 mai 2018.
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sistemelor informatice, a bazelor de date si al calculatoarelor. In acelasi timp, se
constatd evolutia constantd a unei forme aparent noi a grupurilor de criminalitate
organizata constituite in retele care se definesc mai putin prin apartenenta lor etnica
sau nationala decat pand acum si care se caracterizeaza mai mult prin capacitatea
lor de a actiona pe plan international. Structurile piramidale au evoluat in retele de
celule ale caror parteneri se schimba in mod constant. Se pot evidentia anumite
tendinte sub aspectul criminalitatii organizate §i anume: capacitatea de a se insinua
in tesutul economic si social al societatii, amenintand grav drepturile si libertatile
individuale, statul de drept si fiabilitatea sistemului financiar; au o dimensiune
internationala atat sub aspectul componentei si a modului de organizare, cat si a
activitatilor desfdsurate si a consecinfelor acestora; specializarea pe anumite
servicii deosebite chiar si atunci cand isi exercita activitatea in retea (de exemplu,
importul, disimularea si distributia drogurilor, intocmirea de documente false etc.);
infractorii nu mai acordd o importantd deosebitd bunurilor care fac obiectul
activitatii lor ilicite, ceea ce conteazd pentru ei fiind doar ca aceste activitti sa
prezinte un risc minim, dar care sd genereze, In acelasi timp, profituri maxime;
grupurile de criminalitate organizatd beneficiaza de aportul unei palete largi de
profesionisti (avocati, contabili, judecatori, politisti, consilieri financiari, chimisti
etc.) fara de care actiunile lor nu ar avea sanse de reusita sau s-ar desfasura mult
mai anevoios; tocmai din aceasta cauza, una dintre modalitatile intens utilizate este
reprezentatd de coruperea puterii publice, metoda permitandu-le sa se strecoare in
economia legald sau le asigura lipsa pedepsei.'?®

Cu toate cd, anumite infractiuni prezinta un anumit grad de noutate avand un
impact variabil de la o tara la alta, analiza criminalitatii organizate transnationale
nu evidentiaza nicio tendintd aparte, proprie. Amenintarile vechi sunt cele mai
numeroase, iar masurile de combatere a acestora nu sunt extrem de satisfacatoare.

Concluzii

Evolutia si expansiunea criminalitatii organizate la nivel global a fost
facilitata de trei factori importanti si anume: mobilitatea bunurilor si a persoanelor
care fac obiectul traficului ilicit; evolufia institutiilor si al politicilor; evolutia
tehnologica. Pentru a putea lupta cu succes impotriva acestui flagel mondial este
indispensabil sa se dispuna de statistici infractionale fiabile si sa se identifice
tendintele care se contureazd. Domeniile de activitate clasicd ale criminalitatii
organizate (traficul international de droguri, traficul de fiinte umane in vederea
exploatarii acestora, criminalitatea financiard) rdman principalele surse de
preocupare in continuare.

128 |bidem, p. 18.
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ETICA, INTEGRITATE SI LUPTA ANTI-CORUPTIE
ETHICS, INTEGRITY AND ANTI-CORRUPTION STRUGGLE

Colonel prof. univ. dr. Daniel DUMITRU"
Subcomisar de politie drd. Alexandru Laurentiu ANGHEL™

Rezumat: Autorii articolului abordeaza o tematica de actualitate, ce suscitd o
ampla dezbatere in literatura de specialitate, referindu-se la modul cum ar trebui privita si
exprimata etica, integritatea si lupta anti-coruptie, precum si modul in care ar putea fi
inteleasa educatia anti-coruptie a tinerei generatii.

Cuvinte-cheie: coruptie, anticoruptie, transparentd, educatie, responsabilitate

Abstract: The authors of the paper address a current topic that raises a wide-
ranging debate in literature, referring to the way in which ethics, integrity and the fight
against corruption should be viewed and expressed, as well as how anti-corruption
education could be understood of the younger generation.

Keywords: corruption, anti-corruption, transparency, education, accountability

,,Ce este un sistem de management anticorupfie?”#

Combaterea coruptiei sau lupta impotriva acesteia nu numai pe plan national,
ci si in cadrul Uniunii Europene, impune o viziune strategica integrata astfel incat
aceasta abordare sa indeplineasca rolul de preventie, dar si de represiune fiind
sprijinita de coalitia unor parti interesate care apartin Statului si unor institutii ale
Guvernului sau celor care vin din mediul de afaceri (oamenilor de afaceri), precum
si tot mai mult din partea cetatenilor sau organizatiilor din societatea civila, ca de
exemplu ONG-uri, organizatii de cercetare din mediul academic si alte grupuri
(advocacy) ce pun pe agenda politicd nevoile lor, precum protectia mediului,
punerea in aplicare a politicilor economice de mediu, apararea drepturilor omului —
libertatea individului, pacea, dezarmarea, egalitatea de sanse, integritatea si lupta
impotriva coruptiei.

Pentru a implementa un sistem pentru managementul anticoruptie se impune
apelul la leadership si participarea activa a managerilor de varf, si a factorului

* Prof. univ. dr. la Universitatea Nationaldi de Apdrare ,Carol 17, email:
daniel_dumitru64@yahoo.com.

** Doctorand la Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I’, email: laurentiuanghel@yahoo.com.

129 http://www.srac.ro/ro/stiri/iso-37001-sistem-de-management-anticoruptie
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politic, programul respectiv trebuind comunicat intregului personal si altor parti
externe implicate (contractori, furnizori si parteneri de fuziuni de societati). Astfel,
factorul politic si managerii implicati ajuta in micsorarea riscului de coruptie si
aparitiel mitei si permit managementului, angajatilor, proprietarilor, fondatorilor,
clientilor si altor asociati de afaceri sa puna in aplicare masuri de siguranta
impotriva coruptiei si o bunia comportare recunoscutd pe plan international.
Totodata, in situatia investigatiilor de urmarire penala, se pot aduce dovezi ca s-au
intreprins masurile necesare pentru prevenirea coruptiei.

Managementul anticoruptie (sistemul respectiv), se bazeaza pe o multime de
masuri i de mijloace de control, inclusiv pe masuri directoare de lupta
anticoruptie, si impune cerinte privind aspectele din figura nr. 1.

! < . .o 1
1 Demonstrarea de catre management a leadeship-ului si a 1
1 . . N .. .. .

. angajamentului sau formarea 1n spiritul combaterii coruptiei '

Desemnarea unei persoane care s supervizeze conformitatea cu
aceasta politica

parteneri comerciali

CERINTE

1 . . - . 1
i Implementarea de mijloace de control financiare, comerciale sau
: contractuale, precum si in domeniul achizitiilor :

si de audituri

[} .. . . . 1
1 Initierea de proceduri de raportare, monitorizare, anchetare, precum
1 }
} 1

% 1 Evaluarea riscurilor de coruptie referitoare la unele proiecte sau unii :
1 }
} 1

Figura nr. 1. Cerintele specifice sistemului de management anticoruptie

Coruptia si anticoruptia in Roménia

Unii considera ca fenomenul coruptiei apartine in parte regimului comunist,
iar anticoruptia ar fi un efort care s-a realizat mai ales cu sprijinul si sub presiunea
externd. Primirea Romaniei in UE si NATO a fost un prim pas pe care |-a facut
Guvernul Romaniei pentru constructia cadrului legal si institutional al statului de
drept apartinand democratiilor lumii secolului XXI. Desi procesul acesta a fost
dificil din cauza presiunilor politice (avand in vedere faptul ca vechea
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nomenclaturd comunistd a reprezentat lupta anticoruptie, dusa de Directia
Nationald Anticoruptie si Agentia Nationald de Integritate, a Inceput sa aduca
schimbari dupa anii 2000. Insi indicatorii globali privind perceptia coruptiei (dar si
Comisia Europeand, care a impus Mecanismul de Cooperare si Verificare)
demonstreaza faptul cd Roménia are nevoie hu numai de cadrul legislativ sau
institutional mai eficient si mai performant, ci si de eforturi mai coerente si de
vointa politic de a lupta impotriva coruptiei.*

Prima organizatie internationald din sfera combaterii fenomenului coruptiei,
cu personalitate juridica internationald este Academia Internationald Anticoruptie
(IACA)®, IACA s-a constituit si pe baza unui acord de infiintare care a fost
deschis spre semnare in luna septembrie a anului 2010 si s-a transformat oficial in
organizatie internationald in martie 2011 pentru a contribui la combaterea coruptiei
si la lupta impotriva coruptiei.

LIACA a fost initiatd prin eforturile comune ale Biroului ONU pentru
Droguri si Criminalitate (UNODC), Austriei si Biroului European Anti-Frauda
(OLAF). IACA functioneaza ca un centru de excelentd in domeniul cooperarii
internationale in lupta impotriva coruptiei, dar si pentru promovarea educatiei,
pregatirii profesionale §i studiului academic si are o contributie importantda la
implementarea eficientd a Conventiei ONU impotriva Coruptiei (UNCAC) "%

Academia Internationald Anticoruptie are scopul de a Imbunatati
cunostintele, deprinderile si aptitudinile persoanelor, dar si transparenta, cit si
responsabilitatea unor institutii si organizatii.

IACA isi desfasoard activitatea pe baza contributiilor voluntare ale tuturor
Partilor la aceastd Conventie, contributii care provin din sectorul privat si alti
donatori, taxe de participare si pentru organizarea atelierelor de lucru si asistenta
tehnica, venituri care provin din asemenea contributii etc.

Toate programele de pregatire emise de IACA, inclusiv Programul de Master
in privinta anticoruptiei cuprind unele traditii culturale si se focalizeaza asupra
cerintelor statelor. Aceste programe cuprind o paleta larga de prelegeri si seminarii,
dar si evenimente specifice, conferinte si activititi de pregitire. Academia
Internationala Anticoruptie ofera diverse cursuri la distanta si cateva instrumente
on-line.

La programele mentionate sunt de regula invitati reprezentantii unor agentii
guvernamentale, organizatii internationale, agentii anticoruptie, autoritdti care
aplica legea si autoritati judiciare, organizatii non-guvernamentale, societati civile

130 Implicarea organizatiilor societitii civile in dezvoltarea, implementarea si evaluarea politicilor
anticoruptie in Romania raport de evaluare DOOM 2, Bucuresti, 2005;

131 |JACA - International Anti-Corruption Academy

132 http://www.iaca.int/
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si reprezentanti ai sectorului privat. In acest mod, Academia actioneazi pentru
stabilirea si mentinerea unei retele globale de profesionisti.

abordarea fenomenului coruptiei intr-un mod cuprinzétor si
interdisciplinar

profesionalizarea muncii anticoruptie pentru a atinge cele mai
moderne standarde

imbunatatirea substantiala a eficientei institutiilor, organizatiilor si
indivizilor angajati in prevenirea si combaterea coruptiei

elaborarea unor studii privind eficienta strategiilor si activitatilor
anticoruptie

consolidarea dialogului existent, colaborarea intre partile interesate

construirea unor parteneriate cu partile interesate impolicate
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cercetari in vederea elaborarii de strategii si activitati eficiente
anti-coruptie

dezvoltarea de standarde si bune practici in materie de cercetare si
educatie in domeniul anticoruptie

Figura nr. 2. Obiectivele Academiei Internationale Anticoruptie
(International Anti-Corruption Academy)

IACA angajeaza academicieni, specialisti si alti experti de nivel internatio-
nal, care vor elabora studii, cercetari si instructiuni in domeniul anti-coruptie, i vor
acorda asistenta in investigatii. Academia promoveaza schimbul intre academicie-
nii, studentii, functionarii publici si practicienii din sectorul public si privat, pre-
cum si intre expertii si reprezentantii UNOr organizatii ai societatilor civile de pe
mapamond.

Educatia anticoruptie este o altd componenta a Strategiei Nationale antico-
ruptie 2016-2020, menita sa dezvolte competente atat tinerei generatii cat si socie-
tatii civile atitudini si comportamente integre, morale, etice.

Pornind de la tanara generatie, integritatea ar trebui dezvoltata din copilarie,
dezvoltarea sentimentelor etice, o culturd civicd si morald fiind necesara oricarei
societati normale. Lupta impotriva faptelor de coruptiei trebuie sa porneasca de la
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varstele primare si sa continue pana la maturitate, in toate mediile sociale, institutii
de invatamant, mediul de afaceri, institutii publice.

Atitudinea fiecaruia dintre noi in fata faptelor de coruptie, trebuie sa fie
ferma, puterea exemplului personal prin contagiune nu poate eradica fenomenul,
dar 1l poate diminua, astfel incat integritatea sd devina virtute. O societate naste
comportamente, perverteste sau nu caractere, ofera modele, iar modelele trebuie
construite, bazate pe atitudini etice, pe integritate si competenta, fie ca vorbim de
institutii de formare, fie ca ne referim la societatea civila.
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- TN ATENTINA COLABORATORILOR !

Pentru 0 mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de date
internationala CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roména si englezi;
abstractul — roména si engleza;
cuvinte-cheie (5-6) — romana si englezi;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si tastatura
standard roméneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care caracterele
diacritice — 5, t, 4, 1,4 S, T, A, I, A — inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.a.m.d.). Textul in
limba roména trebuie sa aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules, pur si simplu, fara
nicio alta formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul folosind bold si italic. Paragrafele
vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul articolului, ecuatiile se introduc
numai in Microsoft Equation Editor. La limita, se accepta ecuatii scrise de mana, numerotate si
trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. In cazul figurilor produse cu o alta
aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau AutoCAD), fisierele respectivelor
aplicatii vor fi trimise impreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format electronic vor fi
desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 si 12
puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate de restul articolului, cu
conditia ca desenele sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din cadrul articolului in care
trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat si
trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece acestea nu
satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei necesare pentru
un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG
si GIF aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi numerotate cu
cifre arabe, astfel:

« intre paranteze patrate pentru bibliografie;

« intre paranteze rotunde pentru formule;

« prin exponent, in cazul notelor de subsol;

« precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba romana, cét si in limba engleza.

Multumim sponsorilor acestui numar al revistei.
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Va multumim!
Colegiul de Redactie
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