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UNIUNEA EUROPEANA — EVOLUTII POSIBILE iN URMATORII
ZECE ANI

EUROPEAN UNION - POSSIBLE DEVELOPMENTS OVER THE
NEXT DECADE

Gl. mr. (r) prof. asoc. dr. Constantin MINCU"

Rezumat: Autorul prezintd, pe scurt, datele principale ale istoriei constructiei Uniunii
Europene, care au fost tarile promotoare si liderii mai importanti ale acestora. Sunt prezentate
institutiile principale ale Uniunii Europene si atributiile Parlamentului European. Se incearcd o
descriere a dezvoltarii conceptului de ,,Spatiu Schengen” si se releva unele dificultati actuale legate
de criza migrantilor.

Asa cum se stie fiecare activitate umand are §i critici. La punctul 7 sunt prezentate, sub
rezerva verificarii de cdtre cititori, a unor puncte de vedere exprimate de eurosceptici §i euro critici.
In final sunt aduse in atentie unele aspecte ale posibilelor evolutii ale organizatiei in urmdtorii ani.

Cuvinte-cheie: Uniunea FEuropeand, Comisia Europeand, Parlamentul European, Spatiul
Schengen, Romania.

Abstract: The author briefly presents the landmarks of European Union history, the
countries which have been promoting it and its most important leaders. Also, it outlines the main
institutions of the European Union and the terms of reference of the European Parliament. It
describes the ‘Schengen Space’ concept development and it reveals some current difficulties related
to the migrants’ crisis.

As everybody knows each human activity has its critics. Thus, chapter 7 provides the views
expressed by Euro-sceptic people, the Euro critics, which should be checked upon by the readers.
Finally, the article brings to readers’ attention some aspects of possible developments of the
organization in the coming years.

Keywords: European Union, European Commission, European Parliament, Schengen Area,
Romania.

1. Introducere

/ \bordarea, in acest articol, a unor aspecte privind istoricul Uniunii Europene,

prezentul destul de agitat si viitorul care se intrevede plin de provocari, poate fi de interes
pentru cei care sunt preocupati de problemele majore ale organizatiei, dar si pentru simplii
cetateni din tarile membre, inclusiv pentru cei din Romania.

* Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, membru in consiliul onorific al
Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, secretar Siintific al Sectiei de Stiinte Militare, tel: 0722
303 015, E-mail: mincu_constantin@yahoo.com

6




¥ i)
- 5| —

Revista de Stiinte Militare ~ 3/2016

Incepand cu anul 2008 (debutul crizei economice) si pani astizi Uniunea Europeani
a fost supusa la multe Incercéri care, toate la un loc, au slabit coeziunea intre membrii sai si
au pus la grea Incercare pe liderii mai importanti, in special pe cei din Germania, Franta si
Marea Britanie.

in opinia multora lipsesc liderii puternici si vizionari care si ofere perspective mai
clare de dezvoltare si integrare a constructiei europene, intr-un mediu geopolitic tot mai
complicat, atat la nivel global, cit si regional.

in aceste conditii dificile Roméania va prelua in semestrul 11/2019, Presedintia
Semestriala a Uniunii Europene. Dupa Brexit este posibild devansarea perioadei.

Precursori

e Dante Alighieri (29.05.1265 — d. 14.09.1321) in ,Divina Comedie” vede o
»Europa unificata”, aflatd sub conducerea unui suveran aflat deasupra celorlalti suverani,
limba comuna — latina, moneda comuna — florinul.

e Secolul XVII Ducele de Sully (1597 — seful administratiei financiare a regelui
Henric al 1V-lea al Frantei) in ,,Grand Dessin” a lansat ideea unui ,,corp politic al tuturor
statelor Europei” (pace + comert).

e Immanuel Kant, in 1795, a elaborat un ,,Proiect de pace eternd”, bazat pe o
federatie de state libere, avand o constitutie de tip republican.

e Victor Hugo in 1849, spune ca ,, va veni o zi cind vom vedea aceste doud grupuri
imense, Statele Unite ale Americii si Statele Unite ale Europei, unul in fata celuilalt,
intinzandu-gi madinile unul celuilalt peste mari, ,,schimbdnd produse, comert, industrie,
arte, genii ... 7.

¢ O Europa unitd a existat efectiv pe timpul Imperiului Roman (cuprindea si nordul
Africii, Asia Mica, Turcia, dar si Israelul).

e Napoleon a incercat unificarea Europei sub autoritatea Frantei, dar impotriva
vointei popoarelor, ceea ce a provocat explozia nationalismelor europene.

e Saint Simon (1760-1825) prevedea in 1814 constituirea Europei in jurul unei
aliante Franta-Anglia, condusd de un monarh ,, lider stiintific si politic™™.

e Si alti vizionari au formulat proiecte de unificare a Europei. Dupa Primul Razboi
Mondial, Aristide Briand, in 1929, in Adunarea Generala a Societatii Natiunilor a propus sa
se constituie ,, un fel de legdturad federald” intre natiunile europene.

e in 1944, reprezentantii miscarilor europene de rezistentd, reuniti in Elvetia, au
elaborat un program european care statua ca realizarea unei reuniuni de state suverane,
separate prin frontiere politice si vamale este imposibila, afirmand ca doar o federatie
europeana ar putea Inlatura cauzele celor doud razboaie mondiale.

e in 1946, Winston Churchill, la Universitatea din Ziirich, a sustinut ideea unor
»State Unite ale Europei”, construite in jurul Frantei si Germaniei, sub auspiciile Marii
Britanii si ale SUA.

! Adrian Nistase, Europa quo vadis?, Editura ,,Monitorul Oficial”, Bucuresti, 2003.
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e in 1947, mai multe misciri care militau pentru unitate europeand au format
»Comitetul International de coordonare a miscarilor pentru unificarea Europei”.
Primul Congres European tinut la Haga in 1948, care a reunit peste 800 de delegati din 19
tari, a formulat ideea unei zone europene de comert liber si a necesitatii de creare a unor
institutii europene — Un Parlament European si o curte de justitie. Richard Coudenhove
Kalergi a creat miscarea ,,Pan Europa”?

Etapele realizarii Uniunii Europene

e Este unanim recunoscut ca la baza infaptuirii Uniunii Europene se afla Planul
Marshall care a creat conditiile unui sistem de cooperare economica care a permis primele
proiecte de integrare europeana.

Competitia SUA versus URSS pentru Europa a accelerat eforturile SUA pentru
sprijinirea politica, economica si financiard a Greciei, Turciei, Marii Britanii, Frantei, Italiei
si Republicii Federale Germane.

e La 12 iunie 1947, la initiativa Marii Britanii si a Frantei a avut loc la Paris o
conferintd care s-a finalizat cu constituirea unui ,,Comitet European de Cooperare
Economicid (CECE)”, ce a avut menirea de a realiza un studiu privind necesitatile
europene de import din zona dolarului. Studiul a fost aprobat in conferinta din 22
septembrie 1947 si a fost transmis in SUA.

eLa 3 aprilie 1948, presedintele SUA a semnat ,,Legea asistentei externe
(Foreign Assistance Act)” prin care era sustinut ,Programul de Recuperare
Europeani”. In acest fel a demarat oficial Planul Marshall. A fost create Administratia de
Cooperare Economica (CECA), agentia federald pentru organizarea ajutorului, aceasta
functionand pana la 30 septembrie 1951.

e La 16 aprilie 1948 s-a semnat la Paris conventia constitutiva a Organizatiei
Europene de Cooperare Economicia (OECE), ca agentie europeana a Planului Marshall,
avand ca membri fondatori 16 state europene: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Grecia,
Irlanda, Italia, Luxemburg, Norvegia, Olanda, Portugalia, Marea Britanie, Suedia, Turcia,
Republica Federala Germania si Spania. SUA si Canada au fost admise ca membri asociati,
iar lugoslavia a primit Statut de observators. Ajutorul dat de SUA Europei, intre 1949 si
1961 a fost de peste 30 miliarde de dolari.

e Startul constructiei europene a fost dat de ministrul de externe francez Robert
Schuman care, la 9 mai 1950, intrun discurs, la aniversarea a 5 ani de la victoria asupra
fascismului, a propus crearea unei inalte autorititi supranationale, care sa dirijeze
productia si desfacerea otelului si crbunelui in Europa. In baza propunerii lui Schuman se
afla planul elaborat de Jean Monnet. Ideea era mai veche si fusese lansatd de Konrad
Adenauer, cancelarul democrat-crestin care a reconstruit Germania dupa cel de-Al Doilea
Rizboi Mondial.*

2 lon Ignat, Uniunea Europeand — de la Piata Comund la moneda unicd, Editura Economici,
Bucuresti, 2002.

3 Ibidem, p. 14-19.

4 Adrian Nistase, op. cit., p. 28.
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elLa 16 aprilie 1951, la Paris, Franta, Germania, Italia, Belgia, Olanda si
Luxemburg au semnat ,,Tratatul instituind Comunitatea Europeani a Carbunelui si
Otelului (CECOQ)”, intrat in vigoare la 23 iulie 1953.

elLa 26 mai 1952, aceleasi 6 state fondatoare CECO au semnat ,,Tratatul
instituind Comunitatea Europeand de Aparare (CEA)”, sub forma unei organizatii
supranationale cuprinzand un Comisariat, un Consiliu de Ministri, 0 Curte de Justitie si
0 Adunare Parlamentara. Acest tratat CEA nu a mai fost pus niciodata in aplicare urmare
a faptului ca, in 1954, Adunarea Nationala Franceza nu 1-a ratificat.

e in 1953 Adunarea Parlamentari a CECO a elaborat un proiect de tratat privind
o comunitate politicd. Comunitatea Europeana astfel infiinfatd avea competenta generala
in domeniile politicii economice, al securitatii si politicii externe, urmand ca in doi ani sa
absoarba CECO si Comunitatea Europeana de Aparare.®

e Conferinta la nivel inalt de la Messina (Italia) din 1955 a decis ca viitorul
cooperarii europene sa se bazeze pe integrarea economica i, in special, pe realizarea unei
piete comune intre statele membre. In acest scop a fost constituit un comitet
interguvernamental, condus de ministrul de externe al Belgiei, Paul-Henri Spaak. Raportul
intocmit de acest comitet a stat la baza proiectului de Tratat pentru infiintarea
Comunitatii Economice Europene (CEE).

e in 1957, 1a Roma, au fost semnate Tratatul instituind Comunitatea Economici
Europeana (CEE) si Tratatul instituind Comunitatea Europeand a Energiei Atomice
(CEEA) sau Euratom.

¢ Prin Tratatul de la Bruxelles, din 8 aprilie 1965, cunoscut sub numele de Tratat
de fuziune, s-a realizat unificarea executivelor celor 3 comunitati (cele 3 Consilii de
Ministri ale CEE si CEEA) si a Inaltei Autorititi (CECO), acestea fiind inlocuite cu un
Consiliu de Ministri si o Comisie.

e Urmare a summit-ului de la Paris, din decembrie 1974, incepand cu anul 1975,
sefii de state sau de guverne s-au reunit de trei ori pe an, in cadrul Consiliului European
(acesta este un alt organism decdt Consiliul Europei), pentru definirea liniilor politice
generale ale Comunitatii.

e in anul 1976, ,Consiliul” a aprobat conditiile pentru alegeri directe pentru
Parlamentul European, si s-a semnat ,,Actul privind alegerea reprezentantilor Adunirii
prin sufragiu universal direct”. Primele alegeri au avut loc in iunie 1979.

e in 1985, Lordul Cockfield, comisarul european pentru Piata Interni, a dat
publicitatii Carta Alba, document care a pus bazele unui program legislativ, in vederea
realizarii pietei interne, obiectiv propus si se realizeze pana la 31 decembrie 1992.

e in anul 1986, prin Actul Unic European (AUE), care a incorporat Carta Albd, s-a
facut prima mare reforma a Tratatelor Comunitatilor. AUE a avut ca obiectiv finalizarea
asa-numitei piete interne, definitd ca ,,0 zona fara frontiere interne in care este asigurati
libera circulatie a marfurilor, persoanelor, serviciilor si capitalului”. Tratatul a intrat in
vigoare in 1987.

5 lbidem, p. 35.
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¢ Au fost stabilite ,,Prevederile majore ale Actului Unic European”, printre care
se mentioneazd , Declaratia ca piata interna a CE urma sa fie completa pana la 31
decembrie 1992 si ca toate barierele care mai existau in calea comerfului intracomunitar
Urmau sd fie inldturate .

elLa 7 februarie 1992 s-a semnat , Tratatul de la Maastricht”, convenit in
decembrie 1991 cand s-a stabilit cadrul realizarii Uniunii Economice si Monetare, si care, a
intrat in vigoare in noiembrie 1993, cunoscut ca Tratatul asupra Uniunii Europene
(TUE). Acesta si-a definit o serie de obiective’

Formele de cooperare instituite prin TUE sunt structurate de 3 piloni:

- cele trei comunitati europene: CECO, CEE si EURATOM;
- politica externa si de securitate comuna (PESC);
- justitia si afacerile interne (JAI).

e In 1995 a avut loc 0 noud extindere — Austria, Finlanda si Suedia.

e Pregitirea extinderii prin includerea tirilor din centrul si estul Europei a fost
incredintatd unei noi Conferinte Interguvernamentale (CIG), sub presedintia italiana.
CIG a avut ca obiectiv revizuirea Tratatului de la Maastricht. Finalizarea a avut loc prin
Tratatul de la Amsterdam, semnat in octombrie 1997 si care a intrat in vigoare la 1 mai
1999 (au fost stabilite importante obiective pentru consolidarea si extinderea Uniunii).

e Dupii adoptarea Tratatului de la Amsterdam au formulat cereri de aderare
Romania, Cehia, Slovacia, Ungaria, Polonia, Bulgaria, Slovenia, Estonia, Letonia si
Lituania. Cu privire la aceste cereri Comisia a adoptat Agenda 2000.

¢ O noui modificare a tratatului privind Uniunea Europeana, a Tratatelor care
instituie Comunitatile Europene si unele acte asociate a avut loc prin Tratatul de la NISA
din 7-11 decembrie 2000 intrat in vigoare in ianuarie 2003. Tratatul s-a concentrat pe o
extindere fara precedent si stabilirea unor noi obiective majore.

e Deoarece nici tratatul de la NISA nu a putut rezolva problemele cu care se
confrunta constructia comunitard, prin Declaratia de la Laeken, din 2001, a fost instituita
Conventia europeani care a avut ca scop redactarea unui text constitutional care sa
raspunda, in mod real, nevoilor comunitatii europene.

e La 28 februarie 2002 la Bruxelles, Conventia europeana a reunit reprezentantii
a 28 de state (incluzand Turcia), ai Comisiei Europene si Parlamentului European. A fost
adoptat proiectul noului Tratat Constitutional.

e La 29 septembrie 2003, Consiliul de Afaceri Generale si Relatii Externe, alcatuit
din ministri de externe ai statelor membre, a decis convocarea CIG la data de 4 octombrie
2003. Rominia, Bulgaria si Turcia au participat cu statut de observator. Datorita
divergentelor aparute intre participanti proiectul nu a putut fi adoptat.

Urmare a unor formule de compromis, acceptate de toti participantii, a fost posibila
incheierea CIG la Consiliul European din 18 iunie 2004 prin adoptarea proiectului de
Tratat Constitutional, care, din motive istorice, a fost semnat la Roma, la 29 octombrie
2004. Denumirea completa a Tratatului este ,,Tratatul de instituire a unei Constitutii

6 Steven McGiffen, Uniunea Europeand, Ghid Critic, Editura ,,Monitorul Oficial”, 2007, p. 8.
" Marin Voicu, Drept comunitar — teorie si jurisprudentd, Editura Ex. Ponto, Constanta, 2002.
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pentru Europa” (numit si Constitutia de la Roma). Sunt incluse multe schimbari de
esentd. Respinsa de Franta si Olanda, a trebuit un nou compromis.

¢ Solutia a venit din partea Germaniei care a detinut presedintia Consiliului de
Ministri al Uniunii Europene in semestrul I al anului 2007 si a constat In adoptarea, la
Lisabona, a unui Tratat de reformi al Uniunii Europene (Documentul este important si
meritd o atentie aparte din partea celor interesati).

Tratatul a fost aprobat mai intidi in reuniunea informalid a Consiliului
European din 13 octombrie 2007 de la Lisabona si apoi in sedinta Consiliului
European din 13 decembrie 2007 de la Lisabona.

Tratatul de la Lisabona a fost respins de Irlanda, fapt care a pus sub semnul
intrebarii adoptarea sa. Referendumul a fost reluat i, la data de 3 octombrie 2009, 67,3%
dintre irlandezi au votat in favoarea Tratatului de la Lisabona. Unele probleme au fost si cu
Regatul Unit, Polonia si Cehia.

e La 1 ianuarie 2007 are loc aderarea Romaéniei si Bulgariei la Uniunea
Europeana.

Aderarea Roméniei la Uniunea Europeana

e Rominia a avut legituri cu Uniunea Europeani inainte de 1989. In anul 1980 s-a
semnat un Acord pentru crearea Comisiei mixte Roménia - UE.

o in anul 1993 s-a semnat Tratatul de asociere intre Roménia, pe de o parte, si
Comunititile Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte, care a intrat in
vigoare la 1 februarie 1995, pentru o perioada de 5 ani, fiind prelungit ulterior cu inca 5 ani.
Tratatul stabilea o serie de obiective politice, economice, financiare, culturale si de alta
natura.

¢ Prin semnarea Tratatului din 25 aprilie 2005, Roménia a trecut de la statutul de
,»Stat candidat” la statutul de ,,stat in curs de aderare”.

e in vederea aderarii pani la 1 ianuarie 2007 Roménia a fost supusi unui proces de
monitorizare. Primul raport de monitorizare a fost publicat de Comisie in data de 25
octombrie 2005. in 2006 au mai fost doua rapoarte. Raportul Moscovici prezentat
Parlamentului European la 29 noiembrie 2006, a recomandat primirea Romaniei in UE,
care a avut loc, asa cum s-a preconizat, la 1 ianuarie 2007.

Institutiile Uniunii Europene
¢ Diversele comunititi si structuri infiintate incepand cu anul 1947, au evoluat in
timp, pana la situatia de astazi.
e in prezent, institutiile politice ale Uniunii Europene sunt:
- Parlamentul European;
- Consiliul European;
- Consiliul de Ministri ai UE (denumit uzual Consiliul);
- Comisia Uniunii Europene;
- Curtea Europeana de Justitie;
- Curtea Europeana de Conturi;
- Controlul European pentru Protectia Datelor;

11
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- Banca centrala Europeanai;
- Banca Europeana de Investitii (BEI).

Particularitatile acestor institutii nu permit incadrarea lor precisa, potrivit separatiei
puterilor statului (legislativa, executiva si judecatoreasca).

intelegerea corectii a atributiunilor si structurii institutiilor politice necesita, pentru
cei interesati, un studiu aprofundat asupra documentelor de baza, usor de gasit pe site-urile
UE, Parlamentului Romaniei si Guvernului Romaniei.

in acest articol ne rezumim la Parlamentul European.

Parlamentul European reprezintd, in viziunea Tratatului de la Roma, din 1957,
., popoarele statelor reunite in cadrul Uniunii Europene”.

Primele alegeri directe pentru Parlamentul European au avut loc in iunie 1979.
Numarul de mandate este repartizat pe tari, in functie de marimea acestora.

Incepand cu 2004, 338 milioane de alegitori din cele 25 de state membre ale Uniunii
Europene isi aleg cei 732 de reprezentanti in Parlamentul European (aceastd cifra a fost
stabilitd prin Tratatul de la Nisa, intrat In vigoare la 1 februarie 2003).

Legitimat prin vot universal direct si ales pentru un mandat de 5 ani, Parlamentul
European si-a sporit continuu influenta si puterea prin intermediul unei serii de tratate.
Acestea, in mod special Tratatul de la Maastricht din 1992 si Tratatul de la Amsterdam din
1997, au condus la transformarea Parlamentului European dintr-un organism pur
consultativ intr-un parlament cu puteri legislative similare celor exercitate de parlamentele
nationale.

Prin Tratatul de la Nisa, intrat in vigoare la 1 februarie 2003, s-a stabilit un numar
maxim de 732 de membri ai Parlamentului.

Cum functioneaza Parlamentul European:

Parlamentul European este singura institute comunitara ale carei sedinte si deliberari
sunt publice. Dezbaterile, avizele si rezolutiile acestuia sunt publicate in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Presedintele reprezintd Parlamentul la evenimentele cu caracter oficial si 1n relatiile
internationale, prezideaza sesiunile plenare ale Parlamentului precum si intalnirile Biroului
si ale Conferintei Presedintilor.

Biroul este organul de reglementare in ale carui atributii intrd bugetul Parlamentului
si problemele administrative, organizatorice si de personal.

Conferinta Presedintilor reuneste Presedintele Parlamentului si presedintii gruparilor
politice si este organul politic al Parlamentului. Conferinta Presedintilor stabileste ordinea
de zi a sedintelor plenare, fixeazd calendarul activitatilor desfasurate de organismele
parlamentare si stabileste competentele comisiilor si delegatiilor parlamentare, precum si
numarul membrilor acestora.

Parlamentul are trei functii esentiale:

e alaturi de Consiliul Uniunii Europene, are atributii legislative, adica adopta
legislatia Uniunii (regulamente, directive, decizii). Participarea sa la procesul legislativ
contribuie la garantarea legitimitatii democratice a textelor adoptate;

e imparte autoritatea In domeniul bugetar cu Consiliul Uniunii Europene, prin
urmare poate modifici cheltuielile bugetare. in ultima instantd, adoptd bugetul in intregime;
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e exercitd un control democratic asupra Comisiei. Aproba desemnarea membrilor
Comisiei si are dreptul de a cenzura Comisia. De asemenea, exercitd un control politic
asupra ansamblului institutiilor.

Sediul Parlamentului European este la Strasbourg, unde se tin sedintele o saptdmana
in fiecare lund. Unele sedinte se tin la Bruxelles, iar Secretariatul General se afla in
Luxemburg.

Istoricul si dezvoltarea conceptului de spatiu SCHENGEN

e La data de 14 iunie 1985, Belgia, Olanda, Luxemburg, Germania si Franta au
semnat un Acord langa localitatea luxemburghezd Schengen (care a dat denumirea
documentului si ulterior, a spatiului format din statele membre). Acesta a fost numit si
Schengen I.

e Scopul ,,Acordului intre Statele Uniunii Economice Benelux al R.F. Germania
si al Republicii Franceze privind eliminarea graduald a controalelor la frontierele
comune” era eliminarea controalelor la frontierele interne §i armonizarea controalelor la
frontierele externe. In prezent 25 de state europene sunt membre depline ale Acordului
Schengen. Lipsesc Romania si Bulgaria.

e La data de 19 iunie 1990 se semneazia Conventia de aplicare a Acordului de la
Schengen, sau Schengen I1. Prin document se clarifica in mod unitar o serie de termeni,
regimul de vize, problemele politiei si ale securitatii spatiului, se defineste Sistemul
Informatic Schengen (SIS), transportul si circulatia marfurilor si protectia datelor cu
caracter personal. Totodatd, se instituie un Comitet Executiv, a carui misiune generala este
de a asigura aplicarea corectd a Conventiei.

e in 2005 se aprobi Tratatul de la PRUM (Schengen 111), intrat in vigoare in 2007.
Tratatul se concentreaza, in principal, asupra imbunatatirii schimbului de date dintre autoritatile
de aplicare a legii din statele semnatare si acoperd trei domenii reglementate de legislatia
europeand: terorismul, criminalitatea transfrontaliera si migratia ilegala.

e Potrivit articolului 4 al Protocolului cuprins in Tratatul de aderare a Romaniei si
Bulgariei la Uniunea Europeana, pentru cele doua state dispozitiile acquis-ului Schengen,
care au fost integrate in Codul Uniunii Europene, precum si actele care se intemeiaza pe
acesta sau care sunt conexe acestuia, enumerate in anexa Il din Protocol, precum si orice
alte noi acte de acest fel adoptate inainte de data aderdrii, sunt obligatorii si se aplica in
Romaénia si Bulgaria de la data aderarii, fapt ce va fi concretizat printr-o decizie unanima a
Consiliului Uniunii Europene de a elimina controalele la frontierele interne.

Romaénia continui sa aiba probleme cu integrarea in spatiul Schengen din motive
politice (prestatia Parlamentului si a partidelor) juridice si functionarea statului de drept si
din cauza coruptiei, inca generalizate.

Eurosceptici si Euro critici

in pofida eforturilor unor lideri europeni de a consolida Uniunea Europeand, in
toate componentele sale (politic, economic, financiar, comert, infrastructura, transport,
social si drepturile omului) numarul euroscepticilor si euro criticilor a inceput sa creasca
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dupa debutul crizei economice in 2008 si s-a accentuat dupa ,,invazia musulmana”, care a
inceput in anul 2015.

fntrun numir de tari membre UE cum sunt Marea Britanie, Irlanda, Polonia,
Republica Ceha, Finlanda, Grecia si altele, numarul euroscepticilor a ajuns la paritate cu cel
al adeptilor integrarii, din ce in ce mai substantiale a Uniunii, in sensul ajungerii intr-un
viitor cat mai apropiat la ,,Statele Unite ale Europei”.

Premierul Marii Britanii, David Cameron, a declarat recent ca daca tara sa va
raméane In UE dupa referendum (iunie 2016), aceasta nu va fi niciodatd parte a unui
superstat si nu va adopta moneda euro.

Sunt si alti lideri din tarile Uniunii Europene care se pronuntd impotriva integrarii
politice de genul ,,Statele Unite ale Europei” si impotriva excesului de reglementari care
provin de la uriasul aparat birocratic de la Bruxelles (aproximativ 54 000 de functionari
angajati de Comisia Europeana).

Sunt vehiculate (cu destule argumente si dovezi) si unele teorii ale conspiratiei,
care, ar implica actori din umbra ai credrii Uniunii Europene:

¢ la baza conceptelor, tratatelor si a altor documente fondatoare, incepand cu anul
1947, ar sta interesele marilor corporatii din ,, Cartelul Petrolului si Medicamentelor”,
precum si marile grupuri financiare din Germania, Franta si Marea Britanie. Aceste
corporatii si grupuri si-ar fi impus agenda prin politicienii importanti cumparati, fara nici un
fel de scrupule;

e se afirmi cd, de fapt, Uniunea Europeand este o dictatura in care Parlamentul
European (singura instituie cu membri alesi direct de cetdtenii statelor membre) joaca un
rol decorativ, fara puterea de a controla Comisia si pe Presedintele acesteia;

e ,Maestrul arhitect” al UE a fost Walter Hallstein (1901-1982), un avocat
puternic din Germania nazisti, cu un trecut destul de controversat. in perioada 1958-1967
Hallstein a fost numit primul presedinte al aga-numitei Comisii Europene si a condus, in
primii zece ani decisivi, In numele intereselor Cartelului;

e deoarece uneltele cheie ale ,,Cartelului” pentru asi asigura viitorul control asupra
Europei au fost patentele, Hallstein a ales ca méana sa dreapta, un expert in legea patentelor,
pe numitul Carl Friedrich Ophuels, care, in timpul regimului nazist a fost expertul
conducidtor al importantei ,, Curfi a Patentelor din Frankfurt” (Germania), unde se afla
sediul cartelului 1.G. Farben, al industriilor chimice din tarile ocupate ale Europei;

e Asupra fostului Cancelar german Helmut Kohl, actualului Cancelar Angela
Merkel si fostului Presedinte francez Nicolas Sarkozy planeaza serioase suspiciuni privind
apartenenta acestora la interesele ,, Cartelului”;

o Se considera ca politicienii care, la 13 decembrie 2007, au semnat ,, Tratatul de la
Lisabona” au dat, de fapt, intregul continent pe méana ,,Cartelului”. Intre acestia a fost si
Presedintele Romaniei, de atunci, Traian Basescu;

¢ Functionarii de rang inalt ai UE, incepand cu Presedintele Comisiei Europene
sunt numiti numai cu acordul direct al Germaniei, Frantei si Marii Britanii. Celelalte tari au
un rol marginal, iar noile state membre ale Uniunii Europene nu au nici un rol.

e La corul euro criticilor se adaugad cei nemulfumiti de politicile de admisie din
spatiul european a unui numar urias de emigran{i musulmani (mai ales prin politica,
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considerata de multi observatori ca fiind iresponsabild, a Cancelarului german Angela
Merkel). Din acest motiv Spatiul Schengen este pus in pericol. Multe tari construiesc
garduri de sdrma ghimpata la frontiere, campioana fiind Ungaria;

¢ Analisti eurosceptici si euro critici din multe tari europene, inclusiv din Roméania
considera ci ,atunci cind nu mai ai frontiere, nu mai ai moneda nationali, nu mai ai
armata, ti-au distrus industria si agricultura, sistemul de invatamant si sinatate, ti s-
au furat toate resursele si esti obligat sa te supui legilor comunitatii europene, esti deja
cucerit”.

La acest capitol ,,eurosceptici si euro critici” sunt sute de lucrari care pot fi gésite in
surse publice (carti, articole, ziare, internet etc) si care, ar merita sd fie studiate, fard
partinire, luand fiecare ce crede de cuviinti cd este corect. in orice caz, semnele de
intrebare asupra trecutului, prezentului si viitorului Uniunii Europene sunt tot mai
numeroase — venind atét din partea unor lideri politici cat si din partea multor cetateni ai
Europei.

Evolutii posibile ale Uniunii Europene in urmaétorii zece ani

Studierea unor lucrari, declaratii si luari de pozitie ale principalilor actori in
constructia europeand merg de la scenariul optimist privind realizarea intr-un termen relativ
scurt a unei integrari politice depline n aga numitele ,,Statele Unite ale Europei”, pana la
variante unei disolutii din ce in ce mai accentuate, datoritd unui complex de factori de ordin
politic, economic, financiar, social si cultural. In acest moment este dificil de apreciat care
curent are sanse de reusita.

Totusi, cred ca se impune o inventariere a unor cauze care au slibit coeziunea
in UE:

e existenta unei structuri nedemocratice si netransparente privind luarea deciziilor,
precum si mentinerea unui rol marginal pentru Parlamentul European;

¢ se manifesta practic dictarea unor decizii care-i afecteaza pe toti de catre Germania
si Franta, la care se asociaza uneori si alte state europene mai importante;

e nerezolvarea dificultatilor economico-financiare aparute odata cu criza din 2008-
2012;

e impunerea de facto a unei Europe cu doua viteze, prin adancirea faliei dintre tarile
vest-europene si cele din Europa Centrala si de Est;

e excesul de birocratie si de reglementéri care au speriat mediul de afaceri, dar si pe
cetatenii obignuiti;

e slabirea solidaritatii intre statele europene si afirmarea unor interese nationale, in
detrimentul prevederilor tratatelor si principiilor fondatoare ale UE (a se vedea cazul Marii
Britanii, dar si a altor tari);

e punerea sub semnul intrebarii a existentei si extinderii spatiului Schengen datorat
crizei migrantilor si reludrii controalelor la frontierele interne ale UE;

e cxistenta unor relatii politice, economice si financiare cu tari nemembre ale
Uniunii Europene (in special cu Federatia Rusd) cu afectarea intereselor celorlalte state
membre, neglijand interesul comun (exemple Germania, Franta, Italia, Grecia si Ungaria);
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e abordarea complexului dosar al energiei din perspectivd pur nationald, dupa
principiul ,,fiecare pentru el” (a se vedea cazul ,,Nord-Stream”);

e abandonarea in ultima vreme a tarilor din vecindtatea UE - Republica Moldova,
Ucraina si Georgia (probabil pentru a menaja Rusia);

e apararea 1n exces a intereselor corporatiilor multinationale in detrimentul
companiilor mai mici si al cetatenilor;

o lesirea Marii Britanii din UE adéanceste criza si creeazd conditii pentru alte
defectiuni.

Modul cum Uniunea Europeana va raspunde la cauzele care au slabit-0 ca
organizatie (se mai pot adduga multe altele) va da sensul evolutiei — integrare mai stransa
sau disolutie.

Ce ,,Uniune” va fi in semestrul 11/2019 (sau mai devreme) cand Roméania va prelua
Presedintia semestriald a organizatiei ramane de vazut. Oricum, din experienta anterioara
rezultd cad presedintia statelor mai mici nu a putut influenta in nici un fel evenimentele
importante, acestea fiind apanajul puterilor principale (Germania, Franta si Marea Britanie).
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UN NOU TIP DE TERORISM AMENINTA SECURITATEA
PLANETEI

A NEW KIND OF TERRORISM THREATENS THE SECURITY OF
THE PLANET

Gl. (r) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU*

Rezumat: Statul Islamic (ISIS) — un nou tip de terorism care ameninta planeta.

Statul Islamic a devenit placa turnanta pentru terorvismul global — in conditiile in care
populatia musulmand a depasit 1,6 mld. de oameni.

Statul Islamic, criza migratiei excesive spre occident, schimbarile inevitabile din Orientul
Mijlociu i Nordul Africii sunt subiecte fierbinfi pentru lumea modernd.

Cuvinte-cheie: Stat Islamic (ISIS); terorism; securitatea planetei; Orientul Mijlociu.

Abstract: The Islamic State (ISIS); - a new type of terrorism that threatens the planet.

The Islamic State became the turning point for global terrorism — given the fact that Muslim
population has exceeded 1.6 billion people.

The Islamic State, the crisis of excessive migration to the West, the inevitable changes in the
Middle East and North Africa are hot topics for the modern world.

Keywords: Islamic State (ISIS); terrorism; security of the planet; Middle East.

I\/I ultitudinea de atentate teroriste care a avut loc numai in decursul anului 2015,

in toate zonele lumii, dar mai ales in Europa; incepand cu cel de la Paris din 07.01.2015 si
incheiata tot la Paris cu cel din 13.11.2015 — ce a avut urmari deosebit de grave — 132 de
morti si peste 250 de raniti, continuand cu atentatele teroriste din Belgia, Danemarca (la
Copenhaga), Cehia, Tunisia, Suedia, Turcia (la Ankara gi Istambul), Afganistan (la Kabul),
Liban (la Beirut), Siria, lista putdnd continua, demonstreaza sporirea amenintarilor la adresa
securitatii intregului mapamond.

Predictiile futurologilor din domeniu, Alvin Toffler, George Friedman, James
Canton s-au adeverit in cea mai mare masura, respectiv, un viitor extraordinar de dinamic,
turbulent si multidimensional, esentiale fiind securitatea globala si terorismul. Concluzia ar
fi cd populatia planetei nu este pregititd pentru a face fatd viitorului, a amenintarilor
asimetrice — teroriste.

* Universitatea Bioterra, membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania, E-mail:
Xwx52@yahoo.com
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,, Oamenii sa fie congstienfi ca in lumea dupa 11 septembrie, securitatea va fi o marfa
prefioasd, care trebuie Ingrijitd, protejatda si administrata astfel daca vrem sa
supravieuim.

Nu existd nici o politicd sau strategie actuald de combatere universal valabila,
aplicabila pentru democratii — astfel, fiecare combatere a terorismului isi are propriile
caracteristici unice. Numai respectarea statului de drept, a libertatilor civile — nu conduce la
combaterea fenomenului terorism.

Statele au dezvoltat tactici de reactie rapida, echipe de elitd, combaterea tintelor
unice, importante, cu drone perfectionate (SUA si Israel), cu infiltrari in organizatii, cu
taierea surselor de finantare, colaborari si schimburi de informatii in domeniu etc.

Cele mai multe strategii de combatere a terorismului s-au dovedit mai putin
eficiente, avandu-se in vedere evolutia fenomenului terorist din prezent si din perspectiva.

Astfel, dupa uciderea in mai 2011 a emirului Osama Bin Laden, impuscat in
complexul rezidential din Abbottabud din Pakistan, de catre Fortele Speciale SEAL si CIA,
organizatia terorista Al Qaeda a fost depasitd de o altd organizatie terorista — partea mult
mai dura desprinsa din aceasta — Statul Islamic (din Siria si Irak) — ISIS.

Imaginea pe care voia sa o ofere Bin Laden despre el insusi era de un luptator zelos
pentru libertate si care i-a mobilizat pe fundamentalistii islamici din toatd lumea intr-o forta
de lupta capabila sa distruga, ,, malefica” civilizatie occidentald, dupa cum afirma chiar
emirul.

Planul Al Qaeda, pe o perioadd de douazeci de ani (2001 —2020) era sa se ajungi la
victoria finala, prin etapele: 2001 — 2003 Trezirea; 2003 — 2006 Descoperirea; 2006 — 2010
Ascensiunea; 2010 — 2013 Preluarea puterii; 2013 — 2016 Nasterea Califatului; 2016 —
2020 Victoria finala.?

Emirul Bin Laden nu a reusit sa-si implineasca visul, insd Statul Islamic (ISIS) a
ajuns in scurt timp — la sfarsitul lunii iunie 2014 si declare constituirea ,, Califatului
Islamic”.

De fapt Statul Islamic este opera, , planul macabru” al unui ofiter irakian din
serviciile secrete ale lui Saddam, Hoji Bakr, dupa invadarea Irakului de catre trupele aliate
conduse de SUA, ramas fara slujba, a creat un grup terorist in Siria care urma sa atace
Irakul cucerit, cu numele Statul Islamic din Irak condus de Abu Musab al-Zarqawi, dupa
care se urmarea fuzionarea cu Al Qaeda din Irak avand drept rezultat proclamarea ISIS,
Statul Islamic din Irak i Levant.

Revista germana Der Spiegel mentioneaza ca: etapele de creare ale Statului Islamic;
metodele de constructie a acestuia; modul cum a cucerit in trei ani un teritoriu mai mare
decat suprafata Marii Britanii, o parte mare din Irak si Siria; parti mai mici din Iordania si
Liban, aveau drept rezultat aparitia Statului Islamic ce devenea astfel, cea mai bogata
organizatie terorista din lume. Multi adepti din Occident ajung sa i se alature neincetat, se
foloseste de o propaganda abild, profesionista, se profitd de o comunitate internationald
amortitd si de multe erori ale occidentalilor, se beneficieaza de o finantare pretioasd din

! James Canton, Provocdriile viitorului, Ed. Polirom, Bucuresti, 2010, p. 246.
2 Publicatia Panorama, Italia, din 27.09. 2006 — Marco De Martino.
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partea unor state arabe din zona, incepand cu Arabia Sauditd; alte finantari la care ne vom
referi In continuare §i iatd cum acest stat capitd o audientd globald prin teroare, cu un
proiect de stat, aparent bine Inchegat spre deosebire de Al Qaeda.

De asemenea:

e metodele de constructie de organizatie sunt diferite;

e a cucerit un teritoriu fata de Al Qaeda care are in plan atacarea statelor occidentale
si Inlaturarea conducerilor corupte din statele musulmane;

e a anihilat opozitia;

o ISIS nu este doar o organizatie teroristd — ci tinde spre a fi si 0 organizatie politica,
adoptand si exploatand din plin conjunctura in beneficiul sau;

e a castigat legitimitate recunoscuta;

¢ a intemeiat Califatul, visul etern al musulmanilor;

e a dus un rdzboi informational cu rezultate deosebite;

e a condamnat Al Qaeda ca s-a abatut de la ideologia lui Bin Laden;

¢ s-a folosit si de metode dure pentru a induce frica, teama, precum: decapitarea
occidentalilor, incendierea pilotului iordanian, uciderea, pe o plajd, a crestinilor copti,
crucificari, oameni Ingropati de vii s.a. — au adus repulsie, oroare §i teama;

e a interzis fumatul si camerele de filmat;

e a instituit multe interdictii pentru femei;

e .noua credinta” — obligatorie; cine se opune este executat, contrar Coranului;

o Abu Bakr al-Baghdadi vrea sa fie aseménat cu Mollahul Omar din Al Qaeda.

Pe langa sponsorizdrile de la statele din zona, ISIS s-a folosit si de bogatele campuri
de petrol cucerite din Siria de Est (2 mil. $/zi), de banii obtinuti din jefuirea bancilor siriene
si irakiene, de banii celor bogati din Golful Persic.

in ciuda ,, tratamentului” barbar aplicat, ISIS a transmis zonei si lumii intregi un
mesaj pozitiv pentru musulmani:

e reintoarcerea Califatului;

¢ 0 Noua Epoca de Aur a Islamului;

o stabilitate in Orientul ,, dezordonat” (Siria, Irak, Libia, Egipt etc);

e Califatul (ISIS) s-a materializat in prima zi a Ramadanului din 2014, deci o zi
simbolica pentru toti musulmanii si multasteptata;

e S-a ocupat de administrarea problemelor teritoriului cucerit si nu de jefuit;

e a stabilit cantine volante;

e a astupat gropile din drumuri;

e dezvoltarea unei retele de electricitate pentru populatie — un trai decent Intr-un stat;

e s-a ajuns la un fel de consens popular, foarte important pentru un stat in haosul din
zond; dar mai ales ca nu a pradat totul, ci a incercat sa si construiasci, sa introduca o ordine
fireasca;

e a dat un mesaj pentru toti tinerii musulmani nemultumiti de conducerea statelor,
lipsiti de drepturi si o coruptie excesiva — cauza Revolutiilor Arabe;

e a excelat In propaganda;

e visul lui Al-Baghdadi — Noul Califat s-a implinit;
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¢ imbunatatirea conditiilor de viata ale musulmanilor;
e se doreste anexarea lordaniei si a Israelului pentru a se ajunge la vechile frontiere
ale Califatului secular.

Se poate aprecia cad terorismul islamic a devenit mai puternic si a intrat in
domeniul constructiei nationale.

Prin masurile luate de ISIS a depasit pe Bin Laden 1n lumea afacerilor, stiut fiind
faptul ca acesta a investit bani in drumuri, poduri, deci in infrastructurd (Sudan), banci,
firme de constructii, pescuit etc.

ISIS poseda o avere de peste 2 mld. $, intrecuta fiind doar de OEP (cu ani in urma)
care avea 8-14 mld. $.

ISIS s-a remarcat prin ,,indrdzneald” militara, manipulare (in toate domeniile),
programe sociale, constructie nationala, Califat.

Asadar ISIS, sub conducerea lui Abu Bakr al-Baghdadi a devenit un model de
succes al terorismului islamic — dezvoltand deci un nou tip de terorism. Astfel in numai trei
ani, ISIS a reusit, prin metode brutale, dure, oribile, imbinate cu cele de intelegere, viziune,
sa realizeze reconstructia Califatului. Al-Bgdhdadi pretinde ca este descendentul direct al
profetului Mahomed, el provenind dintr-o familie religioasa, cu frati, unchi scoliti; fatd de
toti ceilalti conducatori.

Al-Baghdadi a fost imam in Bagdad, capturat de trupele SUA si eliberat dupa
aproape un an, dintr-un lagar de detentie...; de ce?

Pana la Azzam, nici un alt lider religios musulman nu a mai fost pregétit ca Al-
Baghdadi, exceptand pe Said Qutb si Maududi.

Interesant este ca ISIS nu a cucerit nimic de la Assad, ci s-a luptat cu rebelii si alte
grupuri jihadiste pentru crearea propriilor enclave. Astfel Frontul Islamic si Armata Siriana
Libera sunt inamicii lui ISIS.

Rusia Tnarmeaza pe Assad din Siria.

SUA inarmeazad pe rebelii anti-Assad, iar ISIS procura armament, de la ambii
combatanti, fiind cea mai dotata organizatie terorista din lume cu armament modern.

Turcia si PKK sunt de aceeasi parte a baricadei in lupta cu ISIS, desi sunt dusmani
de moarte in conditii normale.

ISIS s-a remarcat prin privatizarea terorismului In comparatie cu OEP sau IRA, a
mai castigat prin extractia de petrol, contrabanda cu acesta, priceperea de a colabora cu
liderii locali, inclusiv impartirea castigurilor din petrol cu triburile locale; nu in ultimul rand
luptatorii sunt platiti cu bani obtinuti de la populatie fara insa a o jefui.

Motivarea luptei ISIS s-a concretizat in statul nou creat, Califatul modern, o insuld
de stabilitate in cele mai nesigure zone din Orientul Mijlociu.

Asadar ISIS s-a remarcat prin modernitate si pragmatism, abilitati tehnologice,
propaganda psihologica; a profitat de sldbiciunea statelor din zona, de neintelegerile statelor
occidentale plus Rusia si chiar de esecul Occidentului de a solutiona problema cu
consecinte probabil dezastruoase si pe termen indelungat asupra ordinii mondiale.

Primavara Araba si ISIS si fie, oare, un raspuns la conducerea corupti a statelor
din nordul Africii si Orientului Mijlociu, precum si la slabiciunea marilor puteri?
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ISIS a stiut sa exploateze conflictele din Siria, tensiunile sectare din Irak, extinse
in Egipt, Libia si alte state arabe, slabite, iar altele in colaps de mai multi ani.

ISIS a devenit placa turnantd pentru pentru terorismul global si aceaste in
conditiile In care populatia musulmana a ajuns la peste 1,6 mld. de locuitori, iar schimbarile
din zona mentionata sunt inevitabile.

Statul Islamic, un nou tip de terorism §i criza migratiei excesive spre Occident vor
fi doud subiecte fierbinti pentru lumea modernd, impreund cu schimbarile inevitabile din
Orientul Mijlociu si Nordul Africii.
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ATACURILE TERORISTE DE LA PARIS -0 NOUA FORMA A
RAZBOIULUI HIBRID

THE PARIS TERRORIST ATTACK - ANEW FORM OF HYBRID
WAR

Cdor. prof. univ. dr. Sorin TOPOR"

Rezumat: Atentatele teroriste din Paris (13 noiembrie 2015) au aruncat intreaga lume intr-
0 noud etapa a luptei globale impotriva terovismului. Acestea au constat dintr-0 serie de atacuri
armate, atentate cu bomba si luari de ostatici fiind urmate de declaratia presedintelui francez,
Francois Hollande, care le cataloga drept ,,act de rizboi™*.

Acest eveniment socheaza prin complexitatea si organizarea sa, lumea academica militara
fiind pusd in faga unui alt tip de razboi. Se pare ca acest razboi de tip nou, sub forma sa hibrida,
presupune o mutare a centrului de greutate dinspre sistemele militare, asa cum eram obisnuifi sd le
abordam, catre cele non-militare. Marea dilema deriva din perceptia cd aceasta observatie poate
deveni o caracteristica a modului de desfdasurare a razboiului contemporan sau poate reprezenta
inceputul unui razboi in care toatd lumea se lupta cu toata lumea.

Cuvinte-cheie: razboi hibrid, terorist, atac, Paris, terorism hibrid

Abstract: The terrorist attacks from Paris (November 13, 2015) threw the entire world into
a new phase of the global war against terrorism. These consisted of a series of armed attacks,
bombings and taking hostages followed by Francois Hollande, the French President’s statement,
which he categorized as ,,an act of war”*.

This event shocked because of its complexity and organization; the military academic world
being faced now with a different kind of war. It seems that this new war, a hybrid one, involves a shift
of the center of gravity from military systems, as we used to approach them, to the non-military
systems. A great dilemma derives from the perception that this observation may become a
contemporary war feature or the start of a war in which everyone fights everyone.

Keywords: hybrid war, terrorist, attack, Paris, hybrid terrorism.

* Universitatea Nationald de Apdrare ,,Carol I”, Bucuresti, membru corespondent al Academiei
Oamenilor de Stiinta din Romania, E-mail: topor.sorin@unap.ro

110h52 — ,,C'est un acte de guerre commis par une armée terroriste, Daesh”, déclare Frangois
Hollande. ,,C'est un acte d'une barbarie absolue”. Declaratie din data de 13 noiembrie 2015 la
adresa:  http://www.rtl.fr/actu/societe-faits-divers/en-direct-attentats-a-paris-suivez-les-evenements-
minute-par-minute-apres-les-attaques-au-stade-de-france-au-bataclan-et-dans-les-rues-de-la-capitale-
7780504241 vizitata la data de 4.12.2015
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Panoplia globald a conflictelor contemporane ne prezintd destul de clar ca

razboiul hibrid este tot mai prezent, influenta sa exercitindu-se asupra intregii omeniri. in
prezent oricare din actori, statali sau non-statali, sunt angajati intr-o competitie pentru
castigarea unei pozitii favorabile, care, ulterior, sd le permita exercitarea controlului in
diverse medii, sprijiniti fiind de implementarea rapidd a celor mai noi cuceriri stiintifice.
Lesne se poate constata ca acestea depasesc sfera sistemelor militare. De aceea, razboiul
contemporan este extrem de complex, adesea o fortd mai putin inzestrata, pentru reducerea
decalajului tehnologic, apeleaza la tactici specifice razboiului informational i in mod
deosebit a componentei sale psihologice.

insd aceastd tema poate fi aplicatd doar pentru studiul structurilor sociale umane si a
sistemelor sale specifice. Legile specifice care le guverneaza sunt norme acceptate de marea
majoritate a populatiei. In opinia noastra, conflictul hibrid este generat de dublul rol pe care il
au persoanele implicate gi anume: un prim rol este cel de cetatean, membru al unei comunitati
umane (familia fiind baza societatii respective) si un al doilea rol de entitate intr-un sistem
tehnologic, cu rol functie si importanta bine definita.

Dupa cum se intelege, cel de-al doilea criteriu este specific sistemelor semi-inchise,
in care oamenii reprezinta personalul care deserveste sistemul analizat. In cadrul acestuia
diferentele se realizeaza prin rolurile si functiile indeplinite, corespunzand modelului
sistemului tehnologic.

Intr-un conflict intre doua sau mai multe sisteme tehnologice, asa cum ar fi rizboiul
intre doud armate organizate pe modelul clasic, nu putem identifica tehnici hibride,
indiferent de nivelul de dotare a fortelor. Pot fi actiuni cu efecte similare, dar, in opinia
noastra, pot fi atribuite razboiului hibrid daca nu presupun si entitati non-militare active si
prezente in spatiul de lupta. Militarii, In acest caz, au roluri bine identificate, fiind membrii
unei structuri, cu o specializari determinate de atributiile lor, intr-o ierarhie bine definita.
Diferentele dintre ei deriva doar din atributiile specifice functiilor lor. Spre exemplu, un
pilot, atunci cand executd o misiune la bordul avionului sdu este acel element care asigura
conducerea avionului, contribuind esential la indeplinirea misiunii intr-o deplina securitate
a Intregului ansamblu pe care in reprezintd avionul. Aceeasi logica se va aplica si asupra
militarului dintr-o grupa de puscasi sau dintr-un echipaj al unei masini de lupta, tanc, tun
etc. Fara acesta nu va functiona intregul sistem de lupta.

De aceea atunci cand se combate un astfel de sistem nu este vizata persoana respectiva
ci sistemul, 1n integralitatea sa. Sistemul nu mai trebuie sa functioneze. in caz de rizboi,
eliminarea militarului, voitd sau ca efect colateral prin lovirea fizicad a ansamblului in scopul
distrugerii sale, nu reprezintd o crimad. Acest raport este reglementat prin legile razboiului
stabilite prin Conventiile de la Geneva (din anul 1949).

Tot prin acestea se stabileste ca oricare individ care, in caz de razboi, ar elimina o
persoand non-combatantd, adicad fard atributii specifice sistemelor militare de lupta,
actiunea va fi considerata crima si va fi judecata in conformitate cu reglementarile penale
specifice. Conventiile de la Geneva stipuleaza clar ca ,,persoanele care comit acte definite
ca grave incdlcari ale acestor conventii, pot fi pedepsite de orice natiune”. In viziunea
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acestor reglementari, actele care implicd crime, exterminare, deportare si alte acte inumane
comise asupra oricdrei populatii civile pot constitui crime impotriva umanitatii prin
incélcarea dreptului cutumiar international.

Din aceasta succintd argumentatie putem observa ca terorismul, analizat ca activitate
desfasuratd de un individ sau de o organizatie, nu intrd sub incidenta legilor razboiului.
Teroristii, in mod formal, nu pot fi eligibili statutului de combatanti a caror drepturi sunt
stabilite prin Conventiile de la Geneva, datoritd faptului cd acestia opereaza in afara
parametrilor tratatelor internationale, astfel:

— Teroristii nu sunt membri unei forte armate, fortd care trebuie sd apartind unuia
dintre statele beligerante sau a partilor legal recunoscute aflate in conflict;

—Teroristii nu actioneaza in conformitate cu legile militare ale razboiului care
stabilesc existenta cumulativa a urmatoarelor conditii: existenta unui lant de comanda,
portul semnelor distinctive ce permit identificarea apartenentei lor si tinerea armamentului
la vedere.

Cu privire la legislatia care reglementeaza asasinatele, incepand de la cele cu arme
albe pana la atentatele cu bomba, de reguld, sub cauzalitatea motivatiei de necesitate, se
acceptd ori chiar se cere uciderea individului-atacator, mai ales daca acesta este incadrat sub
denumirea de terorist. Din aceastd cauza, alegerea tehnicii de combatere a unui asasin, oricat
de terifianta ar fi fapta sa, nu este atat de simpla.

Nu oricare individ care a produs o crima este terorist.

Sub aspect juridic, se face o distinctie clard intre conceptele de ,,infractiuni
comune” (oricat de odioase ar fi) si , actele teroriste”, fiind determinatd de urmatoarele
premise:

o Infractorii isi propun sa beneficieze direct de pe urma actiunii lor. Asupra lor se poate
actiona prin metode cunoscute, asa cum ar fi oprirea sau impiedicarea lor, arestarea, convingerea
de a se preda etc.;

e Teroristii urmaresc sa produca haos si multe victime fard a tine seama de nici o
normd. Sunt extrem de reduse sansele de a se ldsa convingi sd se opreascda in timpul
executarii atentatului.

Prin prisma protejarii drepturilor omului reglementate prin Conventia asupra
drepturilor civile si politice? (ratificatd in anul 1976 de 35 de state printre care si Romania)
fortele destinate restabilirii ordinii si a stirii de securitate pot actiona astfel:

e impotriva infractorilor, cu obligativitatea utilizirii limitate a fortei pe timpul
arestarii si a retinerii lor in momentul comiterii faptei;

e impotriva teroristilor, in conformitate cu legislatia in vigoare, poate fi utilizata
oricare metoda de Tmpiedicare a finalizarii atentatului, cunoscut fiind faptul ca un terorist,
chiar si n situatia ranirii sale, nu poate fi impiedicat sa-si detoneze incarcatura exploziva.

Pe de alta parte, impuscarea accidentala a unei persoane care se dovedeste ulterior ca
era nevinovata va conduce la pierderea sprijinului public si la generarea de ofense puternice
din partea aparitorilor drepturilor omului. In plus, ascunderea unor astfel de fapte ar

2 Conventia asupra drepturilor civile i politice, la adresa: http://www.cdep.ro/pls/legis/-
legis_pck.htp_act_text?idt=63815
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conduce, in mod evident, la conflicte diplomatice asa cum s-a intdmplat prin lipsei unei
reactii oportune fatd de dovezile de necontestat fatd de acuzele aduse SUA referitor la
abuzurile de la Abu Ghraib si Guantanamo (octombrie 2002).

Nu 1n ultimul rand, demn de remarcat este si modul de aparare a teroristilor capturati
de catre fortele de ordine, procedura pe care avocatii o practicd prin invocarea dreptului de
auto-determinare si de liberd exprimare. Acestia argumenteaza ca Incalcarea unor drepturi
ale omului este necesard pentru obtinerea altor drepturi mult mai importante. In acest sens
in articolul 5 se precizeaza ca ,, nimic din prezenta Conventie nu poate fi interpretat ca ar
implica dreptul oricarui stat, grup sau persoand, de a se angaja in orice activitate sau a
realiza orice act care are ca scop incdlcarea oricaruia dintre drepturile si libertatile
recunoscute in aceastd conventie...” prin urmare, folosirea fortei pentru auto-aparare poate
fi justificatd doar pentru prevenirea mortii iminente sau a ranirii corporale grave. Nici o
legislatie nu permite folosirea fortei pentru apararea drepturilor de auto-determinare si de
libera exprimare.

Revansa, definitd ca ,,pricinuirea asupra unui ofensator a aceluiasi prejudiciu pe
care el l-a cauzat altuia”, nu este o actiune justificabila prin dreptul international sau in
majoritatea sistemelor legislative nationale. Remediile pentru orice vitamare trebuie gasite
prin intermediul autoritatilor legal-recunoscute. Chiar si represaliile (notiune atribuita
actiunii ce ar permite folosirea contra altui stat a unor metode interzise de Conventiile de la
Geneva daca este angajat intr-un conflict armat international si dacad acela a incédlcat mai
inainte aceste conventii) nu pot fi directionate impotriva civililor sau a proprietatii acestora.

In aceastd viziune apreciem ca aparatul juridic actual si definitiile predominante
atribuite fenomenului terorist sunt, in realitate, depasite de modul de desfiasurare a
atentatelor recente si facem referire la toate atacurile armate de dupa atentatul din Paris, din
noiembrie 2015.

Opinii privind implementare tehnicilor rizboiului hibrid in atentatele teroriste

Sub o atenta analiza a atentatelor din Paris putem observa ca ele reprezinta un cumul
de secvente ale tehnicilor teroriste anterioare, experienta permitidnd teroristilor sa evite
unele capcane precum: nu au executat nicio loviturd intr-un spatiu inchis (modelul
atentatului de la Moscova, Teatrul Dubrovka - 2002), s-au miscat continuu evitand astfel
blocarea lor intr-un spatiu controlat de fortele de interventie, nu au comunicat intre ei
evitand interceptarea comunicatiilor lor, nu au avut revendicari pe timpul desfasurarii
atacului marind haosul si incertitudinea in randul populatiei si a structurilor de analizad a
informatiilor, nu au petrecut mult timp asupra unui obiectiv executdndu-i doar pe acei
indivizi aflati in mod intdmplator pe directiile lor de tragere, nu si-au propus sd pastreze si
sa controleze ostaticii, situatie care ar fi necesitat un numar mai mare de luptatori etc.

Acest atentat a fost unic prin modul sau de planificare, organizare si desfasurare. Nu
a cuprins nimic din modul de evolutie a miscarilor sociale violente, transnationale sau
internationale, care gravitau in jurul unui obiectiv politic. Atacatorii au reusit sa realizeze
un atac foarte complex fard atragerea anterioara a atentiei structurilor destinate mentinerii
securitaii nationale. Apreciem ca acest tip de terorism este un produs al neacceptarii
realitatii de catre fortele destinate securitatii nationale si internationale si ca sistemul pe
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care 1l reprezintd organizatia terorista evolueaza concomitent cu sistemul social global. O
organizatie terorista reprezintd, vrem sa acceptdm sau nu, un subsistem social.

Acceptam ca terorismul hibrid care a lovit Parisul este un efect al accesului la
informatii specializate, fiind In consens cu opiniile altor specialisti. Aceste informatii
puteau fi gasite 1n diverse articole, in publicatii private, guvernamentale sau academice, alte
documente difuzate pe site-uri web ale unor institutii sau organizatii, ori din informatiile
clasificate furnizate de unii justitiari informationali. Astfel de informatii pot viza securitate
intregii lumi asa cum au fost cele dezviluite de Eduard Snowden?, initiatorul celebrului
scandal Wikileaks.

Se pare ca nu s-a inteles nimic din imaginile cu satele de pescari somalezi, baza de
selectie a piratilor-teroristi, a céror saracie era binecunoscutd, dar care aveau acces la
Internet, adica la informatii in timp real sau aproape real. Cine ne mpiedica sa consideram
ca o grupare teroristd, in mod evident pseudo-militara, poate din dorinta de a stimula
orgoliile unor sponsori, ii va propune si va reusi sa realizeze un sistem capabil de a eluda
eforturile combinate a structurilor de informatii nationale si internationale, de supraveghere
si monitorizare. Majoritatea filmelor artistice ne sugereaza astfel de scenarii. De ce nu am
putea considera ci o organizatie, condusd de un scelerat, a putut atinge acest obiectiv. In
mod evident, o astfel de ipoteza va reprezenta cosmarul structurilor de securitate. Trebuie
sa intelegem ca aceastd abordare nu isi propune sa sublinieze o asa zisa ,, incompetenta” si
o lipsa de utilitate a structurilor specializate de informatii. De fapt, serviciile franceze de
informatii sunt unele dintre cele mai apreciate in domeniul intelligence (amintim doar
celebrul DGSE - Directia Generald pentru Securitate Externd, care dupa anul 2001 a
dejucat 15 atentate teroriste pe teritoriul Frantei’). Dar si acestea, au cizut pradi
dezinformarii celor care au organizat si executat atentatele de la Paris, teroristii fiind in
masura sa actioneze sub nivelul de supraveghere a lor, demonstrand usurinta si buna
cunoagstere a tehnicilor insurgente.

Descentralizarea conducerii grupurilor §i a gruparilor de luptatori-teroristi,
capacitatea ridicata de mobilitate a lor, metodele adaptate la armamentul si tehnologiile
informationale contemporane care presupun tehnici mixte, simultane, in diverse locuri etc.,
toate sunt repere clare ale transformarii atentatului terorist intr-un eveniment complex, cu
ecouri in intreaga lume. Acestia s-au deplasat fara a atrage atentia asupra lor, intr-un mod
neobservat si considerat invizibil de multimea de cetdteni francezi. Astfel, alarmarea
cetatenilor s-a produs doar la producerea primului atac.

De altfel, daca analizdm atacurile din Paris, acestea nu corespund nici unui model de
pand acum. Nu pot fi atribuite nici retelei ISIS si nici Al-Qaeda. Acestea sunt rezultatul
combindrii a mai multor tehnici specifice atentatelor teroriste si care sunt executate de

3 Denisa Miron, Scandal — SUA au interceptat comunicatiile ultimilor trei presedinti francezi, la
adresa  http://www.stiripesurse.ro/scandal-sua-au-interceptat-comunicatiile-ultimilor-trei-presedinti-
francezi-wikileaks 959589.html, vizitata la 3.12.2015

4 Top 10 servicii secrete, la adresa www.geostrategic.eu/top-10-servicii-secrete.html vizitatd la data
de 4.12.2015
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indivizi-cetateni ai propriei tari cu o instruire adecvata, desfaguratd in baze de antrenament
ale unor grupari teroriste sub conducerea unor luptatori experimentati.

Atacurile de la Paris ne sperie! Nivelului ridicat de amenintare este determinat, in
primul rand, de capacitatea contemporana a teroristilor de a disimula capabilitati letale intr-
0 comunitate consideratd cu un nivel sporit de securitate i nu, agsa cum eram obisnuiti, prin
prezenta fizicd a unor elemente ale gruparilor teroriste. ,,Performanta” ridicarii nivelului de
amenintare este tot mai alarmanta prin aprofundarea perceptiilor la nivelul cetdtenilor ca un
ipotetic atac viitor, in cadrul oraselor mari, oriunde in lume, nu poate fi prevenit prin
sistemele informationale actuale.

Opinii privind ,,reformarea” tehnicilor teroriste

Atacurile din noiembrie 2015 si toate celelalte care au urmat ne conduc ferm catre
ipoteza implementarii §i testarii unor noi tehnici hibride de atac terorist. Acestea sporesc
nivelul amenintarilor si ne afecteaza confortul dat de apararea drepturilor si libertdtilor
individuale si cetatenesti, neputand fi clasificate niciunui model anterior.

Analiza doar a cele sase atacuri din Paris, ne conduce la concluzia ca toate au fost
bine planificate. Pentru realizarea lor este necesara o infrastructura puternica de sprijin si de
sustinere logistica. Dorim sa remarcam ca executarea combinatd a unor atacuri suicidale cu
bombi si cu foc, in diferite locatii, nu reprezinti o noutate in evolutia actelor teroriste. in
acest sens amintim ca astfel de tehnici au mai fost utilizate in cadrul atentatelor din Mumbai
(29 noiembrie 2008)°. Insa, coordonarea atacurilor din Paris, executate simultan in locatii
diferite, reprezintd performanta de necontestat a ,,reformdrii” modului de concepere a
atentatului, addugand o noud dimensiune a complexitatii razboiului antiterorist.

Dincolo de sporirea resursele necesare a fi alocate si de performanta capacitatilor
structurilor specializate angajate pentru acest scop, nevoia de informatii raméane o cerinta
majora, care trebuie satisfacuta din frinturi comportamentale, greu de distins pe fondul
vietii tumultoase a cotidianului unei capitale europene. Astfel, planificarea strategica a unui
program pentru o perioadad extinsd este impiedicatd de privarea de informatii, activitate pe
care teroristi au reusit sa o realizeze prin ascunderea completd a comportamentul lor in
cadrul celui firesc al cetateanului european. Se pare ca a fost inutild supravegherea e-mail-
urilor, a comunicatiilor telefonice si a altor servicii postale.

Mai mult decat atat, reteaua Internet este un instrument tot mai utilizat, ca suport de
transfer de informatii, in diverse scopuri. Pentru a intelege pericolul ,, terorismului prin
Internet” dorim sa subliniem doar capacitatea unor servicii sociale care permit comunicarea
codificatd intre oameni. Multi specialisti in psihologie comportamentald apreciaza ca
retelele sociale din Internet distrug comunicarea reald intre oameni. Totodatd, aceasta
metodd poate favoriza manipularea prin imagini, opinii, comentarii etc. Este posibil ca
indivizi, care se autoidentifica meseriei de reporter, fird a avea o pregatire in acest
domeniu, sd devina accidental furnizori de informatii, prin coincidenta prezentei lor in
apropierea locului de producere a evenimentului. Acestia, fara a li se cunoaste identitatea

5 Terrorist attack on Mumbai, 26 November, la adresa: http://www.theguardian.com/world/2008/dec/-
28/terror-mumbai-attack-eyewitness-bains
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reala si fara a li se cunoaste apartenenta la un grup sau la o miscare sociald, fara a se putea
identifica rapid dacd sunt prezenti in zona de producere a evenimentului etc., pot manipula
emotiile publicului audient prin informatii. Din aceastd cauzd, respectarea deontologiei
profesionale a reporterului din teren ar trebui sa reprezinte principalul indicator al calitatii
unei emisiuni pentru audientd si nu, in special, viteza de obtinere a informatiilor de la fata
locului.

Chiar dacd nu sunt acte teroriste, s ne amintim de modul de amplificare a
participarii emotionale, pand la isterie, In cadrul diverselor emisiuni specifice
evenimentelor sportive unde au loc confruntari cu fortele de ordine, ori de modul de
mobilizare a manifestantilor pentru o anumita cauza, fie aceasta politica, administrativa, de
protejare a unor drepturilor etc. Observam ci pe baza experientei dobandite, tot mai multe
organizatii, fie ele si virtuale, exploateaza extrem de eficient facilitatile de informare oferite
de Internet.

Putem aprecia cd aceastd macroretea de informatii este utilizata de organizatiile
teroriste atdt pentru procurarea de informatii cat si pentru asigurarea ,,publicitagii” prin
deformarea mesajelor despre misiunile antiteroriste si despre performantele actionale a
sistemelor contrateroriste. In plus, prin aceasti metoda se influenteazi starea de confort
social, perceptia ca nivelul de securitate asigurat de aceste sisteme nu ar fi cel real etc.

Pe fondul nemultumirilor si frustrdrilor acumulate se pot inocula treptat idei
dogmatice proteroriste. In acest sens, evidentiem devierile de comportament sesizate atunci
cand se acordd un nivel mare de incredere acelor comunicari si informari realizate pe
fondul exprimarii unor nemultumiri, individuale sau colective, prin difuzarea de opinii liber
exprimate, dar sub protectia anonimatului (prin invocarea dreptului de protejare a sursei de
informatii).

Consideram cé toate cele prezentate confirma teama cd si tehnicile teroriste de
relationare informationald intre celulele teroriste specializate media si publicul-audienta s-
au reformat o datd cu modernizarea tehnologiilor informationale.

Analiza tacticilor teroriste hibride utilizate in atentatele de la Paris

Pe baza modelelor analitice anterioare, analiza efectelor atacurilor din 13 noiembrie
2015, ne conduc la concluzia ca acestea au presupus existenta unei ample retele bazate pe
capacitati complexe de a gestiona si de a coordona obtinerea de arme, de dispozitive
explozive, de transport a lor si de sprijin logistic (de deplasare, de intretinere a personalului,
de asigurare cu documente etc.) pentru mai multi luptatori. Se pare ca realitatea nu este
chiar asa si vom incerca sa justificam aceasta afirmatie.

ISIS este o grupare de forte jihadiste desfasurate intr-un spatiu geografic din
Orientul Mijlociu. Ca forma de guvernare este ales califatul sprijinit de o serie de
organizatii teroriste recunoscute. Lupta retelei ISIS vizeaza obtinerea unui stat islamic
recunoscut care sa cuprindd toate tarile lumii arabe i, ulterior, suprafata teritorialda a
Israelului. Principalele tehnici de guvernare se bazeazd pe capacitatea de a modela
cunoasterea locala prin educatie fundamentalista, credinta si identitate. Din scrisoarea de
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admonestare a lui Ayman al-Zawahiri® (al doilea lider al-Qaeda) cétre fondatorului ISIS,
Abu Mussab al-Zawahiri, rezultd ca principalele etape in formarea acestei noi structuri
administrative ar trebui sa graviteze in jurul ,, curdtirii” statului de persoane de alta credinta
si In special de prezenta americana.

Pentru obtinerea de fonduri, teroristii au folosit ca principale tehnici rapirea
peroanelor strdine (in special a occidentalilor) si dezvoltarea unor forme de trafic ilicit (in
special de stupefiante). Sumele obtinute prin rdscumpardri si vanzarea drogurilor au fost
folosite pentru procurarea de arme, combustibil, hrand, si materiale destinate fabricarii
dispozitivelor explozive artizanale. Nu exista nici un indiciu ca se doreste lansarea unei
campanii de atacuri teroriste in afara granitelor autoproclamate. De aceea, luarea de ostatici
care a avut loc in interiorul sdlii de spectacole Bataclan nu poate fi asociaté tehnicilor ISIS,
fiind executata in afara zonei sale de influenta. De departe, aceasta reprezintd o tehnica de
tip ,,Al-Qaeda”.

Totusi, atacurile de la Paris nu au fost efectuate de catre un grup terorist, in modul
sdu conventional. Aceste atac nu a cuprins niciuna dintre tacticile teroriste cunoscute,
cunoscut fiind faptul ca a fost cu obiective limitate. Site-urile care au reprezentat interes
pentru terorigti au fost obiective civice. Atacurile au implicat personal cu o buna instruire
militard in formare §i precizie. Tragatorii au fost calmi, concentrati si nu au vorbit intre ei
(decat intr-o singura locatie). Acesta, pentru un analist militar, sustine nivelul ridicat de
instruire si de familiarizare a lor cu actiunea atat in formatie de lupta cat si cu armamentul
din dotare. Se cunoaste cd intr-o astfel de situatie un trigator se confruntd cu un nivel
ridicat de adrenalind care cumulat cu zgomotul specific mediului de luptd conduc catre stari
de nervozitate si de confuzie. Toate acestea, cumulate cu realitatea ca victimele erau
preponderent tineri, cu varste apropiate fata de cele ale tragatorilor, barbati si femei fara
stapanit fard o pregatire anterioard. De aceea, conchidem ca numai o structurd armata cu o
indelungatad perioada de instruire sau familiarizati cu activitatile in medii ostile, aga cum
sunt conflictele locale sau spatiile de razboi, putea face fata unei astfel de situatii.

Complexitatea acestui atac, asa cum am mai afirmat in prezenta lucrare, este data de
modul de planificare, de organizare si de desfisurare simultana in sapte Site-uri diferite, cu
doua tipuri de armament: cu foc si cu dispozitive explozive improvizate. Demn de remarcat
este prezenta unui asa-zis nivel de superficialitate, determinat de faptul ca atacatorii nu si-
au propus sa pastreze ostaticii, iar victimele executate au fost alese la Intdmplare fara a se
insista pe uciderea lor. Este binecunoscuta inregistrarea in care un terorist trece pe langa o
victima réanitd grav fara a o omori.

in concluzie, considerim ca obiectivul principal al acestui atac a fost doar de
inducere a fricii prin lovirea unor locatii unde parizienii, de regula, se relaxeaza la sfarsitul
saptamanii, obiective specifice stilului de viata occidental. $i a fost indeplinit pe deplin.

Ca o particularitate a acestui atac apreciem cd teroristii nu l-au executat ca raspuns
violent la adresa unor masuri politice sau religioase adoptate de Franta. Fatd de ce se

6 Thomas Joscelyn, Analysis: Zawahiri’s letter to al Qaeda braches in Siria, Iraq, la adresa:
http://www.longwarjournal.org/archives/2013/06/analysis_alleged_let.php
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cunoaste pand in prezent, ISIS nu isi propune sa creeze mutatii in guvernul francez prin
confruntdri pe scena politica internationald. Principalele obiectivele ale lor nu sunt
indreptate asupra guvernelor, ci doar asupra populatiei aflatd in statul geografic pe care il
revendicd. Dacad presupunem ca ISIS va intentiona sd schimbe natura unui sistem statal
occidental prin atacuri combinate, fizice si psihologice, scopul final nu il poate reprezenta
decét obtinerea unei bi-polarizari, prin identitate, a comunitatilor tintd si nu prin frontiere de
stat. Adica islamicii pe de o parte si ceilalti de cealalta parte.

Putem aprecia ca este o tehnica inspiratd din razboiul lui William Gibson (Gibson’s
warfare”), bazati pe teoria jocului de rizboi unde se identifici actori grupati doar in doui
tabere antagonice, grupati ad-hoc indiferent de credinta, obiectivele si apartenenta lor.
Aliantele astfel organizate urmaresc doar obtinerea unui obiectiv imediat de atins. Dupa
aceea se dizolva la fel de rapid in mod similar cu infiintarea lor.

Prin urmare, aceasta forma noud de atentat a cuprins un amestec de tactici
asimetrice de luptd, razboi psihologic si motivatii care se interpun obiectivelor politice
occidentale. Estimdm c& principalul mesaj indus cetatenilor euro-americani este acela ca
intreaga civilizatie occidentald va fi atacatd de reteaua ISIS conform profetiei islamice®.

Prin urmare, pe baza informatiilor gasite in surse deschise, apreciem ca acest atac a
beneficiat de o buna planificarea operationald, obtinutd numai pe fondul unor exercitii de
antrenare, consiliate de instructori si/sau specialisti militari. Structura terorista nou formata
este similard uneia militare, dar cu tragatori sinucigasi. Acesti pseudo-soldati puteau sa nu
apartind oficial niciunei grupari teroriste ISIS sau Al-Qaeda. Puteau fi selectionati din una
sau mai multe grupari secundare, fiind sprijiniti informativ, logistic si financiar intr-un mod
descentralizat. De aici deriva greutatea de a li se identifica apartenenta, mai ales ca nu
purtau insemne ISIS sau alte elemente distinctive.

in plus, studiul comportamental dat de natura coordonati si simultani a atacului ne
sugereaza apartenenta la Al-Qaeda. Tehnicile hibride utilizate, care combina letalitate unui
atac sinucigas cu executiile cu foc si cu luarea de ostateci, fac tot mai dificila identificarea
unui model actional si interventia fortelor de securitate intr-o riposta tactica.

Nu 1n ultimul rand, identificarea unor pasapoarte Siriene si Egiptene in apropierea
corpurilor in doud zone unde s-au executat atacuri sinucigase ne trimite catre ipoteza
planificarii unei supravietuiri ipotetice dupd explozia incarcaturii sinucigase. in celalalt caz,
prezenta documentelor poate produce dispute diplomatice internationale. De aceea, Egiptul
nu a recunoscut apartenenta pasaportului si nici a persoanei.

Toate aceste rezultate ale investigatiilor ne sugereaza, in mod evident, adoptarea de
catre teroristi a unor metode specifice razboiului psihologic care sunt neobisnuite si fara
precedent, fapt care sporeste considerabil perceptia amenintarii la nivelul oricdrui stat

7 Steven A. Hildreth, Cyberwarfare, CRS Report for Congress, 2001, la adresa: https://www.fas.-
org/sgp/crs/intel/RL30735.pdf

8 Roana Rotaru, De ce nu invadeaza nimeni ISIS. Una dintre cele mai vechi profetii islamice ii tine
departe pe Occidentali, la adresa: http://www.zf.ro/business-international/de-ce-nu-invadeaza-
nimeni-isis-una-dintre-cele-mai-vechi-profetii-islamice-ii-tine-departe-pe-occidentali-14912813.
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occidental. Totodata, aceasta evolutie alarmantd demonstreazd morfismul amenintarii cétre
popoarele non-islamice care traiesc in tarile dezvoltate.

Prin urmare, terorismul nu mai poate fi acea activitatea specifica unui grup clasificat
astfel. In prezent, terorismul poate fi o activitate practicati de oricine citeste si se
antreneaza ca luptator intr-un mediu ostil. Sunt informatii publice numeroase despre asa
numitii ,, luptdatori de sezon” care au beneficiat de pregatire militard in tabere de
antrenament din Siria, Irak si Libia. Este evident ca aceste persoane pot sd se intoarca in
comunitatile din care fac parte si sd se amestece cu acestea sau sa emigreze in alte tari din
intreaga lume.

Acesti indivizi ar putea fi clasificati ca teroristi a caror menire este doar de
destabilizare a securitatii civilizatiei europene si americane. Ar putea fi..., dar indiferent de
situatie, ei trebuie monitorizati de serviciile specializate si nu marginalizati de catre
societate. Drepturile omului trebuie respectate in orice situatie.

Concluzii

Executarea atacului de la Paris, intr-0 coordonare descentralizatd a grupurilor de
tragatori si folosirea resurselor la dispozitie, demonstreaza pe deplin ca natura atentatului
terorist s-a schimbat, moment in care se impune o reforma reald a conceptiilor si strategiilor
de combatere a sa. Cele actuale nu mai sunt aplicabile in situatia in care teroristii sunt parte
a propriei populatii. Actiunea armata Impotriva populatie tale, ca stat, Inseamna actiunea
impotriva poporului. Acest tip de actiune, intr-un stat democratic, se face doar prin institutii
penale. Asimilarea civililor cu ,,inamici ai statului” va avea efecte puternice si pe termen
lung, efecte ce nu au fost evaluate pana in prezent.

Pe de alta parte, oricare declaratie de razboi din parte unui oficial al statului conduce
la identificarea adversarului adica a partenerului cu care statul se luptd. Toate acestea
conduc exact la atingerea obiectivului suprem al retelei ISIS si anume recunoasterea sa ca
stat islamic. Prin urmare, nicio declaratie oficiala nu trebuie acordata de catre oficiali aflati
sub o stare de surescitare emotionala oricat de barbara ar fi interventia terorista si oricat de
mare ar fi presiunea emotionala exercitata de popor.

La Paris, teroristii nu au manifestat nici cea mai mica tendintd de mentinere in viata
a ostaticilor. Acesta ne conduce citre teoria ca atacul nu a avut un scop politic, determinat
de problemele interne ale Frantei, ci o actiune de pedepsire a Europei pentru
nerecunoasterea ISIS ca stat. Daca in situatia mentinerii in viata a ostaticilor s-ar fi putut
incerca o negociere cu atacatori, in a doua situatie solutia a fost capitald, negocierea cu
teroristii nemaifiind posibild si de nedorit. Din aceastd cauza, implicatiile pentru toate
fortele de securitate nationald sunt imense (politie, jandarmi, servicii de informatii, alte
forte armate specializate in combaterea terorismului).

Se cunoaste ca intentia si motivatiile oricarui atentat terorist este de a produce panica
si alte traume psihologice. Si prin atacurile din Paris s-a realizat acest lucru. Acestea au fost
executate in apropierea unui stadion (Stade de France - pe timpul desfasurarii meciului
amical de fotbal dintre echipele nationale ale Frantei si Germaniei), la un restaurant (Le
Petit Cambodge), la un bar (Cafe Bonne Biere), la o sala de concerte (Bataclan) si pe strada,
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adica in zone libere, unde exista libertate de exprimare. Cu alte cuvinte, au reprezentat un
atentat asupra civilizatiei occidentale liberale.

Se pare cé obiectivele de lovit au fost selectate pentru ca reprezentau locuri in care
tinerii occidentalii merg, de regula, si se relaxeze. Alegerile tintelor transmit mesajele cétre
populatiile tuturor localitatilor europene (capitale si orase mari) In care serviciile de
securitate nu pot asigura un control optim si in care existd in prezent un stil de viata sociala
occidentald. in traducere, mesajul ii viza pe acei occidentalii care nu cautd sd-gi schimbe
comportamentul social ca sd fie in sigurantd.

In aceste conditii problema mentinerii securitatii internationale (globale si regionale)
reprezintd o problema reald a lumii contemporane, terorismul de acest tip putand afecta
relatiile dintre state §i functionarea institutiilor lor democratice. Lupta impotriva
terorismului este si va ramane un proces de lunga durata, iar provocirile pe care acesta le
genereaza sunt de natura globalda. Nu negam faptul ca existd o modalitate cuprinzatoare si
multilaterald din partea comunitatii internationale privind combaterea terorismului, care
cuprinde printre altele mijloace politice, legale, economice, diplomatice si, uneori, militare.
In tarile cu traditie in combaterea terorismului se poate constata ¢ aceastd problematica a
determinat cresterea nivelului de securitate a populatiei, mai ales prin adoptarea unor
servicii informationale specializate.

De aceea, sustinem ca pe termen scurt este esentiald consolidarea capacitatii de
raspuns imediat a serviciilor de securitate. Prin prisma acestei experiente regretabile,
consideram ca guvernele si serviciile de securitate trebuie sa-si convinga cetatenii cd pentru
preintampinarea atentatelor teroriste, sunt necesare si activitati care vor presupune, in mod
evident, si incalcari ale drepturilor omului. Lipsa sau prezenta unui numar redus de atacuri
teroriste nu inseamna cé cetatenii din acea tara sunt toti demni de incredere. Pregatirea unui
atac similar celui de la Paris se poate realiza oriunde, nu numai in tabere specializate ale
teroristilor.

Apreciem ca lipsa unui control si a unei monitorizari permanente a taberelor de
instruire cu regim militarizat si a poligoanelor private de tragere cu armament cu foc, poate
contribui la cresterea nivelului de insecuritate. Jocurile de razboi, chiar si virtuale, nu fac
decét sa ridice nivelul de pregatire la o reactie care poate fi considerata ostila la adresa unui
sistem intern. Se poate observa ca desfiintarea serviciului militar obligatoriu nu a produs
desfiintarea armatelor, existind numerosi indivizi care au apelat la diverse programe de
instruire militard. Parte dintre acestia au gasit o cale de refulare controlata a manifestarilor
lor catre violenta si atat.

Altii au excelat continudnd pregatirea in mod individual si necontrolat. Procurandu-
si suficiente documente de instruire, pentru o ipotetica supravietuire intr-un mediu ostil,
acestia nu au inteles ca o data cu parasirea poligonului de instruire, viata trebuie sa revina la
normal. Supravietuirea trebuie sa reprezinte doar o stare creata in acel poligon. Altfel vor fi
stapaniti de o reala confuzie intre cele doua medii, identificand inamici peste tot. Pericolul
cel mai mare este dat de acesti indivizi care pot produce acte extrem de violente, doar din
,,simpatie” pentru o anumitd cauza. Dintre acestia amintim pe Anders Breivik, cunoscut
sub pseudonimul de ,, ucigasul din Oslo” pentru atentatul din 22 iulie 2011 soldat cu 91 de
morti si alte 150 de persoane ranite, atacatorul cu cutit de la metrou Leytonstone din Londra
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(5 decembrie 1015), unde au rezultat trei victime injunghiate sub motivatia acordarii
sprijinului pentru Siria si multi altii.

in acest model il putem include si pe tanarul de 17 ani, din Craiova, acuzat de
propaganda jihadista si care a fost retinut pe data de 8 decembrie 2015. Acesta a fost retinut
dupd o perioada indelungata de supraveghere, actiunea fiind desfaguratd de anchetatorii
DIICOT, cu ajutorul SRI si cu suportul de specialitate al Directiei de Combatere a
Criminalitatii Organizate din Politia Roméana.

Fara a sustine ca subiectul s-a incheiat, conchidem printr-o trimitere la reflectie catre
aceia care se pregitesc si cautd sd inteleagd evolutia si formele razboiului viitorului.
Observam ca in prezent acest domeniu nu mai apartine doar militarilor, tot mai multe
programe educationale abordand conflictul sub diverse forme de manifestare. Pentru toti
acestia dorim sa subliniem ca violenta, indiferent de formele sale de manifestare, nu ar
trebui sa fie prezenta in nicio structura sociala contemporand iar educatia ramane principala
forméa de combatere a sa cu efecte pe lunga durata.
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MIGRATIEI ROMANILOR IN CONTEXTUL GLOBALIZARII
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Rezumat: Globalizarea, proces contemporan complex, caracterizat prin liberalizare,
deschidere si integrare internationald de piete, forta de munca si capitaluri, este insotitd de o forma
modernd de migratiune, prin care forta de munca din farile sarace este atrasa sa munceascd in farile
puternic industrializate, caracterizate §i printr-un inalt nivel general de viata si civilizatie.

In viziunea noastrd, globalizarea reprezintd cadrul institutional international prin care
companiile isi promoveaza interesele proprii, farda a mai avea nevoie de actiunea protectoare §i de
intermediere a statelor natale. Intr-un asemenea context, capitalul poate circula liber, firmele fac
afaceri pretutindeni, cetdtenii se pot deplasa liber, cadrul legislativ national se supune cadrului
legislativ global, iar principiile de baza ale actiunii umane sunt supuse criteriilor de eficacitate,
eficienta si profit.

Cuvinte-cheie: globalizare, comert, libertate, economie, social, migrare, sdrdcie,
dezechilibru, speranta, crizd.

Abstract: Globalization, as a complex contemporary process characterized by
liberalization, openness towards the external world and international integration of markets, labor
force and capitals, is accompanied by a modern type of migration by which the labor force in poor
countries is attracted to work in the highly industrialized countries, also characterized by a high
standard of living and civilization. In our view, globalization is the international institutionalized
framework through which companies promote their own interests, without needing the protective or
mediating actions of their states of origin. In such a context, capital may circulate freely, firms do
business everywhere, citizens may travel freely, the national legal framework complies with the
provisions of the global legal framework and the basic principles of human action are guided by
criteria of efficacy, efficiency and profit.

Keywords: globalization, commerce, freedom, economy, social, migration, poverty,
imbalance, hope, crisis.
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Aspecte introductive

In mod evident, criza economico-financiard mondiald si-a intins spectrul sariciei
mai ale asupra tarilor sarace, dar si asupra tarilor bogate. Pe acest fond, forta de munca din
tarile sarace a devenit tot mai activa pentru a gasi un loc de munca in tarile dezvoltate, in
timp ce acestea au impus masuri tot mai restrictive. Pe ansamblu, muncitorii migranti
reprezintd o importantd resursa economicd atat pentru tarile de origine, cat si pentru tarile
de destinatie. Criza economico-financiara a crescut vulnerabilitatea sperantei de satisfactie
pentru toti actorii. De aceea, globalizarea, dincolo de unele masuri restrictive nationale,
sustine intdrirea legaturilor interstatale pentru a favoriza liberul acces al fortei de munca pe
toate pietele. Masurile restrictive cu privire la libertatea de miscare a fortei de munca pun
sub semnul intrebarii insasi principiile valorice ale constructiei europene.

In forme diferite, migratia constituiec un fenomen social care a insotit istoria
omenirii. In antichitate, numeroase populatii au migrat dintr-o regiune in alta pentru a se
pune la addpost de invaziile cotropitoare sau pentru a evita consecintele dominatiei
cotropitorilor. Sfarsitul feudalismului si inceputul capitalismului au consacrat migratia de
populatie europeana generatd de mirajul prosperitatii in teritorii nou descoperite peste mari
si oceane, la care s-a adaugat migrarea de populatii sdrace, prin rapire §i vanzare,
preponderent din zone africane si asiatice catre tinuturile americane. Pe masurd ce
economia capitalistd s-a consolidat, a aparut si nevoia acutd de forta de munca ieftina.
Astfel, pe plan national, mai ales in tarile cu o puternica dezvoltare industriala si urbana, s-a
incurajat migrarea fortei de munca de la sat catre oras. Globalizarea, acest proces
contemporan complex, caracterizat prin liberalizare, deschidere si integrare internationala
de piete, fortd de munca si capitaluri, este insotitd de o forma moderna de migratiune, prin
care forta de muncd din tarile sdrace este atrasd sd munceascd in tarile puternic
industrializate, caracterizate i printr-un inalt nivel general de viata si civilizatie.

Noi apreciem ca migratia a avut, dupa caz, doud forme de manifestare, astfel:
migratia fortatd - care acopera cazurile in care populatiile au fost fortate si-si pardseasca
zonele traditionale (rdzboaie, cataclisme naturale, intransigente politice, religioase sau
nationaliste etc.) si migratia atrasa - caracteristicd formelor concrete de dezvoltare locala,
nationald, regionala si internationald, in care, mai ales 1n contextul globalizarii, populatiile
din zonele si tarile mai sarace sunt atrase sa lucreze in tarile mai bogate.

Indiferent de forma in care are loc migratia, in cadrul convietuirii sociale dintre
populatia bastinasa si cea emigrantd are loc un proces normal de aculturatie, prin care se
intelege ,,...ansamblul modificarilor intervenite in tiparele culturale (patterns of culture)
originare, cand grupuri de indivizi cu culturi diferite intrd in contact permanent. Definitia
evidentiaza ca fiecare cultura constituie un sistem, ale carui elemente diferite se
reelaboreazd cu prilejul acestor contacte.”™

! Larousse, Dictionar de sociologie, Editura Univers Enciclopedic, Bucuresti, 1996, p. 12.
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Globalizare si criza globala

Dupa Zigmunt Bauman ,,Cuvantul globalizare sta pe buzele tuturor; o marotd a
devenit rapid lozincd, incantatie magicd, paspartu capabil sa deschida portile tuturor
misterelor prezente si viitoare. Pentru unii, globalizarea este ceva ce trebuie sa realizam
neaparat daca vrem sa fim fericiti; dupd altii, sursa nefericirii noastre rezida tocmai in
globalizare. Este sigur, insd, pentru toatd lumea ca globalizarea reprezinta destinul
implacabil spre care se indreapta lumea, un proces ireversibil care ne afecteaza pe toti, in
egald mdsurd §i in acelasi mod ™.

Cum era si firesc, notiunea ca atare isi are sorgintea in studiile economistilor. Astfel,
in 1983, economistul Teodore Levitt a dezvoltat ideea conform céreia, pe o piata globala,
procesul de productie are doud stadii distincte: in primul stadiu, produsele nou intrate in
productie se vand foarte bine pe pietele statelor dezvoltate, dupa care devin perimate pe
acestea. Din acest moment, produsele respective intra in stadiul doi, un stadiu global, cand
se vand pe piete din ce in ce mai extinse, pana cand este cuprinsd intreaga populatic a
globului. Un asemenea proces este, desigur, insotit de reducerea costurilor si preturilor, dar
si de o tendintd beneficd de armonizare a gusturilor consumatorilor de pretutindeni. Mai
tarziu, in 1990, Michael Porter a facut distinctie intre o corporatie multinationald - care
opereaza in mai multe tari, fara a-si unifica operatiile de productie, marketing si financiare -
si o companie globala - care urmareste o strategie unitar coordonatd, cu o dezvoltare
sinergicd. Tot in 1990, Kenichi Ohmae a constatat cd marile companii globale 1isi
abandoneaza identitatea nationald, operand de sine statator, la scard globald, in afara
controlului strict al unui stat®.

Indubitabil, factorii care au stat la baza aparitiei si dezvoltarii fenomenelor
globalizatoare au fost inovatiile revolutionare in domeniul tehnologic si cultivarea
liberalizarii in domeniile productiei si schimbului, precum si in domeniile utilizarii
capitalurilor si fortei de munca.

Problematica globalizarii a avut si are efecte economice nu numai asupra indivizilor,
oamenilor de afaceri, guvernelor, statelor-natiune si uniunilor statale, ci a avut si are un
impact aproape de nestavilit asupra pietelor muncii, pietelor financiare, cresterii economice
si proceselor de convergenta ale economiilor nationale. Ca orice proces politico-social,
globalizarea nu poate fi consideratd o sursda nelimitatd de beneficii pentru umanitate, mai
ales pentru zonele in care productivitatea muncii si eficienta acesteia sunt foarte reduse, dar
nici nu poate fi invinovatita de toate relele pe care unele structuri sociale sunt obligate sa le
depaseasca.

Efectiv, globalizarea pare s fie o certitudine cu o multime de incertitudini. Cert este
faptul cd acum se vorbeste de globalizare, de economie globalizatd, de mediu global, de
politici globale, de terorism global, de securitate globald etc. Ca atare, si definitiile
globalizarii sunt tot atit de numeroase ca si variantele de abordari ale fenomenului prin care
au fost consemnate.

2 Zygmunt Bauman, Globalizarea si efectele ei sociale, Editura Antet, Bucuresti, 1999, p.5.
3 Guillermo de la Dehesa, Invingdtori si invinsi in globalizare, Editura Historia, Bucuresti, 2007, p.9-
21.
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Astfel, pentru mediul economic romanesc, globalizarea reprezinta, dupa caz,
,,modalitate sau sistem de receptare si abordare pe termen lung a marilor probleme
contemporane, determinate de interactiunea multiplelor procese si fenomene economice,
tehnice, politice, sociale, culturale, ecologice etc. si preconizarea solutionarii lor intr-0
largd perspectivi de cdtre comunitatea internationald. Intr-o asemenea viziune globalistd,
ansamblul dobéndeste proprietafi sau insusiri pe care componentele nu le posedd‘*.
Definitia sugereaza procesul complicat de planificare interdependentd a marilor probleme
ale omenirii de catre comunitatea internationald, inteleasd ca un important , actor”
international. Dificultatea cea mare rezida in faptul ca ansamblul comunitatii internationale
nu actioneaza sinergic, optimal, ci ca o suma de entitati, de multe ori cu interese deosebite
si adesea contradictorii! Oricum, este lesne de inteles ca obiectul si subiectul globalizarii se
constituie din entitati statale, unele initiind si sustindnd fenomenele globalizatoare
favorabile lor, in timp ce altele se gasesc in situatia de a suporta consecintele negative ale
acestor procese.

Din altd perspectiva, ,,...globalizarea este un proces dinamic de liberalizare,
deschidere si integrare internationald pe o serie larga de piete, de la munca la bunuri si de
la servicii la capital §i tehnologie. In analizd finald, globalizarea se bazeazd pe libertate:
libertatea de a face comert cu restul lumii si de a capitaliza in avantajul relativ al fiecarei
tari, libertatea de a investi acolo unde profiturile de capital sunt mai mari, la un nivel de
risc tolerabil, si libertatea de a deschide afaceri in fara pe care o alegi, fie ca este o
afacere care sa obtina profituri mai mari ori o parte de piatd mai mare sau sd caute, in
mod individual, salarii si/sau conditii de muncd mai bune”® Definitia insisti pe
liberalizarea, deschiderea si integrarea internationala, libertatea de actiune fiind cuvintele
de ordine, obiectul globalizarii fiind marile intinderi geografice globale, in care, desigur, se
afla entitdti statale, subiectul acesteia rimanand nedefinit, putind fi vorba despre companii
de succes de pretutindeni.

in acceptiunea noastra, globalizarea reprezintd cadrul institutional international prin
care companiile isi promoveaza interesele proprii, fird a mai avea nevoie de actiunca
protectoare si de intermediere a statelor natale. Intr-un asemenea context, capitalul poate
circula liber, firmele putand face afaceri pretutindeni, cetatenii se pot deplasa liber, cadrul
legislativ national se supune cadrului legislativ global, iar principiile de baza ale actiunii
umane sunt supuse criteriilor de eficacitate, eficienta si profit.

Trasaturile esentiale ale globalizarii rezultda din urmatoarele constatéri: declinul
important al productiei de masa pe baze teritoriale si diversificarea crescanda a pietelor;
cresterea importantei serviciilor in ansamblul activitdtii economice; o proportie tot mai
mare din valoarea produselor individuale consta in design, marketing, consultanta juridica
si financiara; standardizarea produselor asociatd cu economiile cu anvergura teritoriald este
inlocuita cu accentuarea diferentierii in conformitate cu cererea locala sau specializata;
nivelurile nationale de organizare economica scad in importantad pe masurd ce se extind

4 Nita Dobroti, coordinator, Dictionar de economie, Editura Economicd. Bucuresti, 1999, pp. 228-
229.
5 Guillermo de la Dehera, Op.cit., p.17-18.
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nivelurile globale de organizare, datoritd caracterului global al finantelor si tehnologiilor;
cresterea numarului de activitdti guvernamentale care se reglementeazd prin acorduri
internationale; dezvoltarea accentuatd a retelelor transnationale neguvernamentale si
neoficiale etc.

Criza globala a cuprins tari si continente, a afectat ramuri ale activitatii economice,
dar, mai mult decat orice, a afectat diferentiat nivelul de viatd al multor categorii de
oameni, aflati in zone si teritorii diferite, ceea ce explica tendinta momentului de migrare de
populatii dinspre tarile sarace spre tarile bogate.

Implicatii economico-sociale ale migratiei romanilor. In timp ce actuala criza
mondiala s-a declansat in tarile occidentale prin anii 2007-2008, Roménia a inceput sa-i
inteleagd mecanismele pe la sfarsitul anului 2009, cénd realitatea cotidiand extindea
fenomene de genul: reducerea locurile de muncéd, scaderea dramaticd a pietei imobiliare,
reducerea pensiilor, diminuarea salariile bugetarilor, restructurarea prin diminuare a
aparatului administrativ, cresterea accentuatd a somajului, o ratd ametitoare a
imprumuturilor internationale etc. Unele corelatii ale binomului criza globala si migratia
fortei de munca pot fi sistematizate astfel:

o Interpretarea selectiva a paradigmelor de libertate a accesului fortei de munca pe
pietele europene si de restrictionare a acesteia. Ca atare, datele consemnate de Eurostat,
reflectau faptul ca numarul romanilor rezidenti inafara granitelor tarii ar fi fost de peste 3
milioane din care pe teritoriul Uniunii Europene era de peste doud milioane persoane, peste
80% dintre acestia fiind consemnati pe pietele din Italia si Spania (913 405 in Spania, peste
1 milion in Italia).”

Daca pana in 2008, forta de munca din tarile sdrace era binevenitd pentru tarile
bogate sau emergente din Uniunea Europeand, criza economica globala a facut ca interesul
acestora pentru emigranti sa scada, in timp ce interesul imigrantilor pentru a obtine un loc
de munca pe pietele tarilor bogate sa fie din ce in ce mai mare. Pe cale de consecinta, unele
tari ale Uniunii Europene au trecut la promovarea de masuri restrictive (Spania, Marea
Britanie), care sa faca posibila expatrierile, unele chiar fortate. Spre exemplu ,, ca urmare a
cererii din partea autoritatilor spaniole din data de 28 iulie 2011, prin decizia din 11
august 2011, Comisia Europeand autorizeaza Spania sd instituie pentru romani restrictii
temporare privind accesul acestora pe piata muncii spaniole pana la 31 decembrie 2012.
Aceste restrictii se vor aplica activitdtilor din toate sectoarele si regiunile”.®

in mod evident, criza economico financiard mondiala si-a intins spectrul siriciei
mai ale asupra tarilor sarace, dar si asupra tarilor bogate. Pe acest fond, forta de munca din
tarile sarace a devenit tot mai activa pentru a gasi un loc de munca in tarile dezvoltate, in
timp ce acestea au impus masuri tot mai restrictive. Nemultumirile tind sa se diversifice in
toate mediile: muncitorii romani sunt nemultumiti de faptul cd nu mai gasesc locuri de

6 Manuela Stinculescu, si colab., Impactul crizei economice asupra migratiei fortei de muncd
romdnegti, Editura Friedrich Ebert Stiftung, Bucuresti, 2011, p.27.

7 www.economica.net

8 htp://ec.europa.eu/romania/news
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munca oficiale, fiind obligati sa accepte munca la negru, agentii economici din tarile bogate
sunt nemultumiti deoarece, prin expatrierea emigrantilor, nu mai pot angaja forta de munca
ieftind, populatia tarilor dezvoltate vede in muncitorii romani o concurentd neloiald in
competitia ocuparii locurilor de munca, forta de munca de pretutindeni este nemultumita de
nivelul general de salarizare care se posteaza pe o curba descendenta etc.

e Diminuarea veniturilor obtinute din munca i diminuarea sumelor trimise in tara.
Imediat dupa anul 1989, forta de munca din Romania a putut si migreze liber pe piata de
muncad mondiald. Cei care au migrat au apelat la acest demers 1n special pentru venituri mai
bune si pentru conditii de viati mai bune. In afard de experienta personald céstigata prin
munca in spatiul european, emigrantii au economisit si au trimis diferite sume de bani sau
bunuri in tard. In principiu, evolutia sumelor trimise in tarid de lucritorii roméni din
strainatate au crescut pana in anul 2008. Trimiterea de valuta in tard a avut un efect benefic
asupra finantelor generale. Desigur, nivelul colectédrilor din aceastd sursa a fost luat in
seama de planificatorii nationali. Dar criza globala a facut ca proiectiile acestor estimari sa
fie mult prea exagerate, cel putin pentru ultimi ani.® Transferurile curente din striinitate, cu
exceptia celor ale administratiei publice, reprezinta In mare parte banii trimisi de romanii
care lucreaza, legal sau ,,la negru”, peste hotare. Daca in anul 2008, aceste transferuri au
atins un maxim istoric de 7,8 miliarde de euro,* anul trecut (2015), remiterile au scizut la
4,2 miliarde de euro, asa cum reiese din datele bancii centrale.!

Concluzii

Inmultirea actelor antisociale savarsite de emigranti si inmultirea atitudinilor ostile
din partea populatieci locale si nationale fatd de acestia. Restrangerea activitatilor
economice, diminuarea veniturilor salariale, cresterea accentuatid a somajului, mai ales in
randul emigrantilor, sunt considerate cele mai serioase cauze ale cresterii infractionalitatii
din partea emigrantilor. in mésura in care acestea capata spatii largi de presi si devin
subiecte politice, se transforma cu usurinta §i in actiuni cu tenta rasista, religioasa, xenofoba
sau nationalista. Viata emigrantilor devine pe zi ce trece tot mai grea pe meleaguri straine.
Cu toate acestea, criza economico-financiara globald si statutul dezonorant de cetitean
emigrant nu au determinat valuri de reveniri masive ale romanilor care lucreaza in afara
granitelor, chiar si pentru o perioada limitata. In pofida crizei economice care a lovit si
tarile occidentale si a greutatilor specifice pe care trebuie s le indure, romanii sustin ca
piata muncii externe oferd mai multe oportunitati decat cea internd. Mai mult numarul celor
care ,,...declara ca vor sa plece la munca in strdindtate este de aproape de trei ori mai
mare decdt numarul celor revenifi, ceea ce aratd ca de fapt criza economica a crescut
propensiunea pentru migratiune....In plus, in condifiile crizei din Romdnia, proiectul
migratiei §i gasirea unui loc de munca in strdindtate devine pentru cei mai mulfi romani o
necesitate §i singura alternativa posibila pentru o viatd decenta si nu o optiune din cauza

% Manuela Stinculescu, Op. cit. p. 20.
10 www.ziare.com
1 www.gandul.info
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lipsei de oportunitati.”*? Un sondaj realizat recent relevd faptul ci marea majoritate a
concetatenilor nostri vor si se stabileasca in altd tara ,,pentru ca Romdnia se afla printre
tarile din Uniunea Europeand cu cel mai mic salariu mediu brut’*®, adica romanii sunt
printre europenii care castiga lunar cele mai mici salarii si implicit un nivel de trai scazut.
Noi ne exprimdm convingerea cd, pe ansamblu, muncitorii migranti reprezinta o
importantd resursd economica atdt pentru tarile de origine, cat si pentru tarile de destinatie.
Criza economico-financiara a crescut vulnerabilitatea sperantei de satisfactie pentru toti
actorii. De aceea, globalizarea, dincolo de unele masuri restrictive nationale, sustine
intdrirea legaturilor interstatale pentru a favoriza liberul acces al fortei de munca pe toate
pietele. Masurile restrictive cu privire la libertatea de miscare a fortei de munca pun sub
semnul intrebarii insasi principiile valorice ale constructiei europene. Ca atare, greutatile
actuale 1n ceea ce priveste migratia nu trebuie sa degenereze in apusul Uniunii Europene.
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STRATEGII DE SECURITATE iN ORIENTUL MIJLOCIU SI
AFRICA DE NORD

SECURITY STRATEGIES IN THE MIDDLE EAST AND NORTH
AFRICA

Gl. (r) prof. univ. dr. Anghel ANDREESCU*

Rezumat: Strategii viabile de securitate in Orientul Mijlociu §i Africa de Nord —solutii
viabile de stopare a haosului si a pericolului fatd de lumea intreagd. Pentru prima datd Romdnia nu
este in calea ,,navalitorilor”.

Cuvinte cheie: strategii de securitate viabile; haos, teroris, migratie; combatere; ISIS.

Abstract: The article presents viable security strategies in the Middle East and North Africa
as possible solutions to stop the chaos and the threat to the whole world. For the first time in history,
Romania is not in the way of the invaders.

Key words: viable security strategies, chaos, terrorism, migration, combating, ISIS

I\/Iarele futurolog, James Canton, aprecia intr-0 lucrare privind modul de

abordare a viitorului de catre omenire, dupa atacurile de la 11 septembrie 2001, ca ,, nimic
nu va mai fi la fel, iar viitorul va fi complex, prin turbulente, riscuri, amenintari §i
oportunitdti pe care nimeni, nici mdcar liderii nostrii nu il inteleg pe deplin. ™

Din nefericire evenimentele care s-au derulat din septembrie 2001 pana in prezent in
zonele Orientului Mijlociu si Africii de Nord au demonstrat predictiile marelui futurolog
american.

Aceasta zond a lumii este locul de unde a pornit cea mai importantd si mai mare
migratie din istoria omenirii, acum 160 000 de ani?, din centrul si estul Africii, spre toate
marginile pamantului, respectiv spre sudul Africi, centrul Orientului Mijlociu — ajungand

* Universitatea Biotera, membru titular al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, E-mail:
xwx52@yahoo.com

1 James Canton, Provocdriile viitorului. Principalele tendinte care vor reconfigura lumea in
urmatorii: 5, 10, 20 de ani, Editura Polirom, Bucuresti, 2010, p. 13.

2 Coordonator Adam Davis, Istoria. Ghid complet vizual din zorii civilizatiei pand in prezent, Editura
RAO, 2015.
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acum 60 000 de ani in Turcia, Siria, Irak si spre alte directii in Europa, Asia, Australia,
America.?

Aceasta zona, care cuprinde Nordul Africii §i Orientul Mijlociu, apreciatad ca fiind
leaganul civilizatiei, unde au aparut primele scrieri din lume, cea hieroglifica din Egipt,
scrierea feniciand, aramaica si ebraica, scrierea cuneiforma-akkadiana, adica civilizatii; in
prezent sunt state esuate precum: Irak, Siria, Libia, Yemen, Afganistan, celelalte din zona
cu mari probleme dupa esecul revolutiei ,, Primavara araba”, care nu a inlaturat ideologia
jihadista, insd a pus capat unor regimuri autoritare din Tunisia, Egipt, Libia, Yemen si au
zdruncinat serios unele monarhii din Siria, Maroc, lordania, Bahrein, Kuweit etc.

Statele esuate precum: Irakul, Libia, Siria, Afganistan, razboaicle neincetate de pe
teritoriul lor, au creat conditii favorabile pentru dezvoltarea retelelor teroriste de tot felul
de-a lungul anilor, Al Qaeda, Fratii Musulmani, culminind cu Statul Islamic (ISIS).

Haosul creat, lupta pentru putere cu actori statali periculosi, lipsa viziunilor puterilor
occidentale, a contradictiilor dintre marile puteri (SUA si Rusia), fara solutii viabile de
rezolvare, deci conditii ideale pentru amplificarea fenomenului terorist, a Statului Islamic,
cel mai periculos factor de schimbare din zond si de influentare in toatd zona (Algeria,
Tunisia, Libia, Egipt, Irak, Siria, Liban etc.).

ONU a devenit de mult timp un organism incapabil sd gestioneze situatia
conflictuald din aceastd zond a lumii, dar foarte bogata in resurse petroliere i gaze naturale,
printre cele mai mari daca includem si cel mai mare zdcimant descoperit de o firma din
SUA 1n estul Marii Mediterane si zona Egiptului, Siriei si Libanului.

Aparitia ISIS pe teritoriul Irakului si Siriei, cu o ascensiune rapida, ocupand deja o
suprafatd mai mare ca teritoriul Marii Britanii, cea mai bogata organizatie terorista din lume
dupa OEP (cea de pe vremuri) — foarte bine dotatd cu armament modern, cu experienta de
lupta armatd specifica; avand si o propaganda modernd s-a impus relativ usor in zona,
devenind placa turnanta pentru terorismul global, care atrage numerosi adepti.

Asadar, dupa state conduse de dictatori, aga cum a fost Irakul, Libia, inca Siria, ISIS
s-a realizat profitand de toate sldbiciunile organismelor internationale, ale contradictiilor
dintre marile puteri, devenind un exemplu demn de urmat in fata slabiciunilor statelor arabe
din zona si nu in ultimul rand de o propaganda deosebita, virulenta, creata prin acte odioase
precum decapitarea occidentalilor, incendierea pilotului iordanian, uciderea crestinilor copti
pe o plaja, crucificari, oameni ingropati de vii, adica repulsie, oroare, teama.

De fapt asa s-a lansat Califatul mondial declarat de ISIS, cu audienta globala prin
teroare; asa s-au castigat adepti si un aparat minutios, model de stat totalitar, dar cu
audienta in randul statelor din zond, asa se redesemneazd harta Orientului Mijlociu si nu
numai.

Poleiala religioasa, tacticile teroriste, masinaria politicd si militard pusa la punct;
celelalte masuri ce intrd in grija statului; administratie, cantine volante, electricitate, au
determinat un consens popular major.

Cea mai buna deviza de luptd impotriva terorismului este ,, cunoaste-fi dusmanul”,
adica ISIS, pentru a-1 putea combate §i nu neaparat prin bombardamente masive, foarte

3 1dem.
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costisitoare, intrucdt experianta Razboiului din Golf, prin cucerirea Irakului,
Afganistanului, Libiei, de fapt inlaturarea dictatorilor de la conducerea acestor state nu a
rezolvat problemele, dinpotriva au dat nastere la o migratie fard precedent, un haos total in
aceste zone de care profita ISIS.

Religia islamicd a reprezentat o redutd de necucerit in fata invaziei economice
mondiale, un refugiu al identitatii bine folosit de ISIS, dar in defavoarea populatiei.

22 de state arabe au un PIB de 604 mld. $, adica cat al Spaniei, cu numai 360 de
brevete depuse in 20 de ani, in timp ce Israelul a depus 7652 de brevete, dublu Coreea de
Sud, unde cultura se reduce aproape doar la Coran, in Orientul Mijlociu.*

Un renumit cercetdtor in domeniul terorismului aprecia ca ,,pentru a combate
terorismul este necesar, in primul rand, sa identificam care sunt radacinile raului. O
diagnosticare corectd asigurd o mai bund vindecare. In cazul unei erori de judecatd boala
se agraveazd. Mai trebuie gasit tratamentul adecvat care sd asigure o vindecare
completa.”’®

Un alt general din armata SUA, aprecia, dupa Razboiul din Golf ca nu mai este de
actualitate folosirea ca mijloc de luptd impotriva terorismului, tancul, avionul, rachetele
etc., ci cucerirea inimilor oamenilor musulmani, construirea de cdi de comunicatii, scoli,
canalizare etc.

Se aprecia ca degeaba Bin Laden si Mohamed Atef au fost ucisi, Abou Zubaida a
fost capturat, probabil si Baghdadi a fost ucis sau ranit grav de o drond, violenta nu s-a
redus, celulele teroriste s-au reficut mereu, ISIS ar fi introdus in UE peste 4000 de
teroristi®, pentru a cucerii Europa din interior, asa cum considera chiar comandantul NATO
din Europa.

Nu s-a reusit sa se inchida sursele de finantare, de recrutare a noi adepti, nu exista un
consens in randul marilor puteri, nu s-au construit strategii viabile, concrete, cu solutii
politice.

S-a incercat ajutarea punerii la punct a armatelor Irakului, Afganistanului cu
instructori militari, armament, insa rezultatele nu sunt pe masura asteptarilor, iar esecul noii
armate a Irakului este demonstrat prin coruptia generalizata, o slaba pregatire si o dotare
departe de ce era armata pe timpul lui Saddam Husein, ca sa nu mai amintim de un moral
foarte scazut, fara o motivatie reald adaptata la noile conditii.

La toate acestea se adauga fragmentarea tribala asa cum este in Libia, sectarismul si
specificul fiecarei tari care formeaza ,,Orientul Mijlociu Extins”, adicd o regiune cu peste
450 de milioane de locuitori si 25 de state, unde palestinienii si kurzii inca aspira la state
nationale, tensiunile dintre siitii i sunitii din Irak si din zona, reaparitia Iranului pe scena
politico-diplomatica, fapt contestat de Israel si Arabia Saudita, dorinta Turciei de a adera la

4 Peter Mansfield, O istorie a Orientului Mijlociu, Editura Humanitas, Bucuresti, 2015.
5 Ali Laidi, Efectul de bumerang. Cum a determinat globalizarea aparifia terorismului, Editura
House of Guides, Bucuresti, 2007, p. 165.

6 Peter Mansfield, op. cit.
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UE, desi nu indeplineste toate conditiile, mai ales politice, iritarea Arabiei Saudite si a
Emiratelor Arabe Unite fata de Iran.”

Rusia a speculat slabiciunile si lipsa decizilor Occidentului, inlaturdnd imaginea
determinatd de criza Ucrainei si ocuparea Crimeii, prin implicarea sa in razboiul impotriva
ISIS, sprijinind Siria, unde de fapt are o puternica baza militara.

Apreciem ci solutiile tehnice, fie ele militare, civile sau combinate, in rezolvarea
turbulentelor din aceastd zond nu au niciun efect pana la rezolvarea problemelor politice din
zona, a punerii de acord intre marile puteri si asta cat mai rapid, intrucat zona a determinat
fluxuri de migratie fara precedent, care riscad sa destabilizeze tot Occidentul, iar
autoizolarea Europei nu este o solutie in momentul de fata.

Asadar, pacea 1n aceastd zona atat de zbuciumata este solutia de bazad pe care
oamenii Vor putea construi o lume normald, respectand drepturile omului, consolidand
democratia de mult apusd in aceastd parte a lumii care se numeste ,,leaganul civilizatiei
umane”.

Liderii occidentali au fost prea preocupati de revenirea economica post-criza si de
confortul tarilor lor, iar paharul Orientului Mijlociu s-a umplut — disperarea putdnd a se
revarsa oricand peste linistea si bunastarea UE.

Abordarile moi si inertiale, ezitarile, tergiversarile si eschivarile nu au dus la nimic
bun.®

Pentru prima data in istorie Romania nu este in calea navalitorilor.
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LOGISTICA SECURITATII NATIONALE iN ERA GLOBALIZARII

NATIONAL SECURITY LOGISTICS IN THE
GLOBALIZATION ERA

Col. (r) prof. univ. dr. Benone ANDRONIC*
Col. (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU**

Rezumat: In era globalizirii introducerea de noi tehnologii, datorate progresului tehnico-
stiinfific, cere cu necesitate modernizarea actualului sistem logistic si aparitia astfel, a unui nou
sistem logistic, care sd raspunda cu promptitudine nevoilor de sprijin logistic ale fortelor sistemului
militar national.

Aceastd necesitate se impune si din cerinta Aliantei Nord-Atlantice de interoperabilitate
intre sistemele logistice nationale ale aliatilor.

In conceptia noastrd un nou sistem logistic presupune o logistica focalizatd pe nevoile de
sprijin ale fortelor armate, echipamente, mijloace de subzistenta si suport esential la destinatia
solicitatd, la momentul oportun §i in cantitatea suficientd pe timpul logistic necesar desfasurarii
operatiilor proiectate.

Cuvinte-cheie: globalizare,; logistica securitdtii nationale; sistem logistic; abordare
conceptuald, sistem de achizitii; modularitate; inteoperabilitate.

Abstract: In the globalization era the introduction of new technologies resulted from the
technical-scientific progress strongly requires the need for modernization of the actual logistical
system and thus the apparition of a new logistical system to timely answer to the need for logistical
support of the national military system forces.

This need is also determined by the North-Atlantic Alliance requirements for operational
interoperability between the national and allied logistical systems.

In our perspective, new logistical system presumes a logistics focused on the need to
support armed forces, equipments, subsistence means and essential timely and sufficient support to
the destination along the logistical time necessary to undergo the projected operations.

Keywords: globalization; national security logistics; logistical system; conceptual
approach; procurement system; modularity; interoperability.
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A

In era globalizarii, logistica securitatii nationale va fi, in opinia noastrd, o logistica

focalizata pe nevoile de sprijin ale fortelor armate si pro-activa si va avea misiunea de a asigura
fortelor sistemului de securitate necesarul de personalul civil si militar, echipamentele,
mijloacele de subzistentd si suportul esential, la destinatia solicitata, la timpul cerut si in
cantitatea solicitata, pe parcursul operatiilor proiectate a se desfisura. Evolutia stiintei logistice
va reprezenta o noud viziune si i§i va corela informatiile cu sistemele economiei nationale,
precum si cu infrastructura de transport a tarii.

in aceastd viziune a logisticii, fortele sistemului militar national vor trebui sa dezvolte un
sistem logistic care sd conjuge toate componentele sistemului logistic national intr-o retea
integratd de actiune unitard.! Transformarea asteptati nu se va produce imediat ci va necesita
modificari esentiale, in etape, ale actualului sistem logistic, ceea ce va permite fortelor
sistemului militar national sa-si pregéteasca personalul si si-si modernizeze echipamentele nu
numai pentru a oferi un suport oportun pe un camp operational tot mai cibernetizat, dar in
special pentru a fi mai repede dislocabile, cu o manevrabilitate ridicata, sustenabile si eficiente.

In conditiile in care operatorii economiei nationale vor evolua odati cu revolutia tehnico-
stiintifica si vor rezulta noi organizatii create pentru un management logistic bazat pe un sistem
de distributie gestionat electronic, noi credem ca se vor constitui noi capacitati de proiectic a
fortelor militare si implicit de suport logistic ale acestora, la un alt nivel de performanta decat cel
actual. Noi credem ca transformarea actualului sistem logistic va trebui inteleasa si conceputa ca
un proces continuu de dezvoltare si integrare a unor noi concepte, doctrine si echipamente
militare (tehnica si materiale), in scopul cresterii oportunitatii, eficientei si interoperabilitatii
fortelor militare ale sistemului national de securitate, asigurarand un suport logistic de suficienta
in operatiile militare, la un nivel de necesite si sustenabilitate pe intreaga durata a operatiilor.

Sistemul logistic actual al fortele sistemului militar national este de tip reactiv,
presupunand o cerere, atunci cdnd o nevoie este necesara si deci solicitatd, identificadu-se
procedurile pentru indeplinirea acestei nevoi si satisfacerea ei, ceea ce duce la un consum mare
de timp, cu repercisiuni negative in ceea ce priveste ritmul de ducere a unei operatii militare.
Acest sistem a dus, de cele mai multe ori, la grave perturbari in asigurarea unui sprijin logistic
oportun a fertelor luptitoare si, in consecntd, trebuie transformat din reactiv in pro-activ, bazat
pe o noud viziune, pe flexibilitate si 0 mai buna capacitate de anticipare.

Sistemul proactiv presupune (cere) previzionarea nevoilor de sprijin logistic si
satisfacerea lor prin prepozitionarea suportului logistic acolo unde trebuie satisfacutd nevoia de
sprijin si implicit scurtarea timpului logistic necesar.

Aceasta noud abordare a conceptualizarii sprijinului logistic necesitd modificarea
actualului sistem logistic si, credem noi, poate fi solutia eficientd pentru un suport logistic
oportun in desfagurarea operatiilor simetrice cat si ale celor asimetrice. Deci, noi credem c4,
pentru obtinerea acestor transformari, se cere creat un nou mediu in care logistica sa fie
proactiva si nu reactiva, in care cerintele de capabilitate sa fie anticipate si nu dezvoltate ca
urmare a unor nevoi materializate prin cerere. In acceptiunea noastrd, logistica viitorului va

L www.ase.ro/upepr/pdf.02574
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trebui sa includa: aplicarea noilor tehnologii pentru obtinerea vitezei de satisfacere a necesitatilor
de sprijin logistic pe lantul de distributie-transport si proiectia fortelor logistice in concordanta
cu structura fortelor militare ce vor trebui sprijinite logistic.

Noi suntem convinsi cd, prin integrarea acestor cerinte se va produce un rezultat
revolutionar. Oamenii de stiinta, logisticienii, specialistii in tehnologii, economistii si directorii
de programe privind inzestrarea fortelor militare, vor dezvolta sistemele si componentele
necesare armatei nationale si vor gasi metode de a reduce amprenta fortelor si implicit
eficientizarea consumurilor acestora. Vor trebui proiectate noi categorii de echipamente militare
(tehnica si materiale) mai fiabile i mai sigure utilizand noi tehnologii pentru a produce sisteme
de arme mai puternice i care sd consume cat mai putine resurse.

Aceste noi sisteme de armament, mai usoare, mai mici dar mai eficiente, vor creste
capacitatea de dislocare a fortele sistemului militar national si implicit manevrabilitatea lor, cu
costuri mai reduse si cu vitezd de reactie mai ridicatd. Eforturile tehnologice si de achizitii vor
sustine dezvoltarea si dotarea fortelor armate cu platforme de luptd imbunatatite si mai ugor
manevrabile.

Aceleasi tehnologii vor trebui folosite si pentru Inzestrarea bazelor logistice, prin punerea
la dispozitia acestora a unor sisteme modulare integrate si a unei infrastructuri logistice
(depozite) inteligent (rational) dispuse in teritoriu, in asa fel Incat in operatii acestea s poata
sustine oportun (eficace si eficient) fortele sistemului militar national, conducand la un nivel
ridicat al ritmului de ducere a operatiilor.

Sistemul de achizitii pentru fortele sistemului militar national va trebui sa fie flexibil si
conectat la reteaua nationala (globald) de comert electronic, in acest fel logisticienii le vor putea
accesa cu rapiditate si vor putea urmari, localiza si contacta in timp real distribuitorii. Aceasta va
permite realizarea unui flux sustinut al achizitiei, depozitarii, distributiei si transportului spre
fortele de suport logistic, asigurand, in acest fel, oportunitatea sprijinului logistic necesar la
timpul si locul cerut de ducerea operatiilor.

Transformarea subsistemului logistic al fortelor sistemului militar national va trebui sa
aiba ca fundament un management performant, implementat pe sistemele nationale de informatii
si pe retelele de interconectare ale acestora.

Cerintele razboiului informational impun astazi sistemului logistic al fortelor sistemului
militar national interconectivitate si interoperabilitate, extinse dincolo de nivelul tactic al
operatiilor, deoarece aceasta trebuie realizatda la un nivel inexistent pana acum, intrucat insusi
razboiul este unul informational in contextul noii economii globale care la randul ei se bazeaza
pe informatii.

Interconectivitatea si interoperativitatea, in acceptiunea noastra, pot constitui fundamente
ale noului sistem logistic. Proactivitatea logisticii in proiectarea si desfasurarea operatiilor, asa
cum am mai aratat, evidentiaza depasirea limitelor date de concentrarea pe cresterea eficientei
sau pe cresterea vitezei fluxului logistic in cadrul aprovizionarii si implicd inlocuirea unor
cantitati extrem de mari, aflate in depozite teritoriale, cu cresterea capacitatii de prepozitionare in
executia fluxului logistic a unor cantitati optime de echipamente militare (tehnica si bunurilor
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materiale), adecvate logisticii de distributie?, pe traectul fluxului logistic. Aprovizionarea si
distributia vor trebui si se exercite pe canale de flux de miscare, echivalent al depozitelor
logistice.

Sistemul logistic militar, pentru a putea sa-si deplaseze fortele logistice din structura lui
si pentru a fi oportun in sustinerea fortelor sistemului militar national, trebuie sa fie in legatura
directd cu sistemul de comanda si control si cu sistemele de armament digitizate ale acestora. In
acelasi timp sistemul logistic militar trebuie sa fie in legatura directa cu sistemele logistice dar si
financiare ale economiei nationale, precum si ale altor structuri si servicii implicate in apararea
suveranitatii nationale.

O altd componenta a principiului pro-activitatii sistemului militar logistic va trebui sa fie
si vizibilitatea totald a echipamentelor militare aflate in inzestrarea acestuia, necesard fiind
managerilor logistici pentru localizarea precisd si in timp real a echipamentelor militare,
urmarirea cu mare precizie a fluxurilor de distributiec pe lantul de aprovizionare a fortelor
militare. Aceasta componenta aduce in discutie sistemul logistic informational prin intermediul
caruia se exercitd controlul in timp real al platformelor de distributie §i componentelor
infrastructurii logistice. Spre exemplu senzorii de pe mijloacele de transport logistic si etapele
din circuitul documentelor manageriale logistice sunt puncte cheie ce permit localizarea si starea
in timp si spatiu a resurselor logistice pe lantului de aprovizionare, precum si deciziile luate
privind distributia si aprovizionarea fortele sistemului militar national.

Sistemul logistic informational cere un sistem de date complet, care in conditiile
vizibilitatii totale a echipamentelor militare, sa permita operarea acestora in timp real, astfel incat
managerii sistemului logistic sa poata redirectiona, redistribui, pune in asteptare expeditiile in
functie de locatia cunoscuta sau noua locatie previzionatd a distributiei tehnicii si materialelor
necesare fortelor sistemului militar national.

Pentru implementarea unui sistem logistic informational performant este necesara o
metodologie de lucru in exercitarea controlului informational legatd In mod obligatoriu de
tehnologia de monitorizare si identificare in timp real a echipamentelor militare, ca de exemplu
utilizarea unor sisteme de identificare tip cod de bare sau etichete de radiofrecventd. Un exemplu
al modului in care ar trebui sa functioneze sistemul de control este cel al unui manager
logistician, care in procesul planificarii sprijinului logistic anticipeaza cd, un echipament militar
y va fi solicitat de o structura militara (contingent national) aflatd in teatrul de operatii la
momentul t. Acum el va interoga sistemul informational logistic pentru a vedea unde se afla
echipamentul militar. Acesta, pe baza tehnologiei de monitorizare si identificare in timp real a
echipamentelor militare, 1i va raspunde solicitrii, aratdndu-i locul unde se afla pe fluxul logistic
fix sau previzionat. Managerul va ordona distributia si transportul echipamentului militar y pe
fluxul logistic si il va dispune previzionat la locul unde s-a prevazut a fi solicitat, astfel ca la
momentul t acesta va fi la dispozitia solicitantului, preintimpinandu-i cererea.

Se poate observa ca alocarea de catre managerul logistician a elementului anticipat catre
contingentul national inseamna obligatoriu interventia acestuia in subsistemul de management al

2 Gheorghe Minculete, Aborddri moderne ale managementului logistic, Editura niversitatii Nationale
de Aparare, Bucuresti, 2015, pp. 110 - 111.
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distributiei, interventie materializatd prin redirectionarea unui segment de transport de pe
teritoriul national sau dintr-o locatie previzionaté in zona de operatii.

Transformarea si adaptarea sistemului logistic actual, potrivit noilor cerinte ale Aliantei
Nord-Atlantice urmand principiul pro-activitatii, constituie subiect al dezbaterilor si analizelor
logisticienilor dar, in acelasi timp, si o provocare majord pentru fortele sistemului militar
national deoarece consecintele directe vor fi reducerile de personal, buget diminuat, dublat de o
accelerare a timpului de realizare a noului sistem logistic militar.

Dupa pérerea noastra se impune ca sistemul logistic actual al fortelor sistemului militar
national sa fie transformat deoarece, pe de o parte fara transformarile ce se impun nu mai poate
opera cu eficientd in conditiile transformarilor cerute de Alianta Nord-Atlanticd. Astfel, noul
sistem logistic va permite interconectarea sistemului militar national cu celelalte sisteme cu care
este pus in relatie, respectiv cu sistemul industrial, comercial, financiar etc., sisteme care sunt
influentate continuu de ceilalti vectori principali ai globalizarii.

Doar un astfel de sistem logistic, bazat pe principiul pro-activitatii va duce la o
multiplicare a fortei militare, dar si o flexibilitate in cresterea sprijinului logistic al acesteia.

Una din cerintele Aliantei Nord-Atlantice, in ceea ce priveste sprijinul logistic, este ca
acesta trebuie sd fie cheia de interactiune intre aliati, ficand posibil ca resursele logistice
necesare si fie puse la dispozitia fortei militare multinationale la timpul si locul cerut de
desfasurarea actiunilor operationale. in acest context devine necesar un management care si se
constituie ca o conditie de bazi pentru sprijinul logistic multinational 2

Asimetria conflictelor ce caracterizeazd mediul strategic al secolului XXI cere cu
necesitate un sistem de management capabil si rezolve la nivel logistic interconectarea canalelor
de aprovizionare/reaprovozionare. in acelasi timp mentinerea pacii in acelasi context al
schimbarii naturii conflictelor impune ca sistemul informational logistic sd fie unul flexibil si
capabil de adaptare.
structurd de executie de tip modular constituie o cerinti de neocolit pentru transformarea
suportului si a sprijinului logistic al fortelor sistemului militar national, cat si In concordanta cu
noile structuri multinationale interoperabile din cadrul Aliantei Nord-Atlantice. Ca o concluzie,
noi am putea afirma cé, pentru indeplinirea misiunilor viitoare ce revin fortelor sistemului
militar national, un nou sistem logistic va avea un rol esential, iar continua adaptarea a acestuia
la noile concepte si transformari in desfasurare actiunilor militare in cadrul aliantelor va trebui sa
constituie, apreciem noi, o prioritate pentru factorii de decizie.

Iata de ce noi consideram cd numai adoptarea principiului modularitatii si flexibilitatii in
proiectarea si punerea in practicd a unor noi structuri modulare de sprijin logistic poate constitui
0 necesitate, atdt pentru asigurarea adaptarii sistemului logistic la o noua structura a fortelor
sistemului national de securitate, cat si pentru o mai bund interoperabilitate a acestuia cu
celelalte structuri similare ale Aliantei Nord-Atlantice.

3 www.aose.ro/mod.eng/pdf
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REGARDING MULTIMODAL TRANSPORTATION
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Rezumat: fn Uniunea Europeand piata comund a transporturilor este un element cheie a
dezvoltarii durabile ce se prevede a fi infaptuitd cdt mai curdnd posibil. In acest sens, s-au elaborat
politici si strategii i s-au mobilizat importante resurse financiare.

Cu toate acestea, se observa ca unele tari membre intimpina dificultati in a accesa fondurile
europene si implicit dezvoltarea infrastructurii lor de transport multimodal.

Articolul nostru vizeazd explicitarea acestor politici §i strategii de dezvoltare a
transporturilor intermodale, precum §i a modului cum a fost realizata infrastructura de transporturi
in unele tari membre ale Uniunii Europene.

Cuvinte-cheie: piafa comund de transport; integrarea modurilor de transport; transport
multimodal; sisteme inteligente de transport; inteoperabilitate.

Abstract:. In the European Union, the common market of transportation is a key element of
sustainable development which is supposed to occur as soon as possible. In this respect, policies and
strategies have been settled and important financial resources have been brought up.

However, we notice that some member states have difficulties in accessing European funds
and, consequently, in developing their multimodal transportation infrastructure.

Our article aims at explaining these policies and strategies of development for intermodal
transportation, as well as the manner in which the transportation infrastructure has been created in
some countries belonging to the European Union.

Keywords: common transportation market; integrating the transportation means; multimodal
transportation; intelligent transportation systems; interoperability
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A

In era globalizdrii transporturile au devenit indispensabile vietii econonico-sociale

a unei tari, in cazul nostru a pietii comune de transport a Uniunii Europen, fiind practic de
neacceptat lipsa acestora. latd cum, astdzi, produsele, marfurile si persoanele trebuie si
ajunga intr-un timp scurt dintr-un loc (zona) al (a) lumii in altul (alta). Intensificarea
nevoilor unei economii din ce in ce mai globalizate, a determinat o marire fard precedent a
fluxurilor comerciale si de calatorilor si a dus la aparitia unor moduri de transport
diversificate, atat din punct de vedere al infrastructurii cat si a tehnicii rulante utilizate.

Iatd doar unul din argumentele pentru care a aparut in Uniunea Europeana, cu
necesitate, elaborarea Directiilor de actiune referitoare la sistemele inteligente de transport
si care vizeaza proiecte europene de cercetare - dezvoltare, in cadrul organizatiilor nationale
de transport din fiecare tard membra a Uniunii.

Uniunea Europeana si-a propus, prin organismele de specialitate creeate si abilitate,
s actioneaze in directia definirii si implementarii unei retele de transport transeuropene,
care sa formeze piata comuna a transporturilor Uniunii, prin interconectarea infrastructurii
de telematici si comunicatii a statelor membre. Sunt initiate o serie de proiecte de cercetare
si dezvoltare tehnologici, finantate prin programele cadru 4, 5 si 6 ale Comisiei Europene?,
care vor solutiona o gamad compexa de probleme referitoare la retelele de transport pe
continentul European. Liniile directoare vizeaza, in primul rind, Reteaua Trans-Europeana
de Transport contribuind la realizarea unei societatii informationale prin utilizarea
telematicii? in transporturi si dezvoltarea unor fluxuri de transport (comerciale si de
calatori), care sa traverseze intreg continentul european.

Cartea Alba a Comisiei Europene, privind Politica de Transport, prezinta strategia
Comisiei Europene si liniile directoare ale politicii sale in domeniul transporturilor.
Sistemul inteligent de transport este evidentiat drept o directie strategica, atit prin prisma
tintelor politice, cat si a obiectivelor economice si sociale. Cartea Alba analizeaza situatia
actuala si de viitor, privind transportul si mobilitatea fluxurilor de transport, dar si un
program de actiune cu etape bine definite de implementare a obiectivelor avute in vedere.
Obiectivul esential al Comunitatii Europene este focalizarea politicii sale pe o abordarea
integratd a transporturilor in directia satisfacerii cerintelor si necesitatilor socio-economice
ale Uniunii.

Cele patru sectiuni ale Cartei Albe prezintd si analizeaza: interactiunea intre
diversele moduri de transport existente in tarile membre; locurile (punctele) de aglomerare
(strangulare) a transporturilor si posibilele modalitatile de eliminare a acestora; necesitatile
structurale ale infrastructurii pe cele patru moduri de transport (rutier, feroviar, maritm si
fluvial, aerian), precum si administrarea globald a spatiului unic al transporturilor
europene.® In egald misurd sunt accentuate aspectele legate de securitatea transporturilor,
mediu §i initiativele pentru o crestere sustinutd a pietii comune de transport european.

! Directiva 2010/40/UE a Parlamentului European; eur-lex.europa.eu/.../LexUriServ.do?uri=0J:L
2 https://newpartsauto.wordpress.com/telematic
3 www.europarl.europa.eu/atyourservice/ro/displayFtu.html?ftuld
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Utilizarea pe scara largd a sistemelor inteligente de transport reprezinta o trasatura
dominanta a noii politici.

Crearea unui spatiu unic de transport multimodal european necesitd dezvoltarea
coordonatd a politicilor de transport la nivel european, national §i regional. Patru strategii,
definite ca fundamentale, sunt evidentiate la nivel european pentru dezvoltarea transportului
multimodal, astfel:

e dezvoltarea infrastructurii: reteaua de transport trans-europeana si nodurile asociate
acesteia;

e armonizarea reglementarilor si a regulilor competifiei: un spagiu unic de transport
european bine reglementat;

o identificarea si eliminarea obstacolelor intermodalitatii si a costurilor asociate pe
etapele realizarii pietii comune a transporturilor;

e implementarea societatii informationale in sectorul de transport al pietii comune
europene.*

in opinia noastrd, recunoasterea importantei transportului multimodal (intermodal) si
a rolului acestuia in raport cu cel conventional, va duce, cu necesitate, la accentuarea
dezvoltarii societatii informationale si implicit utilizarea sistemelor inteligente de transport,
care integreaza prin eficientizare, modurile conventionale de transport existente la nivelul
tarilor membre.

In opinia noastra, folosirea tehnologiei informaticii si comunicatiilor va determina
cresterea calitatii si eficientei serviciilor de transport, permitand transparenta si flexibilitate
in fundamentarea deciziei privind planificarea, programarea si executarea transporturilor. O
informatie transparenta si flexibila va duce la o modificare a directiilor de dezvoltare a
transporturilor si va permite crearea de noi oportunitati privind diversificarea pietei comune
a transporturilor, folosirea infrastructurii si a capacitatilor specifice multimodalitatii, in
vederea credrii de noi abordari conceptuale §i operationale.

Multimodalitatea se orienteaza spre integrarea modurilor de transport existente pe
trei niveluri®; infrastructura si mijloacele de transport, activititile de transport si folosirea
infrastructurii, precum si serviciile si reglementarile. Actiunile actuale sunt orientate spre
eliminarea barierelor prezente ale dezvoltirii transportului multimodal ,, door-to-door”® (de
la usa la usd) si promovarea unei utilizari mai intense a mediilor ambiante.

Din punct de vedere politic, abordarea multimodalitatii transporturilor poate
reprezinta i un instrument politic, care sa duca la abordarea concetuald a spatiului unic
european al transporturilor, cu scopul folosirii mai echilibrata si eficientd a capacitatiilor de
transport disponibile la nivelul tarilor membre ale Uniunii (infrastructura, material rulant,
echipament de operare etc.).

Baza economicd a multimodalitatii este datd de acele moduri de transport care au
caracteristici operationale individuale si economice intrinseci, pot fi integrate intr-un lant de

4 ec.europa.eu/.../strategies/.../sec-2011-391-unofficial-translation_ro.pd

4 https://ro.scribd.com/doc/144130523/tp-multimodal

6 Miorica MOROSAN, Miscarea si Transporturile in operatiile multinationale de stabilitate, Editura
Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol [, Bucuresti, 2014, p. 65.
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transport ,,door-to-door”cu scopul de a imbunatati eficienta globald a sistemului de
transport. Integrarea intre moduri de transport se realizeaza la nivelul infrastructurii, la
nivelul unitatii de Incarcare/descarcare, comunicatiei, operatiilor si serviciilor etc.

Noi suntem de parere cd abordarea transportului multimodal va atrage
reconsiderarea cererilor utilizatorilor de transport. Multimodalitatea este o problema de
comert si mobilitate Tn care caile ferate, rutiere, maritime, fluviale si aeriene, vor trebui
utilizate Intro conceptie integrata, pentru a contribui la optimizarea fluxurilor de transport in
intreg spatiul pietei comune a transporturilor europene.

La nivelul activitatilor de transport, serviciile de informare, de asistare a sistemului
informational, tehnologia informatiei si comunicatiilor vor putea duce la imbunétitirea
utilizarii capacitatilor existente in acest moment in tarile membre ale Uniunii. Masurile
propuse in Cartea Alba in ceea ce priveste schimbarea balantei intre modurile de transport
vizeaza: '

¢ imbunétatirea calitatii serviciilor in domeniul rutier;

o reabilitarea cailor ferate existente;

e reglementarea dezvoltarii transportului aerian;

e adaptarea unui sistemului comun de transport maritim si fluvial de pe caile
navigabile interne ale Uniunii;

e conectarea tuturor modurilor de transport existente in tarile membre ale Uniunii .

In opinia noastra, interconectarea modurilor de transport existente in tirile membre
si integrarea lor in spatiul unic european al transporturilor, va permite o eficientizare a
transportului feroviar, rutier, maritim si chiar aerian. Iata de ce noi credem ca,
multimodalitatea este complementarad altor politici de transport si ar trebui inceputd cu
liberalizarea pietelor de transport nationale a tarile membre, concomitent cu dezvoltarea
retelei de transport european si promovarea unor preturi corecte pentru toti operatorii de
transport.

Factorii politici ai Uniunii Europene ar trebui sd creeze, incd de pe acum, prin
reglementari clare, un cadru organizatoric care s sprijine integrarea modurilor de transport,
interoperabilitatea i interconexiunea acestora, in vedera intensificarii folosirii efective si
eficiente a capacititilor si infrastructurilor de transport existente in statele membre. Aceasta
va permite, in acceptiunea noastra, facilitarea unor servicii de transport orientate citre
clienti, implicand punctele forte ale fiecdrui mod de transport national. Directiile de actiune
ar trebui sd se refere la un transport multimodal, care si incurajeze cooperarea si
complementaritatea intre modurile de transport din tarile membre si care sa favorizeze si
competitia intre diversi operatorii de transport. in opinia noastrd, politica si strategia
Uniunii Europene reprezinta pasii importanti in vederea realizarii unui sistem de transport
multimodal european viabil pe termen lung, extrem de necesar dezvoltarii economice. Fara
implicarea factorului politic national din tirile membre ale Uniunii si a tuturor operatorilor
economici implicati in transporturi, dezideratul pietei comuna europeane a transporturilor
va fi dificil de realizat sau chiar abandonat.

"http://www.csnmeridian.ro/files/docs/Politica europeana%20de%20transport%20perspectiva%z20
anului%202010%20.pdf
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Tarile aflate in tranzitie din regiunea Europei Centrale si de Est cunosc importanate
modificari cu caracter economic care influenteaza dezvoltarea sistemelor lor inteligente de
transport. Dezvoltarea lor economicd determind o cresterea fara precedent a fluxurilor de
transport si implicit cresterea cererii de dezvoltare si modernizare a infrastructurii de
transport. In acest moment al dezvoltirii lor economice, realizarea sistemelor lor inteligente
de transport?, aflate in tranzitie spre o piati comuni europeand, intAmpind mari dificultiti
fata de provocirilor aduse de cresterea fluxurilor de marfuri si caldtori. in viitor, se
intrevede o crestere semnificativa a traficului inter-regional, datorita localizarii tarilor din
regiunea est-eupropeana intre fostele teritoriile ale Uniuni Sovietice si cele ale Europei
Occidentale, precum si a precaritatii cdilor de conexiune terestrd cu tarile din Balcani.
Stabilirea de politici noi de transport, la nivelul Uniunii Europene, este o cerintd urgenta
pentru dezvoltarea cu succes a sistemelor inteligente de transport si implicit la creerea pietei
comune europene a transporturilor.

O directie clara a politicii europene in transporturile multimodale este orientata spre
realizarea de sisteme inteligente de transport mai rapide si cat mai eficiente, precum si spre
clarificarea rolului organizatiilor publice in contextul realizarii acestor sisteme, care sa vina
in sprijinirea factorilor de decizie.

Asa cum am mai aratat, la inceputul acestui mileniului, transportul multimodal de
mirfuri din Europa a cunoscut o dezvoltare notabild.® Astfel, Intercontainer-Interfrigo (ICF)*
este o retea pan-europeand de transport combinat pe calea feratd care opereaza transporturi
intermodale intre porturile maritime din Germania si cele fluviale din Ungaria. ICF opereaza,
de asemenea, de cinci ori pe saptamaéna, o linie expres Hansa-Hungaria-Containermergers,
care leagd porturile maritime germane din Hamburg si Bremerhaven, cu statii si terminale de
cai fereate din Ungaria. O altd retea de transport combinat de marfuri si pasageri este
OverNight Express intre Amsterdam si Milano, realizate de un operator feroviar de marfa,
Railion, pe ruta Olanda - Belgia - Luxemburg - Germania - Elvetia - Italia.

in Belgia inainte de 2010, in portul Anvers se utiliza un singur punct de intrare
pentru transportul de cale feratd. Guvernul Belgiei a decis construirea celui de-al doilea in
partea de nord a portului, iar calea ferata care ajunge in acest terminal sa lege oragele din
nordul provinciei Anvers. De asemenea, aceastd cale feratd este un nod important pentru
rute care leagd portul, de calea feratd ,,[ron Rhine ! intre Germania si Belgia.

in Marea Britanie, compania de cale feratd , Railtrack’™? impreuni cu IBM si-au
propus simplificarea sistemelor de operare pe calculator, utilizate in reteaua feroviara, prin
reducerea semnificativa a acestora, de la 270 de sisteme de operare la 35. Obiectivul final este
adaptarea treptatd a acestora si functionarea impreund prin intermediul internetului, care
permite, printre altele, operatorilor si tehnicienilor obtinerea de informatii actualizate on-line

8 Doina Banciu, Rodica Hrin, George Mihail, Lucian Anghel, Adrian David, Inteligentd in
transporturi. Sisteme inteligente de transport, Editura CAPITEL, Bucuresti, 2006, p.16.

9 www.haguejusticeportal.net/index.php?id=6158

10 www.bloomberg.com/research/.../snapshot.asp?

1 http://unctad.org/en/Docs/posdtetlbm1.en.pdf

2 ywww.railtrackriders.com.au/
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despre starea retelei prin intermediul computerelor si aplicatiei WAP 3. In contextul
procesului de privatizare a cailor ferate din Regatul Unit, trecerea la deschiderea pietei pentru
companiile strdine este sustinutd de Autoritatea feroviara ,,Shadow Strategic” si grupurile de
transport. Operatorii nationali, cu toate acestea, sunt Ingrijorati cd nu toti dintre ei sunt in
masura sa raspunda ofertelor enorme transmise de catre companiile strdine, iar preocuparea
principald este ca, pe termen lung, operatorii straini s nu revind la investitii, sub forma unor
companii private.

in Tarile de Jos, pentru ca transportul feroviar ecologic s joace un rol mai mare in
transportul de marfa, transportul rutier deservind in prezent cea mai mare parte a
transporturilor, Comisia Europeand nu a avut obiectii la subventia olandezd pentru
construirea si extinderea a doud terminale feroviare intermodale in Rotterdam - RSC
Rotterdam si Terminalul european pentru containere. 14 Subventia a fost acceptati, deoarece
rolul acesteia nu a fost de a finanta echipamentele de transbordare si a infrastructurii sale
conexe, ceea ce ar fi dus altfel la o concurentd neloiala in serviciul de transbordare in cele
doua terminale. Subventia a fost, de asemenea, sustinutd si din cauza fondului sau de
finantare maxima, sub 20 la sutd din totalul costurilor de constructie. Aceasta va ajuta in
cele din urma operatorii de terminale in a oferi clientilor lor un pret mai mic pe
transbordare, creind astfel conditii pentru cresterea cererii din sectorul transportului rutier gi
astfel, cei doi operatori au fost Incurajati sa contribuie la investitiile necesare pentru
terminale, ceea ce va duce la generarea unui profit rezonabil in timp si la optimizarea
utilizarii fondurilor publice.

Si Romaénia s-a aliniat politicii europene definite in Cartea Alba a transporturilor,
asigurand cadrulul strategic privind politica in domeniul transportului durabil. Astfel a fost
elaborata in 2008, Strategia pentru transport durabil pe perioada 2007-2013 si 2020-2030,
care si-a propus misiunea de ridicare a standardelor sistemului national de transport la nivel
european in vederea integrarii de facto in Comunitatea Europeana si realizarea unui sistem
de transport multimodal durabil si eficient, care sa conduca la o dezvoltare echilibratd a
tuturor modurilor de transport in concordantd cu cerinfele economice, sociale si de mediu®®.

In acest sens pe teritoriul tarii si in special pe culoarul 4 de transport, s-au construit
si dat in exploatare segmente de autostrdzi care se vor conecta, atunci cand acestea vor fi
terminate, la caile rutiere din Europa. De asemenea, a inceput reabilitarea cdilor ferate care
la orizontul anului 2030 vor facilita interconectarea transporturilor feriviare intre tarile
Europei Occidentale si porturile de la Marea Neagra.

Chiar dacd, in ultima perioada, infrastructurile de transport au fost modernizate
permanent, s-au pastrat decalajele intre tara noastra si statele membre UE si, de asemenea,
nu au fost realizate obiectivele stabilite in Cartea Alba si in Strategia Europeana de
Dezvoltare Durabila. Cu toate acestea se continua modernizarea si  dezvoltarea

13 Wireless Application Protocol (WAP) este un standard tehnic pentru accesarea informatiilor intr-o
retea de telefonie mobila.

14 www.intermodal-terminals.eu/.../terminal/view

15 www.enterprise-europe-erbsn.ro/download/1447/;Strategia pentru transport durabil pe perioada
2007-2013 si 2020-2030, Bucuresti, 2008, p. 28.
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infrastructurilor i a mijloacelor de transport pentru realizarea unui grad acceptabil de
compatibilitate si integrare In sistemul de transport comunitar.

in opinia noastra, toate aceste masuri au avut si au ca obiect facilitarea comertului si
transportului multimodal in Europa, precum si imbunatatirea din punct de vedere ecologic a
transporturilor.
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RELEVANTA CONCEPTULUI EXTINS DE SECURITATE PENTRU
DESFASURAREA ACTIVITATII DE INTELLIGENCE

THE RELEVANCE OF EXTENSIVE SECURITY CONCEPT FOR
CONDUCTING INTELLIGENCE ACTIVITY

Drd. Av. Manda ANTON!?

Rezumat: Desfasurarea activitatii de intelligence intr-un mediu complex de securitate
devine tot mai dificila odatd cu multiplicarea realitatilor cu care se confruntd fiecare stat in parte. O
intelegere aprofundata a semnificatiei extinse a securitdtii se dovedeste a fi un instrument util pentru

intelligence. De asemenea, efectul utilizarii acestui instrument este relevant, deoarece se reflectd
direct in produsul finit al activitatii de informatii, cat §i in munca destinatarilor acestui produs, in
mod deosebit datoritd laturii umane a intelegerii securitatii.

Cuvinte-cheie: teoria relatiilor internationale, securitate umand, intelligence, informatii.

Abstract: Conducting the intelligence activity in a complex security environment is
becoming more difficult with the multiplication of realities facing individual countries. A thorough
understanding of the significance of extensive security proves to be a useful tool to manage the large
number of information and possibilities for action for conducting the intelligence activity. The effect
of using this tool is relevant because it is directly reflected in the finished product of the intelligence
activity, as well in the the work of the recipients of this product, particularly because of the human
side of understanding of security.

Keywords: theory of international relations, human security, intelligence, information.

Conceptul de securitate si ramificatiile acestuia

»Majoritatea oamenilor sunt de acord ca o problema de securitate apare atunci cand
cineva — o persoana, o banda sau un grup ori un stat — ameninta viata, integritatea fizicd sau
mijloacele de subzistentd ale altcuiva.”?

Aceastd expresie a securitdtii, desi una simplistd 1n esenta ei, reflectd totusi
principalul mod in care securitatea este vazutd atidt pe plan national, cit si pe plan
international. Ca o privire de ansamblu, este util a se tine cont de aceasta perspectiva

1 Avocat in cadrul ,,Cabinet individual de avocaturd Manda Anton”, Bucuresti, telefon 0722.404.126,
e-mail: avmandat@yahoo.com.

2 Kolodziej Edward A., Security and International Relations, published by the Syndicate of the
University of Cambridge, 2005, traducere Ramona — Elena Lupu, Editura Polirom, lasi, 2007, pag. 11
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deoarece ia in considerare toate nivelele la care securitatea se aplicd, iar ramificatiile si
consecintele activitatii de intelligence se intind §i pe aceste nivele.

Desi in general starea de sigurantd in contextul statal presupune siguranta fizica a
acestuia, respectiv a populatiei acestuia, sau lipsa actiunilor militare indreptate catre acesta,
astdzi majoritatea relatiilor interstatale sunt definite de non-violentd. De aceea, evolutia
scenei politice, relatiile economice si contextul social intern al statelor au o relevanta mult
mai mare pentru dezvoltarea situatiilor de crizd de securitate.

Dupa Razboiul Rece s-a produs o trecere de la perceperea sigurantei fizice a unui
stat ca fiind principala sursa de insecuritate, la siguranta unor elemente abstracte, precum
valori, traditii, identitate. Problemele de ordin global si general au inceput sa aiba un efect
mult mai puternic asupra sigurantei unui stat, decdt problemele din ambitul relatiilor
internationale. Amenintdrile vin acum din partea terorismului, din cazurile de incélcare a
drepturilor omului, a conflictelor etnice, religioase, foamete, problemelor ecologice,
difuzarea ideilor prin intermediul canalelor de comunicare media, etc.

Aici este important de accentuat argumentul puterii pe care o exercitd actorii non-
statali asupra sortii unui stat si a elementelor clasice care apartin domeniului de securitate:
populatie, teritoriu, sistem politic, resurse. In acest sens acum statul nu mai este singurul
capabil sa influenteze starea de securitate.

Conceptul de securitate migreaza astfel si din perspectiva teoriilor relatiilor
internationale, principalele teorii fiind cea realisti, cea liberald si cea constructivista.
Ultima dintre ele a cunoscut o relevanta marita in ultimii an prin explicarea fenomenelor
produse de globalizare si diversificarea surselor de amenintare. Din perspectiva realista, un
stat isi poate creste securitatea inteleasa in termeni clasici, doar in defavoarea securitatii
unui alt stat. Conceptul cheie al scolii realiste este dilema securitdtii® in care nevoia de a se
proteja a unui stat il va determina sa ia masuri fizice in sensul acesta, cum ar fi o acumulare
de armament si instrumente de rdzboi cu scopul de a-gi asigura protectia necesara in caz de
atac asupra valorilor principale ale sale. In schimb, aceste masuri creazi o nesiguranta fata
de alte state, ceea ce determind un raspuns echivalent. Tocmai de aceea Razboiul Rece a
cunoscut o acumulare de armament masivd de ambele parti a lumii bipolare de atunci. *

Teoria liberald argumenteaza faptul cd doua state vor colabora pentru siguranta lor
nu doar in caz de posibilitate de razboi, ci si in afara acestei situatii. In acest caz acumularea
de securitate a unui stat nu va depinde de pierderea in securitate a altuia, protejarea
valorilor pentru care cele doud state colaboreaza fiind diferite. Abordarea preferata a
liberalilor pentru mentinerea securitatii este cea a institutionalismului — institutiile ca
principale mijloace de cooperare intre state.® Astfel, teoria liberald permite extinderea
semnificatiei de securitate si altor valori decat celor realiste sau clasice. In cazuri extreme

3 Robert Jervis, “Cooperation Under the Security Dilemma”, in World Politics, vol.30, no.2, lanuarie
1978, p. 169.

4 Baev Pavel K., Thucydides and Security Dilemmas of Post-Soviet Conflicts: From Corcyra to
Chechnya, International Peace Research Institute, Oslo (PRIO), Paper for the Thucydides workshop,
Columbia University, NY, 25-26 February 2004, traducere proprie.

5 Miroiu Andrei, Ungureanu Radu-Sebastian, Manual de Relatii Internationale, Ed. Polirom, 2006,
pag.183.
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aceste valori devin la fel de importante ca si cele clasice — un astfel de exemplu potrivit
fiind valorile nationaliste rusesti, cu precadere statutul de mare putere in scena
internationald, la care Rusia se aratd sensibild in formarea si aplicarea propriei politici
externe.> De asemenea, elementul principal in teoria liberald este cel al securitdtii
colective.” Prin formarea de institutii si organizatii internationale statele renunti la o parte
din securitatea proprie pentru a colabora catre formarea de securitate pe termen lung. Un alt
efect este unirea intereselor de securitate cu cele ale altor state. Astfel, institutiile devin si
instrumente de rezolvare a conflictelor pe cale pasnica.

Aceste aspecte devin de o importantd deosebitd pentru desfisurarea activitatii de
informatii, deoarece in compilarea rapoartelor de intelligence valorile culturale, economice
si diplomatice au astfel greutate 1n influentarea deciziilor politicienilor.

In final, existd o a treia dimensiune a securititii cum este ea perceputi de citre
adeptii constructivismului. Acest curent de gandire s-a nascut din nevoia de a gasi o
explicatie pentru fenomenele de conflict iregulare, cum ar fi terorismul. Teoria
constructivistd pune in centrul perceptiei securitatii relatiile sociale, argumentand ca fara
acestea nu ar exista scena internationald cum este aceasta astizi construitd. Scoala
constructivista reuseste s imbine notiunea de individualitate cu perceptia celeilalte entitati
cu care un stat interactioneaza. Constructivismul are o relevantd deosebitd in modul in care
percepem astazi scena internationald, deoarece accentueaza notiunea de identitate nationala
in construirea si exprimarea intereselor unui stat, precum si in construirea notiunii de
securitate a acestuia. 8

Se poate observa o evolutie interesanta in perceptia securitatii din partea statelor si
actorilor - de la protejarea existentei statului ca entitate in sine catre protejarea valorilor
identitare, iar mai apoi catre protejarea componentei sociale — a individului. Aceasta
extindere a conceptului de securitate vine odatd cu augmentarea efectului de globalizare si
interconectivitate, desi nu este neaparat o consecinta directd a acestuia.

Efectele actuale ale perceptiei securitatii asupra desfasurarii activitatii de
intelligence

Extinderea conceptului de securitate are efecte vizibile imediat in domeniul
legiferarii si a exprimarii politicii externe a statelor, insd cu precddere acest concept extins
se poate observa in modul de abordare si desfasurare a activitatii de intelligence. Desi
numitd intelligence la nivel international, fiecare stat are propriul mod de a aborda practica
de colectare, analiza si valorificare de informatii, atat pe plan intern, cat si extern.

in desfasurarea activitatii de intelligence putem observa o evolutie paraleld cu cea a
scolilor de gandire din domeniul securitatii, anume de la colectarea de informatii asupra
capabilitatilor unui stat, a teritoriului, a strategiei si a altor elemente clasic realiste, catre

6 Conceptul Politicii Externe a Federatiei Ruse, 12 Februarie 2013, art. 66, disponibil la
http://archive.mid.ru//brp_4.nsf/0/76389FEC168189ED44257B2E0039B16D accesat 30.07.2016.

" Miroiu Andrei, Ungureanu Radu-Sebastian, op.cit., p. 187.

8 Kolodziej Edward A., Security and International Relations, published by the Syndicate of the
University of Cambridge, 2005, traducere Ramona — Elena Lupu, Editura Polirom, lasi, 2007, pag. 11
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colectarea de informatii privind interesele acestuia indiferent de capabilitati, si indreptarea,
in secolul XXI, catre o atentie sporita datd fenomenelor sociale, care pot afecta negativ
statul sau pot duce la izbucnirea unor razboaie.

Intensificarea controlului democratic a serviciilor de intelligence in cazul statelor
dezvoltate, cum ar fi SUA, Marea Britanie sau Germania, arata o tendintd de a migra catre
un concept de securitate umana, sau cel putin de raspundere in fata individului si societatii
pentru actiunile intreprinse. Controlul democratic In sine, nu neaparat ca si practica
specifica serviciilor de informatii, are la baza protejarea drepturilor omului, iar prezenta si
importanta crescanda a acestuia 1n statele cu cele mai dezvoltate servicii de informatii arata
tendinta de adaptare a practicilor de intelligence la marile curente internationale si la
perceptia general acceptatd a securitatii.

De asemenea, datoritd complexitatii de astdzi a conceptului de securitate, multe
servicii de informatii sunt nevoite sa foloseasca 0 abordare multi-nivel pentru a se putea
plia realitatii. In acest scop folosesc cunostiinte si termeni specifici mult mai multor arii,
atat teoretice, cat si practice, reusind sa dezvolte rapoarte si analize specifice. Pana si
practicile si pregatirea persoanelor care lucreaza in serviciile de informatii difera cu mult
acum, o astfel de persoana fiind nevoita sa aiba capabilitati si cunostiinte multiple pentru a
putea descifra informatiile pe care le proceseaza. Este interesant de mentionat faptul ca,
desi in evolutia sa activitatea de informatii s-a bucurat de un mare ajutor din partea
inovatiilor tehnologice, elementul uman ramane cel mai important pentru o mai mare
relevanta a datelor obtinute. In aceeasi masura conceptul de securitate a pus in centrul siu
elementul uman, cu precadere in ultimele doud decenii.

Concluzii

Securitatea, din punct de vedere conceptual, a plecat de la elemente obiective si a
ajuns sd aiba valente subiective In contextul relatiilor internationale — datorita includerii
elementelor de cultura, interese si perceptic a statului in analiza starii sistemului
international. Explicarea comportamentului unei entitdti sau explicarea unui fenomen
precum este terorismul este posibild doar prin intermediul acestei extinderi a conceptului de
securitate. Pe de alta parte, acesta dintai - avind un efect foarte puternic asupra modului in
care statele isi formeazad politica externd §i cum percep amenintirile 1n relatiile
internationale, se poate spune ci a influentat direct si modul de desfasurare a activitatii de
intelligence si informatii. O scurtd comparatie a evolutiilor acestora confirma acest fapt.

Mai mult decat atat, abordarea centratd pe individ a securitdtii a adus modificari
consistente atat in etica desfasurdrii activitatii de intelligence, cat si in practicile cele mai
des folosite, mentinand elementul uman ca si componenta centrald atat pentru dezvoltarea
produselor de intelligence, dar si ca subiect principal al acestor produse.
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INSTRUMENTE DE MASURARE A SECURITATI|I
INTERNATIONALE

INSTRUMENTS OF MEASURING INTERNATIONAL SECURITY

Drd. Livu Daniel ROTARU?

Rezumat: Securitatea internagionald este determinata de factori politici, economici, sociali,
identitari, militari etc. In deceniile din urma s-au elaborat mai multe instrumente de mdsurare a
acesteia, centrate pe coordonate sociologice.

Cuvinte-cheie: Relayii internasionale, tensiuni, crize, conflicte, factori de risc, ameninsdari,
pericole.

Abstract: The international security and the national security are determined by political,
economics, social, identity and military factors.

In the later decades were developed more measurement tools centered on sociological
coordinates.

Keywords: International relations, tensions, crisis, conflicts, risk factors, threats, hazards.

I nstrumente de masurare a securitatii internationale

In principiu, specialistii afirma ci starea de securitate inseamna lipsa riscurilor,
amenintarilor §i pericolelor provenite din interiorul si exteriorul statelor. Vulnerabilitatile,
riscurile, amenintarile, pericolele sunt multiple: economice, sociale, politice, culturale,
militare etc. Toate statele isi elaboreaza, in acest sens, in raport cu interesele nationale si cu
evolutiile din mediul extern, politici si strategii proprii de securitate nationald?. Dezvoltarea
economico-sociala si performanta statelor in sfera cresterii puterii lor si a nivelului de trai
depind prin urmare direct si indirect de situatia securitatii lor nationale si externe. La randul
ei, securitatea nationald este conditionata de dezvoltarea economico-sociala a actorilor
internationali.

Securitate internationali si nationald, riscuri si pericole

,,Securitatea se realizeaza de catre politica si trebuie sa indeplineasca cumulativ
urmdatoarele conditii: sa fie o actiune a statului; sa fie de competenta unor institutii ale
statului; puterea politica sa fie legitima si sa primeze suprematia legii; intemeierea

1 Doctorand la Universitatea Nationald de Aparare “Carol I, email: liviuroth@yahoo.com
2 Craig A. Snyder, Contemporary security and strategy, Deakin Univ. 1999, p. 8.
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actiunilor pe un sistem de valori acceptate de catre societate; respectarea drepturilor
omului in conformitate cu reglementarile internationale la care statul este parte; sa nu
producd insecuritatea altor entitdfi. In cuprinsul aparatului categorial specific securitdtii
intra termeni precum: risc,amenintare, pericol, stare de securitate, agresiune, conflict,
interese nationale, vulnerabilitate, obiective de securitate, sistem de securitate, mediu de
securitate etc. .

Atragem atentia Insd cd acest concept de securitate nationald raméne incd neclar
definit, datd fiind §i Incarcdtura sa ideologicd. B. Buzan enumera ca definitii ale
conceptului: absenta rédzboiului; urmarirea intereselor nationale; protectia valorilor
fundamentale; capacitatea de supravietuire; rezistenta in fata agresiunii; ameliorarea
calitatii vietii; Intdrirea statului; indepartarea amenintarilor; emanciparea fiintei umane etc.
In general, cei mai multi specialisti inteleg prin securitate: pastrarea valorilor proprii;
absenta amenintarilor contra statului si societatii; elaborarea obiectivelor politice in
cunostintd de cauzid®. Securitatea internationald de astdzi se caracterizeazi a fi o stare ce
depinde direct si indirect de raporturile complexe de putere de pe scena internationala. in
prezent, securitatea se asociaza atdt cu statele, cat si cu indivizii si grupurile sociale. Ea
acoperad domenii vaste politice, economice, sociale, psihologice etc. Realistii pun accent pe
securitatea statelor, liberalii pe institutiile internationale si interdependente, constructivistii
pe idei si norme etc.

Vulnerabilitatea reprezinta o slabiciune internd a statului si a societatii. Ea
inregistreaza stari de lucruri, procese, fenomene care diminueazi capacitatea de reactie la
riscurile existente sau potentiale, sau care favorizeaza aparitia si dezvoltarea acestora.
Vulnerabilitatile sunt economice, politice, militare, culturale, societale etc. Insecuritatea
reflecti o combinatie intre amenintiri si vulnerabilititi®. Riscurile exprimi caracterul
probabilistic al evenimentelor, sau decurg din necunoasterea completd a unor fenomene si
procese.

Atragem atentia ca ameningarile sunt adesea greu de precizat. Uneori, amenintarile
se pot confunda cu provocarile. ,,Diferenta dintre provocarile normale si amenintarile la
adresa securitdtii nationale se manifesta intr-un spectru de amenintari care se intinde de la
obisnuit si rutinar, pani la drastic si fird precedent” ®.

Amenintarile politice vizeaza stabilitatea organizationald a statului prin: presiuni
asupra guvernului in scopul promovarii unei anumite politici; inlocuirea guvernului;
incurajarea secesionismului si distrugerea structurii politice a statului; izolarea politica;

3 Prof. univ. dr. lon Irimia, col (r) dr. E. lon, col. conf. univ. dr. M.D. Chiriac, Curs de doctrine
politico-militare. Partea IV, Securitatea nationala si euroatlantica, UNAp, Bucuresti, 2004, p. 6.

4 B. Courmont, V. Niquet, B. Nivet, Quelle évolution de la notion de puissance et de ses modes
d’action a I’horizon 2030, apliquée aux Etats Unis, a I’Europe et a la Chine, Www.iris-france.org
2014.

5 B. Buzan, Popoarele, statele i frica. O agenda pentru studii de securitate internationald in epoca
de dupa Razboiul Rece, Cartier, Chigindu, 2014, pp. 120 si urm. U. Beck, La sociéte du risque, 1986,
pp. 12 si urm. Riscurile sunt in naturd, in societate sau dezvoltare si pot fi cunoscute sau cel putin
anticipate, cu toate cd uneori exprima procese incontrolabile.

6 lbidem.
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suspendarea sau excluderea din structurile de securitate etc. Tinta amenintarilor politice o
constituie identitatea nationald a statului, ideologia organizatoare si institutiile care-l
exprimd. Amenintdrile la adresa identitdtii nationale se materializeaza si in crearea de
identititi etno-culturale separate de state’. Tot amenintiri sunt nerecunoasterea diplomatici
a statului respectiv, interventiile politice specifice din partea unui stat in afacerile interne
ale altui stat, propaganda ostila, crearea de grupari interne adversare statului national.
Amenintdrile structurale — inclusiv economice - apar cand existd incompatibilitdti intre
structuri supranationale si statele nationale de adaptare si intre statele nationale insesi. De
aceea, B. Buzan evidentia ca ,in vremuri de intensa rivalitate intre puteri relativa
performanta economica poate ajunge sa fie perceputa ca o chestiune de securitate nationala,
indiferent de sensul sau intelepciunea acestui lucru. ... Datoritd implicatiilor sale militare si
politice, expansiunea relativa a unei puteri rivale poate fi vazuta ca o amenintare a intregii
pozitii de securitate nationald™®. Statele respective pot fi vulnerabile si la intreruperile
fluxurilor comertului si finantelor®. Pericolele sunt amenintiri de amploare si iminente.

Apreciem ca o alta dimensiune a preocupdrilor mai recente de securitate este data de
amenintarile din categoria criminalitatii organizate, traficului de droguri, evaziunii fiscale,
succesiunii de crize economico-financiare etc. Si amenintarile militare rdman de certa
actualitate. Ele sunt foarte periculoase deoarece pot viza functiile de protectie esentiale ale
statului, cautand sa distruga bazele de interese sociale si individuale care stau la temelia
statului. Recursul la fortd duce la rasturnarea puterii politice, sau la distrugeri ale
acumulirilor materiale si spirituale de secole ale statului tinti. Ele sunt directe si indirecte'®.

Fara doar si poate, se inregistreazd si amenintari ecologice. Pericolele si riscurile
ecologice nu mai pot fi concentrate doar la nivel local, deoarece ele marcheaza mediul
apartindnd zonelor, continentelor si chiar cel global. Se pot enumera pericole precum:
catastrofe naturale — cutremure, seceta, inundatiile, uraganele, incendiile, alunecirile de
teren, desertificarea, incdlzirea (racirea) atmosferei, ciocnirea cu diferiti meteoriti,
perturbatii in sistemul solar etc. In categoria riscurilor se includ: poluarea mediului;
accidentele nucleare, chimice, bacteriologice; subtierea startului de ozon; epuizarea surselor
de apa si hrana; radiatiile; molimele; mutatiile genetice; dezechilibrele ecologice.

Pe de altd parte, analizele de relafii internationale si studiile de securitate!!
intrebuinteaza — in corelatie cu vulnerabilitatile, riscurile si pericolele - si concepte de
tensiuni, crize si conflicte economice, politice, militare, culturale etc. Tensiunile in relatiile
dintre state inseamna aparitia unor stari de incordare intre ele. Crizele se concretizeaza in
intreruperea desfasurarii pe coordonate fixate a unui eveniment, activitati si/sau relatii

" Dr. T. Frunzeti, Globalizarea securitdtii, Editura Militard, Bucuresti, 2006, p. 53.

8 B. Buzan, op. cit., p. 136.

9 lbidem.

10 polina Tikonovka, US Military Startegy. China, Russia pose biggest threat www.valuewalk.com 7
iul. 2015; radu-Sebastian Ungureanu, Securitate, suveranitate si institutii internationale, Polirom,
Bucuresti, 2010, pp. 13 si urm.

11 B. Buzan, op. cit., p. 150.
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interpersonale, intragrupale si/sau internationale!?. Criza se asociazd cu o functionare
defectuoasa a sistemelor, fiind obligatorie o interventie pentru a se evita degradarea rapida
a sistemului®®. Criza poate fi perceputi si ca amenintare. Foarte periculoase sunt situatiile
de crizi care pot duce la conflicte armate®. Conflictul, este o formi de opozitie centrati pe
adversar care decurge din incompatibilitatea scopurilor, intentiilor si valorilor partilor aflate
in competitie'®. O stare conflictuald®® nu include interese mutual exclusive'’. Conflictul
presupune deci: existenta mai multor parti; trebuinte, scopuri, valori, resurse, caracteristici
incompatibile reciproc'®. in cazul conflictului militar se ajunge la folosirea fortei armate™®.
Razboiul este orice conflict cu violenta fizicd, ce implica armele, tactica, strategia, si duce
la moartea unora dintre participanti sau a tertilor, mai ales civili?. In afari de conflicte
militare, exista conflicte: politice, socio-culturale, economice, teritoriale, religioase.
Razboaiele civile par a reprezenta forma cea mai raspandita de conflict armat de astazi. Este
cunoscut faptul cd@ prevenirea conflictelor armate se asociaza, i1n principal, cu
responsabilititile ONU, OSCE, NATO etc. In rezolutia nr. 1.366, adoptata in 30.08.2001,
Consiliul de Securitate al ONU se angajeaza sa vizeze obiectivul prevenirii conflictelor
armate, in calitate de parte integrantd a responsabilitatii sale principale de mentinere a pacii
si securititii internationale®.

In acest cadru, evidentiem ca principalii factori de promovare de politici si strategii
de securitate ale statelor sunt de naturd politicd, economicd, sociala, culturala, militara etc.
In analizele de securitate — ca instrumente ce ajutd sa elaborarea de decizii - conteazi in
primul rand identificarea intereselor si coeziunea economico-sociald, ca si politica a
statelor, puterea lor economicd, eficienta sistemului institutional (politic, administrativ,
juridic), stabilitatea sociala, performantele sistemelor de educatie, a structurilor de ordine
internd si apdrare etc. Se adaugd analizarea eficientei guverndrii, a controlului coruptiei,

12 Dr. P. Dutu, Managementul situatiilor de crizd si prevenirea conflictelor armate, Editura UNAp,
Bucuresti, 2014, p. 9.

13 Ibidem.

4 Vezi cazul Kosovo: Trecut si Viitor, www.nato.md/uploads/analize.comentarii/Jurnal520-
Academic/JA-nr-6.pdf , pp. 4-8; Petre Dutu, Globalizare versus fragmentare politicd, Bucuresti,
Editura UNAp”Carol 17, 2010, pp. 90-94.

15 Vezi Ana Stoica Constantin, Fundamente teoretice ale conflictului, www.psih.uaic.ro/-aconstantin/-
ramana/docs/Fundamente-teoretice-ale-conflictului-Curs-1D-ASC.pdf

16 Hugh Miall, Oliver Ramshotham, Tom Woodhouse, Contemporary Conflict Resolution, Polity
Press, Cambridge, 2000, p. 19.

17 Codrut Lucinescu, Conflictul in teoria relatiilor internationale, Www.mapn.ro/smag/gmr/-
Ultimul.nr/lucinescu-p.100.pdf p. 100.

18 Ana Stoica Constantin, Fundamente teoretice ale conflictului, www.psih.uaic.ro/-aconstantin/-
ramana/docs/Fundamente-teoretice-ale-conflictului-Curs-1D-ASC.pdf

19 Dr. P. Dutu, op. cit, p. 24.

2 Vezi Petre Dutu, Managementul si conducerea militard strategicd in viitoarele confruntdri armate,
Editura UNAp, Bucuresti 2012, pp. 11-12.

2L Tristan Routier, Mieux comprendre les conflicts pour mieux les prevenir,
www.irenees.net/bdf-fiche-analyse-838-fr.html p. 4.
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legitimitatii puterii politice interne, sau a gradului de implicare pe scena internationala si
orientarea evidentiata de politicile externe si militare.

in plus, globalizarea a scos in relief si alte determindri ale securititii statelor ce
urmeaza a fi cercetare: concentrarea extrema a progresului tehnic, devenit sursa esentiald a
cresterii economice??; vulnerabilizarea tirilor in dezvoltare; mobilitatea extinsi a capitalului
international. S-au multiplicat deci amenintarile de securitate umana, economica, militara,
de tip terorist sau de mediu.

Mai mult decdt oricdnd, securitatea nationalad se cuvine sa fie raportatd si la
conditiondri de natura sociald, de la saracirea populatiilor, la extinderea conflictelor sociale
si de munca. In acelasi timp, securitatea se axeazi si pe realititi de naturd culturald, etno-
religioasa, care pot provoca tensiuni, crize si conflicte. Totodatd, se subliniaza corelarea
independentei statelor cu puterea lor economicd si interventia fortei economice 1in
structurarea puterii militare; in acest context, se remarcd si determinari de securitate
asociate cu amenintdrile transfrontaliere, de felul celor ecologice, teroriste, crimei
organizate etc. in respectiva directie, o valoare deosebiti are capacitatea actorilor
internationali de a preveni, descuraja si a face fata actiunilor agresive. De asemenea, statele
cauta sa elaboreze si sa respecte principii si valori incluse in organizatii internationale de tip
ONU, UE, NATO etc.

Suntem de parere ca securitatea nationala trebuie si ia In considerare cu prioritate
factorii de risc, care sunt de obicei vulnerabilitati ce diminueaza capacitatea de rezistenta a
statelor. Factori de risc pot apdrea si in contextul unor evolutii negative pe planurile
regional si subregional; pe acest fundal, esentiala este identificarea unor tendinte definitorii
periculoase.

O cale recomandatd de prevenire a crizelor rdméane deci reducerea impactului
factorilor de risc. Se pot diminua factorii de risc prin: eforturile internationale de
reglementare a relatiilor §i comertului intre state, respectarea regulilor OMC; blocarea
comertului cu arme ugoare si a proliferarii armelor nucleare, chimice si biologice;
amplificarea actiunilor contra promotorilor culturilor ilicite, a traficului de droguri si
toxicomaniei, combaterea terorismului international si a crimei organizate etc.

Instrumente moderne de mésurare a starii de securitate

Securitatea nationald se intersecteazd in mod decisiv cu problematica securitatii
internationale. Mediul international fiind format in primul rand din state (ca entitati
organizatorico-politice), analiza problemelor de securitate se va referi cu precéddere la
securitatea acestora. Securitatea individuala si cea internationala se raporteaza, de altfel, in
prima urgenta la state. Centralismul socio-politic, forta economici si puterea militard sunt
elemente esentiale de definire a statului®.

Instrumente de mdasurare a performantei economicO-sociale ce actioneazd asupra
securitatii nationale

2 A, Sarcinschi, Globalizarea insecuritdtii, Editura UNAp, Bucuresti, 2006, pp. 12 si urm, T.
Frunzeti, Globalizarea securitatii, Editura Militara, Bucuresti, 2006, pp. 11 si urm.
23 B. Buzan, Popoarele, statele si frica, 2014, p. 69.
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Performantele economico-sociale ale statelor actioneaza direct si indirect asupra
securitatii nationale. Respectivele performante se masoara prin instrumente specifice
(indicatori, standarde de profil). Unul dintre indicatorii intrebuintati constant este PIB-ul
tarilor. El mésoara ca indicator macroeconomic suma valorii de piatd a tuturor marfurilor si
serviciilor destinate consumului final de produse, in toate ramurile economiei nationale, pe
durata unui an (consum, investitii, exporturi minus importuri). Este un indicator de putere al

actorilor internationali.

PIB

TARA (miliarde dolari) OBS.
Japonia 4.171 Creste cu 1%
China, Genmania, Franga, 1.800-12.000 Creste cu 3%
SUA 17.968 Creste cu 4%
Marea Britanie, Brazilia 1.800-3.055 Creste cu 7%
India 2.800 Creste cu 9%

UE 17.000
PIB mondial 80.000 in 2014

Tabelul nr. 1. PIB-ul principalelor state
Sursa: Gross Domestic Product, World Development Indicators Database,
World Bank 2016

Indicele de Putere Mondiald (IPM)
Acest indice masoara capacitatile materiale ale statelor, coroborate cu cele socio-
institutionale §i cu puterea comunicativ-culturala.

TARA VALOARE IPM
Brazilia, Coreea de Sud, F. Rusa 0,755 - 0,787
Australia, Canada, Marea Brltan%e, Franta, China, Germania, 0,800 - 0,861
Japonia
SUA 0, 951

Tabelul nr. 2. IPM in 2015
Sursa: Indice do Poder Mundial www.academia.edu 2015

GRUPURI DE TARI CRESTEREA ECONOMICA MONDIALA
Japonia 0,9%
F. Rusi, UE 15 1,5% - 1,8%

Economiile in tranzitie, Economiile dezvoltate,
America de Sud, Noile state membre UE

2,3%-2,9%

La nivel global, SUA 3,2%
Africa, India, Cele mai putin dezvoltate state 5,1% - 5.9%
Asia de Est 6%
China 7,1%

Tabelul nr. 3. Cresterea economica mondiala in 2015
Sursa: World Economic Situation and Prospects 2014, p. 2
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STATELE INVESTITII STRAINE DIRECTE

ISD la nivel global 1,6 trilioane dolari

Statele dezvoltate 778 miliarde dolari (54% din total)

Statele in dezvoltare 553 miliarde dolari (39% din total)
Investitii in SUA si UE 30% 1n 2015, fatd de 50% inainte de 2008
In alte state 7% pentru state mai putin dezvoltate
Necesitati ale UN. Nation’s Sustainable 3,3 trilioane dolari/an pentru state in dezvoltare si

Dev. Goals subdezvoltate

Tabelul nr. 4. Tabloul Investitiilor Straine Directe la nivel mondial, 2014
Sursa: World Investment Report 2014, pp. IX-X

TARA COTA DIN PIB (%)
Elvetia, China, SUA, Coreea de Sud 10-15,1
Australia, Germania, Brazilia, F. Rusa, Italia, Marea Britanie 17,8 -19,7
Japonia,Norvegia, Franta, Suedia 20,6 — 26,3

Tabelul nr. 5. Cheltuielile de consum ale administratiilor publice la nivel global in 2014
Sursa: www.donnees.banquemondiale.org 2015, p. 2.

SPATIUL DE REFERINTA | COTA DIN PIB (%)
India, Restul lumii, Germania 2,7-6,1
Japonia, China 10,2 -175
Europa 23,1
America de Nod 34,5 (SUA -31,1)
Asia 37

Tabelul nr. 6. Alocatii pentru cercetare-dezvoltare in lume in 2014
Sursa: 2014 Global R&D Funding Forecast, p. 5.

TARA LOCUL OCUPAT
Elvetia, Suedia, Olanda, SUA, Finlanda, Singapore, Irlanda 1-7
Hong Kong (China) 10
Germania 12
Coreea de Sud 14
Japonia 19
Franta 21
China 29
F. Rusa 39

Tabelul nr. 7. Indexul global al inovarii in 2015
Sursa: The Global Innovation Index 2015.

TARA LOCUL OCUPAT
Elvetia, Singapore, SUA, Finlanda, Germania, 1-9
Japonia, Hong Kong, Olanda, Marea Britanie

Franta 23

China 28

Tabelul nr. 8. Raportul global al competitivitatii 2014-2015
Sursa: The Global Competitivness Report 2014-2015, p. 13.
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abundentei de inovatii $i numarului mare de firme performante.

TARA DATORIA PUBLICA (miliarde dolari)
UE 27 9.368 in 2007 si 14.089 in 2012
SUA (dat. guv. central) 8.054 1n 2007 si 15.239 in 2012
Japonia 6.482 in 2012
Franta 2.346
America Latina 577
Asia de Sud-Est 570
Africa Subsahariana 200

Tabelul nr. 9. Cele mai indatorate state in 2012
Sursa: www.cadtm.org IMG, P. Gottiniaux, P. Munevar, A. Sanabria, E. Toussaint, p. 67.

Datoria privata din sectoarele ne-financiare atinge 275% din PIB in statele
dezvoltate si 175% din PIB 1in statele emergente.

CIFRA DE AFACERI
LOCUL FIRMA (miliarde dolari)
1 Wal-Mart Stores 485.651
2 Sinopec Group 446.811
3 Royal Dutch Shell 431.344
4 China National Petroleum 428.620
5 Exxon Mobil 382.597
6 BP 358.678
7 State Grid 339.426
8 Volkswagen 268.566
9 Toyota Motor 247.702
10 Glencore 221.073

Tabelul nr. 10. Cele mai puternice firme din lume in 2014
Sursa: www.journaldunet.com 2014

Printre societatile cu capitalizarea bursierd cea mai puternicad se afla multinationale
din sectoarele tehnologiei, serviciilor si sanatatii.

SOCIETATEA TARA
Apple, Exxon Mobil, Google, Berkshire H., Wal-Mart, General Electric,
SUA
Mocrosoft, IBM
14 societdti, fatd de 26 in 2008 UE
9 societati China
8 societati Marea Britanie
5 societati Australia
Total capitalizare bursiera: 13,6 trilioane dolari

Tabelul nr. 11. Primele societdti cu cea mai puternicd capitalizare bursierd
Sursa: www.easybourse.com 16 mai 2016
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LOCATIA LOCUL OCUPAT
New York, Londra, Hong Kong, Singapore, Ziirich, Tokio, Seul 1-7
Frankfurt 11
Shenzen 18
Tel Aviv 21
Paris 36

Tabelul nr. 12. Clasamentul pietelor financiare internationale, 2016
Sursa: www.financedemarche.fr

TARA LOCUL IN CLASAMENT
SUA 70% din top 10 si 50% din top 50
UE 26% din top 50
China si restul lumii 24% din top 50

Tabelul nr. 13. Clasamentul celor mai inovative firme, 2014
Sursa: Boston Consulting Group, 2014.

VALOARE ADAUGATA RATA
(miliarde dolari) CRESTERE
MEDIE (%)
2003- | 2003-

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2007
Mondial 8.400 8.380 7.740 8.460 8.720 8.900 4,98 1.18
Economii industrializate 6.100 5.960 5.220 5.730 5.780 5.800 3,79 -1,02
Economii in curs 2300 | 2430 | 2520 | 2.730 | 2.940 | 3110 | -86 | 6,23
de industrializare

FUNCTIE DE NIVELUL DE INDUSTRIALIZARE
Economii emergente 2.060 2.180 2.270 2.460 2.660 2.820 8,91 6,55
Alte economii in curs 209 217 216 228 235 240 591 | 2,84
de industrializare
Téri putin avansate 32 34 36 39 41 44 7,47 6,52
PE REGIUNI

Asia de Est si Pacific 1.170 1.270 1.400 1.520 1.670 1.810 11,32 9,08
in afara de China 201 210 207 226 236 253 6,24 4,64
Europa 161 168 163 174 182 186 8,6 3
In afard de Polonia 96 98 92 94 96 97 6,99 0,26
America Latind si Caraibe 481 489 453 492 511 517 4,24 1,43
In afard de Mexic 315 324 304 328 340 340 5,09 1,52
Orientul Mijlociu si
Africa de Nord 186 190 185 200 212 221 6,76 3,51
In afard de Turcia 91 95 97 100 102 107 512 3,36
Asia Centrala si de Sud 224 231 247 264 282 294 9,38 5,61
In afara de India 76 76 77 81 86 89 8,85 3,26
Africa Subsahariana 76 78 74 78 81 84 4,08 2,04
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PE GRUPE DE VENIT
In curs de industrializare 387 | 403 | 416 | 444 | 471 | 495 | 726 | 504
cu venit ridicat
In curs de industrializare 133 | 142 | 143 | 150 | 158 | 163 | 7.84 | 412
cu venit intermediar-ridicat
In curs de industrializare
cu venit intermediar-scizut 1.750 1850 1.930 | 2.100 | 2.270 | 2.410 8,99 6,64
In curs. de 1}1dustrlallzare 30 32 33 36 38 7.83 6,54
cu venit scazut

Tabelul nr. 14. Clasamentul dezvoltarii industriale. Valoarea addaugatd manufacturatd.
Sursa: Rapport sur le dévéloppement industriel 2013, ONUDI, p. 31.

EXPORT PRODUSE MANUFACTURATE

Rata crestere

(miliarde dolari) medie (%)
2003- | 2003-

2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010 2011 | 5007 | 5007
Mondial 9.447 | 10.861 | 12.120 | 9516 | 11.558 | 13.469 | 156 55
Economii
i dustrializate 7.232 | 8189 | 8980 | 6.954 | 8.242 | 9.483 | 136 3,7
Economiiin cursde | 515 | 5670 | 3139 | 2562 | 3316 | 3.985 | 232 10,5
industrializare

FUNCTIE DE NIVELUL DE INDUSTRIALIZARE
Economii 1.989 | 2417 | 2853 | 2.334 | 3.002 | 3.646 24 10,8
emergente
Alte economii in
curs de 206 232 270 214 297 321 16,7 8,5
industrializare
Tari putin avansate 20 24 16 14 17 18 17,9 -6,9
PE REGIUNI

Asia de Est si
Dacific 1.169 | 1.454 | 1.688 | 1.431 | 1.868 | 2.232 | 164 11,3
In afard de China 248 287 318 275 349 407 15,8 9,1
Europa 230 292 355 263 314 402 248 8,3
Tn afard de Polonia 136 170 204 143 176 237 234 8,7
America Latind si 420 459 537 417 536 639 15,7 8,6
Caraibe
Tn afard de Mexic 219 250 308 232 297 370 213 10,3
Orientul Mijlociu si
Africa de Nord 178 224 274 202 247 274 235 5.2
Tn afara de Turcia 101 127 155 114 147 154 24 49
éjif Centrald i de 154 171 197 181 254 327 212 | 176
In afara de India 49 46 41 32 66 75 12,7 13
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Africa Subsahariana

64

73

89

68 97 112 16,7 11,3

In afara de Africa
de Sud

29

31

38

32 48 54 16,9 14,9

PE

GRUPE DE VENIT

In curs de
industrializare cu
venit ridicat

339

399

478

408 518 629 18,7 12,1

In curs de
industrializare cu
venit intermediar-
ridicat

178

217

257

195 240 289 24,2 7,4

In curs de
industrializare cu
venit intermediar-
scazut

1.677

2.032

2.389 1.947 2.541 3.052 24,1 10,7

In curs de
industrializare cu
venit scazut

21

25

15

12 17 15 20,6 -12

Tabelul nr. 15. Exporturile mondiale de produse manufacturate
Sursa: Rapport sur le dévéloppement industriel 2013, ONUDI, p. 33.

Locul Zona Venituri globale 1,7 trilioane dolari
1 SUA 21 supercalculatoare cu putere 89.286 pentaflopi/sec.;
48% din puterea mondiala de calcul
2 China 21% din puterea mondialés;i szupercalculatoare Tiahne 1
5 Franta 7.208 pentaflopi/sec
6 Elvetia 6.271 pentaflopi/sec
9 Germania 5.008 pentaflopi/sec
Tabelul nr. 16.Clasamentul puterilor high-tech 2013-2014
Sursa: www.silicon.fr 20 febr. 2014; www.larecherche.fr 2014.
Tari Acces inetrnet
In lume 46% din state
Dezvoltate 80%
In dezvoltare 12,5%
Mai putin dezvoltate 6,5%

Tabelul nr. 17. Indicele de dezvoltare a societdtii informatiei 2015 (TCI (IDI))
Sursa: Rapport. Mesurer la société de I’information, 2015, p. III.
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Concluzii

Securitatea economica si politico-militard au valori esentiale, deoarece factorul de
conducere stabileste orientdrile principale in sfera apararii intereselor fundamentale de stat.
Concomitent, principalii actori politici in mediul de securitate sunt statele. In planul
politicii externe, statele decid sa se concureze, confrunte sau sa se alicze. Balansarea
(,,balancing”) inregistreaza coalizarea actorilor in vederea contracararii unui stat puternic,
amenintator, sau pentru a-1 descuraja. Cel mai important factor in luarea deciziilor de
aliantd 1l constituie compatibilitatea obiectivelor politice sau a intereselor si nu
dezechilibrul de putere sau amenintarea. Ludnd in considerare trasatura anarhicd a
sistemului international, aliantele sunt la ordinea zilei. Aliantele se deosebesc de
organizatiile de securitate colectiva®*.

Totodata, suntem de parere ca statele depun eforturi constante spre a-gi proteja
independenta si suveranitatea (autoguvernarea), propriile teritorii si populatii, regimurile
politice cu drepturile si libertatile specifice etc. Securitatea politicd nu se poate separa deci
de buna guvernare. Scopul unei bune guvernari trebuie sa fie realizarea dezvoltarii
economico-sociale si ridicarea nivelului de trai al populatiei®. Suveranitatea, in calitatea sa
de autoritate politica exclusiva a statului, nu poate fi, in principiu, contestatd. Pe de alta
parte, nu putem omite faptul ca statele sunt subiecte de drept international.

24 www.worldbank.org/whi/governance 2014.
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DESPRE LIDER $I CONDUCERE iN CONDITIILE
PERFECTIONARII PARADIGMELOR CLASICE ALE
MANAGEMENTULUI SECURITATII NATIONALE

ABOUT LEADER AND LEADERSHIP CONCEPTS GIVEN THE
DEVELOPMENT OF THE CLASSICAL PARADIGMS OF
NATIONAL SECURITY MANAGEMENT

Drd. Daniela Georgiana GOLEA™
Drd. Andrei-Alexandru STEFAN™

Rezumat: In conditiile in care intreaga lume s-a inscris intr-un complex proces de
schimbare si cautare a unei noi stari de echilibru, asistam la prabusirea rdnd pe rdnd a
paradigmelor consacrate in toate domeniile; in aceste conditii, starea de confuzie este predominanta
iar asigurarea echilibrului fie si in conditii de precaritate, nu mai poate tine decdt de viteza cu care
sistemele de management sunt capabile sd se adapteze schimbdrilor tot mai rapide si imprevizibile. In
aceste conditii vitrege oamenii simt tot mai mult nevoia gdsirii unor noi modele §i a aparitiei unor
lideri capabili sa gestioneze noile situatii, caracterizate prin complexitate §i pentru care de cele mai
multe ori nu existd precedent. Apare asadar nevoia unei conduceri puternice, bazate pe criterii
capabile sa raspunda noilor conditii. Este in consecintd nevoie ca mdcar o parte din preocuparile
noastre sd fie dedicate acestei probleme.

Cuvinte-cheie: lider, conducere, management, nationalism, traditionalism.

Abstract: Since the whole world has entered a complex process of change and search for a
new state of balance, we are witnessing the collapse of paradigms established in all the domains;
under these conditions, the state of confusion prevails, while ensuring stability, even in conditions of
insecurity, can only be attained by the speed with which management systems are able to adapt to
increasingly rapid and unpredictable change. In these harsh conditions people feel a growing need
for new role-models and for the emergence of leaders able to manage the new situations
characterized by complexity and for which, most of the times, there is no precedent. It appears,
therefore, the need for a strong leadership based on criteria able to respond to changing conditions.
It is thus necessary that at least part of our concerns be addressing this issue.

Keywords: leader, leadership, management, nationalism, traditionalism

Doctorand, Scoala Doctorald “Informatii si Securitate Nationald”, ANIMV, E-mail:
kolerdaniela@yahoo.com.

Doctorand, Scoala Doctorala “Informatii si Securitate Nationald”, ANIMV, E-mail:
andrei.stefan@me.com.
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I ntroducere

Dintotdeauna oamenii (comunitatile, societatea in ansamblu) au avut nevoie de
conducitori (lideri!) pentru a gisi si mentine o stare de echilibru, dar mai ales pentru a
orienta mersul comunititii citre directia buna. Liderul nu este un personaj singuratic?, chiar
daca stralucirea faptelor sale il scoate mult in evidentd eclipsand ceilalti oameni din jurul
sau, ci este un fruct al vremurilor sale si un produs al dorintelor sau nazuintelor societatii
contemporane lui. Chiar §i atunci cand un lider ajunge la functia de conducere prin metode
de forta, el incd poate reprezenta spiritul comunitatii din care a provenit si este in general
purtat de ideile cdlauzitoare ale epocii respective. Existenta unui lider implica prezenta in
acelasi loc si timp a unui consistent grup de oameni fatd de care acesta va capata rolul de
reper calauzitor si reprezentant in cadrul interactiunilor cu celelalte comunitati. La nivelul
natiunilor, pozitia de lider necesitd conditii mult mai complexe® iar ecuatia este in mod
firesc mult mai complicata decét in cazul micilor comunitéti umane.

Prin continutul sdu activitatea de conducere (leadership — la nivel national)
constituie un complex proces de convingere, motivare, directionare si control a
(in)actiunilor unor oameni sau grupuri de oameni, prin care se produc consecinte morale si
juridice (dar si de altd naturd) care se rasfrang asupra intregii societiti la un moment dat. in
cadrul acestui proces vor fi implicate o serie de elemente specifice:

e oameni, grupuri de oameni, comunita{i, care admit existenta relatiei de
subordonare si regulile impuse prin aceasta; pentru toti acestia respectarea vointei si
deciziei liderului va avea caracter obligatoriu;

e cxistenta unei ordini ierarhice potrivit careia existd mai multe trepte ale puterii si
in mod corespunzator, mai multe categorii si tipuri de persoane care au acces diferentiat la
factorii de putere; potrivit acestei ordini ierarhice, liderul este situat in pozitia dominanta,
de la care controleaza mai mult sau mai putin factorii de putere astfel incat vointa si decizia
sa au caracter obligatoriu pentru ceilalti;

e existenta unei ordini de drept prin care sunt stabilite relatiile dintre diversele trepte
ierarhice dar si modul de punere in executare a deciziilor, modul in care persoanele care au
acces la putere, o pot utiliza in exercitarea atributiilor de stat etc.

e Asadar, avand aceste elemente (lider, grupul de oameni subordonati, ordinea
ierarhica stabilitd potrivit existentei unor factori de putere si modalitatii/gradului de acces
la acestia si existenta unei ordini de drept) vom putea discuta in fine despre lider si
leadership in cazul conducerii natiunilor.

1 Cf. DEX '2009, liderul (din engl., fr. Leader) este o personalitate dominanta dintr-un grup.

2 Anghel Andreescu, Psihologia militard, Editura Timpolis, 1999.

3 Gheorghe Aridavoaice, Comandantul (seful) profil psiho-profesional, Editura Academiei de inalte
Studii Militare, Bucuresti, 1994.
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Istoria nationala si modelele ei de lideri si conducere

Istoria ne-a demonstrat faptul cd marile figuri in domeniul leadership-ului nu au
aparut niciodata in perioadele de acalmie sau de relativ echilibru social, politic, militar, ci
intotdeauna 1n perioadele de restriste, in care natiunea a fost supusa unor imense amenintari
si pericole. Cel mai adesea, marile personaje ale conducerii nationale au aparut pe fondul
ocupatiei strdine si luptei de eliberare de sub aceste regimuri opresive, sau in fata
pericolului unei ocupatii striine*. Astfel de situatii grave au dat nastere conditiilor prielnice
nasterii elementelor sus-mentionate pentru a vorbi despre existenta unui leadership.
Observam 1n general in cazul istoriei natiunii romane, faptul ca a fost foarte greu de stabilit
un lider si un model echilibrat, stabil, de leadership, pe timpul cat natiunea roméana s-a aflat
in conditiile de relativa stabilitate. De obicei, natiunea romana s-a comportat ca o natiune
dificil guvernabila sau chiar ne-guvernabila, in conditii de pace. Faptul ce a schimbat
covarsitor aceasta stare de lucruri a fost dat de instalarea sau pericolul instalarii unui regim
de ocupatie strdind, lucru care a fost permanent perceput de poporul roman ca o situatie
dintre cele mai grave, imposibil de acceptat.

Regimul de ocupatie straind reprezintd sub aspect juridic acel regim politic,
considerat din aceasta perspectiva ca un ansamblu al institutiilor si raporturilor politice care
guverneazd societatea umand, format din persoane strdine (care este asadar format din
persoane de etnie diferita fatd de natiunea in cauzd) sau autohton, dar care este stabilit si
impus de cdtre agresor si care astfel va sluji intru-totul interesele agresorului indiferent de
forma aparentd pe care o poate eventual imbraca la un moment dat. Un astfel de regim
pastreaza aceeasi incadrare juridica indiferent de modalitatile in care ar incerca in mod
viclean si se legitimeze.

Astfel, organizarea de manifestari electorale sub patronajul unui regim de ocupatie
straind (cum ar fi referendumuri sau alegeri la orice nivel si sub orice forma) conduce
mereu la efecte juridice aflate sub imperiul nulitatii absolute. Orice manifestari electorale
pentru a fi validate trebuie sa fie organizate neaparat de un regim politic legal si/sau
legitim. Cu toate acestea, ocupatia straind reprezinta o stare de fapt care produce fara dar si
poate consecinte juridice (si de altd naturd) atat pe plan intern cat mai ales pe scena
relatiilor internationale, In ciuda faptului ca formarea regimului de ocupatie straina nu este
translativi de suveranitate. In aceste conditii se va pastra mereu capacitatea juridic a
natiunii aflate sub ocupatie straind de a-si reclama dreptul (inalienabil) la autodeterminare,
si in acest fel, poate oricand porni actiunea de inlaturare a regimului de ocupatie straina, in
vederea reinstaurarii regimului politic national, legal si legitim. Pe fondul unor astfel de
evenimente, apare intotdeauna figura unui lider iar modul in care acesta exercitd
conducerea, da nastere marilor evenimente istorice care se pastreazd lungi perioade de timp
in cadrul memoriei colective.

In istoria oricarei tari nu se poate si nu fie prezente cel putin citeva nume care au
capatat stralucire tocmai prin calitatile lor de lideri. De pildd, in istoria Romaniei se

4 lon Gheorghe, Oliver Lustig, Stiinta conducerii si comanda militard, Editura Militard, Bucuresti,
1974.
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desprind cel putin patru mari exemple de conducdtori, printre multi altii, desigur, 1nsa
asupra carora ne vom opri acum, care au inregistrat performante deosebite in domeniul
conducerii dar si in management, adica in felul in care au administrat/gestionat statul si
comunitatile din epoca lor: Burebista, Decebal, Stefan cel Mare si Mihai Viteazul. Este
important s amintim de cazul acestor mari lideri ai trecutului istoric, pentru cd in exemplul
lor putem gasi raspunsuri la intrebari care ne framanta inca In momentul de fata:

Burebista® a fost rege al geto-dacilor (intre 82 i.Hr. - 44 1.Hr.) si este considerat
intemeietorul statului dac unitar. Nu cunoastem detalii despre formele vechi de organizare
ale societdtii omenesti in perioada anterioara® regelui Burebista, dar se presupune cd getii
erau organizati sub forma statald si pani la Burebista.” De exemplu, cam pe la 350 1. Hr., o
formatiune statala geto-dacica era condusa de catre un ,, histrianorum rex, adica de catre un
rege histrian”®. Astfel de ipoteze sunt confirmate de datele istorice legate de un alt mare
lider care a trait inainte de Burebista: Dromihete (sau Dromichaetes) rege al getilor in
preajma anului 300 i.Hr. Potrivit unor cronicari antici (sau din perioade istorice relativ
apropiate acelei epoci) printre care Diodorus Siculus, Polybius, Plutarch sau Pausanias,
armata getilor aflatd sub comanda lui Dromichaetes l-a infrant pe Lysimachus, fostul
general al lui Alexandru Macedon.

La fel se petrece ceva mai tarziu si in cazul campaniei militare conduse de cétre
Agatocle, fiul lui Lisimah, armata acestuia fiind infrantd iar Agatocle luat prizonier. Dupa
numai opt ani, iardsi Lisimah a pornit o noud ofensivd impotriva getilor, dar aceasta a
sfarsit printr-un alt esec iar Lisimah cade in prizonierat. Din descrierea facutd de cronicarii
vremii aflam ca Dromihete era rege, deci getii aveau un regat (forma statala de organizare a
societatii) iar la Helis, se afla cetatea de scaun a lui Dromihete, asadar capitala unui stat
antic. Intre secolele III si I . Hr. sunt atestati in unele lucriri de istorie mai multi regi geto-
daci printre care: Zalmodegikos, Oroles, Rubobostes si Zyraxex.®

in prima jumitate a secolului I 1.Hr., regele dac Burebista a dus o campanie de
unificare a statelor si uniunilor de triburi geto-dace intinse de altfel pe o suprafata foarte
mare, care cuprindea teritoriile de astazi ale Romaniei, Ungariei, Cehiei, Slovaciei, partial
Bulgariei, Serbiei, Poloniei si Austriei. Desi pana acum era inca neclar daca la inceputul
domniei sale, in anul 82 1.Hr., getii erau organizati in regim gentilic sau 1n regim statal, noi
consideram cd acestia trecusera deja la organizare statala.

5 Centrul de studii i cercetdri de istorie si teorie militard, Istoria militard a poporului roman, vol. 1,
Editura Militara, Bucuresti, 1984, pp. 92-141.

6 Cercetnd toate izvoarele istorice, rezultd faptul cd geto-dacii au avut organizare statala si inainte de
Burebista, de pildd in perioada lui Dromihete, dar probabil ca niciodata statul geto-dac nu a atins
extinderea geografica pe care a avut-o in timpul lui Burebista.

" Florian Tucd, Eugen Siteanu, Statele geto-dace si regii acestora in secolele V-I i. Ch., in Revista de
Stiinte Militare, nr. 2(27), anul 2012, p. 89.

8 lbidem, p. 91.

% lbidem, p. 95.
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Desi, respectand informatiile parvenite de la istoricul antic lordanes'®, Burebista se
pare ca ar fi mostenit o puternica si extinsa ,,uniune tribala”... Din aceeasi sursa reiese ca in
vecindtatea geografica a ,,uniunii tribale” (pand la urma, era vorba mai curand de un stat
inconjurat de teritorii unde stdpaneau uniuni tribale) conduse de Burebista, existau alte
cteva uniuni de triburi geto-dace, pe care Burebista le-a pus sub autoritatea sa centrala.

Acest proces de unificare a constituit un prim stralucit exemplu de leadership in
cadrul cdruia s-a remarcat persoana liderului aflat in centrul intregii actiuni. In cadrul unui
astfel de proces au contribuit o serie de factori interni (existenta unei formatiuni statale
centralizatoare si a unei ordini de drept stabilita de catre aceasta) dar mai ales calitatile de
lider ale lui Burebista si factorilor externi, printre care amenintarea militara venitd din
partea celtilor si romanilor. Liderul Burebista raspunde acestor amenintari ale mediului de
securitate contemporan lui, prin unificarea in cadrul unui puternic regat, a unei mari parti a
uniunilor tribale geto-dace.

Pentru aceasta el a utilizat calea pasnica, diplomatica, prin folosirea de instrumente
psihologice si de persuasiune. Dar si utilizarea fortei coercitive Impotriva unor sefi de trib
care au contestat autoritatea lui Burebista. Din descrierea istoricilor vremii rezultid ca
Burebista a mostenit un stat (detinator al unei ierarhii de putere si a unei ordini de drept) la
care a adus (prin absorbtie si contopire) teritoriile uniunilor tribale invecinate. Ca urmare a
unui management ingenios si drept rezultat a unui leadership admirabil, utilizand
argumentul nationalist §i indicdnd permanent spectrul ameningarilor strdine, Burebista
finalizeaza unificarea statelor geto-dacice intre anii 60 1.Hr.-59 1.Hr. Dupa care Burebista
porneste campania militara impotriva celtilor. In muntii Orastiei, statul dac condus de
Burebista pune la punct cetatile de piatra Costesti, Blidaru, Capalna si Sarmizegetusa.

Retinem faptul ca in tot acest proces de unificare a natiunii si conducere a ei,
Burebista a utilizat inainte de toate argumentul nationalist (numitorul comun al membrilor
tuturor gintilor si triburilor) si aspectul amenintarilor grave venite din partea unui dusman
comun.

Decebal! a fost ultimul rege al Daciei, care a domnit intre anii 87-105. in momentul
de fatd se considerd cd Dacia s-ar fi aflat la apogeul puterii sale sub domnia regelui
Decebal, desi in acea perioada regatul ocupa o suprafatd mai restrAnsd in comparatie cu
suprafata regatului lui Burebista. Se cunoaste la ora actuala faptul ca statul geto-dac in
perioada lui Decebal cuprindea tinuturile de astdzi ale Transilvaniei, Banatului, Olteniei,
Munteniei si Moldovei, cu granitele aflate mai departe!? decét sunt situate la ora actuala.

10 Jordanes (sec. VI) a fost un istoric din Moesia, autor al lucririlor Romana si De origine actibusque
Getarum, ultima fiind cunoscuta si sub denumirea de Getica. Se stie faptul ca autorul a utilizat pentru
prima lucrare anterior mentionata surse de informatii provenite de la istorici mai vechi, in vreme ce
pentru a doua a utilizat o lucrare a lui Cassiodorus, considerata astdzi ca pierdutd, desi acest aspect
este contestat.

1 Centrul de studii si cercetdri de istorie si teorie militard, Istoria militard a poporului romdn, vol. 1,
Editura Militara, Bucuresti, 1984, pp. 141-180.

12 Potrivit informatiilor existente in clipa de fatd, granitele statului dac in timpul lui Burebista au fost
situate in partea de nord pana la Carpatii Padurosi (Ucraina si Polonia de astazi); in partea de est, la
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Era pentru acea epoca un stat puternic si bine organizat. Progresele inregistrate in acel timp
erau importante, tinand cont de activitatea economica infloritoare si legaturile comerciale
puternice cu lumea greaca si cea romand, aldturi de dezvoltarea deosebitd a culturii. Ca si in
cazul lui Burebista, Decebal a utilizat argumentul nationalist (element unificator si
pacificator) dar si valorile comune desprinse din culturd, in special traditiile si
traditionalismul, care deja aveau un cuvant greu de spus asupra tuturor locuitorilor din
regiunea sus-mentionata.

Stefan cel Mare'® a fost unul dintre cei mai proeminenti conducitori romani ai
Evului Mediu, stralucitor atat prin perioada de timp cat a reusit s domneasca neintrerupt,
dar mai ales prin numeroasele sale victorii militare si regimul statal foarte modern (pentru
acea perioada) impus in Moldova. Stefan a trait intre 1433 si 1504, fiind dommnitor intre
anii 1457 si 1504. A domnit asadar 47 de ani, duratd de domnie infloritoare care nu a mai
fost egalati (din niciun punct de vedere) in istoria Moldovei. In timpul acestei lungi domnii,
Stefan a purtat cu succes razboaie impotriva Imperiului Otoman, Regatul Poloniei si
Regatul Ungariei. Sub aspectul culturii si civilizatiei, sub domnia lui s-au fortificat mai
multe cetati dar s-au si contruit o serie de biserici i manastiri de mare valoare. Stefan al I11-
lea (cel Mare) a avut o conducere in care a imbinat metodele diplomatice cu cele de forta,
fiind totodatd vestit pentru darnicia pe care a aratat-o fatd de supusii credinciosi dar si
pentru sistemul de tip meritocratic pe care l-a promovat, lucru destul de rar intdlnit in acea
epoca.

Mihai Viteazul** (1558-1601) a fost un nobil roman care a detinut mai multe functii
de conducere sau administrative (lider si manager) cum ar fi dregétoriile de banisor de
Strehaia, stolnic domnesc si ulterior ban al Craiovei, inainte de a obtine tronul Tarii
Romaénesti. A iesit in evidenta prin calitatile exceptionale de lider dar si de manager, 0
lunga perioada de timp el ocupandu-se si cu activitati administrative si comerciale, de altfel
acesta fiind un aspect mai putin cunoscut de catre publicul larg. A pus in aplicare diverse
tehnici de persuasiune si intriga, la care s-a addugat o maiastra aranjare a elementelor de
factura comerciala (credite, promisiuni de asigurare a pietei de desfacere sau de furnizare a
unor materii prime la preturi scizute etc.) prin care a castigat initial tronul de la Poarta
Otomana. A stiut cum sd aranjeze lucrurile astfel incat sa constituie o mare armata
profesionistd, din cite se pare cea mai mare constituitd in Evul Mediu de catre romani.
Pentru aceasta el a unificat forte armate provenite din Muntenia, Transilvania si Moldova,
la care a adaugat forte compuse din mercenari si suportul militar al unor aliati cazaci,
unguri, germani, francezi, italieni etc.

Pentru o scurtd perioada de timp (in anul 1600) a fost conducator de facto al celor
trei provincii care formeaza Romania de astdzi: Tara Romaneasca, Transilvania si Moldova.
Greu de invins pe campul de luptd, manager neintrecut, lider carismatic, Mihai Viteazul

Marea Neagra (Pontul Euxin); in sud, pe linia muntilor Haemus (Muntii Balcani); iar in vest, in
regiunea Dundrii Mijlocii, zona Serbiei si Ungariei de astazi.

13 Centrul de studii si cercetiri de istorie si teorie militard, Istoria militard a poporului romén, Editura
Militara, Bucuresti, 1984.

4 1hidem.
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reprezintd un personaj unic in istoria Romaéniei, in ciuda evolutiei sale meteorice si
disparitiei bruste, in conditii dramatice. Pentru multi dintre liderii care au urmat in epocile
istoriei moderne, acest domnitor a rdmas (si se pdstreazd incad in clipa de fatd) modelul
liderului ideal, genul de conducédtor care a realizat intr-o perioadd de timp scurtd
performante uluitoare, pornind de la resurse relativ putine, dar pe care a stiut sa le
managerieze intr-un chip stralucit, aceasta poate si din cauza experientei sale vaste, in
calitate de ban si postelnic...

Desigur, natiunea romana a avut si alti lideri importanti sau remarcabili, aga cum am
mentionat mai sus, dar acestia patru au fost cu totul iesiti din comun. Merita sa ne aplecim
cu cea mai mare atentie asupra exemplului acestor lideri si manageri care au actionat la
nivelul comenzii centralizate asupra natiunii, inca din epoci stravechi ale istoriei. Pentru ca
exemplul lor ne ofera fard dar si poate raspunsuri cat se poate de utile chiar si pentru
momentul de fata.

Sa observdam mai intéi faptul ca ei au avut un numitor comun format dintr-0 serie de
elemente interesante, a caror valoare nu a scazut nici in ziua de astazi:

e puterea lor persuasiva s-a bazat in mod fundamental pe argumentul nationalis
utilizat ca factor unificator si ca element de coagulare a spiritelor i a intereselor;

e toti au avut si o influentd in domeniul culturii‘®, accentuand asupra sistemului de
valori traditionalist, prin care au Incercat sa confere intregii natiuni un cadru comun de
identificare §i reguli comune de viatd, care si mareasca trdinicia colectivd fatd de
ingerintele straine;

e au Iinregistrat si o impresionantd activitate in domeniul administrativ-
organizatoric'’, functia de management ocupand o latura foarte importanti a preocupdrilor
lor;

t15

e leadeship- ul lor nu a fost (asa cum ne-am astepta) unul strict determinat de
specificul epocii (antice sau medievale) ci neasteptat de modern, imbindnd metode i tehnici

15 Caracterul nationalist este central, fundamental in activitatea lor. Burebista si Decebal au utilizat
argumentul nationalist pentru unificarea si mentinerea statului, iar Stefan cel Mare si mai ales, Mihai
Viteazul, s-au folosit de criteriul nationalist pentru a intari si justifica politica pe care au dus-o si
masurile pe care le-au adoptat.

16 Componenta culturald a fost legatd in special de sustinerea traditiei, ca element de identificare
colectiva si formare a spiritului nationalist; in perioada antica, regii Burebista si Decebal au pus
practic bazele culturii unei natiuni aflate in formare, vestigiile culturale (relevate de arheologie) fiind
impresionante chiar si in ziua de astizi, iar activitatea de aceasta natura a lui Stefan cel Mare a condus
la crearea unui vast patrimoniu cultural al Romaniei contemporane; Mihai Viteazul a avut o influenta
mai putin vizibild in cadrul culturii, perioada sa de domnie fiind scurtd, marcata de razboaie.

17 Toti cei patru lideri mentionati, au avut activititi intense in domeniul administrativ §i comercial,
sustinute §i de actiuni diplomatice. Fara aceste actiuni, nu ar fi putut finanta armata si nici institutiile
statului.
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variate'® de interactiune cu oamenii, de exercitare a puterii si mentinere a subordondrii
oamenilor.

Toate aceste aspecte ar trebui asadar sd ne atragd atentia s$i sd ne orienteze
preocupdrile catre stabilirea unor aspecte comune privind eficacitatea conducerii In spatiul
romanesc, indiferent de epoca si de contextul istoric.

Caracteristici urmarite pentru lider si conducere

Conducerea reprezintd in definitiv un scop ce trebuie atins §i o caracteristica
importantd a managerilor in cadrul activitatii realizate intr-o organizatie. Cu atat mai mult
dacd ne referim la nivelul unei intregi natiuni. Liderii au charisma si inspira celorlalti
simpatie si coeziune. Liderul prezintd imaginea unui om stapan pe fortele sale si care astfel
induce incredere celorlalti. Sub aspect psihologic si interactional, in preajma unui lider de
buna calitate, orice subaltern de buna credinta capata puterea de a actiona mai bine §i o
anumita placere ori satisfactie a muncii depuse. Asadar, conducerea reprezinta un domeniu
legat strans de capacitatea profunda de a influenta atitudinea si comportamentul oamenilor.

Conducerea reprezintd in definitiv o caracteristica a unui manager iscusit, capabil sa
atragd si sa distragd atentia, sd capteze gandurile si sentimentele oamenilor si sa
directioneze in ansamblu activitatea acestora, prin simpla inducere mentald a unor idei sau
reguli®®.

Astfel, prin conducere se realizeaza coeziunea si convingerea la nivelul intregii
colectivitdti supuse efectelor acestor actiuni, activitatea de persuasiune din partea liderului
avand deci o pondere foarte importantd. Prin conducere bine realizatd oamenii vor fi nu
doar uniti in cadrul unui mecanism perfect functional, ci si determinati sa actioneze chiar
fara existenta sau actiunea permanenta a unor elemente de control sau de constrangere.

Totodatd, in mod bine corelat cu leadership- ul, activitatea manageriald este
destinata atingerii obiectivelor comune, asumate la nivel colectiv. Pentru aceasta, in
management se aplicdi metode §i proceduri de planificare, organizare §i executare a
activitatilor astfel incat sa conduca la realizarea scopurilor propuse, finalitatea dorita de toti
si de fiecare. Prin urmare, o persoana poate fi un bun manager fara a fi insa si un lider. Si
vice-versa.

Exemplele istorice prezentate anterior ne-au demonstrat ca in mare masura liderii
stralucitori au fost aceia care au avut gi importante calitati de manageri. Sintetizand, am
putea observa ca pentru realizarea unei activitati eficace, chiar si in conditii foarte dificile
(resurse relativ putine, amenintari sau chiar pericole venite din surse externe etc.) liderii ar
trebui sa fie capabili de indeplinirea unor criterii specifice:

e 53 aibd capacitatea de a oferi oamenilor o viziune noua asupra lucrurilor si astfel,
moduri noi si imbunatatite de solutionare a unor probleme presante care altfel nu pot fi
rezolvate In conditii acceptabile;

18 Desi au triit in perioada antici sau medievald, epoci dominate de violentd, acesti lideri nu au
utilizat doar violenta ci si tehnici de persuasiune, modalitati pasnice de interactiune cu oamenii §i
atragere a lor, inclusiv acte de gratificare i promovare a celor merituosi etc.

19 Burns, J.M., Leadership, Harper&Row, New York, 1978.
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e sa detind capacitatea de persuasiune si de a inspira respect oamenilor, fird ca
aceasta s impuna neaparat existenta fricii sau actiunea unui element coercitiv;

e 53 aiba totodata capacitatea de a inspira incredere si de a oferi modelul unui om
stapan pe sine;

e sd prezinte si capacitatea de a utiliza orice imprejurare (inclusiv erorile ori
situatiile nefericite) in scopul atingerii scopului propus;

e 53 inspire oamenilor simpatie si/sau empatie, prin charisma sau alte elemente in
masurd sd influenteze afectiv oamenii;

e sa aiba suficientd autoritate, fara ca atributul predominant sa fie neaparat forta sau
frica inspirata celorlalti;

esa acorde o importantd aparte aspectului pregatirii/formarii cat mai bune a
oamenilor si selectarii personalului pe criterii de calitate (de caracter) si competentd/talent;

e 53 aiba trasatura de a intretine permanent interactiunea cu subalternii, intr-un mod
de preferintd cat mai direct si mai deschis.

e 53 aiba capacitatea de a inspira oamenilor satisfactia unei anumite activitati dintre
acelea pe care el le comanda.

Este inca neclar modul in care se formeaza leadership-ul ca proces intim,
mentindndu-se Intrebarea daca liderii sunt persoane cu calitati innascute sau persoane care
se formeaza ca lideri prin interactiunea cu mediul social, la nivel familial, cultural, formativ
etc. S-a pus si intrebarea dacd nu cumva conducerea este rezultatul exclusiv al unor procese
afective si de inducere colectiva a acestor trairi afective.

Indiferent daca leadership-ul este rezultatul unui proces intim sau interuman,
acesta produce in mod indubitabil efecte impresionante asupra organizarii colectivitatilor si
mai ales asupra functionarii acestor organizatii, asigurdnd atingerea finalitatii propuse. Este
fara indoiala foarte important ca si la nivel national (conducerea statului si mai ales a
sistemului de securitate) sa avem nu doar un management bine conceput, ci si o conducere
de calitate, care sd asigure orientarea corectd a eforturilor dar si coeziunea sociald in
directia si sensul indicat de lider.

Concluzii

Tinand cont de aspectele anterior mentionate, rezultd nu doar necesitatea Imbinarii si
bunei corelari a managementului cu leadership-ul, dar si selectarea unor lideri care prin
trasaturile lor s@ intruneasca urmatoarele conditii generale:

e au o culturd bine pusa la punct, bazata in special pe elementele de traditionalism si
nationalism, orientarea lor nationalistd fiind una profunda, sincer;

e sunt de nationalitate romadna si nu au incertitudini sau ezitdri cu privire la
sustinerea neconditionatd a valorilor care fac parte din setul de valori traditionale ce
identifica fiinta nationald romaneasca;

e nu fac parte din organizatii straine, nu simpatizeaza cu organizatii sau actiuni ostile
fatd de Romania si nici nu manifesta indiferenta fata de orice act agresiv la adresa natiunii;

e urmaresc sa serveasca intereselor publice si au o viziune bine conturatd asupra
modului in care urmeaza sa interactioneze cu oamenii in scopurile propuse;
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cat si asupra resurselor pe care le-ar putea avea la dispozitie si modului de utilizare a lor;

e au capacitatea de a cunoaste bine forul interior al oamenilor si de a identifica
zonele optime de actiune in cadrul actiunilor persuasive;

e poseda charisma sau atractivitate, avand astfel capacitatea de a influenta afectiv
oamenii, starnind simpatia si/sau empatia;

e au capacitatea de a urmari cu rabdare si perseverentd un scop propus, in ciuda
obstacolelor aparute, sau poate tocmai datorita existentei acestora;

e sunt totodatd buni manageri, avand viziuni manageriale bine constituite si
capacitatea de a corela bine obiectivele (ce sa facd) si metodele aplicate (cum sa faca) in
vederea optimei utilizari a resurselor existente pentru atingerea finalitatii propuse.

Persoane intrunind astfel de calititi?® ar fi capabile si realizeze actul de conducere la
un nivel calitativ deosebit de bun, fapt care ar creste probabilitatea ca Roménia sa
depaseascd repede si in conditii bune perioadele de crizd. Desigur, din simpla lectura a
acestor criterii, sentimentul dat cititorului ar fi acela de expunere a unei utopii... Nu este
insa chiar asa. Istoria ne aratd cd in cea mai mare parte a ultimilor 2000 de ani, natiunea
aceasta a stat mai mult sub regimuri de ocupatie strdind, roméanilor fiindu-le interzis sa-si
aleaga conducatori proprii iar cei aflati la carma tarii (straini sau alogeni) fiind determinati
sa Indeplineasca vointa ostila a unor puteri externe.

Situatia complicatda a momentului actual nu este asadar fara precedent in istoria
Roméniei, dar cu toate acestea intotdeauna s-au gasit resursele necesare pentru depisirea
momentelor istorice grele si pastrarea peste veacuri a fiintei nationale, indiferent de
pierderile suferite si de dramele prin care a trecut aceastd natiune. Istoria nu se inceheie
acum ci doar va trece printr-unul din episoadele sale de grea incercare; aceasta pana in
momentul in care in sfirsit se va naste si va straluci un nou conducator care va scrie o noua
pagina de istorie si va da lumina si sens celorlalti oameni.
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PRINCIPALELE PUTERI EMERGENTE SI SECURITATEA
GLOBALA

THE MAIN EMERGING POWERS AND GLOBAL SECURITY

Drd. Liviu Daniel ROTARU

Rezumat: Puterile emergente au apdrut §i s-au dezvoltat in contextul globalizarii,
regionalizarii §i transformarilor marcante din tehnologie. Ele contribuie, in prezent, la modificarea
raporturilor de putere in lume.

Cuvinte-cheie: Puteri emergente, dezvoltare, globlaizare, regionalizare, raporturi de
putere, echilibru de putere.

Abstract: The emerging powers appeared and developed in the globalisation context,
regionalization and in the significant tranformation in technology. Now, they contribute to the
changes of the power report in the world.

Keywords: Emerging powers, development, globalisation, regionalization, power relations,
balance of power.

Principalele puteri emergente si securitatea globali

O radiografie a situatiei mondiale indicd relativ lenta schimbare a raporturilor de
forfi in lume!. Analistii asociazd respectiva transformare cu ascensiunea puterilor
emergente. R. Aron considera puterea ca fiind capacitatea unei unititi politice de a-si
impune propria vointa in fata altor unitati similare (de obicei state). Un stat ajunge putere
emergentd dacd se afld in ascensiune economici, comerciald, diplomaticd si militard? si
daca obtine influenta internationala.

Conceptul de putere emergentd s-a cristalizat in anii 90, definind statele in
dezvoltare. A. van Agtmael din cadrul Societatii Financiare Internationale (filiald a Bancii
Mondiale) a caracterizat astfel statele in dezvoltare care ofereau oportunitdti pentru
investitori. Banca Goldman Sachs aprecia ca fiind ,piete emergente”, China, India,
Brazilia, F. Rusa, Egipt, Mexic, Iran, Nigeria, Pakistan, Argentina, Arabia Saudita, Coreea
de Sud etc. in 2008, Boston Consulting Group indica 14 state emergente, inclusiv grupul
BRICS. Le Credit Agricole identifica 13 state® in clasa celor emergente (Africa de Sud,
Argentina, Egipt, Indonezia, Iran, Malaysia, Mexic, Nigeria, Filipine, Thailanda, Turcia,

1 Regards sur le monde actuel, www.classiques.ugac.ca, 15 aug. 2015.

2 ). Deas, Y. Schemeil, Un des modeles de puissance chez les emergents, www.puissance.-
emergents.com De nouvelle puissances.

3 www.lemonde.fr/economie , 2010.
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Ucraina, Vietnam). Sunt considerate economii dezvoltate SUA, Canada, statele UE,
Japonia, membri OECD, G7, parte din tarile G20. BRICS grupeaza state in dezvoltare,
adaugandu-se Turcia, Argentina, Mexic etc. ,Nucleul dur” al tarilor emergente ar fi
reprezentat de BRICS, Argentina, Chile, Mexic, Egipt, Turcia, Malaysia, Indonezia,
Thailanda etc.. Fr. Lafargue, este de pirere ci tirile emergente vor fi noile mari puteri
economice de nivel global — precum China, India sau Brazilia. in 2001, Jin O’Neill insista
pe grupul BRICS. M. Geoghegan a produs in 2010, acronimul CIVETS pentru grupul
Columbia, Indonezia, Vietnam, Egipt, Turcia, Africa de Sud®.

OECD propune in situatia de emergente 20 de state ce se disting prin: aportul la
cresterea economica mondiald; imbunatatirea nivelului de trai al populatiei (masurat de PIB
sau de Indicele Dezvoltarii Umane). De fapt, puterile emergente sunt statele in ascensiune
care se detaseaza prin populatie, putere industrial-financiard si militara. Marile puteri
emergente atrag in mod curent Investitii Straine Directe (60% din ISD provenind din SUA),
creeazd multinationale, investesc in exterior (stocul ISD ale BRICS a sporit de 7 ori intre
2000-2009). De asemenea, isi maresc constant masa de consumatori, mobilizdnd populatie
tandra si avand o oarecare stabilitate economico-sociala. Din 2008, China s-a transformat in
cel de-al cincilea depozitar de brevete de inventii, dupa Japonia, SUA, Coreea de Sud si
Germania. Totusi, marile puteri emergente nu se remarca prin conditii foarte favorabile
oferite investitorilor striini (China pe locul 79 mondial, F. Rusi 123, Brazilia 127 etc.)®.

Tanguy S. de Swielande subliniaza faptul cd nu toate tarile emergente ajung puteri
emergente’. Puterea se intrepitrunde cu economia, dar in mod automat si cu sferele
militard, politica, demografica, culturala etc. O putere emergenta ar trebui sa poata concura
o mare putere pe multiple planuri. De asemenea, puterile emergente trebuie sa se comporte
ca actori politici internationali responsabili. De aceea, BRICS incearcd sa promoveze
initiative comune in domenii precum sistemul financiar international si in diplomatie. In
2009, sub presiunea BRICS, s-a obtinut, intre altele, cresterea pana la 13,5% a dreptului lor
de vot in cadrul FMI pand in 2014 (de la 8,9). China ocupa pozitia trei in FMI si BM (SUA
si UE au 45,9% din voturi). Din 2005, India, Germania, Brazilia si Japonia au solicitat, fara
succes, reformarea majora a CS ONU.

O alta caracteristica a puterilor emergente rezida in sistemele de valori promovate.
Ele nu sunt de acord cu interpretarile occidentale ale suveranitatii nationale, cu amestecul in
problemele lor interne, nuanteaza respectarea drepturilor omului, folosirea fortei militare in
raporturile internationale etc. De pilda, in 2011, statele BRICS s-au abtinut atunci cand
ONU a acceptat loviturile NATO in Libia. Aceasta nu inseamna ca ele nu ar avea cheltuieli
militare in crestere, cu 40% in cazul Braziliei sau 25% al Indiei. F. Rusa si China sunt, fara
indoiald, mari puteri militare. Statele BRICS participd si la numeroase misiuni de pace
ONU sau in plan regional.

4 FMI, Reaping the Benefits of Financial Globalization, 2014.

5 F. Lafarge, Des economies emergents du puissances emergentes, in ,,Question Internationales”, nr.
51, sept-oct. 2011, p. 101.

6 1dem, p. 105.

" Tanguy S. de Swielande, Note d Analyse, nr. 6, 2010, p. 10.
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cooperarea economici general®. In contextul competitiei amintite si al globalizarii, are loc
si 0 dez-occidentalizare si o ascensiune a individualititilor etno-culturale si religioase din
afara spatiului atlantic. China este o putere etno-culturald de peste 1 miliard oameni,
omogena din punct de vedere civilizational. Dar India prezintd vulnerabilitatea rivalitatilor
dintre majoritatea hindi si musulmanii minoritari. in Africa, popoarele crestine din sud, se
infruntd cu cele musulmane din nord (tribalismul jucand un rol major in societate).
Radicalii islamici activeaza in F. Rusa, Asia Centrala, China, Africa Centrala si, mai nou, in
UE. Indeosebi Africa si Orientul Apropiat au ajuns obiective ale ofensivelor
fundamentaliste, care vizeaza inclusiv interesele comerciale ale SUA, UE, F. Ruse, Chinei
sau Indiei.

Subliniem ca in analizele de relatii internationale, ascensiunea emergentilor se
discuti si in legitura cu notiunea de peer competitor. Peer competitor® ar fi un stat care are
putere, la nivel global si motivatie (vointa de a pune in discutie statu-quo-ul) actual, care
ameninta interese vitale ale SUA. Se dezbate si problema power transition abordata si de A.
Organsky®® incd din anul 1968 (World Politics). O astfel de ciocnire intre o putere a
statu-quo-ului si o putere revizionista, ar putea duce la un razboi hegemonic, considera R.
Gilpin't, O superputere poate cduta refacerea unei ordini internationale doar dacd
beneficiile depasesc costurile. Puterea emergenta ar trebui sa incerce cateva mari strategii:
strategia de reformi, strategia revolutionari, strategia de alianta si strategia de cucerire!?. O
putere emergenta ar pune in discutie intdietatea americana daca s-ar apropia economic de
nivelul SUA de dezvoltare, productivitate, PIB. Daca F. Rusd ramane aproape ,.egalul
militar” al SUA, R.P. Chineza este inca incapabild sd concureze militar America. De aceea,
F. Rusa si China recurg frecvent la aliniere. Asa se explicd faptul cd R.P. Chineza aproba -
tacit sau nu — politica federatiei Ruse in Ucraina, Europa de Est si Orientul Apropiat si
Mijlociu. De asemenea, F. Ruséd accepta pretentiile chineze in Marea Chinei de Est si de
Sud si respinge orice interventie occidentald in Siria. Pe plan mai larg, si puterile emergente
beneficiaza de asa-numita Revolutie in Domeniul Militar, bazdndu-se pe interactiunea intre
factorii industriali si cei militari pentru a se realiza cresteri spectaculoase ale resurselor
hard®®. Adoptarea RMA (strategie, doctrini, domeniile operational si tactic) este o

8 S. Waslekar, An Inclusiv World, Mumbai, Strategic Foresight, 2007 in Claire In Bev Baillet-Latoir
Programme Union Europeenne-Chine, p. 14; www.coleurope.eu 2014.

% fnca din 2001, RAND publica raportul Prospects for the Emergence of Peer Competitors, cu
participarea unor experti de talie (W. Rosenau, D. Bytman, 1.0. Lesser).

10 A. Organsky a enuntat teoria tranzitiei de putere in lucrarea World Politics, 1968, pp. 5 si urm. J.
Kugler, A.F.K. Organsky, The Power Trasition, www.acsu.buffalo.edu

11 Pe larg in R. Gilpin, War and Change in World Politics, Cambridge Univ. Press, 1981.

12 vezi Rand Corporation (T. Szaina, D. Byman, S. Bankers, D. Eaton, S. Jones, R. Mullins, I. Lesser,
W. Rosenau), The Emergence of Peer Competitors, A. Frannework for Analysis, Santa Monica, 2001,
pp. 7- 8.

13 A se vedea R.L. Schweller, Un aswered Threasts, Princeton, P.U.P., 2006, p. 11.
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atentionare a puterilor de prima marime cd ar putea urma revizuirea statu-quo-ului
international.

Revenind la aliante, amintim ca ele pot contesta ofensiv statu-quo-ul, fiind vorba de
external balancing. Dar nici BRICS, nici OSC nu sunt aliante politico-militare clasice, ci
mai curind parteneriate strategice superioare, avand si clauze de securitate antiteroristd'4.
Conquest strategy se poate materializa in cucerirea propriu-zis sau in crearea de ,,sfere de
influentd” (proiectia puterii). F. Rusd incearca si asambleze Uniunea Euro-Asiatica, sa
divizeze Ucraina si sa resusciteze CSI. China a satelizat deja Coreea de Nord, Laosul,
Cambodgia etc. Strategia buffering poate duce la crearea de organizatii regionale, partial
opuse puterii hegemone®. Coalizarea economico-financiard a indemnat BRICS si
infiinteze o Banca de Dezvoltare in anii 2014-2015 si un aranjament CRA de 100 miliarde
dolari ca rezerva de sustinere a lichiditdtilor. Aceasta institutie contestd partial regulile
FMI, neconditiondnd imprumuturile de respectarea unor norme de liberalism excesiv,
inclusiv de anumite marimi ale deficitelor publice. Se resping practicile asocierii
imprumuturilor de dezvoltare de anumite privatizari si de vinderea de active catre marile
puteri. Cu toate acestea, respectivele institutii actioneaza tot in logica capitalismului global.

in paralel, puterea financiari a SUA se combinid cu cea politicd, afirmandu-si
importanta din China pand in UE. De exemplu, in criza irlandezd de dupa 2007,
Washingtonul a insistat ca bancile sale sa-si recupereze creditele acordate, iar FMI a
acceptat aceastd pozitie. La fel si in cadrul crizei grecesti, a contat pozitia americana,
inclusiv dreptul de veto. De aceea, China si F. Rusa cautd sa reziste presiunilor economice
americane. Se discutd inclusiv despre reducerea dolarizarii relatiillor comerciale
internationale. Se preconizeazi si pliti in monede nationale pentru produse si serviciil®. Pe
de alta parte, puterile emergente se concureaza pe multiple planuri: in economie, Brazilia-
Argentina, sau China-Brazilia; in sfera diplomatica F. Rusa-China, inclusiv in Asia
Centrala si de Sud.

Principalele puteri emergente

China

Avand o suprafati de 9, 5 milioane km? i o populatie de 1, 3 miliarde locuitori, R.P.
Chineza a ajuns cea de-a doua putere economica a lumii, cu un PIB de 14.600 miliarde
dolari (2015), devenind totodatd si un actor international major. Pe plan extern, Beijingul
si-a asumat strategiile de ajutor umanitar promovate de ONU si a sustinut misiunile de pace
ale organizatiei. Diplomatii chinezi se implicd in negocierile de mediu, multiple
parteneriate economico-politice (cu SUA, UE, India, Japonia, F. Rusid, ASEAN, UA,
ASPEC etc.) Strategia de diversificare externd se intersecteazd cu cea de angajare militara.

14 5.G. Brooks, C. Wolforth, Hard Times for Soft Balancing, in ,,International Security”, vol. 30, nr.
1, pp. 72-108.

15 J. Ikenberry, Strategic Reaction to American Preeminence. Great Power Politics in the Age of
Unipolarity, ,,Discussion Paper” 28 iul. 2003. G. John Ikenberry, The Rise of China and the Future of
the West, www.foreignaffairs.com 1 ian. 2008.

16 wwww.therealnews.com/f2 3 oct. 2014.
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In interpretarea lui J. Kurlanski, Consensul de la Beijing!’ combini centralizarea cu
descentralizarea si capitalismul de stat cu initiativa privata. Strategia chinezd nu accepta
interventia in problemele interne, cultivd raporturi internationale economice
céstigatori-castigatori si incurajarea afacerilor in tarile dependente. Beijingul - pilotat de
multinationalele occidentale - ajuns ,,assembleur du monde”, fiind cunoscute firme precum
»Huavei”, ,Mobile”, ,,Leonovo”, ,,Suning”, ,,Haier” etc. Aceste firme sunt exemple de soft
powere,

B. Courmont este de parere ca R.P.C. prezintd caracteristici de smart power avand
atat putere hard cat si putere soft.!® China se declard adeptd a multipolarititii, recurge la
arma financiara (marile sale rezerve de devize), la aliante si parteneriate. Pe de alta parte,
M. Robert Zoellick afirma ca modelul de dezvoltare chinez este afectat de: tensiuni interne,
indeosebi (pe termen lung); alte tensiuni provin din somaj, conditii precare de munca (zeci
de mii de greve), disparitati de venituri (cu toate ca sute de milioane oameni au iesit din
saracie), degradarea situatiei mediului etc. Sunt nemultumiri frecvente referitoare la
sinitatea publici, calitatea apei si aerului, sistemul aproape inexistent de asiguriri sociale®
etc.

in ciuda unui PIB de peste 14.000 miliarde dolari, China are inca grave probleme de
coruptie. In toamna anului 2005, s-a intensificat campania impotriva coruptiei (Clica din
Shanghai). P.C.C. a insistat in 2006 pe crearea unei societdti armonioase. Oficialititile au
cautat o reforma politicdi de incurajare a dezvoltarii economiei. S-au respins masurile
radicale de democratizare, mentinindu-se cresterea graduala. Partidul Comunist a optat
pentru un scenariu de dezvoltare durabild, pe coordonatele ,statului de drept” si ale
democratizdrii in trange. Dezvoltarea ,,armonioasd” presupune un ,,sistem pentru oameni,
drept si democratic, unitate nationald si protectia mediului”. Pana in 2008, trebuia ca sefii
unitdtilor administrative sa fie desemnati prin vot direct; la inceputul anului 2007 s-a
garantat proprietatea privatd in mediul urban si s-au egalizat impozitele pentru firmele
straine si autohtone (in jur de 20%). Se promitea amplificarea serviciilor sociale, criticate ca
fiind insuficiente de ,,noua stanga” (Wang Hui si publicatia Dushu); stinga atragea atentia
ca R.P. Chineza s-ar putea indrepta spre o societate inegala de tip latino-american, sau
,»oligarhica”, de tip rusesc.

Totodata, s-au intensificat presiunile sociale in favoarea cresterii salariilor
(2011-2012). In fiecare an au loc mii de conflicte de munca. Oficialitatile au acceptat faptul
ca o sporire a salariilor este absolut necesard, in primul rand pentru stimularea pietei interne
si in favoarea ,,societatii armonioase”. Guvernul va taxa suplimentar veniturile mari si va
acorda atentie sanatatii si invatdmantului. Planul de stat pentru 2011-2016 se centreazi pe
consum, constructia de locuinte, protectie sociala, inovatie etc. Specialistii apreciaza ca va
fi necesard o modificare a modului de productie (care trebuie orientat spre pe interior) si o

17 St. Blame in www.ceriscope.sciences.fr/puissances 2014.

18 www.ceriscope.sciences. fr/puissances 2014.

19 B. Courmont, La Chine, la grande seduction. Essai sur le soft power chinois, Paris, Choiseul, 2009,
p. 70.

20\/ezi Dr. T. Frunzeti, S. Oprescu, Lumea marilor puteri;Bucuresti, 2013, www.french.peopledaily.-
com 16 febr. 2012.
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reformd in formarea profesionalda2l. Xi Jinping, presedinte al R.P. Chineze si secretar
general al PCC din 2012, s-a remarcat ca partizan al consolidarii statului si al modernizarii
interne. El a initiat repetate campanii anticoruptie, cu sute de mii de condamnari si de
sanctiuni aplicate. O reforma administrativa se centreaza pe descentralizarea controlatd de
partid. ,,Visul chinez” in acceptiunea sa este un ,,nationalism al clasei mijlocii. in viziunea
sa, ,,piata” trebuie sd coopereze cu statul22. Acesta din urma trebuie sa devina cel putin o
putere politico-militara regionala.

Federatia Rusa

La o suprafati de 17, 2 milioane km?, existd o populatie de 145 milioane locuitori.
PIB-ul este de aproape 2.400 miliarde dolari, F. Rusd detinand intre 60-70% din resursele
naturale ale lumii, mai cu seama de petrol, gaze naturale, carbune, cupru, aur, argint etc. A
Tinguy afirmi 23 ca problematica de putere domina in mod traditional istoria Rusiei. In
secolele XVI-XX Imperiu Rus si-a extins frontierele in mai multe directii. Dupa 1990, F.
Rusd a cunoscut o eclipsad partiald de putere, chiar daca a ajuns partenera NATO dupa
incetarea Rizboiului Rece. in 1999-2002, sub presedintele V. Putin, ea a deveni treptat
partenera SUA, UE si a Chinei, in calitate de putere regionala. La nivel global, totusi,
Moscova si-a reafirmat treptat interesele in Europa de Est, Sud-Est, Asia de Vest, Orientul
Mijlociu etc. In 2012, F. Rusd se numira printre primele 10 forte economice mondiale.
Puterea economica se bazeaza pe masive exporturi de hidrocarburi si metale. Statul joaca
un rol foarte important in productie si consum, cu un grad foarte ridicat de coruptie. Intre
1999-2005, PIB-ul a crescut cu 6,7% pe an. Pana in 2008 PIB-ul a sporit cu 6,8% pe an, dar
in 2012-2013, cresterea s-a cifrat la 2-3%.

Agricultura s-a privatizat. Se conteazd pe 200 de milioane ha cultivate, Moscova
fiind un important exportator de cereale si cartofi. In sfera industriei se remarci Grupul
Rusal 1n prelucrarea aluminiului si a nichelului (4,2 milioane tone fatd de americani — 4,7
milioane tone); Grupul Norilsk Nikel a ajuns primul producéator mondial de nichel, cupru si
cobalt. F. Rusa controleazi si 25% din rezervele mondiale de lemn. in ansamblu, industria
mogtenitd din URSS este robusti, dar invechitdi. Se afirmd un puternic sector
militar-industrial, ca si constructiile auto, industria agro-alimentard, telecomunicatiile,
industria spatiala, sectorul bancar, sistemul bursier etc. Statul rus se prezintd ca
»dezvoltator”, la fel ca Japonia si Coreea de Sud in anii *70. El controleaza direct si indirect
50% din economie, sustine ,,sectoarele strategice” si supravegheaza investitiile si firmele
strdine. In ultimul timp, s-au adoptat noi masuri pentru controlul detinerii de valuti. Sub
presiunea caderii preturilor hidrocarburilor si al unor sanctiuni occidentale, asociate cu
interventiile ruse in Ucraina, inflatia s-a dublat, iar marfurile s-au scumpit (78 ruble pentru
1 euro). Veniturile populatiei au scizut cu 6%, iar investitiile cu 10%%*.

China a ajuns primul partener comercial al F. Ruse, aproape la egalitate cu UE (60

2L M. Vandepitte, La situation sociale en Chine: Perspectives et défis, www.mondialisation.ca 2013.
22 www.geopolis.francetvinfo.fr 2015.

23 A, Tinguy, Le syndrome de la puissance, www.puissance 2013.

24 www.euronews.com 28 dec. 2015.
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miliarde dolari fiecare). F. Rusa ocupa locurile 10-13 intre exportatori in lume. Inflatia se
cifra la 7% in 2014%, dar a crescut vertiginos in 2015.

Politica externa

Suntem de parere cd, F. Rusd nu este inclinatd sa renunte la propria sa sferd de
influenta si nici la proiectul credrii unei piete comune eurasiatice, sau la edificarea unui
»NATO” in CSI, sub forma Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva. Extinderea
NATO si UE spre Est si cresterea influentei chineze in Asia Centrald, ca si ,.renasterea
islamismului” militar, cultural si politic, sunt considerate, oficial si neoficial, amenintari
majore. Pe de altd parte, diplomatia Moscovei cautd sa de opuna Occidentului prin BRICS
si Organizatia de Cooperare de la Shanghai. F. Rusa are astfel o voce distinctd in
dezbaterile regionale si globale. In APEC si in afara se realizeazi parteneriate strategice cu
China, India, UE si cu SUA. Moscova ar viza sa joace un rol de ,arbitru” intre blocul
euroatlantic si China26. Parteneriatul ruso-chinez ca si cele cu SUA si UE sunt esentiale
pentru Moscova. F. Rusa livreaza Chinei 15 milioane tone petrol si miliarde de m3 gaze pe
an27; la acestea se adaugd cooperarea in industria militara, nucleard, fonduri comune de
investitii. De asemenea, F. Rusa si China au dezvoltat OCS ca un pol de cooperare
regionala si internationala ce rivalizeazi partial cu Triada. In prezent, in circumstantele
crizei din Ucraina, F. Rusa si Occidentul au revenit la un ”razboi rece” limitat.

India

Aflatd in Asia de Sud, India are o populatie de 1, 2 miliarde de locuitori si un PIB de
2.200 miliarde US$ in 2014. Populatia este formata din: hinduisti (80%), musulmani (13%),
crestini (2,4%), siki (2%), budisti (0,6%) etc.

Avand numeroase resurse naturale, India se plaseaza pe a patra pozitie ca rezerve
mondiale de carbune, cu depozite importante de bauxitd, minereu de fier, diamante, paduri
etc. De asemenea, circa 50% din teritoriul sdu este arabil, In special In zona campiei
Indo-Gangetice si in platoul Deccan. Céarbunele a fost pus la baza dezvoltarii industriale
postbelice. India are mai multe dificultati in asigurarea resurselor de petrol si gaze,
posedand circa 542 miliarde m® rezerve dovedite de gaze naturale (locul 33) si 4 miliarde
barili rezerve petrol (locul 23). Ea a incercat sd micsoreze dependenta energeticd, prin
investitii in surse nucleare si alternative de energie. Ca potentiale sldbiciuni Se remarca
lipsuri in asigurarea petrolului (o treime importat), a gazelor naturale si chiar a carbunelui
cu valoare ridicata?.

In perspectiva sectoriald, agricultura contribuie cu circa 16% la formarea PIB;
industria cu 17%, iar serviciile, cu peste 60% din total. Aproximativ 60% din populatie
lucreaza 1n agricultura, fata de aproape 20% in industria clasica si peste 20% in servicii. Se

2 www.inflation.eu/russia , 2014.

% Nu trebuie uitatd traditia rusi de a arbitra importante dispute internationale in anii 1848-1853 si
1930-1941.

2T www.lemonde.fr/idees , 2012.

28 Vezi Isabelle Hannet, Coralie Schaub, www.liberation.fr 5 aug. 2015.
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prelucreazd diamante,iar India este al treilea producator mondial de carbune, ca volum.
Industria se bazeaza pe textile, siderurgie, masini-unelte si mai nou informatica si
aerospatiale?® etc. Cresterea PIB-ului se datoreazi in mare parte faptului cd India a devenit
unul dintre centrele industriei de software.

Mentiondm cd exporturile indiene se Indreaptd spre Statele Unite (22, 4%), urmate
de tarile europene si de China. Importurile provin din SUA (6, 9%), UE sau China.
Cresterea economicd a atins 8, 5% in 2005, 8,4%, ulterior. Sunt necesare investitii in
agriculturd, unde se impun si lucrari de amenajare. Cursul reformelor neoliberale a fost
»calmat”, dar tara are nevoie de alte investitii masive, indeosebi in infrastructura. ,,Explozia
consumului intern” (300 milioane oameni formeaza clasa de mijloc) si a investitiilor directe
au incurajat reducerea siriciei. Rdman inci sectoare interzise investitorilor striini®°, desi
din 2014 s-a reluat liberalizarea economiei, iar inflatia depaseste 15-18%/an. Taxele
percepute de banci depasesc 10%. Se apreciaza ca pana in 2030 statul va trebui sa
mobilizeze 1.250 miliarde dolari pentru energie, 392 miliarde in infrastructura de transport,
143 miliarde in sanatate. De exemplu, in infrastructura urbana, India aloca 17
dolari/cetdtean, spre deosebire de 116 in China. Milioane cetdteni mor din cauza lipsei de
igiena®l. Cu toate acestea, programele sociale acoperd 2% din PIB, de trei ori mai mult
decét in China. in aprilie 2015, FMI a ,laudat” India, care ar putea obtine o crestere de
7,2% fati de o medie mondiali® de 3,5%.

Din punct de vedere militar, India detine arme nucleare, fiind a patra forta armata a
lumii. Cheltuielile de aparare ale Indiei s-au ridicat la circa 3,21% din PIB. Principalul
furnizor de armament ramane F. Rusa. Pozitia Indiei a permis si dezvoltarea unei marine de
nivel regional®,

Cele mai grave amenintari si pericole se asociaza cu disputele cu Pakistanul si cu
tensiunile cu R.P. Chineza. Active in Kashmir, formatiunile islamice au vizat
autonomizarea zonelor locuite de musulmanii din India si eventual alipirea la Pakistan, in
continuarea revendicirilor exprimate de Liga Musulmani inainte de partaj®*. Sunt puternice
forte islamice, mai cu seamd in Pakistan (Jamaat-Islami, Partidul Islamic pakistanez, cu
implicare cel putin politica in problema Kashmirului); Hezbul Mujahideen (Partidul
Sfintilor Razboinici); Jaish-i-Mohamed (Armata lui Mohamed); ultimele doud au legaturi
cu Al-Qaeda, miscarea Hurriyat, Frontul pentru Eliberarea Kashmirului etc.]. Aripa
extremistd (naxalitii) - de stdnga, desfasoara actiuni de gherila in peste 157 districte din
India. in Andhra Pradesh, ea refuza si accepte negocieri politice®.

Alte amenintari se asociazd cu sdracia care limiteaza potentialul de crestere a

29 www.diplomatie.gouv.fr , 2014,

30 www.oecd.library.org 2014.

81 Reuters”, 3 august 2010.

32 www.perspectives.asiennes.org. 7 apr. 2015.

33 J.Nolt, Co-Prosperity Redux, ,,World Policy Journal”, 2013/2014, p. 7.

3 Fosta colonie britanicd India, s-a impargit in 1947 in statele Pakistan (din care s-a rupt
Bangladeshul) si Uniunea Indiana. Pakistanul este un aliat de baza al Chinei, iar India se bucura si de
raporturi de ,,prietenie” cu F. Rusa.

35 Dr. T. Frunzeti, dr. V. Zodian (coord.) Lumea de azi, 2015, RAO, Bucuresti.2015, pp. 100 si urm.
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economiei interne, in corelatie cu presiunea demografica, supra-aglomerarea urbana si
intinerirea populatiei. Doctrina clasica a castelor consolideaza sistemul prin respectarea
regulilor, conform filosofiei reincarnarii. Se adauga coruptia institutionalizatd, mai ales ca
parlamentul refuzi sa introduca o noud legislatie in acest sens. Toate marile partide sunt
atinse de coruptie si favorizeaza grupurile de interese centrale, regionale si locale.

Nu pot fi ignorate nici diversitatea lingvistica si multiplele particularisme locale
(bengali, punjabi, tamil etc.), care sunt uneori exploatate de puterile invecinate. in plus, cu
toate ca este o republicad parlamentard, India trebuie s ia masuri exceptionale in provincii
»rebele” (Arunchal Pradesh, Assam, Nagaland, Manipur, Mizoram, Meghalaya, Sik).
Adesea, rebelii sunt ajutati de oficialitati din Bangladesh si Myanmar sau de teroristii din
Harkat-ul Jihad al Islami. Pe plan extern, India continud sa promoveze o politica de
neangajare si neutralitate. Aceasta nu inseamnd ca guvernul de la New Delhi nu are
parteneriate cu F. Rusd, UE, China, Japonia, Brazilia etc. Parteneriatul cu SUA include si o
componentd nucleard civild®, Zei de miliarde de dolari a investit R.P.C. in India,
schimburile comerciale bilaterale crescand an de an.

in anul 2011, India, China, F. Rusi si Brazilia au infiintat organizatia de cooperare
BRICC (devenita BRICS). S-au adaugat: coalizarile F. Rusa — statele din Asia Centrala —
India, sau parteneriatele strategice din 2010-2011 India — Japonia - SUA — Australia si
Noua Zeelanda. SUA, India, Australia au acorduri de securitate si cu ASEAN. India
mentine baze militare in Tadjikistan si Afganistan. Premierul japonez Y. Nada a vizitat
New Delhi in decembrie 2011. Se vor coordona initiativele de dezvoltare a programelor de
rachete si antirachete balistice. Bangladesh va primi tratament de natiune favorizata in
comertul cu India®.

O atentie aparte acorda India Asiei de Sud, existand si o South Asian Association for
Regional Cooperation, cu structuri economice, culturale, antiteroriste. Totodata, India,
Pakistanul, Afganistanul si alte state participa la activitatile OCS. Cu prilejul reuniunii de la
Dushanbe din 11-12 septembrie 2014, s-a negociat aderarea Indiei, Pakistanului, Mongoliei
si Iranului la organizatie. India ar avea astfel un acces mai direct la hidrocarburile din Asia
Centrali si la pietele locale®. In privinta raporturilor cu ASEAN, se remarci reuniunea din
12-13 noiembrie 2014 din Myanmar, la care au participat si partenerii din China, SUA,
India, Japonia, ONU®®. De fapt, statele ASEAN se consideri obligate si facd fatd
rivalitatilor in crestere dintre China si India. in egalda masura, India ia parte si la activitatea
organizatiei Asia-Pacific; foarte importanta tinde sd devina cooperarea India-Africa.

in mai 2014, partidul nationalist hindu BJP a obtinut victoria in alegerile generale,
Ccu peste 65% din voturi. Liderul sdu, Naredra Modi a fost promovat premier. N. Modi se
bazeaza pe statul Gujurat care asigurd 7% din PNB al Indiei si 12% din productia
industriald si este un manager de certd valoare. Premierul s-a bucurat de simpatie in UE,

3 Congressional Research Service, SUA 2011.

87 Vezi si Dr. T. Frunzeti, dr. V. Zodian (coord.), Lumea 2013, pp. 542 si urm.

38 www.sputniknews.com 10 sept. 2014. In 2015 India si Pakistanul au devenit membre OCS. India
dezvolta o relatie speciald si cu Afganistanul.

39 www.fr.voi.co.id nov. 2014.
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China, Japonia, Singapore®. In 2013, China devenise deja primul partener comercial al
Indiei, cu schimburi bilaterale de 70 miliarde dolari cu un deficit comercial indian de
miliarde dolari (iunie 2014). Schimburile sino-japoneze se cifrau la 340 miliarde dolari.

Brazilia

La o suprafati de 8, 5 milioane km? corespunde o populatie de 201 milioane
locuitori, cu un PIB de 2.400 miliarde dolari (PIB calculat la paritate cu puterea de
cumparare), crestere de 2, 3% in 2012 si somaj de 5,6% 1n 2013. Brazilia beneficiaza de
resurse acvatice de hidrocarburi de peste 40 miliarde barili, fiind liderul industrial al
Americii de Sud, al doilea exportator mondial de fier si un mare producator de carbune si
aluminiu. Agricultura si sectorul agro-industrial constituie 20% din PIB, tara fiind un mare
producitor de soia, sfecld, zahdr, bumbac, orez, cartofi etc. Intre altele, Brazilia a ajuns al
doilea producitor de metanol din lume, folosind 52 milioane ha pentru agriculturd®.

Brazilia a initiat organizatia de cooperare regionala MERCOSUR (Brazilia,
Argentina, Paraguay, Venezuela, Bolivia - Chile, Peru, Ecuador, Columbia fiind asociati,
iar Noua Zeelandd si Mexic observatori). Organizatia isi propune sa devind o structura
integratd, cu 275 milioane oameni. Comertul in cadrul organizatiei a atins nivelul de 88
miliarde dolari in 2010, 43% fiind controlat de Brazilia si Argentina. Relatiile comerciale*?
cu UE ating 20% din totalul extern, cu R.P. Chineza 14%, cu SUA 11%. Din 1996, Pactul
Andin a devenit o uniune vamala formata din Bolivia,Columbia, Peru si Ecuador, la care s-
au asociat si statele MERCOSUR.

in 2004-2005, China a perfectat importante acorduri de cooperare cu Brazilia,
Venezuela, Argentina, Chile etc., cu scopul de a achizitiona materii prime si a impulsiona
exporturile sale. Este contextul in care relatiile cu organismele economice internationale,
SUA si UE s-au modificat radical; acordurile financiare de achitare a datoriilor externe se
vor subordona obiectivelor social-politice ale debitorilor. Pe de altd parte, in negocierile de
liber schimb cu SUA, MECOSUR a cerut politici flexibile de tip UE pentru reusita acestui
proiect. Altfel, statele latino-americane isi vor proteja economiile nationale, chiar dacd o
asemenea masura este in detrimentul populatiei cu venituri mici si foarte mici. Venezuela si
Brazilia, in special, contesta ,,hegemonia” SUA. Mai mult, in decembrie 2011, s-a Infiintat
Comunitatea Statelor Latino-americane si Caraibiene. Aceasta are institutii regionale slabe
(functioneaza prin consens) si s-a relansat Uniunea Statelor Sud - Americane, creatd in
2008, dupa modelul UE, structuri care dispune si de un Consiliu regional de securitate®. In
acest spatiu functioneaza si Alianta Pacificului (Chile, Peru, Columbia, Mexic), mai
apropiati de SUA, cu 36% din PIB-ul Americii Latine si exporturi de 445 miliarde dolari*
(peste MERCOSUR).

Brazilia este apreciatd ca ,,superputere in America Latind. Ea are cele mai bine

40 www.lemonde.fr ;. J. L. Racine, Inde. Quatre defis de Narendra Mondi, 19 mai 2014.
4L wwweslate.fr , 2012.

42 www.economist.com 14 ian. 2012.

43 www.economia.glob.ar 14 iun. 2014,

4 Dr. T. Frunzeti, dr. V. Zodian, (coord.), Lumea de azi. 2015, pp. 196-197.
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cotate multinationale din regiune (Petrobras, Vale, Odebreht etc.). Bolivia, Uruguay,
Paraguay si partial Argentina depind de afacerile braziliene. In domeniul investitiilor
straine directe, America Latind a primit 112,6 miliarde dolari in 2010, cu 40% mai mult
decat in 2009. Spre Brazilia s-au dirijat 48,4 miliarde, spre Mexic 17,7 miliarde, spre Chile
15, spre Columbia 6,7, spre Argentina 6,1 miliarde dolari. Firmele latino-americane au
investit 43,1 miliarde dolari in exterior. Brazilia are 27 mari multinationale, Mexic 15,
Chile 11, Argentina 4. 1ISD-urile provin din SUA si, la egalitate, din UE si China®.

Brazilia a inaugurat odatd cu presedintele Lula da Silva un constant proces de
modernizare si de afirmare a ei ca actor regional si global. O oportunitate a reprezentat-0
ascensiunea Chinei si crearea BRICS. Intre 2003-2009, China a dirijat spre America Latini
13% din ISD (90% 1in paradisuri fiscale). 24 miliarde dolari s-au dirijat catre resurse
naturale, industrie si servicii.*® S-au realizat participatii in firme sau acorduri intre regiuni.
In centrul preocuparilor s-a aflat Mexicul, dar si MERCOSUR (productie manufacturata,
electronice, automobile, telecomunicatii). China s-a indreptat si spre ALENA-NAFTA.
Volumul comertului bilateral China — America Latina, se cifra la 120 miliarde dolari in
2009 si la 269 miliarde in 2014, iar imprumuturile Beijingului atingeau 119 miliarde dolari.
Exporturile latino-americane spre Asia ajungeau la 103 miliarde dolari, adica 15% din
totalul exporturilor regiunii. SUA primesc 42% din exporturile latino-americane, iar UE
14%. Japonia, Coreea de Sud si ASEAN se afla in urma Chinei. Brazilia asigura 33% din
exporturile Americii Latine spre China, Chile 25%, Argentina 12%, Mexic 9%, Peru 7%.
Predomind materiile prime. China are acorduri de liber schimb cu Chile, Peru si Costa
Rica*’.

in 2009, Banca de Dezvoltare a Chinei a deschis spre Brazilia o linie de credit de 10
miliarde dolari (Petrobras). China si Venezuela au infiintat un Fond de dezvoltare de 12
miliarde dolari. Ecuador are cu China un fond de 1 miliard dolari. China a patruns in Banca
inter-americana de dezvoltare si in Banca de dezvoltare din Caraibe. La 26 iunie 2012, la
Santiago, premierul Wen Jiabao a propus unei reuniuni CEPLAC lansarea unui forum de
cooperare. Un amplu plan de cooperare sino-latino-american acopera anii 2015-2019. in
urmatorii 5 ani schimburile bilaterale ar trebui sd ajungd la 400 miliarde dolari. Se vor
introduce doud fonduri de investitii de 5 si 10 miliarde dolari. Se va dezvolta si cooperarea
agricold. Venezuela 1si propune sa ajungd la schimburi de 20 miliarde dolari cu R. P.
Chineza (35 miliarde cu SUA).

Este evident ca F. Rusa are o prezentd relativ minora in America Latina, nefiind
presatd precum China si caute piete de materii prime. In Venezuela, Gazprom si Lukoil
lucreaza cu PDVSA 1in bazinul Orinoco. F. Rusi isi propune sd vandd arme si sa ofere
sustinere unor state ,,antiamericane” precum Nicaragua, Venezuela, Ecuador, Bolivia. S-au
vandut arme de 4, 4 miliarde dolari pana in 20078, Alte acorduri au urmat spre Venezuela
si diverse state, cu miliarde de dolari pentru arme. Si americanii au acorduri militare in

45 Vezi Dr. T. Frunzeti, S. Oprescu, op. cit, p. 214.

46 www.affaires.strategiques.info

47 Dr. T. Frunzeti, dr. V. Zodian, (coord.), Lumea de azi. 2015, p. 107-108.
48 www.geopolitics.ro
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Mexic, Chile, Peru, Columbia. Ei vor livra tehnologie militara Braziliei, daca va cumpéra
F-18%. Se negociazi noi acorduri militare cu Peru si Uruguay®. In schimb, UE raméne o
putere soft. inci din 2004, intreprinderile europene detineau 50% din capitalurile investite
in MERCOSUR.

Brazilia ocupi o pozitie marcantdi si in BRICS. In 2015, s-a infiintat New
Development Bank si Asian Infrastructure Invest Bank, care urmaresc sa reduca suprematia
financiard a SUA, BM, FMI, UE. Desi statele BRICS sunt solidare In anumite privinte, mai
nou Brazilia pare si se opund expansiunii comerciale chineze care amenintd industrii
locale. UE investeste anual in Brazilia 14-15 miliarde euro®l. Concomitent, pani in 2009,
Brazilia a trimis 214 miliarde dolari in Africa. Pe de altd parte, Brazilia a primit in 2011
ISD in valoare de 67 miliarde dolari, avand o crestere de 3-4%. In prezent, o oportunitate
autenticd o reprezinta descoperirea de noi zacaminte de hidrocarburi in zonele offshore ale
Braziliei. Bazinul de Campos furnizeaza 85% din productia totala a tarii, aici aflandu-se
50% din rezervele de gaze naturale®. Astizi Brazilia a depdsit orientarea prioritard
Sud-Sud. Ea face parte din numeroase organizatii internationale, in primul rand din
MERCOSUR si BRICS. Obiectivul sau esential este constituirea unui sistem comercial
mondial echilibrat®. Ea este interesatd de liberalizarea controlati a comertului cu produse
agro-alimentare. In aceastd directie, Brazilia-India-Africa de Sud au o trilaterald ce se
suprapune peste BRICS. In acelasi timp, Brazilia are si o politici a ajutoarelor
internationale. Brazilia se ocupa de politicile sociale, sanatate, agricultura din Africa. China
pune accent pe retelele de acces, cai ferate, porturi, docuri, pe problematica comerciald de
import-export®,

Puterea militard a Braziliei este mediocra, importanta doar pe plan continental.
Brazilia a renuntat la dezvoltarea unui program nuclear militar. Industria apararii se
innoieste cu ajutor francez (acord din 2008 de 8 miliarde euro). Se vor achizitiona
submarine, elicoptere, avioane de luptd etc. Bugetul militar reprezintd 2,8 din PIB. Se
extinde cooperarea militard si cu SUA, Marea Britanie, China, F. Rusa etc. Din 2015, o
puternica criza politica zguduie aceasta putere.

Concluzii

Ascensiunea statelor emergente a determinat modificiri complexe 1n tabloul
economiei si puterii mondiale si regionale. Puterile emergente - mai ales China — au ajuns
in primele rinduri ale detinatorilor de multinationale si de tehnologie de virf; aceste puteri
sunt, intr-un fel, expresia progreselor realizate prin procesele de globalizare si
regionalizare.

Concomitent, puterile emergente au o pondere tot mai substantiala in organizatiile

4% www.elcorrero.eu.org , 2012.

50 www.economictimes.indiatimes.com 14 iul. 2015.

51 www.diplombweb.com , 2010.

52 www.ceri.science.po.org , 2012.

53 www.poldev.revues.org 2014,

% Vezi R. Muggah, E.P.Hamann, Lumea creatd prin tehnologie si inginerie geneticd,
www.wordpress.com.2012
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internationale (ONU, OCS, MERCOSUR, ASEAN) si detin o certa forta militara (F.Rusa si
China); ele actioneaza in directia intaririi multilateralitatii internationale.
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TENDINTE PRINCIPALE iIN DINAMICA MEDIULUI
INTERNATIONAL. 1990-2016

MAIN TENDENCIES IN THE INTERNATIONAL ENVIRONMENT
DINAMICS. 1990-2016

Drd. Sebastian OPRESCU!?

Rezumat: Studiul evidentiaza cele mai semnificative transformari globale, manifestate in
politicd, economie, tehnologie, sfera militara etc. Refine atentia intensificarea tendintei de
restructurarea echilibrului mondial de putere, sub presiunea ascensiunii puterilor emergente.
Aceasta presiune se resimte si in conflictele din Europa de Est, Orient si Asia-Pacific.

Cuvinte-cheie: Globalizare, mondializare, competitie, multipolaritate, raporturi de forte,
puteri emergente.

Abstract: The study enhances the most signifiants global transformations in politics,
economy, technology, military domanin etc. Special attention is given to world power balance
restructuring, under the emerging powers pressure. This pressure is also present in the East
European, Oriental and Asian-Pacific conflicts

Keywords: Globalization, mondialization, competition, multipolarity, force relations,
emerging powers.

I endinte principale in dinamica mediului international 1990-2016

Tendinte politice

Pe plan politic, dupa incetarea Razboiului Rece (1990-1991), au survenit mutatii
profunde nivelurile global, regional si national?. in primul rind se remarci noi evolutii
politice, incepand cu reducerea spre minimum a influentei ideologiilor comuniste si
abandonarea sistemelor politico-sociale de tip socialist in fostele state dominate de dictaturi
de stanga in Europa Centrala, de Est, de Sud-est, Asia Centrald, China, Vietnam, Laos,
Cambogia etc. Concomitent, in Occident s-au consolidat sistemele politico-institutionale
democratice si s-a inaugurat un tot mai amplu proces de creare sau Intdrire a organizatiilor

1 Doctorand la Universitatea Nationala de Aparare “Carol I, email: liviuroth@yahoo.com
2 F.G. Dreyfus, A. Jourcin, P. Thibault, P. Milza, Istoria Universald, vol. 3, Larousse, Univers
Enciclopedic, Bucuresti, 2006, pp. 749.
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internationale mai mult sau mai putin integrate, precum UE, NAFTA, MERCOSUR,
ASEAN, OCS, NATO. Acest proces s-a extins in America Latina, Asia si Africa.

Apreciem ca, In egald masurd, dupd 1990, institutiile economice specifice
capitalismului (proprietate privatd, drepturi individuale, libera circulatie a capitalurilor si -
de la caz la caz — a persoanelor) s-au generalizat la scard planetara. In acelasi timp, pe
fundalul globalizarii economice, mari puteri precum Federatia Rusa si aliatii sdi, sau R.P.
Chineza au optat pentru ,regimuri politice autoritare”, de partid unic la Beijing, sau de
,democratie suverand” la Moscova. In acest cadru, in anii 1990-1999, influenta
liberalismului international s-a accentuat, mai ales ca efect al prabusirii sistemului mondial
socialist centrat pe URSS si R. P. Chineza si ca efect al unor remarcabile progrese
tehnologice, stimulate si de revolutiile din informatica, microbiologie, genetica etc. Este si
contextul in care SUA — cu sprijinul Germaniei unificate, al NATO si UE in curs de
extindere — au patronat desfasurarile internationale impuse de destramarea violenta a R.F.
Tugoslavia si de remodelari strategice in Orientul Apropiat si Mijlociu. In acest sens, se
poate consemna i infiintarea, dupa 1994, a structurii Parteneriatului pentru Pace, sub egida
SUA si NATO, cu participarea F. Ruse, Ucrainei si a altor foste state socialiste.

In egald masurd, majoritatea statelor odinioard socialiste din Europa Centrald si de
Est, inclusiv Romania, au inaugurat procese de includere in NATO si Uniunea Europeani®.
Pe plan mai larg, in circumstantele instaurarii in SUA a unei orientédri de doctrind externa
de unipolaritate, dupa 2000-2002 s-au inregistrat: tentativa Washingtonului de a remodela,
alaturi de numerosi aliati ai sai, ,,Marele Orient” (Orientul Apropiat si Mijlociu, extins pana
in Afganistan si Pakistan), prin campaniile militar-politice din Afganistan si Irak;
instaurarea regimului ,,autoritar” al presedintelui V. Putin in F. Rusa si lansarea demersului
sau constant pentru a reface sfera de influentd a Moscovei din ,,vecindtatea sa apropiata” si
Comunitatea Statelor Independente; respingerea de catre V. Putin a proiectului extinderii
NATO 1in Europa de Est si Caucazul de Sud; ,,pacificarea” coercitiva a Caucazului de Nord
de catre F. Rusa si constituirea Organizatiei Tratatului de Securitate Colectiva in CSI si
Asia Centrala; Incheierea unei ,,aliante” politico-economice intre Moscova si Beijing in
Organizatia de Cooperare de la Shanghai etc. Din 2008, presedintele V. Putin a optat pentru
o ,,masurare” directd de forte cu SUA, NATO si Occident, materializatd in principal prin:
»pedepsirea militard” a Georgiei pentru apropierea de NATO 1in vara anului 2008, imediat
dupa summitul Aliantei de la Bucuresti; revendicarea unui rol marcant in solutionarea
principalelor crize si conflicte din Orientul Apropiat si Mijlociu; sustinerea ,,secesiunii
Crimeii” in 2014 si implicarea directd in conflictul intern din Ucraina* dintre guvern si
militiile rusofone.

Consideram ca poate cele mai spectaculoase si importante evolutii politico-
economice si militare vizeaza insa R.P. Chineza, transformata in numai cateva decenii in
cea de-a doua putere a lumii, aproape egald cu SUA. Mai important este insa faptul ca

3 Vaisse Maurice, Les relations internationales depuis 1945, Armand Colin, Coll. U. Pascal, Vedrine
Hubert, Atlas des crises et des conflits, Armand Fayard, 2009; Peter Mansfield, O istorie a Orientului
Mijlociu, Humanitas, Bucuresti, 2015, pp. 357 si urm.

410 Wars to Watch in 2015, www.foreignpolicy.com 1 febr. 2015, p. 2.
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Beijingul a ajuns un nucleu de putere pe scena globald, racordat la organizatii regionale
precum OCS, ASEAN si in special BRICS®. Lider incontestabil al ,,statelor cu economii
emergente”, R.P. Chineza a reusit sa determine marile puteri cu economii dezvoltate (SUA,
UE si Japonia) sa accepte atat crearea in 2008 a organizatiei G20, cat si treptata modificare
a statutului Fondului Monetar International. in respectivul context international,
Washingtonul a trecut la o doctrind de politica internationald multilateralista, propusa inca
din 2003 de Franta si Germania. Este si doctrina pe baza careia se Incearca §i solutionarea
gravului conflict din Siria de dupa 2011. De fapt, acceptarea regulilor internationale ale
multilateralismului echivaleaza si cu oficializarea unui ,,nou concert al marilor puteri” pe
scena internationala. Acesta se bazeaza pe capacitatea Consiliului de Securitate ONU (in
care sunt reprezentate in calitate de membri permanenti SUA, F. Rusd, China, Marea
Britanie si Franta) de a gestiona cele mai grave probleme de politica globala. Respectivul
»concert de putere” materializeaza si o certda modificare a raporturilor de putere politica pe
Terra; de fapt, SUA si F. Rusa au incetat sd reprezinte singurii poli majori de putere in
lume, tindndu-se cont de intarirea fortei UE, Chinei, Japoniei etc.

O altd schimbare marcanta pare sd survind la nivelul UE, prin votul Brexit din 23
funie 2016; acesta semnifica parasirea organizatiei de catre Marea Britanie, eveniment ce
amplifica criza Uniunii, aflatd intr-o dificila situatie institutionald, economica, de emigratie
internationala etc. Sunt experti care apreciaza ca Brexitul ar semnifica si un moment de
dificultate in procesele de globalizare si regionalizare si de ,,redesteptare” a intereselor de
stat.

Transformari economico-sociale

Procesele definitorii din punct de vedere economico-social actual sunt cele de
globalizare si regionalizare®. Globalizarea rezida in procesele de integrare a pietelor si fortei
de munca, ce rezultd din liberalizarea schimburilor comerciale, dezvoltarea mijloacelor de
transport, revolutia din domeniul informatiilor si comunicatiilor la scard planetard;
globalizarea se defineste atat ca interdependenta economica in crestere, cat si ca amplificare
a concurentei si competitiei in principalele domenii ale activitatii umane. Sociologi de
marcd precum M. Mac Luhan ii relevau dimensiunile in lucrarea Galaxia Gutenberg din
1962. Z. Brzezinski, J. Burton, O. Keohane, J. Nye au intrebuintat acelasi concept intre
1970-1980. T. Levit a promovat termenul de mondializare in abordarile economice, intr-un
articol din 1983 publicat in ,Harvard Business Review”, cu accent pe firmele
multinationale’. C. Ohmae a editat in 1985 Triada, ascensiunea unei strategii mondiale de
putere. Pe plan financiar, globalizarea se accentua in anii *80 prin explozia fluxurilor de

5 John Baylis, Steve Smith, The Globalization of World Politics, an Introduction to the International
Relations, Oxford Univ. Press, 2006, pp. 144.

6 David Held, A. Mc Grew D. Goldblatt, J. Perraton, Transformdri globale. Politicd, economie si
culturd, Polirom, Bucuresti, 2004, Pp. 25 si urm. A. Sen, Dezvoltarea ca societate, Bucuresti, 2004; J.
Balis, S. Smith (coord.), The Globanization of World Politics, 2006; R. Gilpin, The Political Economy
of International Relations; J. E. Stiglitz, Mecanismele globalizarii, Polirom, 2008.

" www.battu.jeancharles.perso.sfr.fr , Fiches de cours et revisions, la 14. 04. 2016, p. 2.
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capital si integrarea pietelor de capital si bursiere sub impactul politicilor de dereglementare
si dezvoltarii tehnologiilor de informare si comunicare (NTIC).

Dupa incetarea Razboiului Rece §i destramarea economiilor socialiste,
mondializarea materializa tot mai clar edificarea unei ,,societati globale”, cu state nationale
trecute partial in ,,defensiva”. La randul ei, globalizarea a devenit sinonima cu capitalismul
si liberalismul®.

Desi adesea sunt apreciate ca fiind identice, globalizarea si mondializarea par a
defini notiuni separate. Globalizarea corespunde unor procese complexe, concentrandu-se
cu precadere pe transformarile economico-sociale, financiare si de altd natura impuse in
circumstantele expansiunii comertului §i productiei internationale. Corporatiile
multinationale, retelele de ONG-uri, sau organizatiile criminale si teroriste fac parte din
peisajul globalizarii; mai exact, evenimente si procese dintr-0 parte a globului au tot mai
certe repercusiuni in late spatii geografice.

In schimb, mondializarea ar reprezenta modul concret in care functioneazi
institutiile internationale, bazate pe acorduri, tratate, reguli acceptate de comunitatea
globald. Pentru Mircea Batranu, dacid mondializarea este o evolutie normald, naturala a
societatii, globalizarea ar fi o ,,procedura dictatoriald” de extindere a unor interese regionale
la scard planetara. Globalizarea implicd certe transferuri de suveranitate, in special
economicd. Concomitent, In sens restrans, globalizarea se asociaza cu strategiile firmelor
multinationale si cu tentativele lor de a remodela relatiile internationale dintre state. In
economia globalizata, structurile nationale ar trebui sa se subordoneze multinationalelor si
se restructureaza in conformitate cu cerintele acestora. E. Siroen, in L ’économie mondiale
din 1994, afirma ca statele tind sa se integreze la nivel regional in loc sa-si ,,deschida
portile”, pierzindu-si adesea si dreptul la politici monetar-economice proprii®. Astizi,
globalizarea se bazeaza pe retelele mondiale de productie, finantare, informatii. Cu toate
acestea, elemente ale unei economii globale coexistd cu cele ale economiei internationale,
predominanta.

in acelasi timp, globalizarea este insotita de fenomene de delocalizare care pot afecta
negativ economiile nationale. Delocalizarea implica si transfer de tehnologii si licente.
Globalizarea se aplica si ca o modalitate de conducere internationald a unei firme.
Universalizarea in schimb, inseamna generalizarea valorilor, principiilor, normelor,
practicilor, comportamentelor comune. Ea apare ca dimensiunea politico-culturald a
mondializarii. In ansamblul siu, globalizarea a determinat transformari decisive economice
si sociale. Perioada 1945-1970 a fost denumitd in istoria organizarii productiei ,,fordista”.
Din punct de vedere al organizdrii muncii (organization of labor), fordismul era un
taylorism mecanizat. Fara doar si poate, fordismul a imprumutat numeroase elemente de
taylorism. Este vorba de analizarea metodelor si tehnicilor stiintifice de productie si fixarea
conditiilor obiective de remuneratie. Se separd conceptia de executie. Acest sistem pune
accent pe angajarea constientd a salariatilor in cresterea productivitatii muncii. Cresterile
salariale contribuie la sporirea puterii de cumparare.

8 Amatya Sen, Dezvoltarea ca societate, Editura Economica, Bucuresti, 2004, p. 19.
% 1dem, p. 4.
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Post-fordismul permite insé diversificarea productiei. Forta de munca beneficiaza de
contracte pe termen lung si asocierea cresterilor salariale cu castigurile de productivitate a
muncii. Amplificarea concurentei externe de dupa refacerea economicd a Europei si
Japoniei a dus la progresele globalizarii si la asocierea mdririi salariilor cu sporirea
exporturilor. Intre 1970-1980, s-a ajuns la concluzia ci profiturile au scizut din cauza
salariilor mari si a preturilor materiilor prime. S-a trecut deci la flexibilizarea politicii
muncii'®. Iesirea din criza din 1980 nu s-a datorat insi ,,flexibilizirii muncii”, ci restabilirii
politicii bugetare keynesiene. Pe acest fundal s-a dezvoltat taylorismul care implicd in
productie toti factorii responsabili. Castigatorii anilor 80 au fost japonezii, germanii $i
tarile European Free Trade Agreement. In aceste spatii s-a mizat pe autonomia responsabila
a lucratorilor §i pe cooperarea patronat-sindicate in indeplinirea obiectivelor economice
(Modelul social european). Cu toate acestea, decalajele de avere si venituri nu au intarziat
sd se mireascd. In ansamblu insa, globalizarea — pe langa favorizarea SUA, Japoniei si a
UE - a avut certe rezultate sociale pozitive In numeroase tari emergente, precum China,
Brazilia, India, Coreea de Sud, Malaysia, Singapore etc.

Suntem de parere cd in principal in SUA, UE, Japonia abundenta de capitaluri,
tehnologii, excesul de investitii strdine au ajuns principalii factori de dezvoltare si
crestere!?. in plus, numeroase organizatii internationale precum ONU, FMI, BM, OMC
stimuleaza procesele de globalizare si regionalizare. Cu toate acestea, multiplele tratate de
liber schimb asigurd avantaje, cu precidere statelor dezvoltate'?.

Globalizarea a avut efecte remarcabile in primul rdnd in domeniile organizarii si
cresterii puterii actorilor economici. in 2013, din primele 500 de firme din lume, 140 erau
companii americane, 37 companii chineze, 68 companii japoneze, citeva zeci germane, 40
companii franceze. Pe primele locuri in energie se plaseazd companii din SUA, China,
Germania, F. Rusa, Franta, Japonia, Italia. Multinationalele petroliere provin din SUA,
Marea Britanie, F. Rusa, Franta si China. Shell avea o cifrd de afaceri de 470 miliarde
dolari, Exxon Mobile cu 433 miliarde, Sinopec-China 381 miliarde dolari, Gazprom 158
miliarde dolari, Total-Franta 231 miliarde dolari®®. Asiguririle sunt controlate din Franta,
Germania, SUA, Marea Britanie, Elvetia, Olanda, China, Bermude. Sectorul bancar este
dominat de SUA, Marea Britanie, Franta, Germania. Cele mai puternice burse actioneaza in
SUA, China, Germania, Marea Britanie, Canada, Australia, Brazilia, Japonia, F. Rusa. Cu
toate acestea, aproape 90% din cresterea economica se realizeaza in afara Europei. Totusi,
20 mari fonduri de investitii administreaza 26000 miliarde dolari. Se detaseaza: Black Rock
(SUA) — 3560 miliarde, St, Street Global (SUA) — 2010 miliarde, Allianz Gr. (Germania)
2009 miliarde, Fidelity Investment (SUA) 1811 miliarde, Vanguard Gr. (SUA) — 1764
miliarde, Deutsche Bank (Germania) — 1562 miliarde, Axa Gr (Franta) — 1462 miliarde,
BNP Paribas (Franta) - 1313 miliarde, J.P. Morgan Ch (SUA) — 1223 miliarde, Bank of

10 Alain Lipietz, Daniele Leborgne, Social and Ecological Impact of Globalization, www.lipietz.net
23 mai 1996.

11 Pierre Tabatoni, Plaidoyer pour une globalisation ,, bien tempérée”, www.asmp.fr , p. 5.

12 Joseph E. Stiglitz, [n cddere liberd, Publica, Bucuresti, 2010, pp. 339.

13 Dr. T. Frunzeti, Sebastian Oprescu, Lumea marilor puteri (2011-2013), Editura Top-Form,
Bucuresti, 2013, pp. 17.

105




Revista de Stiinte Militare ~ 3/2016

New York M (SUA) — 1172 miliarde. In total, fondurile de investitii gestionau in ansamblu
active de 64044 miliarde dolari. 72 fonduri provin din SUA, 20 din Japonia, 18 din Marea
Britanie, 12 din Germania, 12 din Elvetia, 12 din Canada, 7 din Olanda, 8 din Franta, 4 din
Italia, 6 din Africa de Sud®*. Fondurile de pensii principale au active de 9000 miliarde
dolari®.

Semnificative este faptul ca in 2010-2011 Shanghai a devenit a doua bursa a lumii,
iar cea din Hong Kong a avut certe progrese. In privinta concentririi puterii economice,
citeva sute de mari multinationale deruleazi'® doui treimi din comertul mondial, restul
comertului desfagurandu-se la pretul pietei. Functioneaza 80000 multinationale, cu 800000
filiale. Peste 40% din comertul mondial al CTN este comert intra-firma. Primele 200 CTN
cumuleaza peste 31% din PIB-ul mondial si au 90% din licentele tehnologice.

Evidentiem faptul ca statele gazda ale multinationalelor — cu unele exceptii notabile
(China, F. Rusa, statele Golfului, Brazilia, Africa de Sud) — sunt obligate sd respecte
regulile impuse de corporatii, de OMC, marile puteri, BM, FMI, UE etc. Doar statele gazda
cu buna guvernare pot impune corporatiei reguli de functionare. Statele slabe sunt usor de
manipulat. Uneori marile corporatii recurg si la mijloace militare pentru a-si promova
interesele (in special in statele africane de la sud de Sahara). Ele pot sprijini si diverse
regimuri politice ,satelite”. Afirmam cd un declin al statului natiune (S. Strange, M.
Friedman) este evident cu precadere in cazul puterilor mici §i mijlocii. Marile puteri nu
ignora instrumentele statale, inclusiv SUA, Japonia, China isi mentin institutii robuste de
stat. Respectivele structuri intervin prioritar in sustinerea economiei, dupa cum s-a constatat
si In criza globald din 2007-2008. Cu toate acestea, ,,in toate marile puteri, retelele de
interese si coalitii de interese aproape ca dicteazd guvernelor. Partidele politice isi
intersecteaza interesele cu cercurile de afaceri. Categoriile mijlocii depind direct de
politicile elitelor economico-politice, in domeniile detinétorilor de firme mici, de elite
intelectual tehnice sau de elite politico-administrative. Intreaga fortd de munca calificata
este integratd in retele de interese ale companiilor nationale si transnationale. Situatia se
intalneste si in statele In dezvoltare, ale caror elite se aliaza cu corporatiile transnationale.
In statele subdezvoltate, elitele fac parte din ,,burghezia compradori. Actuala competitie
economico-financiara globala tinde sa modifice unele date. Dar, cu exceptia Chinei, nici o
putere actuald nu pare a avea mijloacele necesare sa concureze, in mod real, Triada SUA —
UE — Japonia” 7.

14 Ziarul Financiar”, 23 noiembrie 2011.

15 Dr. T. Frunzeti, Sebastian Oprescu, op. cit., pp. 18-21.

161 . Voinea, Corporatiile transnationale si capitalismul global, Polirom, Bucuresti, 2007, p. 17.

7 Dr. T. Frunzeti, dr. V. Zodian, Lumea 2011, CTEA, Bucuresti, 2011, p. 21. Vezi si Ch. A.
Michalet, Comment la globalisation oblige a remettre en cause certains concepts économiques, oct-
dec. 2007, pp. 63 si urm. Autorul sustine, fara o argumentatie serioasa, ca in momentul de fata
conteazi mai mult interesul Honda decat politicile fundamentale ale SUA. In realitate, Honda vinde si
produce in SUA doar dacd are aprobarea SUA. Si in privinta companiilor financiare afirmatiile
autorului mentionat se dovedesc nefondate: criza declansatd in 2007 arata ca marile banci si fonduri
de investitii din SUA si UE au apelat prioritar la stat pentru a se salva de la faliment.
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Pe de alta parte, economia recentd a cunoscut crize in 1997-1999 si 2007-2008. in
1997-1999, o dura criza a lovit Asia de Sud-Est si F. Rusa. Criza financiara si economica
declansata in 2007-2008 marcheaza, la randul ei, un moment de rascruce in istoria recenta.
Ea a inceput ca o criza de lichiditati si de solvabilitate a bancilor si institutiilor financiare,
sub impulsul ,,spargerii” unei bule imobiliare din SUA, determinata de esecul sistemului de
subprime. In toamna anului 2008 — pe fundalul multiplelor speculatii si dereglementri — s-
a ajuns la periculoase scaderi ale pietelor bursiere si la falimente bancare si financiare.
Statele intervenind in sprijinul bancilor, s-a declansat o criza a datoriilor nationale, insotita
de recesiunea majoritatii economiilor lumii (caderea PIB-ului mondial cu 2,2% in 2009).

In linii generale, inovatiile financiare au fost insotite de sporirea profiturilor
companiilor §i scdderea salariilor, ajungandu-se la dezechilibre intre cerere si oferta.
Populatia a consumat adesea peste venituri, crearea de bogatie pentru minoritatea sociala
realizandu-se in detrimentul eficacitatii economiei americane.

Pentru a se evita o ,prabusire totala”, in august 2007, deja Banca Centrala
Europeana a injectat in sistemul financiar 94,8 miliarde euro, iar FED-ul american 24
miliarde dolari. Pana in 2009, bancile au pierdut 4000 miliarde dolari. Criza s-a extins la
burse si pe pietele de materii prime. In aceste conditii, FED a investit pe piete 4500
miliarde dolari cu scopul salvirii acestora'®, Deprecierile activelor bancare americane s-au
cifrat la 655,8 miliarde dolari intre 2007-2009 si la 207,6 miliarde dolari in UE. Uniunea a
alocat doar in 2007 un total de 1700 miliarde euro ca ajutoare®®.

Criza financiar-economicé din 2007-2008 a reclamat o mai eficienta coordonare a
demersurilor de guvernanti economico-sociald®; pe langd ONU, BM, FMI, G8, OECD, a
aparut la 15 noiembrie 2008 G20, organizatie ce reuneste principalele puteri economice ale
lumii?%. Din 2010 organizatia este structurati pe: intruniri ale sefilor de state si guverne, ale
ministrilor de Finante si guvernatorilor bancilor centrale; ale ministrilor Muncii. Se
apreciaza ca G20 poate genera mai simplu o guvernantd globald, deoarece Consiliul de
Securitate ONU este blocat de dreptul de veto al membrilor permanenti. in 2009, s-a decis —
sub presiunea crescandd a societatii civile — ca FMI si BM sa fie imbunatatite, prima
institutie primind fonduri suplimentare. Se va putea vinde aur pentru sprijinirea tarilor
sarace si se va finanta comertul cu 250 miliarde dolari. S-a renuntat, de asemenea, la
secretul bancar si s-au adoptat masuri impotriva ,paradisurilor fiscale”. S-a decis si
introducerea unor noi legi pentru guvernanta pietelor financiare?.

18 www.cfr.org iul. 2015. N. Roubini, St. Mihm, Economia crizelor. Curs fulger despre viitorul
finangelor, Publica, 2011, pp. 7 si urm.

19 www.cib.natixis.com 2009. J. E. Stiglitz, Mecanismele globalizdrii, Polirom, 2008.

20 N. Roubini, St. Mihm, Economia crizelor. Curs fulger despre viitorul finantelor, Publica,
Bucuresti, 2011, pp. 463 si urm; P. Hyman, P. Minsky, Cum stabilizim o economie instabila?,
Publica, Bucuresti, 2011, p. 563; R.J. Shiller, Finantele si societatea bunda, Publica, Bucuresti, 2014,
pp. 463 i urm.

2L www.diplomatie.giuv.fr Qu ‘est-ce que le G20?

2 www.banque-france.fr 2014-2015; Pierre Gramegnoi La réunion du G20 a Ankara,
www.gouvernement.lu 7 iul 2015.
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Cu toate acestea, economia mondiala a dat anemice semne de redresare in 2010-
2015%, In 2010, refacerea economiei mondiale se mentinea relativ fragila din cauza
dezechilibrelor, cresterea avand sé atinga 4,8% in 2010 si 4,2% 1n 2011. Deja, In octombrie
2012, redresarea economiei mondiale parea subminatd de noi probleme si de un grad ridicat
al incertitudinii. S-a ajuns in aprilie 2014 la o anumita consolidare in general, dar riscurile
de decelerare, chiar dacad mai atenuate, persistau inca, cresterea urmand sa atinga 3,6% 1n
2014 si 3,9% in 2015. Economiile dezvoltate trebuie sd infrunte inca riscuri de decelerare,
cu precidere in zona euro si Japonia. Cresterea in numeroase tiri in dezvoltare si tranzitie?*
se mentine divergentd, unele economii trebuind si facd fata dezechilibrelor structurale. in
2015 PIB-ul mondial se poate cifra la 81.544,49 miliarde dolari.

Specialistiit ONU avertizeaza ca o serie de incertitudini si riscuri ar putea provoca o
noud stagnare sau chiar un pas inapoi in procesul de recuperare al economiei globale,
precum: abaterea politicii monetare de la directia stabilitd de autoritatile politice; situatia
economica fragild din zona euro, anumite evenimente exogene putdnd readuce regiunea in
recesiune; mediul macroeconomic dificil cu care se confruntd multe economii emergente
importante; tensiunile geopolitice, precum cele din Irak, Libia, Siria si Ucraina, ce deja au
afectat economia la nivel national si subregional?,

Raportul Forumului Economic Mondial® de la Davos in ianuarie 2015 scoate in
relief un numar de 28 de riscuri globale ce pot sa apard In urmatorii 10 ani §i impactul lor
asupra omenirii. Statele ar fi din ce in ce mai amenintate de ,,riscurile legate de conflictele
interstatale, de evenimentele meteorologice extreme, de esecul guvernarii nationale, criza
sau colapsul statului, somajul si sub-ocuparea, catastrofele naturale, esecul adaptarii la
schimbirile climatice, crizele apei, fraudarea sau furtul de date, atacurile cibernetice”?’. De
asemenea, prabusirea burselor din China din august 2015 a provocat un soc major la nivel
international. Imediat, au scazut preturile petrolului si ale materiilor prime, ca si al aurului.
Pe pietele bursiere s-au pierdut dupa 11 august 5000 miliarde dolari, yuanul fiind si el
devalorizat. Beijingul a intervenit serios pe piatd, contractindu-se si industria. Criza bursei
chineze a avut urmari imediate pe piata internationald, unde Beijingul indeplinea o functie
majord de ,,motor al dezvoltarii”?, chiar dacd valoarea bursierd reprezinti doar 30% din
PIB-ul tarii. De exemplu, Germania este realmente dependenta de comenzile chineze.

Mai cu seama in America Latina, cresterea este estimatd a fi minima din cauza
diminuarii comenzilor chineze si devalorizarii yuanului. F. Rusa, Brazilia, Chile,
Venezuela, Peru, implicit SUA depind de comenzile chineze. Nu trebuie uitat nici faptul ca,
in 2009-2010, China a lansat un program masiv de investitii de peste 500 miliarde dolari,
fara a reusi sa relanseze dezvoltarea mondiala, iar cresterea proprie s-a diminuat la 7%, cu

2 International Monetary Fund (IMF), World Economic Outlook Reports, 2008-2014,
www.imf.org/external/ns/cs.aspx?id=29

24 United Nations, op. cit., January 2015, pp. 1-2 si 22.

% Dr. C. Bahnireanu, Situatia economicd intre 2015-2015, in ,,.Lumea 2015”, p. 485.

26 \World Economic Forum, Global Risks 2015, 10th Edition, Insight Report, 2015.

27 C. Bahnireanu, op. cit., p. 487; James Canton, Provocdrile viitorului. Principalele tendinte care
vor reconfigura lumea in urmadtorii 5, 10, 15 ani, Polirom, Bucuresti, 2010, pp. 17 si urm.

28 ywww.capital.ro 25 aug. 2015.
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toate ca s-a amplificat dimensiunea pietei interne. Inclusiv cateva sute de milioane chinezi
care formeaza clasa mijlocie au fost afectati de prabusirea bursei. Pe de alta parte, dacad nu
se mentine un ritm acceptabil de crestere economica, R.P. Chineza — si alte tari - ar putea
avea periculoase probleme sociale.

in 2015, o alta sursa majora de pericole se refera si la situatia indatorarii in lume,
comentata i de Banca Reglementelor Internationale. De exemplu, bancile din SUA aveau
in octombrie 2014 credite si Imprumuturi 1n valoare de 50 trilioane dolari, cele din UE 37
trilioane dolari, Japonia 18 trilioane, China 16 trilioane. Totodatd, se cunoaste ca doar
institutiile nebancare au primit de la bancile din SUA, UE si Japonia 113 trilioane dolari. in
UE, sume imense s-au destinat rezolvarii datoriilor de stat (determinate de salvarea bancilor
aflate in criza, cu repercusiuni economice majore). Americanii incd favorizeaza
organizatiile non-bancare off-shore (10 trilioane dolari), spre deosebire de europeni si
japonezi. Din numeroase cauze, capitalurile din economiile periferice ,,fug” spre SUA,
contribuind la multiplicarea dificultatilor din aceste state. China are datorii in dolari
americani de 1,1 trilioane, iar Brazilia de 300 miliarde dolari. Si 1n situatia euro, scaderea
puterii sale economice indeamni capitalurile si ,,fugd” spre SUA%. De fapt, UE inci nu a
atins nivelul de investitii dinainte de 2008, cu toate ca fara ele nu se pot concepe
dezvoltarea si prosperitatea. In paralel, OECD a elaborat Proiectul BEPS referitor la
combaterea evaziunii fiscale practicate de multinationale®.

Cu toate acestea, in deceniile din urma s-a instalat o tendintd concretizatd in
ascensiunea economico-politicd a puterilor emergente, in primul rdnd a Chinei, Indiei,
Braziliei, Mexicului, Turciei, F. Ruse, Coreii de Sud®! etc. Respectivele puteri si-au creat
organizatii de cooperare economicad si de securitate, precum BRICS (40% din populatia
lumii), MERCOSUR, UNASUR, OCS etc. Statele in dezvoltare asigura aproape 50% din
PIB-ul international. Comertul Sud-Sud a depasit deja cifrele comertului Nord-Sud. Statele
emergente promoveaza insa valori politice si culturale diferite de Occident si nu pun pe
primul plan regulile democratiei parlamentare §i drepturilor omului. Ele favorizeaza
drepturile nationale. In conditiile in care Washingtonul se straduieste si se comporte ca
puterea majora a Terrei, statele BRICS si-au creat o banca proprie de dezvoltare (New
Development Bank), paraleld cu structurile similare controlate de Occident®’. China a
promovat si Asian Infrastructure Investment Bank (AIIB) cu 50 state ca actionari, printre
care Germania, Marea Britanie, Australia, Coreea de Sud, 30% fiind pachetul detinut de
Beijing. Aceastd structura rivalizeaza cu Asian Development Bank. SUA si Japonia acuza
AIIB ci ar fi un instrument ,,soft power” al R.P.Chineze.

De aceea, suntem de parere cd, mai cu seamd dupa 2000, raporturile de forta
economicd si politicd in lume au inceput sa se modifice. Dacd Triada SUA, UE, Japonia

29 Valentin Katasonov, La deuxiéme vague de la crize financiére mondiale est juste au coin de la rue,
www.lesayerfrancophone.net 6 mart. 2015.

30 www.oecd.org. 5 oct. 2015.

31 Fared Zakaria, Lumea post-americand, Polirom, Bucuresti, 2009; Immanuel Wallerstein, Declinul
puterii americane, Incitatus, Bucuresti, 2005, pp. 16 si urm.

%2 The BRICS countries just launched a rivel to rhe IMF and the World Bank,
www.businessinsider.com, 21 iul. 2015.
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controleaza Inca economia globald, statele in dezvoltare fac o concurenta din ce in ce mai
agresiva Vestului, atdt pe pietele globala si regionale, cat si la nivel politic, in diferite
organizatii internationale. Initiativele lor, in principal demersurile Chinei si F. Ruse, au
impact si asupra unor organizatii regionale precum UE, UNASUR, ASEAN, UA. De
exemplu, raporturile de cooperare economicd dintre F. Rusd si Germania, sau China-
Germania influenteaza decizii majore ale UE, NATO, G20. Astfel, Berlinul pledeaza in
favoarea renuntarii la sanctiunile aplicate F. Ruse pentru agresiunea sa impotriva Ucrainei
din 2014, iar Japonia a propus recent reintegrarea F. Ruse in G8. Ambele pozitii s-au
afirmat in ciuda opozitiei SUA, fiind insa justificate, intre altele, de rolul Moscovei in
rezolvarea crizei din Siria®.

Concluzii

Lumea actuald ramane serios marcata de urmdrile crizei financiar-economice din
2007-2008; in acest sens, cresterea economica este inca fragila, mai ales din cauza ritmului
lent de dezvoltare a Chinei. Mai periculoase se pot dovedi insa starile de tensiune si conflict
din Europa de Est, Orientul Apropiat si Mijlociu, Adia-Pacific.
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CONSECINTELE TRADARII iN RAZBOIUL DE LA NISTRU

CONSEQUENCES OF BETRIAL IN THE NIESTER WAR

Col. (r) conf. univ. dr. Anatol MUNTEANU"

Rezumat: Articolul prezinta momentele dramatice ale confruntarilor armate intre
moldoveni si rusi, din ceea ce va ramdne in istorie Razboiul pentru independenta si integritatea
Republicii Moldova, precum si urmarile paguboase produse asupra destinului tarii moldave datorate
unor actele de tradare savdrsite de unii responsabili ai conducerii tarii.

Cuvinte-cheie: independentd, integritate, razboi, memorie, acte de trddare, consecine.

Abstract: The article presents the dramatic moments of armed confrontations between
Moldovans and Russians from what will remain in history known as the War for the independence
and integrity of Republic of Moldova, as well as the detrimental consequences upon the destiny of the
Moldovan state due to acts of treason committed by some people responsible for the leadership of the
country.

Keywords: independence, integrity, war, memory, acts of treason, consequences.

A

In primavara anului 1992, prima rafald de mitraliera la Cocieri-Dubasari, a produs

moartea unor oameni pasnici si a fost inceputul in ceea ce in istorie va raimane ca Razboiul
pentru independenta si integritatea Republicii Moldova. Cu acest prilej, an de an, 1n ultimul
sfert de veac, la 2 martie, romanii basarabeni si cei transnistreni, deopotriva, comemoreaza
Ziua memoriei, zi cu flori si cu tristete si revoltd, pe undeva insa si resemnati, actul de acum
24 de ani, cand, sfidand democratia europeand, mercenarii rusi, ndimiti de prin toate
colturile incomensurabilului spatiu exsovietic au navalit peste Moldova suverand ca sa
combata ,,fascismul romdnesc” si sa ,,salveze” chipurile, socialismul, in fapt, pentru a
restaura fostul imperiu care incepuse sa scartdie grav, din toate incheieturile, ca o corabie
putreda, fara perspectiva, care se scufunda in apele adanci ale oceanului.

Totul a inceput de la prabusirea sistemului socialist mondial si dezmembrarea URSS
in 15 state independente. Aceastd situatie a devenit fenomenul principal ce a marcat in
istoria umanitatii sfarsitul secolului XX. In acest global eveniment este prinsi si Basarabia,
care circa 200 de ani a fost ocupata de imperiul rus si apoi sovietic.

*  Membru asociat al Academiei Oamenilor de Stiintd din Roméania; E-mail:
anatol_munteanu@yahoo.com
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Incepand cu anii 1988-1990 in fosta Republicd Sovietica Socialisti Moldoveneasca
se constituie Miscarea de Eliberare Nationald, care luptd pentru libertate, dezrobire si
Unire cu Tara mamd Romdnia. In scopul pastrarii sistemului sovietic, rusesc, in R.
Moldova si alte regiuni ale URSS, rusii au organizat confruntari politice si conflicte
militare.

in acea perioada serviciile de securitate ruse, K.G.B.-ul, au organizat un sir de
evenimente destabilizatoare, au schitat un program de lupta contra R. Moldova. Moscova
folosea fortele sale: nomenclatura de partid, K.G.B.-ul, armata din districtul militar Odesa,
subunitatile de spionaj si contraspionaj ale Armatei a 14-a, actionau clandestin, pregateau
cadre, executanti. Rusia a inceput sa creeze acele structuri ilegale, care in 1991 au declansat
conflicte militate si razboiul. Tot atunci s-a creat Consiliul directorilor intreprinderilor mari
si a Complexului militar industrial, condus de Moscova, personal de Presedintele Sovietului
Suprem al U.R.S.S., A.L. Lukianov. Bastionul de lupta al romanofobiei din R. Moldova era
declarat la Tiraspol. Activitatea distructivd, de formare a republicilor separatiste in
Transnistria si Gagauzia au fost realizate de Igor Smirnov si adeptii rusi de la Moscova,
deputatii: Travkin, Jirinovski, Rutkoi, Morozov, Graciov si, personal, de ex. Pregedintele
URSS Gorbaciov si mai tdrziu de Elfin.

Asadar, ce a avut loc in Republica Moldova: Un conflict social? Un conflict armat?
Un razboi civil? Un razboi pentru integritatea si independenta Republicii Moldova? Din
cercetarile efectuate, studiile si documentele analizate constatam ca din 1990 si pana la 5
august 1992, a fost un razboi declansat de Rusia contra Republicii Moldova, un razboi
tactic de tip nou cu operatiuni militare, ofensive, retrageri, diversiuni, incidente pe toata
linia frontului, de-a lungul Nistrului, incepand cu nordul Moldovei: Otaci, Soroca si
terminand cu Talmaza, Ciobruciu, Palanca, localitati amplasate de-a lungul raului Nistru.
Pentru Republica Moldova acest rdzboi a insemnat apdrarea propriei independente si
integritafi. Caracterul si continutul evenimentelor nu trebuie minimizate. Acesta a fost un
razboi al Rusiei contra suveranitati si, independentei Republicii Moldova, a fost un razboi
pentru a impiedica unirea Republicii Moldova cu Romdnia si stabilirea dominatiei
geopolitice a Rusiei in aceasta regiune. Acest fapt a fost confirmat de serviciile de
contrainformatii moldovenesti dar si de oficialitatile rusesti de la Moscova.

Rusii si separatistii din Transnistria au actionat rapid si consecvent Tmpotriva
organelor de drept ale Republicii Moldova. In august 1990 rusii au organizat un referendum
pentru dezmembrarea Moldovei si formarea Republicilor autonome la asa numita cerere a
minoritatilor nationale ruse, ucrainene si gagauze, iar in septembrie al aceluiasi an formeaza
structuri anticonstitutionale, guvern, militie, procuratura, etc., in asa numita ,,Republica
autonoma socialistd Moldoveneasca Nistreand”.

Toate organele legitime de stat ale Republicii Moldova in Transnistriaau fost
lichidate cu ajutorul organizatiilor paramilitare, batalioanelor de cazaci rusi, care au fost
amplasate in toate localitatile de Est ale Republicii. Toate aceste scenarii erau conduse de la
Moscova de A. I. Lukianov, si coordonate cu A. Bolsakov, I. Smirnov, I. Blohin - sovini
rusi si al{i mancurti moldoveni autohtoni: Gh. Maracuta, A.Caraman, M. Kindighelean, Gh.
Eremia, V.Voronin, P.Lucinschi, A. Sangheli, V. Motpan, 1. Rosca, si altii. Dupa rebeliunea
din august 1991 A. Lukianov a fost arestat, apoi eliberat pentru a prelungi scenariul inceput
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si lupta subversiva impotriva Republicii Moldova, iar toate fortele proimperiale ruse au
ramas in Transnistria. Mai mult decat atat, in aceste raioane s-au cuibarit foarte multe
persoane din serviicile secrete ruse, implicate in evenimentele tragice din Riga, Vilnius si
Kaukaz. O mare parte din lucratorii K.G.B.-ului sovietic al Moldovei s-a transferat cu
munca operativa la Tiraspol. Activitatea militaro-separatista a fost preluatd si personal
coordonatd de citre generalul A. Rutkoi, vicepresedintele Rusiei. Incercirile guvernului
Moldovei de a interzice activitatea separatistilor, arestarca K.G.B.-istilor, liderilor
separatisti (I. Smirnov, G. Pologov, Kindighelian, etc.), s-au soldat cu esec. Grevele
,.femeilor in colanti” din Tiraspol, conduse de liderul organizatiei separatiste de femei,
Nina Andreeva, nu numai cd au pricinuit daune economiei Moldovei dar au paralizat
activitatea Societatilor comerciale, cailor ferate si structurilor de stat a guvernului
Muravschi.

Separatistii transnistreni se pregateau de rdzboi. Un mare rol in pregitirea si
declansarea razboiului impotriva Moldovei l-au jucat mass-media rusid. Toate ziarele
Rusiei, la unison, au indreptatit agresiunea, au apdrat tutela politici rusi. in Republica
Moldova au fost dislocate forte suplimentare ale armatei ruse, au fost aduse formatiunii
cazacesti de pe Don si Cubani, detasamente speciale Tnarmate ,, Alfa”, , Delfin”, grupe
diversioniste coordonate si conduse de statul-major al Armatei a 14-a ruse. Aceste forte
militare aveau o capacitate de luptd foarte mare. Ele se pregiteau sa lupte nu numai cu
Republica Moldova, ci si cu fortele armate ale Romaniei, amenintau ca vor ajunge la Prut,
Siret si Bucuresti. Aceastd perioada de pregitire se incheie in noiembrie-decembrie 1991,
cu diversiuni si operatiuni de lichidare a politiei moldovenesti in Transnistria. S-au dus
lupte la Dubaésari si la podurile de peste Nistru, unde au fost arestati politisti si oameni
civili, in conflictele armate mor oameni din ambele tabere. Mai apoi au urmat operatiunile
militare.

La 2 martie 1992, fortele armate ruse deschid foc asupra populatiei pasnice la
Cocieri, unde au omorat oameni pasnici, nevinovati. Cu acest eveniment incepe razboiul cu
Transnistria separatistd. Pe parcursul lunii martie, intre fortele de ordine ale R. Moldova si
cele separatist apar conflicte si zone de lupta.

Lupte se duceau in urmatoarele localitati: Cocieri, Corjova, Roghi, Dubasari,
Grigoriopol, Cosnita, Dorotcaia, Tighina, Varnita, Copanca, Farladeni, Gasca. Se formeaza
cateva fronturi de luptd de-a lungul Nistrului. Din partea R. Moldova sunt mobilizati
militari, voluntari si politisti. Armata Moldovei, organizata in graba, amplaseazd cateva
unitdti de infanterie motorizatd si artilerie pe directiile strategice: Dubdsari, Cosnita,
Dorotcaia i Tighina. Se duc lupte si batalii la Cocieri-Dubasari, unde armata rusa,
impreund cu separatistii dau drumul la tancuri, care probeaza pozitiile generalului N.
Petricd. Tancurile §i pozitiile inamice sunt nimicite. Pe frontul Cosnita-Dorotcaia se duc
lupte pentru apararea satelor moldovenesti de pe Nistru. Artileria inamica bombardeaza, in
fiecare zi, localitatile din dreapta Nistrului. Artileristii armatei moldovenesti reactioneaza si
ataca structurile armatei ruse.

Cele mai mari incidente militare si conflicte intre separatistii inarmati si fortele de
ordine apar 1n Tighina, unde periodic se duc lupte de strada, orasul este impartit in cateva
sectoare controlate de fortele separatiste si Armata a 14-a rusa, pe de o parte, iar fortele
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legitime ale Republicii Moldova (poliia, armata), controleaza alte doua sectoare ale
orasului Tighina.

Redam pe scurt cateva secvente de lupta din Tighina, unde am participat ca luptator
si ofiter cu misiuni speciale in cadrul Armatei Nationale. incepand din 19 iunie pana in 23
iulie 1992 s-au purtat lupte grele pentru a elibera de separatisti si a mentine orasul Tighina
in frontierele legitime ale Republicii Moldova. Eram dotati cu pistoale, automate
Kalasnikov, aruncatoare de grenade AG-7, AG-9, aruncatoare de mine si artilerie, inclusiv
reactive, care nu a fost implicatd in razboi. Orasul avea o lungime de circa 15-18 km,
amplasat de-a lungul Nistrului, era Tmpartit in sectoare mari de luptd, ne strecuram in
grupuri mici de cate 3-4 persoane printre strazi si ulicioare, de la casa la casa, urmaream
inamicul, care era obligat sa se retraga spre Nistru la Tiraspol. Pentru distrugerea rezistentei
inamice foloseam manevre si incursiuni, eram ajutati de populatia bastinasa, inclusiv de
rusi, care se ascundeau de separatisti in apartamentele si in casele lor, 1i condamnau pe
separatisti cd provoacd un dezastru, o neliniste in oras, formand o ,,ruptura” intre
moldoveni si rusi. Noi, militarii, impreuna cu politistii din Brigada cu destinatie special
BPDS mai foloseam blindatele ,,Amfibia”, tunuri de mic calibru sau blindate pe senile,
dotate cu mitraliere. Atacurile erau sprijinite de mitraliorii moldoveni, luptatori curajosi si
neinfricati, majoritatea cu armata ficuta la sovietici sau in Afganistan. in doua zile de lupta
continud, orasul practic a fost eliberat de separatisti, insa rusii, simtind infrangerea totala,
nu s-au potolit, au bagat tancurile regimentului motorizat al Armatei a 14-a ruse, dislocate
in Tiraspol. Bateriile noastre antitanc nu au rezistat atacurilor tancurilor inamice §i au cedat.
Ajutorul cerut, nu a venit. Batalionul colonelului rus L. Karasiov, care a luptat sub tricolor,
de partea Republicii Moldova, a fost decimat de tancurile generalului Lebedi. Langa cetate
au fost distruse inca cateva puncte de rezistentd a moldovenilor, in aceastd lupta am pierdut
circa 100 de combatanti, morti si raniti.

Cadrele de comanda, ostasii nostri, dand dovada de eroism si devotament fata de
tandrul stat suveran, Republica Moldova, au luptat, pe viatd si pe moarte, cu separatistii
transnistreni, cu tancurile si blindatele Armatei a 14-a ruse. Orasul Tighina a devenit port
drapelul cinstei si onoarei militarilor, voluntarilor si politiei moldovenesti. Luptele au fost
sangeroase, in acele moment parca viata nu mai conta, mergeai Inainte la atac, de parca erai
intr-un exercitiu sau misiune. Ziarul american ,, Times” relata ca in oras ,, pluteste miros de
cadavre. Moldovenii au luptat precum cecenii, pentru fiecare casd, stradad, cartier”.
Separatistii si cazacii, chiar fiind ajutati in lupte de forte solide ale armatei ruse, n-au reusit
sa-i scoatd pe curajosii luptatori moldoveni din oras si din a ,,doua cetate a Tighinei” -
Sectia de Politie din centrul orasului. Nici localitatea nu a fost cedatd de politistii si
combatantii moldoveni, orasul, iardsi fiind impartit in doud parti, unde cea mai mare parte
era controlata de fortele republicane.

Peste aproape 2 luni acesti bravi luptatori au fost constransi sa depuna armele si sa
paraseasca pozitiile de lupta prin ruginoasa Conventie de incetare a focului ,, Elfin-Snegur”,
semnatd la 21 iulie 1992, la Moscova. Stiau oare luptatorii ca Presedintele, Mircea Snegur,
va ceda, pentru totdeauna, acest orag istoric, strategic si valoros centru economic al R.
Moldova din partea dreapta a Nistrului, separatistilor tiraspoleni, care infiinfasera un stat
nelegitim pe partea stdnga a Nistrului? Cu siguranta, nu! Decizia a venit ca un cutremur, ca
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un trasnet, ruinand total buna credintd a ostasilor in loialitatea conducatorilor de la varf.
Militarii si voluntarii stiau ca ,,limba, istoria si pamdntul - sunt cei trei stdlpi pe care se tine
neamul.” Acesta era pretul sangelui lor si, iatd cd, printr-o semnaturd a conducatorului de
stat, le pierdusera pe toate trei. Ce rusine din partea lui Mircea lanovici Snegur. Si astizi
suferim din cauza tradarii in interesul Rusiei. La Chisindu, Balti, Bender si Tiraspol
continud protestele si incidentele separatistilor, cu actiuni antiromanesti, antiunioniste.

infrangerea Republicii Moldova nu a venit numai de la factorii externi, din Rusia. In
toate aceste evenimente de razboi, o contributie negativa ar avea si conducerea Moldovei,
care nu a stiut sa evite razboiul, sd demareze actiuni diplomatice cu tarile europene, cu
Rusia, s@ colaboreze cu clasa politica si cu Executivul Romaniei.

Fostul Presedinte al Republicii Moldova, Mircea Snegur, legat ombilical de
Moscova, ca fost ,, lucrator al partidului comunist”, a cedat, pas cu pas, idealurile unioniste
si euroatlantice, semnand zeci de documente economice si militare (secrete) cu Federatia
Rusa, inclusiv, controversatul Protocol de constituire a C.S.I., 21 decembrie 1991, limitand,
sub presiunea Rusiei, colaborarea cu Romania, tarile europene si SUA.

Mircea Snegur, secondat de clasa politicd si de comisiile de conciliere din care
faceau parte fosti secretari de partid ai comitetului central comunist, i ma refer la deputatii
si conducatorii de varf ai Moldovei: Petru Lucinschi, Andrei Sangheli, Vladimir Voronin,
D. Motpan si altii, cunoscuti simpatizanti de partea rusofild, nu au dorit s propuna si sa
rezolve in interes national solutii eficiente prin care sa se ajunga la o victorie politica asupra
separatistilor transnistreni. Mai mult decat atat, comandantul suprem al Fortelor Armate ale
Republicii, ,, generalul” Mircea Snegur, cunoscand din timp, de la serviciile speciale ale
Securitatii si Ministerului de Interne, suficiente si alarmante date privind infiintarea armatei
separatiste, migcarea si redislocarea pe pozitii strategice a unitatilor militare ale Armatei a
14-a ruse, nu a luat nici cele mai elementare masuri operative pentru formarea Armatei
Nationale sau a trupelor de carabinieri, nu mai spun de intdrirea si dotarea cu armament a
politiei, a celorlalte forte ale Ministerului de Interne (structurilor militare si de carabinieri)
s-au luat mult mai tarziu, dupa inceperea actiunilor militare.

Conducatorii nostri, fiind surprinsi in conditii de inferioritate numerica, armata la
inceput, nu au stiut cum sa castige timpul necesar pentru constituirea unitatilor de lupta,
pentru inzestrarea fortelor militare si de politie cu armament §i munitie. Zeci de cereri si
rapoarte au fost inaintate de combatantii de pe front. Si toate s-au izbit de refuzul
autoritatilor moldovenesti care spuneau ca este lipsa de armament si munitie in depozitele
armatei, lucru total neadevarat. Abia dupa protestele luptatorilor de pe front, care au iesit de
pe pozitiile de luptd si au cerut demisia Presedintelui si ministrilor de resort, conducerea
republicii s-a ,,dat peste cap” si imediat a gasit in depozitele militare tehnica de razboi si
armament cat s inarmeze nu un batalion de soldati, ci cateva divizii. Evident, a gasit acesta
armament suficient de tarziu cat sa se piarda razboiul.

Pe front apareau si fenomene iesite din comun. Unii ostagi cereau Unirea cu
Romania si de comun acord sa luptdm Tmpotriva inamicului rus. Altii cereau inarmarea
totalda a populatiei §i lupta impotriva separatismului, dar nu impotriva Rusiei. Erau si
indivizi, care in semn de protest fatd de comandantii rusi, numiti de minister, care
conduceau unitatile moldovenesti, dezertau de pe front. Toate acestea erau raportate
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Comandantului Suprem al Armatei. La intalnirile private pe care le-am avut cu Domnia Sa,
Presedintele Mircea Snegur, despre formarea ,unei structuri de informatie §i
contrainformatie nationala” in cadrul Armatei sau despre unirea R. Moldova cu Romania,
intotdeauna ma apostrofa, ca nu sunt bani, sau nu este cazul de unire, mai bine sd fim
singuri, de parca se vedea un Presedinte vesnic al R. Moldova.

Comandantul suprem, Mircea Snegur, secondat si de seful Statului Major al Fortelor
Armatere Unite, generalul Pavel Creanga, desigur, incd din aprilie-mai 1992, au folosit ,, cu
succes” tactica de aparare ,,in transee”, numita si ,,razboiul pozitional”, ceea ce a avut
darul sd-i demoralizeze pe comandanti si pe combatanti de la bun inceput, fiind spulberata
orice idee de victorie asupra inamicului. Ca intr-un razboi de tip nou, in continuarea
., viziunii” strategice a comandantului suprem, Statul Major nu a asigurat conducerea si
coordonarea punctelor de comanda de pe fronturi, nu a elaborat nici un document specific
operatiunilor militare, nu a condus nici o actiune ofensivd impotriva inamicului. Pe scurt,
pe intreg parcursul razboiului, nu a existat nici o politica militara coerentd. $i incd un
exemplu de incompetentd si tridare nationald. Conducerea Republicii Moldova
(Presedintele Mircea Snegur, primul ministru, Andrei Sangheli, deputatul, sef de comisie
Petru Lucinschi) a cedat aparent in fata unei minoritati nationale de 100 000 de gagauzi,
acordand autonomie. Decizia care contravenea intereselor Moldovei, a fost luata la
insistentele liderilor gagauzi si a separatistilor din Transnistria, faicandu-se, constient, jocul
Moscovei.

Pe 23 decembrie 1994, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat Legea organicd
privind statutul juridic special al Gagauziei. Acel document a fost promulgat de
Presedintele Snegur la 13 ianuarie 1995, si aceasta dupd ce, in octombrie 1990, el
promisese cd, atat timp, cat va fi presedinte al republicii, nu va permite faramitarea statului
moldovenesc in structurile incompatibile cu un stat independent si suveran.

Revenind la tema razboiului, concluzionam: acest razboi, declansat de Rusia
impotriva Moldovei, a dus la multe jertfe: circa 500 morti, pierduti fara veste, torturati,
chinuiti sau cazuti pe campul de luptd; circa 2000 oameni raniti in lupte, si bolnavi, care au
decedat dupa razboi. Consecintele acestui razboi sunt foarte drastice. Republica Moldova,
cu concursul conducerii din acea vreme, a pierdut acest razboi cu Rusia, pricinuindu-ne o
daund economica de peste 40 de miliarde ruble (aprox. 4 miliarde dolari S.U.A.).

Republica Moldova a pierdut Transnistria, cu o suprafatdi de 42 mii km? cu o
populatie de 700 000 oameni si orasele Tiraspol, Dubasari, Rabnita, Camenca si Slobozia,
iar pe partea dreapta a Nistrului, Rusia a mai negociat de la M. Snegur orasul Tighina,
terenurile agricole din imprejurimea orasului si localitdtile nistrene Gasca, Copanca,
Chitcani, Merinesti.

Astazi separatistii Transnistrieni duc aceeasi politica agresiva, conflictuald, ncalca
dreptul moldovenilor de a vorbi limba materna, isi bat joc de tricolor, de alfabetul latin, de
cultura si traditiile poporului nostru. Pana in prezent peste 10 000 de moldoveni, originari
din Transnistria, au fost concediati, ramanand fara locuri de munca, peste 2800 de refugiati
nu pot sa se reintoarcd la locul de trai, casele lor fiind distruse, ocupate de venetici, rusi,
cazaci §i gardisti din armata separatista, de elemente rusofone scépate din inchisorile Rusiei
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si trimise in Transnistria. Se aplicd o politicd de stramutare a moldovenilor din locurile de
bastind, impuse §i economic.

Rusia si astdzi continud o politicd agresiva si umilitoare fatd de R. Moldova.
Guvernele Moldovei sunt conduse de oameni corupti, oameni politici, coordonati de
Moscova, cu afaceri murdare si dezinteres national fatd de bastinasii moldoveni. Institutiile
statului, parlamentul, Justitia §i bancile (inclusive bancile de stat) se afld in mana retelelor
mafiote si oligarhilor, care au destabilizat economia si valuta nationald. Bogatii (oligarhii)
s-au izolat de popor, salariile muncitorilor sunt mici, pensiile i mai mici. Marionetele de la
Moscova si serviciile secrete ruse, prin imputernicitii partidelor politice: socialistilor (Igor
Dodon), comunistilor (V.Voronin), ,,Partidul nostru” (Renato Usatai), impreund cu
mancurtii moldoveni, destabilizeaza situatia politica, fac demonstratii si proteste, mentin
populatia intr-o stare de revolta, ura, dezordine si saracie. Astfel mediul social in care fierbe
si existd societatea si omul societatii moldovenesti, poate fi comparat cu o catastrofa
umanitara.

Deci criza economic si social prezentd in societatea basarabeand va exista pand cand
nu va fi remodelatd mentalitatea clasei politice si a acelor persoane ce guverneaza tara. Nici
un miracol nu va putea salva situatia critica a acestui stat i popor atat timp cat la putere vor
exista oameni si functionari publici cu o mentalitate corupta, necinstita §i incompetenta.

ntorcandu-ne la evenimentele rizboiului ruso-moldav din 1992, constatim cu
tristete ca sute de politisti, carabinieri, combatanti, voluntari, ostasi si ofiteri: Mihai
Moraru, Mihai Arnaut, Ion Fulga, Sergiu Andreev, Dumitru Roman, Alexandru Babinski,
Vasile Beregoi, Tudor Bradescu, Valeriu Briceag, Tudor Buga, Pavel Buruiana, lon Grecu,
Valentin Slobozenko, Nicolae Turcanu, Ion Usinevici, Anatol Tataru, Oleg Ungureanu,
Gheorghe Casu si multi altii, au cdzut pe campul de luptd, si-au dat viata pentru
independenta si integritatea Republicii Moldova. Poporul si conducerea Moldovei trebuie
sd se mandreasca cu eroii sdi. Ei au murit pentru, limba, tricolor, libertatea patriei si o
viatd mai bund.

Ziua Memoriei celor cazufi in lupte, care se comemoreaza in fiecare an la 2 martie,
era necesara, si bine ca este. Macar avem sentimentul ca nu vor fi uitati definitiv eroii care
si-au dat viata pentru independenta tarii. Totodatd, ziua aceasta ne va aminti mereu ca
independenta si libertatea costa. Pentru ca razboiul din Transnistria, aga cum am spus-0, a
fost unul de apadrare a demnitatii noastre nationale, un rdzboi al tuturor romanilor
basarabeni impotriva ocupantului rus, poate, cu exceptia politicienilor.

Ranile rdzboiului, oricat le-ar vindeca ,,doftoriile” sau uitarea, ele, totusi, nu au
termen de prescriptie. Mai ales cele care trec prin suflete... Odata savarsite, ele dor zeci si
sute de ani si nu se trec nici dupa trecerea la cele vesnice a celor patimiti de razboaie. Asa
se face ca Basarabia intreagd ramdne a fi o rand imensa, care nicidecum nu-si poate afla
alinarea. lar cele mai sfasietoare strigate ale ei sunt mamele i copiii...

Astazi, anume ei, copiii nostri din scolile romanesti transnistrene, se vadesc a fi
ranile, incongtiente poate, dar pe deplin motivate in dragostea lor indarjita pentru limba,
scrisul i istoria romdneascd. Impreund cu parintii si pedagogii lor fideli, ei sunt acum
falanga rasariteana a constiintei nationale romanesti, pentru ca nici o clipd nu si-au parasit
pozitiile de luptd si, prin aceasta, ei sunt eroii adevarati ai zilelor noastre. Liceul ,, Lucian
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Blaga” din Tiraspol, Liceul ,,Stefan cel Mare si Sfant” din Grigoriopol, Liceul , Evrika”
din Rébnita, Liceul ,, Alexandru cel Bun” din Tighina, Liceul ,, Mihai Eminescu” din
Dubdsari, Scoala-internat din Tighina, Gimnaziul din Corjova si Gimnaziul din satul Roghi,
in frunte cu profesorul lor neinfricat, directorul Liceului din Tiraspol, Ion Iovcev, spala
astdzi rusinea tuturor umilintelor noastre, insd mai asteaptd rabdatori sd le vina Tara in
ajutor.

Se fac si astazi presiuni asupra romanilor moldoveni din Transnistria - unii sunt
maltratati fizic, altii psihic, iar scolile romanesti sunt imprejmuite cu garduri Inalte de sarma
ghimpata, de parca sunt niste ghetouri. Aceste acte de torturd medievald ale mizerabililor de
barbari se intimpla sub coasta Europei in plin secol XXI!

Si toate acestea doar pentru faptul cd nu renunta de a fi romani, de a vorbi roméaneste
si de a-si iubi 1n continuare neputincioasa lor Mama!

Incredibil, dar adevarat!
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EVOLUTII POSIBILE ALE MEDIULUI EUROPEAN DE
SECURITATE IN PERSPECTIVA PRELUARII PRESEDINTIEI
CONSILIULUI UE DE CATRE ROMANIA
(IULIE - DECEMBRIE 2019)

POTENTIAL EVOLUTIONS OF THE EUROPEAN SECURITY
ENVIRONMENT IN THE PERSPECTIVE OF ROMANIA’S
HOLDING THE EU COUNCIL’S PRESIDENCY
(JULY - DECEMBER 2019)

Col. dr. Stan ANTON*

Rezumat: Lucrarea de fata constituie o analizd a tendintelor de evolufie a mediului
european de securitate, plecand de la caracteristicile actuale ale acestuia. Scopul prezentului demers
este de a identifica principalele provocari pe care Consiliul UE va trebui sa le abordeze in perioada
in care Romdnia va detine presedintia acestuia (iulie-decembrie 2019).

Articolul cuprinde aspecte legate de cadrul institutional al UE, in special, de misiunea
Presedintiei Consiliului UE, dar si o analiza succintd a principalelor crize si provocari cu care UE se
confruntd, atdat pe plan intern, cdt si pe plan extern. Este constituitd astfel imaginea unui actor
international caracterizat de multiple vulnerabilitati, dar cu un incontestabil potential de a se adapta
noilor realitati internationale si de a-si mentine statutul de actor relevant pe arena internationald.

Cuvinte-cheie: Presedintia Consiliului UE;, criza europeand a refugiatilor; clauza asistentei
mutuale; criza ucraineand; Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP); solidaritate.

Abstract: The present paper is an analysis of European security environment’s evolution
trends, starting from its current characteristics. The present scientific endeavour aims at identifying
the main challenges the EU Council will have to approach when its Presidency will be assured by
Romania (July-December 2019).

The article includes aspects related to EU’s institutional framework, especially, the role of
EU Council Presidency, as well as a brief analysis of the main crises and challenges the EU faces
both internally and externally. Thus, the image clearly delineated is that of an international actor
characterized by many vulnerabilities, but with an incontestable potential to adapt to the new
international realities and to maintain its status as a relevant actor on the international arena.

Keywords: EU Council Presidency; European refugee crisis; mutual assistance clause;
Ukrainian crisis; Transatlantic Trade and Investment Partnership (TTIP); solidarity.

* Directorul Centrului de Studii Strategice de Aparare si Securitate din Universitatea Nationald de
Aparare ,,Carol I, E-mail: anton.stan @unap

119



Revista de Stiinte Militare ~ 3/2016

Consiliul UE este principalul factor decizional al UE, fiind alcatuit din ministri ai statelor

membre. Consiliul UE este insdrcinat cu negocierea si adoptarea legislasiei UE, coordonarea
politicilor statelor membre (politici economice si bugetare; educatie, cultura, tineret si sport; politica
de ocupare a fortei de munca), dezvoltarea Politicii Externe si de Securitate Comund a UE,
incheierea acordurilor internationale, adoptarea bugetului UE.

Presedintia Consiliului UE* se asiguri prin rotatie intre statele membre ale UE la fiecare sase
luni. Presedintia Consiliului UE nu este o functie individuala, fiind, mai degraba o pozitie detinuta de
guvernul respectivului stat membru, care asigura respectiva functie, conform Deciziei Consiliului din
1 ianuarie 2007 de stabilire a ordinii de exercitare a presedingiei Consiliului?, avand doud misiuni
principale:

a) planifica si conduce reuniunile din cadrul Consiliului si al grupurilor sale de pregatire;

b) reprezinta Consiliul in relatia cu celelalte institutii ale UE.

Ministrul de resort din tara care asigura presedintia Consiliului UE prezideaza reuniunile
Consiliului UE, in 9 din cele 10 configuratii in care acesta se poate intruni. Exceptie face Consiliul
pentru Afaceri Externe, care este prezidat de inaltul Reprezentat pentru Afaceri Externe si Politica de
Securitate.

Conform Deciziei mai sus amintite, in perioada iulie-decembrie 2019, Presedintia Consiliului
UE va fi asigurata de catre Romania.

Coordonatele 1n care definim, in prezent, securitatea europeana se modificd cu rapiditate de la
an la an, provocirile fiind din ce in ce mai diverse, cu impact din ce in ce mai mare asupra securitatii
europene in toate dimensiunile sale, reclamand un permanent proces de adaptare, de crestere a
coerentei si vitezei de reactie.

Dacéd luam ca punct de pornire a analizei textul Strategiei Europene de Securitate (2003), care
incepe afirmand ca ,, Europa nu a fost niciodata atdt de prosperd, atdt de sigura si atdt de libera”,
putem constata ca Europa, desi ramane un spatiu al securitatii, libertatii si prosperitatii, S-a indepartat
considerabil de caracterizarea facutd in primul document strategic elaborat la acest nivel.

Criza economica si financiara a lovit puternic insusi fundamentul constructiei europene,
generand crize subiacente in plan social, politic si chiar militar. Crizele petrecute la maginea
granitelor UE, concomitent cu decizia SUA de a-si plasa prioritatile strategice in regiunea Asia-
Pacific, au adus din nou in prim-planul preocuparilor de Politica Externa si de Securitate Comuna de
la Bruxelles, problema dezvoltarii cadrului strategic, politic, precum si instrumentele necesare actiunii
concrete in plan extern in domeniul securitatii. Criza ucraineand a adus din nou spectrul provocarilor
de natura militara in ecuatia securitatii europene.

1 A nu se confunda cu Presedintele Consiliului European. Acest for este alcatuit din sefii de stat sau
de guvern ai statelor membre ale UE, avand rolul de a stabili liniile directoare si strategiile UE.
Presedintele Consiliului European, spre deosebire de Presedintele Consiliului UE, este numit de catre
Consiliul European o datd la 2,5 ani, existand posibilitatea prelungirii mandatului o singura data. Pana
in 2014, Functia de Presedinte al Consiliului European a fost ocupata de Herman Van Rompuy si in
prezent de Donald Tusk (polonez). Presedintia Consiliului UE este asigurata in mod rotational, la 6
luni de catre statele membre.

2 Decizia Consiliului din 1 ianuarie 2007 de stabilire a ordinii de exercitare a presedintiei Consiliului,
URL: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/ro/ TXT/PDF/?uri=CELEX:32007D0005&qid=1403619-
778146& from=EN.
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La toate acestea, se adaugd cresterea fara precedent a valului de imigranti dinspre Orientul
Mijlociu spre continentul european pe intreg parcursul anului 2015, tendintd vizibild si la inceput
acestui an. Necesitatea de a face fatd unui numar extrem de mare de refugiati a dus la scindarea
statelor europene in doud categorii distincte: state care 1si asumau primirea unui numar considerabil
de imigranti, pe de o parte, si, de cealalta, state care isi asumau limite in a primi grupuri numeroase de
refugiati. La scurt timp, aveau loc atacurile teroriste din Franta (13 noiembrie 2015) si din Bruxelles
(22 martie 2016), rezultand in sute de morti si raniti, reclamate de gruparea terorista ISIS si executate
de terorigti care au patruns pe teritoriul european odata cu valul de imigranti.

Toate aceste evenimente constituie parghii de presiune asupra institutiilor europene, care se
afla sub imperativul schimbarii, al adaptarii la caracteristicile in continud schimbare ale unui mediu
strategic volatil, fluid, permanent izvor de provocari, marcat din ce in ce mai frecvent de socuri
strategice, de evenimente care intrerup evolutia unor tendinte sau modifica semnificativ traiectoriile
acestora.

in plus, la nivel european, se deruleaza un proces de definire si elaborare a unei noi strategii
de securitate, care urmeaza sa fie prezentata de catre liderii UE in iunie 2016. Prin urmare, in cazul in
care proiectul noii strategii europene de securitate va fi unul de succes, la momentul in care Roméania
va prelua Presedintia Consiliului UE, Uniunea Europeand va avea definite, intr-un document de
strategie globald, scopuri, modalitati si mijloace de atingere a obiectivelor prioritare.

Programul de lucru al actualei Presedintii a Consiliului UE este construit pe cinci directii
majore, in functie de Agenda Strategica elaboratd de Consiliul European in 20143, dupd cum urmeaza:

a) dezvoltarea locurilor de munca, sustinerea cresterii si competitivitatii;

b) responsabilizarea si protejarea cetatenilor;

C) securitate energetica, continuand politica de protectie a mediului inconjurator;

d) libertate, securitate si justitie;

e) Uniunea ca actor strategic global.

Actualul program al Consiliului UE reflecta orientarea Uniunii cétre gestionarea consecintelor
sirului complex de crize pe care le-a experimentat in ultimul deceniu, precum si catre rectificarea
neajunsurilor scoase la suprafata de acestea.

in opinia noastrd, exceptand situatia manifestarii unui alt soc strategic, agenda de priorititi a
Consiliului UE va raméane constanta pe termen scurt si mediu, inclusiv in perioada in care Presedintia
acestuia va fi detinuti de citre Romania. in aceasti ordine de idei, apreciem ci respectiva perioada va
fi una de tranzitie, in care deciziile Consiliului UE vor fi adoptate in functie de liniile directoare
trasate prin documentul strategic ce urmeaza sa fie dat publicitatii in iunie 2016.

Dat fiind ca unul dintre firele rosii ale evolutiilor recente in materie de securitate europeana
constd in necesitatea ca europenii sd isgi asume, intr-un grad mai mare, responsabilitatea fata de
propria securitate si fatd de securitatea vecinatatii apropiate?, perioada in care Roméania va asigura

3 Strategic Agenda for the Union in Times of Change, 26-27 June, URL:
http://www.consilium.europa.eu/ uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/143477 .pdf

4 Pentru detalii, a se vedea: Petre DUTU, Alexandra Sarcinschi, Cristina Bogzeanu, Apdrarea
nationald, intre viziune §i realitate la inceput de mileniu, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,»Carol 17, Bucuresti, 2013; Stan Anton, ,,Viziunea strategicd a Uniunii Europene. Intre traditie si
imperativul schimbarii”, in Impact Strategic, nr. 2[47]/2013, pp. 50-58; Cristian Bahnareanu,
Llmplicatiile crizei economico-financiare mondiale asupra securitdtii euroatlantice”, in Impact
Strategic, nr. 4[49]/2013, pp. 26-34, Mirela Atanasiu, ,,Crize si conflicte contemporane susceptibile
de a avea efecte complexe majore asupra mediului de securitate european. Cazul Ucrainei”, in Impact
Strategic, nr. 1 [54]/2015 , pp. 24-39.
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Presedintia Consiliului UE va fi una axatid considerabil pe dezvoltarea cadrelor politice si
institutionale, precum si a mijloacelor, care sa permita acest lucru.

Contextul la care facem referire impune asumarea acestei responsabilitdfi de catre actorii
europeni, insa nu impune cu necesitate intreprinderea acestor masuri la nivelul Uniunii Europene. Cu
alte cuvinte, cresterea participarii financiare si materiale a actorilor europeni la securitatea europeand
si a spatiilor cu care aceasta se invecineaza, sporirea capacitatii de actiune militara, se poate realiza si
in cadrul NATO. ins3, indiferent de varianta aleasi, provocarea va fi constituiti de obtinerea
consensului intre actorii statali europeni, de prioritizarea obiectivelor, de incetarea risipirii eforturilor
in ceea ce priveste politica externa si de securitate.

Totodatd, in aceastd ordine de idei, relevantd este reactia Frantei in contextul atacurilor
teroriste din 13 noiembrie 2015. Atunci, liderii de la Paris au invocat articolul 42(7) din Tratatul de la
Lisabona, clauza asistentei mutuale. Practic, intr-un context similar celui din 11 septembrie 2001,
Franta facea apel la o clauzd a Tratatului de la Lisabona, care, la o prima vedere, ar fi putut fi
asimilata ca efecte si relevanta mult mai celebrului articol 5 din Tratatul de la Washington. Articolul
respectiv prevede, in linii mari, ¢, ,,in cazul in care un stat membru UE face obiectul unei agresiuni
armate pe teritoriul sau, celelalte state membre sunt obligate sa ii acorde ajutor si asistend prin
toate mijloacele de care dispun, in conformitate cu articolul 51 din Carta Organizatiei Nagiunilor
Unite®. Invocarea clauzei asistentei mutuale si nu a articolului 5 presupune si un efort de a aborda o
provocare de securitate, fara a implica in mod direct NATO si, indirect, SUA, reprezentand un mesaj
de asumare a acestei responsabilititi si, in egald masurd, un efort de a construi un context favorabil
pentru confirmarea relevantei UE in planul securitatii si apararii. Gestul Parisului contine si 0
pozitionare a Frantei in rolul de lider al UE. Alegerea de a nu invoca articolul 5, ci clauza asistentei
mutuale, care vizeaza statele europene, poate exercita o presiune morald si politica mai mare asupra
acestora din urma.

in concluzie, acest sir de evenimente reflectd consolidarea vointei politice la nivel european,
consolidarea constientizarii necesitatii de a actiona in acest cadru in materie de securitate. De
asemenea, se poate vorbi si despre emergenta unei tendinte, cu potential de a se amplifica, pe termen
scurt si mediu, de concentrare asupra apararii, asupra dezvoltarii mijloacelor si instrumentelor
necesare, cu implicatii nu doar in plan politic, ci si in planul bugetelor militare, a investitiilor in
echipamente militare etc. Per ansamblu, dezvoltarea capacitatii de actiune in plan militar ar trebui sa
constituie una dintre tendintele din ce in ce mai solide la nivel european.

Avand in vedere deteriorarea fard precedent a relatiilor cu Federatia Rusa, securitatea
energetica se erijeaza intr-una dintre principalele prioritati la nivel european. De fapt, urmarile crizei
ucrainene in planul relatiilor dintre Bruxelles si Moscova determina provocari pe doua directii majore.
Prima dintre ele constd in reconstructia relagiei dintre cei doi actori pe fundamente diferite, puternic
ancorate intr-o logica de tip realist, inclusiv pentru partea europeana. Cea de-a doua directie consta in
problema securitatii energetice. Pentru maximizarea beneficiilor rezultate din aceasta relatie pentru
Bruxelles presupune cresterea independentei energetice a Europei fati de Rusia. in consecinti,
investitiile in infractructuri de transport si depozitare a hidrocarburilor, diversificarea surselor de
import a acestora, masurile de eficientizare a consumului de resurse energetice, masurile de
diversificare a tipurilor de surse energetice sunt de asteptat a concentra o buna parte din eforturile
politice, legislative si financiare ale Bruxelles.

Avand in vedere dimensiunile relatiilor economice dintre UE si Federatia Rusa, Bruxelles ar
putea manifesta o disponibilitate crescuta, prin comparatie cu alti actori care au adoptat o astfel de
atitudine in contextul crizei economice. Sanctiunile impuse Rusiei de actorii europeni in contextul

5 Versiune consolidatd a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului privind Functionarea
Uniunii Europene, Oficiului pentru Publicatii ale Uniunii Europene, Luxemburg, martie 2010, p. 39.
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crizei ucrainene au afectat negativ atit economia ruseascd, dar si propriile economii au fost
considerabil afectate de aceste actiuni. Comertul intre Europa si Rusia, care, in 2013, cunostea o
valoare de 326 mld. de dolari, a scazut, in 2014, la 285 mld. de dolari, iar, in 2015, datele indicau o
scidere de pani la 80 mld. de dolari®.

Criza ucraineana a trecut de punctul culminant al escaladarii sale, intrand intr-o etapa de
regres, odatd cu semnarea Acordului Minsk II. Renuntarea la sanctiunile impuse de actorii
occidentali, inclusiv UE, Rusiei este conditionatd de respectarea prevederilor respectivului acord.
insa, inca sunt raportate, incalcari ale acestuia. Evolutia crizei ucrainene a ajuns, de fapt, intr-o faza
de platou, amintind, din multe perspective, de caracteristicile unui rizboi inghetat, ceea ce contribuie
la mentinerea instabilitatii si insecuritdtii la granitele Europei si constituie o altd parghie de presiune
cétre dezvoltarea capacitatii de actiune in plan militar.

In plus, experienta crizei ucrainene, al carei stimul de declansare a fost constituit de
aprofundarea relatiilor economice si comerciale dintre Kiev si Bruxelles, constituie o dovadid a
esecului Politicii Europene de Vecinitate. In aceeasi lumina poate fi privit si fenomenul ,, primaverii
arabe”, ale carui prime manifestari au avut loc intr-un alt spatiu vizat prin Politica Europeana de
Vecinatate — Africa de Nord si Orientul Mijlociu. Conturarea unei strategii, a unei noi politici cu
privire la regiunile cu care UE se invecineazd constituie, in opinia noastrd, primul pas catre
confirmarea rolului Uniunii ca actor strategic global.

Avand in vedere specificul actorilor din aceste spatii, vulnerabilitatile majore ale respectivelor
state, este de asteptat ca Politica Europeand de Vecinitate si ramand ancoratd in abordarea
cuprinzitoare, axati de masuri cu eficientd pe termen lung. insi, aceastd abordare necesiti a fi
completatd cu mijloace politice si economice pentru sporirea eficientei. In acelasi timp, date fiind
crizele repetate petrecute in regiunile invecinate, instabilitatea caracteristicd, precum si existenta unor
interese majore ale altor puteri regionale, cel mai probabil, proiectul integrarii europene va raméane
unul exterior acestor spatii.

O alta directie de transformare a coordonatelor in care definim mediul de securitate european
este ancoratad in parteneriatul euroatlantic. Am mentionat anterior glisarea intereselor strategice ale
SUA catre regiunea Asia-Pacific, precum si numeroasele avertizari cu privire la faptul ca este necesar
ca europenii sa isi dezvolte intr-un grad considerabil capacitatea de a asigura securitatea proprie si pe
cea a periferiei imediate. Desigur, acest lucru nu echivaleaza cu un final al parteneriatului strategic, ci
cu dezvoltarea lui pe noi directii, sub forta transformarilor petrecute la nivelul mediului international
de securitate. O posibila astfel de directie este constituita de initiativa Transatlantic Trade and
Investment Partnership (TTIP), axata pe promovarea comertului si a cresterii economice multilaterale.
in cazul ratificarii, dincolo de efectele in plan economic (eliminarea barierelor comerciale si de
investitii intre SUA si UE, extinderea accesului la piete si reducerea costurilor, determinand crearea
mai multor locuri de munca si accelerarea cresterii economice), TTIP ar putea contribui si la cresterea
gradului de consolidare si institutionalizare a cooperdrii politice transatlantice.’

O alta criza in plina desfasurare la nivel european si care este de asteptat sa produca efecte
diverse, in planuri multiple, pe termen lung este criza refugiatilor. Aceasta deoarece, pe langa
problemele intdmpinate de state in gestionarea fluxului de refugiati, UE se afld intr-0 situatie dificila,
in special in ceea ce priveste viitorul spatiului Schengen. in acest sens, la nivel european, s-au

6 Simond de Galbert, A Year of Sanctions against Russia — Now What? A european Assesment of the
Outcome and Future of Russia Sanctions, Center for strategic and International Studies, Washington,
October 2012, p. 9.

" Mihai Zodian, Cristian Bahnireanu, Inifiativa Transatlantic Trade and Investment Partnership
(TTIP) in cadrul relatiilor SUA-Europa, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol 17,
Bucuresti, 2015, p. 40.
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conturat deja, pe de o parte, opinii care cer revitalizarea lui si, de cealalta, opinii care prevad disparitia
acestuia.®

Notabil este ca, in ciuda evidentei destabilizari pe care criza refugiatilor o determina in plan
european, in cadrul unei intlniri la Inceputul lunii noiembrie 2015, oficialii europeni au declarat, cu
referire la criza refugiatilor, ca valul masiv de migratie spre UE ar putea contribui la o crestere
economici pozitivd pentru UE. In prognoza prezentatd, cele 3 milioane de imigranti preconizati a
intra pe teritoriul UE in urmatorii 3 ani vor determina un salt economic de 25% pentru economia
europeand pand in 2017°. Totusi, in urmdtoarea perioadd, au avut loc o serie de intalniri menite s
raspundad ingrijorarii autoritatilor europene referitoare la cresterea bruscd a numarului de refugiati,
azilanti si migranti ilegal, inclusiv masuri de intoarcere, admitere si reintegrare.

In opinia noastrd, criza europeani a refugiatilor va riméane, pe termen scurt, o reala sursi de
destabilizare, cu ample efecte in plan social, economic si politic. Mai mult, aceasta se constituie si
intr-o criza a coerentei europene, punand in pericol aspecte fundamentale specifice UE, cum ar fi
libera circulatie a persoanelor. in cel mai bun caz posibil, gestionat optim, valul de imigranti ar putea
constitui o potentiald baza pentru crestere economica. Totusi, in opinia noastra, in conditiile pastrarii
amplitudinii acestui fenomen, criza refugiatilor va determina in continuare conflicte intre populatia
tarii de destinatie si refugiati si, corelat, recrudescenta nationalismului §i a extremismului in tarile de
destinatie; cresterea ratei criminalitdfii In aceste tari; tensiuni intre statele UE ca urmare a relocarii
grupurilor de refugiati si a construirii de garduri pe granitele dintre tari; reluarea partiald a controlului
la granite in spatiul Schengen, cu posibilitatea disolutiei acestui acord.*®

Securitatea UE este pusa in fata unor provocari complexe, ce emana atat din partea unor actori
statali, cat i a unor actori non-statali. Evolutia pe termen scurt a mediului european de securitate este
strans legatd de modul in care sunt gestionate repercusiunile crizelor recente pe care UE le-a cunoscut
in ultimul deceniu, dar si de abordarea optima a riscurilor si amenintarilor. in acest sens, este de
asteptat ca definitia principalelor riscuri si amenintari de securitate sa rimana constantd, in lumina
evenimentelor recente petrecute in planul securitatii europene. Cert este insa ca toate aceste riscuri si
amenintari cunosc modificari, mutatii, evolutii, ce impun flexibilitate in abordare si o permanenta
capacitate de adaptare a mijloacelor de prevenire si combatere. Terorismul international este unul
dintre cele mai elocvente exemple n acest sens, la fel ca si reaparitia spectrului unui conflict militar,
cu mize teritoriale, la granita UE.

Lider regional sau nu, niciun stat european nu poate face fata singur complexitatii si amplorii
provocdrilor de securitate din prezent. Niciunul dintre statele europene nu poate inlocui SUA in
termeni de surse de putere si niciunul nu ar putea aborda unilateral criza ucraineand sau pe cea siriana.
Astfel, chiar dacd UE nu beneficiaza inca de coerenta, eficienta si coeziunea de care ar avea nevoie,
interesele nationale ale statelor membre le imping cétre actiunea in comun.

8 Alexandra Sarcinschi, ,,Criza europeand a refugiatilor”, in Dinamica Mediului de Securitate,
Noiembrie 2015, p. 22.

% Ibidem.

10 Alexandra Sarcinschi, ,, Criza europeand a refugiatilor (III)”, in Dinamica Mediului de Securitate,
Decembrie 2015-lanuarie 2016.
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DOCTRINE SI STRATEGII DE POLITICA EXTERNA SI
SECURITATE NATIONALA

FOREIGN POLICY AND NATIONAL SECURITY DOCTRINES
AND STRATEGIES

Drd. Sebastian OPRESCU

Rezumat: Doctrinele si strategiile de politica externd se coreleaza nemijlocit cu cele de
securitate. Intereseazda in cel mai inalt grad noile tensiuni si pericole ce decurg din competitia
economico-strategicd. Aceasta se asociaza si cu prefaceri in raporturile globale de putere.

Cuvinte-cheie: Politici externe, strategii de politica externd, echilibrul de putere, tranzitia
de putere, amenintari de securitate.

Abstract: The foreign policies and strategies are closely bounded to those of security. The
new tendencies and dangers outcoming from the economic-strategic competition are of high interest.
These are associated to the transformations in global power relations.

Keywords: Foreign policies, foreign policy strategies, power balance, power transition,
security threats.

DOctrine si strategii de politica externa si securitate nationala

Doctrinele politice sunt corpuri conceptuale (credinte, principii) cuprinzand valori si
simboluri care incorporeaza conceptii asupra naturii umane si care indicd ce este posibil sau
nu. Doctrinele politice au functii de descriere si de prescriere. Ele furnizeaza modele de
gandire si reguli de conduitd. Este vorba despre principiile si regulile actiunii si modalitatile
concrete de aplicare a lor, inclusiv in politica externa.

Ideologiile politice preiau din doctrine corpusul de idei si valori propuse de acestea
si incearca adaptarea lor la realitatile societaii'. Ideologiile se impun in sfera mentalitatilor
colective, devenind modele de credintd si comportament colectiv. Pe langa faptul ca
defineste credinte si valori, ideologia este si o formuld explicativa, gata si ofere solutii
fabricate ce trebuie sd raspunda nevoilor indivizilor si societdtii la un moment dat.
Ideologia are astfel functii explicative, identitare, prescriptiv-normative, de legitimare,
mobilizare-solidarizare, conducere, manipulare, comunicare, defulare a emotiilor si
frustrarilor ,,maselor”.

! Lector Andrei Taranu, Doctrine politice contemporane, www.filosofiepolitica.files.wordpress 3
mart. 2003.
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Strategiile de politicdi externa formeaza un ansamblu de actiuni coordonate in
vederea realizarii unor obiective. Planificarea strategica tine cont de tendinte, date, ipoteze
etc. Teoria actorului strategic fundamentata de Michael Crozier si Erhard Friedberg sustine
ca 1n sistemul birocratic ierarhizat vor exista mereu brese pe care anumiti ,,actori” le vor
specula in interes propriu?. Strategia se concentreazi pe planificarea si conducerea
actiunilor, separat de tacticd. Contextul strategic este format din mediul de securitate,
institutii nationale §i externe, mutatii in economie, tehnologie etc. Tactica se concentreaza
pe instrumente. Trebuie stabilite scopuri si obiective. Se acorda atentie coerentei strategice.
Strategiile au caracter intentional. Conteaza si daca organizatiile sunt performante in sensul
daca rezultatele actiunilor lor corespund asteptarilor publicului, statelor, organizatiilor
internationale®. Orice strategie bazati pe modelul rational de politici externi are ca
preocupari determinante analiza mediului intern si extern.

Principalele doctrine i strategii de politica externa

incepand cel putin din 1648, in Occident s-au elaborat doctrine si strategii explicite
de politica externad si relatii internationale. Pacea westphalicd din acel an (tratatele de la
Miinster §i Osnabriick) a pus capdt Razboiului de 30 de ani dintre statele europene,
inaugurand o epoca de aplicare a principiului ,,echilibrului de putere” la scara continentala,
implicit mondiald*. Doctrina echilibrului de putere a fost promovatd cu precidere de
factorii de decizie care aplicau strategii ,realiste”. Respectiva doctrind prevede ca intr-un
mediu de securitate, controlat de actori statali, acestia se raliazad cu puterea dominanta
(bandwagoning) sau cautd sa o egaleze prin aliante (balancing). Doctrina echilibrului de
putere a fost aplicatd de toti actorii statali majori dupa 1648 si a determinat toate actele
(tratatele si pacile) incheiate intre acestia pand in prezent. Inclusiv Pacea de la Versailles
din 1919, sau cea de la Paris din 1946-1948, sau infiintarea ONU in 1945 se bazeaza pe
principiile echilibrului de putere (in cazul Consiliului de Securitate ONU se aplicd si
principiile ,,concertului marilor puteri”’). Epoca Razboiului Rece (1945-1990) a fost
dominata tot de doctrinele echilibrului de putere (in principal nucleard) intre SUA si URSS.

Doctrina securitatii colective a aparut la sfarsgitul Primului Razboi Mondial, in anii
1917-1918°. Securitatea colectiva (pentru care s-a infiintat Societatea Natiunilor in 1919 si
ONU 1in 1945) este un sistem in care toate statele se angajeaza sa ofere asistentd oricarui
stat care devine victima a unei agresiuni militare. Este vorba de aplicarea principiului non-
agresiunii in politicile internationale. Cu toate acestea, mentinerea pacii tine seama de
jocurile de putere globale si regionale si de importanta suveranititii statelor. in acest sens,
dupa 1990, operatiile de pace au devenit mult mai elaborate.

Doctrina Monroe (1823) corespunde conceptiei nord-americane de la inceputul
secolului XIX care respingea toate interventiile puterilor europene in America de Nord,

2 Michael Crozier, Erhard Friedberg, Acteurs et le systéme, Editions du Seuil, 1981, p. 7.

8 Mary Jo Hatch, Théorie des organizations. De I'intéret des perspectives multiples, De Boeck Univ.
2000, p. 119.

4 Arnaud Blin, 1648. Westphalie ou la création de I’Europe moderne, www.canalacademie.com 1998.
5 Ronald Hatto, Le maintien de la paix. ONU en action, Armand Collin, Paris, 2015, pp. 8 si urm.
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Centrala si de Sud si orice amestec al SUA in afacerile de pe ,,vechiul continent”. Era o
doctrind a ,,suveranititii limitate”®. Europenii au fost constrinsi, in diferite forme, si
abandoneze posesiunile lor latino-americane, iar SUA au incorporat Florida, Texas (1837),
New Mexico, Arizona, California (1848), Guam, Puerto Rico si Filipine dupa 1898.

Presedintele Theodore Roosevelt (1901-1909) a adaugat prevederi care subliniau ca
,heutralitatea SUA” fatd de puterile europene nu este absolutd. Dupa 1919, Doctrina
Monroe s-a aplicat in multiple situatii, ca si dupa 1945, pana la revolutia cubaneza din
1959. in ultimele decenii, hegemonia SUA pe continentul american s-a vizut contestata atat
de mari state precum Brazilia si Venezuela, cat si de F. Rusa, China sau organizatii din
categoria. MERCOSUR, UNASUR, BRICS etc. Astizi, Doctrina Monroe si-a pierdut
utilitatea.

in 1845, John O’Sullivan a lansat doctrina americand a ,, destinului manifest” care
justifica ocuparea teritoriilor triburilor indigene din America de Nord. Aceasta ideologie
provenea din conceptia puritand a ,,poporului ales” de divinitate, care asigurd prosperitatea
tuturor locuitorilor din ,spatiul american”. Concomitent, presedintele T. Roosevelt s-a
orientat spre politica ,.tratamentului bland si dur” In America Latind, bazatd pe recompense
si pedepse.

Doctrina , portilor deschise” se referd la orientarile aplicate de Washington in
relatiile cu Japonia si China (tratatele din 1844 si 1858 cu Imperiul Chinez). De fapt,
doctrina a fost folositd si de puterile occidentale in Actul general de la Berlin din 1885
referitor la bazinul fluviului Congo, reconfirmat prin Declaratia de la Bruxelles din 1890 si
Actul de la Algesiras din 1906.

Prin secretarul de stat John Hay al presedintelui W. Mc Kinley, SUA au cerut in
1899 marilor puteri europene sa accepte ,,comertul liber” in raporturile lor cu Imperiul Qin.
Marile puteri europene au ezitat sd sprijine ,sincer” aceastd doctrind, mentinandu-si
privilegiile cucerite anterior’.

Doctrina ,,diplomatiei dolarului” a fost inauguratd de presedintele W.H. Taft in
1909-1910 si consta in folosirea mijloacelor financiare (dar si militare si politice) pentru a
extinde controlul SUA in America Latind. Respectivele capitaluri s-au dirijat spre
»regimurile satelite” din Haiti, Nicaragua, Panama etc. Oficial, cu exceptia dominatiei
asupra Americii de Sud, Washingtonul a respectat pana in 1917 o ,,politica izolationista” de
neutralitate si neinterventie in afacerile europene.

Doctrina americand a ,,noii diplomatii” (1919) a fost elaborata de presedintele W.
Wilson care avea ambitia de a consacra dreptul la autodeterminare al popoarelor (sustinut in
1917 si de bolsevicii din Rusia), nerecunoasterea tratatelor si intelegerilor secrete dinainte
de 1917 si crearea unei ,,societdti a natiunilor”, bazata pe indivizi liberi, nu pe state. De
asemenea, se sustinea principiul securitatii colective”, respingdndu-se doctrina
,echilibrului european”, vinovati de declansarea razboiului mondial din 1914-19188. insa

6 Robert Charvin, La doctrine américaine de la souveraineté limitée, www.ebdi.bruylant.be 1987.

7 Beatrice Roman-Amat, Emergence d une superpuissance, www.herodote.net, p. 1.

8 www.2ac-lyon.fr ; G.H. Foy, B.R. Roth, Democratic Governance and International Law,
Cambridge Univ. Press, 2000, pp. 140 si urm.
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Monroe si la izolationism. Acest izolationism politic nu a fost totusi insotit de unul
,,economic”.

Doctrina ,,concertului european” S-a aplicat de mai multe ori dupd 1648. in
perioada interbelica, acest concert a incercat sa suplineasca ineficienta sistemului securitatii
colective inaugurat In 1919 prin Societatea Natiunilor. Pana in 1930, Franta in calitate de
putere Invingatoare in primul Razboi Mondial a promovat — pe langa Societatea Natiunilor
— si aliantele bilaterale si multilaterale cu statele Micii Antante (Cehoslovacia, Iugoslavia si
Romania) si cu Polonia. In 1930-1934 a esuat Conferinta de dezarmare de la Geneva, iar in
1933-1935 Japonia si Germania au parasit Societatea Natiunilor, structurd la care a aderat
URSS in 1934. In 1935, Conferinta de la Stresa (Franta, Marea Britanie, Italia) a inaugurat
un ,directorat” continental la care s-a asociat $i Germania nazistd (1937-1939). Cedarile
democratiilor occidentale in fata puterilor revizioniste (Germania, Italia, URSS) s-au
finalizat cu dezmembrarea Cehoslovaciei §i cu declansarea unui nou rdzboi mondial in
septembrie 1939°.

Doctrina ,, libertatii marilor” a fost fundamentatd de Hugo Grotius in lucrarea Mare
Liberum (1609) in sensul ci marea este un spatiu international pe care toate statele pot
desfasura nestanjenite activitati comerciale. Marea Britanie a respins initial aceastd idee,
spre deosebire de Provinciile Unite (Olanda). Dupd mai multe victorii obtinute in
,razboaiele navale” cu olandezii din secolul XVII, Marea Britanie a adoptat respectiva
doctrind in secolele XVIII-XX, perioada in care s-a afirmat ca ,,stapana a marilor”, prin
flota sa imbatabila. Din 1805, libertatea marilor a ajuns doctrina oficiald a Marii Britanii,
din 1824 a imperiului rus si din 1894 a SUA. Tratatele de pace din 1919, 1946-1947 si
Conventia ONU asupra dreptului mirii au consacrat aceasti libertate®.

in Marea Britanie, , libertatea marilor” s-a corelat cu doctrina economica a , liberului
schimb”, introdusd de liberali (H. Martyn, Considerations sur le commerce avec Indes
Orientales, 1701; Isac Gervaise, Le systéeme ou théorie du commerce du monde, 1720;
Adam Smith, Recherches sur la nature et les causes de la richesse des nations, 1776;
Robert Torrens, David Ricardo, contestati de protectionistii americani, germani si francezi).
De fapt, toate marile puteri occidentale au impus ,tratate inegale” statelor din America
Latina, Asia si Africa intr-o epoca de ,,liberalism economic”. Concomitent, s-a infirmat si
ipoteza ci liberul schimb favorizeazi pacea internationala®,

Doctrina coexistentei pasnice

Imediat dupa incheierea celui de-al Doilea Razboi Mondial, atat SUA, cat si URSS
au adoptat primele strategii politico-militare de Razboi Rece si conducere bipolara a lumii.
Washingtonul a promulgat Doctrina H. Truman a ,indiguirii comunismului” la nivel
mondial. Ca raspuns, URSS a lansat Doctrina Jdanov care consacra impartirea Terrei in
taberele ,,imperialista” (SUA si partenerii lor) si ,,pacifista”, condusa de URSS. Coexistenta

9 www.larousse.fr/encyclopedie
10 La liberté de navigation, www.itlos.org
11 Piegier Toulon, Les fondaments du libre echange, www.pigiertoulouse.fr
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pasnica intre cele doua blocuri, organizate militar in NATO si Pactul de la Varsovia, a fost
acceptata de Nikita Hrusciov in 1956 si de toti presedintii nord-americani incepand cu H.
Truman si D. Eisenhower?2,

Coexistenta pasnicd a inclus detenta nucleard si dialogul de dezarmare dintre
superputeri. In 1975, statele din Est si Vest au organizat structuri de cooperare in cadrul
Acordurilor de la Helsinki, ce acceptau si recunoasterea drepturilor omului. Sfarsitul
Rézboiului Rece a extins principiile ,.coexistentei pasnice” intre toate marile puteri
nucleare.

Doctrina Brejnev din 1968 viza restrangerea dreptului statelor socialiste la politici
independente (doctrina suveranitatii limitate). Doctrina Sinatra, promovatd de M.
Gorbaciov, permitea (din 1989) fiecarui stat socialist sd-si decidd propria sa cale de
dezvoltare®.

Doctrina ,,noii ordini mondiale” a fost materializatd de presedintele George Bush
(1989-1993), punand in centru intdietatea strategici a SUA dupa destrimarea URSS. In
principiu, se relua traditia wilsoniana a respectirii dreptului international, a promovarii
liberalismului si democratiei. in 1990-1991, Washingtonul a organizat alituri de ONU o
mare coalitie pentru eliberarea Kuwaitului. ,,Noua ordine mondiala” se asociazd si cu
»doctrina pacii democratice”.

Doctrina Clinton a pus in centrul conceptiei sale ,,liberale” extinderea democratiei,
sprijinirea regimurilor democratice ca elemente de baza ale securitatii internationale. A fost
o strategie (doctrind) soft power, marcatd de interventii militare de impunere a péacii sau
avand ,,caracter umanitar”. S. Nye a indeplinit functia de secretar adjunct la Aparare, el
fiind §i un remarcabil teoretician al soft power — puterea blanda. Sub influenta unui
Congres dominat de republicani, strategia presedintelui B. Clinton a devenit tot mai
minterventionistd” si ,unilateralistd” si a culminat cu atacurile NATO (1999) asupra
Iugoslaviei restranse!”,

Unilateralismul american. Doctrina presedintelui G.W. Bush

Echipa prezidentiald G. Bush a fost incadratd cu numerosi conservatori moderati (C.
Powell, C. Rice) si cu neoconservatori radicali si wilsonieni realisti (D. Rumsfeld, P.
Wolkowitz, J. Ashcroft). Atentatul terorist din 11 septembrie 2001 a oferit ocazia noii
administratii sa se angajeze in ,,rdzboiul impotriva terorismului international” si sd execute
campaniile militare din Afganistan dupa 2001 alaturi de ONU si NATO si Irak dupa 2003,
in fruntea unei coalitii internationale neaprobate de ONU. S-a materializat si conceptul de
,»axd a raului” (Coreea de Nord, Iran, statele autoritare) ce trebuia combatuta de SUA si de
,comunitatea democratica”. Totodata, NATO s-a extins in Europa Centrald si de Est, cu
perspective de a se implementa si in alte zone. In plus, Washingtonul a adoptat strategii de
razboi preventiv si preemtiv. Unilateralismul american si numeroasele actiuni de ,,export de
democratie” din mai multe tari au determinat reactia celorlalte puteri: s-au strans relatiile

12 Frangois Perroux, La coexistence pacifique, www.monde.diplomatique.fr 1956.

13 www.lemonde.fr L°URSS dans la guerre fioide de 1947 a 1991.

14 Les fondements et la doctrine de la politique etrangére américaine, Www.memoireonline.com
2007, p. 9-10.
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dintre F. Rusad si China in cadrul Organizatiei de Cooperare de la Shanghai; s-a creat
UNASUR in America Latind si BRICS (organizatie formata din China, Brazilia, Rusia,
India si Africa de Sud)®. Unilateralismul a trebuit si fie abandonat spre 2008-2009, in
conditiile crizei economice globale, ascensiunii statelor emergente, infiintarii Uniunii
Eurasiatice si a revenirii F. Ruse si Chinei la strategiile ,,sferelor de influenta”.

Doctrina sferelor de influenta

Stferele de influenta sunt spatii controlate de centre regionale de putere (mari puteri)
care includ state plasate in pozitii centrale (de comandd) si state ,satelite”. Sfere de
influenta au promovat SUA in America Latind (doctrina Monroe) sau in vestul Europei,
prin intermediul Planului Marshall si NATO. In anii Razboiului Rece, Moscova a
,vasalizat” statele socialiste din Pactul de la Varsovia pana in 1990-1991. O ,sfera de co-
prosperitate” a urmarit Japonia imperialistd in Asia de Est si de Sud-Est, intre 1941-1945.

Dupa sfarsitul Razboiului Rece, Moscova a revenit la sistemul sferelor de influenta
prin organizarea CSl, a Tratatului de Securitate Colectivd,a Uniunii Eurasiatice si partial a
OCS. Si China se striduieste si-si creeze o sferd de influenti in Asia de Est si de Sud-Est'®,
in sfera rusa de influenta intrd si ,,Vecinitatea Apropiata”. O doctrind a ,,vecinatatii” are si
UEY,

Doctrina multipolaritatii

Sistemul multipolar acceptat In principiu de toate marile puteri si de majoritatea
statelor ONU nu exclude participarea la guvernanta globalad si regionald a organizatiilor
internationale. Multipolaritatea tine cont si de: bipolaritatea nuclear-militara SUA - F. Rusa
si bipolaritatea economicid SUA - China®. La randul ei, UE accepti multipolaritatea, ca si
China, F. Rusa, India, Brazilia etc. Multipolaritatea (exprimatd de FMI, BM, G8, G20,
OECD, CS.ONU) se asociaza cu regionalizarea (formarea de ,,blocuri” UE, ASEAN,
MERCOSUR, OCS, ASDC, CEDEAO, CEMHC, SAARC, NAFTA, BRICS) si
transnationalizarea®®.

Doctrina nord-americand a ,,pivotului” din Pacific

Din 2008-2009, administratia presedintelui B. Obama a decis relativa mutare a
centrului intereselor americane in Asia de Est, Sud-Est si Pacific. Noua orientare ar fi
justificatd de ascensiunea vertiginoasd a Chinei la rangul de putere economica, politica si
militard global-regionali. In acest scop, s-au inaugurat si negocierile pentru tratatul de liber
schimb al Pacificului si s-a intarit cooperarea strategicd cu Japonia, Coreea de Sud,
Australia, Noua Zeelandi, ASEAN?Z etc.

15 |dem, pp. 11-12.

16 G. Rachman, China, Russia and the Sinatra Doctrine, ,,Financial Times”, 24 nov. 2014.

17 Rettman Andrew, Merkel. Russia cannot veto EU Expansion, EUObserver, 17 nov. 2014.

8 La multipolarité. Un concert mondial des nations ou une gouvernance global renforcée?,
www.be.fr 2011.

19 Bertrand Budie, Quel systéme international?, www.archives.ceriun.ca

20 LaNSS 2014. Sur la voie d’une doctrine Obama? www.2013 Center for Security Studies, ETH,
Ziirich, mai 2013.
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Securitatea nationala, regionali si globala in abordirile de politica externa

Securitatea internd si externa reprezintd teme majore de analiza si decizie in sistemul
politicii externe si In dinamice relatiilor internationale. Problematica complexa a securitatii
se materializeaza la nivelurile global, regional si national, avand dimensiuni economico -
sociale, politice, culturale, de mediu, militare?* etc. in acest context, toate statele si-au
elaborat si au aplicat doctrine, politici si strategii de securitate nationald, bazate pe
interesele si valorile lor specifice, in raport cu multiple riscuri, amenintari si pericole.
Statele au acordat prioritate temelor pécii si razboiului la nivel international §i mai insistent
in circumstantele disputelor economice din epoca modernd. De aceea, la sfarsitul Primului
Razboi Mondial (1918), s-a edificat Societatea Natiunilor, ce-si propunea eliminarea
razboiului din societate si solutionarea problemelor politice, etnice, economice ale lumii, cu
asigurarea independentei si egalitatii statelor. In anii Razboiului Rece se considera ca doar
aliantele militare (de tip NATO si Pactul de la Varsovia) ar fi capabile sa faca fata
amenintarilor serioase la adresa securitatii, prin cumularea eforturilor statelor componente
in aplicarea in comun a raspunsului la agresiuni. Sfarsitul bipolaritatii (SUA - URSS) in
1990-1991 a dus la o aparenta scadere in importantd a securitatii globale si la o reformulare
in termeni regionali sau locali a intereselor de securitate primare ale marilor puteri si ale
altor state.

Inceputul anilor 90 anunta de asemenea o anumiti tendintd a guvernelor de a se
ralia la strategii si politici externe de cooperare, in cadrul si in afara ONU. In conformitate
cu opinia lui John Nolan, securitatea prin cooperare se refera la: controlul si siguranta
arsenalelor nucleare si a armelor de nimicire in masa; asigurarea conversiei industriilor
militare si de aparare ce pot periclita securitatea internationald; aranjamente de
reglementare a dimensiunii §i structurii arsenalelor militare si proliferdrii tehnologiilor
considerate periculoase; definirea notiunii de interventie externa legitima impotriva unor
actori ,,anarhici” ca proces de utilizare a fortei, ca masura de ultima instantd in obtinerea
securitatii internationale; promovarea transparentei si a interesului reciproc al partilor
participante la aranjamente de securitate cooperativi?,

in principiu, securitatea cooperativia este deschisd participarii tuturor statelor
interesate. Se cautd prevenirea razboiului si a posibilitatii de constituire a mijloacelor de
initiere si desfisurare a unei agresiuni®. Securitatea cooperativi se poate obtine si prin
demersurile guvernelor in organizatii internationale si regionale (ONU, NATO, OSCE,
OCMN, Organizatia de Cooperare de la Shanghai, ASEAN, OSA, OUA, Liga Araba etc.).

Cu toate acestea, in anii 1990-2007 au fost inregistrate transformari geopolitice
remarcabile, inclusiv conflicte armate in fosta Iugoslavie, Africa de Nord, Africa Centrala
si de Vest, Orientul Apropiat si Mijlociu, Afganistan, Asia Centrala, Caucazul de Nord,
Caucazul de Sud, Europa de Est etc.; concomitent, structurile politice comuniste s-au

2 pDavid Helt, Anthony Mc.Grew, David Goldblatt, Jonathan Perraton, Global Transformations:
Politics, Economics and Culture, Polity Press, Cambridge, 1999, p. 51.

22 John Nolan, Global Engagement, Brookings, 1994, p. 16.

23 Ashton Carter, Wiliam Perry, John Steinburner, A New Concept of Cooperative Security,
Brookings, 1992, p. 32.
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prabusit in URSS, iar statele odinioarad socialiste — inclusiv cele din lugoslavia — au fost
incluse in UE si NATO, cu mici exceptii. In acelasi timp, s-a ajuns la renasterea
fundamentalismului islamic si la extinderea ,,terorismului international”?*,

Majoritatea guvernelor au insistat in cadrul ONU pentru ca securitatea nationala si
internationald si fie inclusid intre drepturile fundamentale ale statelor si cetitenilor lor?s.
Semnificativ este faptul ca si maladii foarte grave precum Ebola au fost definite in 2014 de
CS. ONU ca ,pericole la adresa securitatii internationale”. La fel, SIDA a fost trecuta in
aceeasi categorie in 2000 si 20012 prin votul unanim al marilor puteri. In egald masura, s-
au introdus pe lista de amenintari si pericole de securitate degradarea conditiilor de viata,
dezechilibrele de nivel de trai, saricia extrema, dezastrele de mediu si schimbarile
climaterice, conflictele armate interne, conflictele confesionale, genocidul etc.

Pe de alta parte, organizatii precum NATO evolueaza spre structura de comunitate
de securitate a statelor democrate, cu implicare globald. Aproape toate guvernele apreciaza
ca principala amenintare la adresa securitatii internationale ramane terorismul international,
o amenintare strategicd, de proportii. Asemenea actiuni de tip terorist au cunoscut o
amploare ingrijoritoare in toatd lumea®’, cu precidere dupa 2000%. Totodatd, nu se pot
omite de pe agendele externe nici crima organizatd sau degradarea vertiginoasd a
mediului®. Este tot mai evident ci si crizele economice sau umanitare au fost ferm incluse
in sistemul amenintarilor majore, dupa cum afirma si profesorul Paul Rogers intr-un discurs
pronuntat la Universitatea Bradford®.

In egald miasurd, guvernele si agentiile de profil au elaborat instrumente de tipul:
Analizei de Securitate Internationald®, Analizei SWOT, Analizei Diagnostic si Analizei de
Intelligence®?. Analiza de Securitate Internationald se concentreazi asupra sectoarelor
externe si interne ale securitatii, regulilor respectate in cadrul acestora, institutii
internationale si nationale de securitate. Se cere cunoasterea de citre autoritati a scopurilor,
obiectivelor declarate si nedeclarate ale actorilor internationali si capabilitatile de care
dispun acestia. Conteaza si informatiile din analizele de intentie (risc). Pe langa informatiile
de naturd institutionald, ministerele de Externe folosesc §i informatii de natura

24 Se denumeste ,,terorism international” actiunea armati a unor organizatii fundamentaliste care luptd
pentru instaurarea unor ,,dictaturi islamice” in Africa, Asia si Orientul Apropiat si Mijlociu.

% Kim Lane Scheppele, Le droit de la sécurité internationale, www.cairn.info 2008, pp. 3 si urm.

26 www.lemonde.fr 18 sept. 2014.

27 Vasile Pirnea, Dimensiunea de securitate si apdrarea Uniunii Europene, Bucuresti, Editura
Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, 2005, pp. 7 si urm.

28 Ministerul Afacerilor Externe, www.diplomacy.edu

2 Gheorghe Istrate, Influenta globalizdrii asupra securitdtii. Implicatii strategice, Sesiunea de
comunicari stiintifice, Bucuresti, Editura UNAP ,,Carol I, 2007, pp. 17 si urm.

30 Paul Rogers, consultant la Oxford Research Group si profesor la Bradford, Global Security and the
War on Terror, Routhledge, 2008, pp. 16-17.

31 Col (r) dr. Grigore Alexandrescu, Amenintari la adresa securitdtii, Editura UNAp, Bucuresti, 2004,
p. 3 siurm.

%2 Tliescu (Meghesan) Karin Maria, Intelligence, diplomatie si decizia de politici externd,
www.unibuc.ro
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comportamentald, de sistem de valori etc. Analiza de Intelligence reprezinta un ,,demers
specializat de cunoastere asupra unei problematici determinate — cea de securitate nationala
— in cadrul caruia sunt utilizate, in forme si modalitati specifice, metode si tehnici
consacrate, in scopul formarii unei diagnoze, estimiri, prognoze argumentate, utile in
fundamentarea deciziei factorilor de autoritate in stat™*.

in acest cadru, politicile externe ale statelor se axeazi pe sustinerea intereselor
acestora de securitate politicd, economici, sociald, de mediu® etc. Securitatea politici se
refera la independenta si suveranitatea statelor, respectarea integritatii lor teritoriale,
neamestecul in treburile lor interne etc.®®. In acelasi timp, in unele organizatii regionale din
categoria UE se constatd transferuri de suveranitate in favoarea unor interese comune
superioare.

Si buna guvernare poate fi obiect de atentie al politicilor externe ale statelor.
Organizatiile internationale si cei mai importanti donatori externi tind sd conditioneze
multiple activitati de asistentd de respectarea regulilor democratice, drepturilor omului, de
adoptarea de politici de dezvoltare durabili®® etc. O extindere ampld au cunoscut si
strategiile si politicile externe de securitate economica. Este evident ca atat in Occident, cat
si in alte spatii geografice, securitatea economica inseamna securitate nationald in cel mai
larg sens. Politicile externe ale unor state precum F. Rusa, Iran, Arabia Saudita, Brazilia,
Algeria recurg la instrumentele de fortd ale contractelor de petrol si gaze naturale in
raporturile internationale. SUA si UE 1incearca, la randul lor, sd iIntrebuinteze sanctiunile,
blocadele economice sau interdictiile de export de tehnologie spre anumite tari®”.

Criza economica din anii 2007-2008 a subliniat atat interdependentele
internationale, cat si necesitatea interventiilor guvernamentale pentru salvarea pietelor® si
marilor afaceri. Pe acest fundal, doctrinele liberale si ultraliberale aplicate in economii dupa
1980 (Consensul de la Washington) au avut efecte economico-sociale combinate, chiar
contradictorii. Pe de o parte, ele au pus in valoare importanta competitiei si concurentei
economice dintre companii si state si insemnatatea inovatiei, informatizarii proceselor de
productie, desfacere si consum. Concomitent, suprematia puterii financiar-bancare in
economie s-a soldat cu amplificarea somajului si reducerea nivelului de trai, inclusiv in cele
mai dezvoltate state. Problemele sociale nu au intdrziat sd afecteze securitatea tarilor,
alimentand fie curente politice radicale, fie migcari fundamentaliste si extremiste.

In egala masurd, in circumstantele globalizarii si regionalizirii, s-au inregistrat
mutatii in echilibrele puterii economice internationale. Pe langd statele avansate din
categoria SUA, UE sau Japonia, s-au afirmat vertiginos economiile emergente din categoria
Chinei, Coreii de Sud, Indiei, Braziliei etc. Acesti actori politico-economici si militari

33 Tonel Nitu, Ghidul analistului de Intelligence, Editura Academiei Nationale de Informatii ,,Mihai
Vireazul”, Bucuresti, 2011, p. 16.

34 P.S. Douma, The Political Economy of Internal Conflict, The Hague, 2003, pp. 9 si urm.

% R.S. Ungureanu, Securitate, suveranitate §i institutii internationale, Polirom, Bucuresti, 2010, pp.
47-48.

3 Corina Rebegea, www.contributors.ro 17 iul. 2014.

87 C. Harbulot, Techniques offensives et guerre économique, Bardenney, 1989, pp. 239-240.

38 B. Buzan, op. Cit., p. 246.
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acoperd deja aproape 50% din economia mondiala. Statele puternice se coalizeaza treptat in
adevarate blocuri regionale din categoria UE, NAFTA, OCS, BRICS, MERCOSUR,
ASEAN®* etc.

Considerim ci si securitatea de mediu®® figureazi la loc de seami pe agenda de
politicd externd a statelor. Ca probleme esentiale de securitate de mediu se remarca:
blocarea ,progreselor” incélzirii globale; stoparea degradarii biosferei; combaterea
despaduririlor si desertificarilor succesive; promovarea energiilor regenerabile §i a
economiei ,,verzi” etc. Inclusiv securitatea ocupationald include componente de mediu. Un
important acord global de mediu s-a finalizat la Paris in decembrie 2015, prin corelarea
politicilor externe ale peste 150 de state.

Periculoasa este insa practica unor multinationale care, desi respectd regulile de
mediu in tarile de origine, nu le acordd aceeasi atentie in exterior. Se cunosc astfel
numeroase ,,dezastre de mediu” provocate in multe tari africane, ori in America Latind sau
Asia de Sud-Est, fara ca guvernele ce patroneaza firmele sa intervina. Grave probleme de
mediu persistd inca si in R. P. Chineza si in F. Rusa, in Irak, Sudan, Afganistan, India,
Bangladesh etc. in unele situatii, degradarea mediului prin accidente suferite in combinate
chimice sau centrale nucleare pot pune in pericol spatii vaste, ce depasesc frontierele unor
state nationale, antrenand tensiuni externe. In egald masurd, schimbarile climatice pot
ameninta securitatea alimentard mondiala*.

Strategii de securitate

UE aplica din 2003 o Strategie de Securitate proprie. In anii din urma, s-au adiugat:
coroborarea Strategiei UE cu Politica Externd si de Securitate Comuna si cu Politica
Externa si de Apdrare Comuna; strategiile UE de securitate internd, de securitate
cibernetica; activitatile EUROPOL si Frontex; Strategia de Securitate Maritimda Comuna;
misiunile UE de securitate navald in Mediterana etc. Agenda Europeand de Securitate din
2015 si Agentia de profil au anuntat si o Strategie Globala UE pentru Politica Externa si de
Securitate, care trebuia examinati in iunie 2016,

SUA au mai multe documente de orientare si aplicare a obiectivelor de securitate,
printre care Strategia Nationald de Securitate din 2015. in fata problemelor complexe
actuale, Washingtonul va promova ,ribdarea strategicd si persistenta” si va amplifica
colaborarea cu ONU si cu principalii sdi aliati. Ca si europenii, nord-americanii subliniaza
importanta combaterii pericolelor teroriste internationale.

Noul concept NATO a fost fundamentat in 2010 si 2016 si adaptat ulterior evolutiilor
internationale. Organizatia ramane angajatd in promovarea securitatii colective si apararii
comune. Dupd anexarea Crimeii de catre F. Rusa si ca urmare a actiunilor provocatoare ale
Moscovei, NATO a adoptat noi masuri defensive, cu accent pe Europa de Nord si de Est,
implicit in zona Marii Negre.

F. Rusa si-a actualizat in decembrie 2015 Strategia de securitate nationald .

39 1. Wallerstein, The Modern World System, Paperback, 2011, pp. 249-253.

40 Lector A. lacob, Conceptul de criminalitate organizatd in dreptul european, Www.fs.procuror.ro
41 L. Van Eckhout, Le changement climatique, www.lemonde.fr 21 febr. 2015.

42 Dr. T. Frunzeti, dr. . Zodian (coord.), Lumea de azi 2015, pp. 219 si urm.
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extinderea si intarirca NATO sunt apreciate drept amenintari la adresa Moscovei.
Concomitent, pe langa terorismul international, se includ intre amenintari si ,,exporturile de
democratie” spre F. Rusa, sau activitatile economice si financiare ostile.

R.P. Chineza

Strategia de securitate se sprijind pe o strategie militara distinctd (mai 2015).
Beijingul are o politicd externd de colaborare §i o strategie de securitate defensiva, ce
vizeazad amenintari teroriste, diversiuni interne, sau ,pretentiile nord-americane” de
hegemonie regionald. Pentru Beijing, Moscova este un partener de securitate, iar
Washingtonul — partener economic. Totusi, in pofida tensiunilor existente, SUA si F. Rusa,
coopereazad pentru solutionarea crizelor din Ucraina, Siria, Coreea de Nord, iar SUA si
China desfasoara actiuni comune anticriza in Asia de Sud si Coreea de Nord.

Strategii de securitate si-au elaborat India, Pakistanul, Indonezia, Japonia, Israelul,
Coreea de Sud, Brazilia, Mexicul, Turcia, toate statele din UE, Egiptul, Arabia Saudita,
Iranul, statele Golfului, Algeria, Marocul etc. intelegeri de securitate regionala s-au aprobat
in NATO, UE, UNASUR, UA, OCS, ASEAN etc.

Concluzii

Doctrinele si strategiile de politica externd din epoca moderna s-au corelat implicit
cu problematica definitorie a securitatii internationale. Esentiale s-au dovedit metodele si
procedeele prin care statele urmareau si urmadresc asigurarea securitdtii proprii i a
echilibrului de forte pe arenele globald si regionale. Si cel mai recent Summit NATO din
iulie 2016 trebuie interpretat in sensul contracararii unor surse majore de insecuritate din
Europa si din Marele Orient.
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CELE MAI LUNGI SI CELE MAI SCURTE DOMNII LA DACI SI
LA ROMANI

THE LONGEST AND THE SHORTEST REIGNS OF DACIANS AND
ROMANIANS

Gl. bg. (r) prof. univ. dr. Florian TUCA*
Col. (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU"

Rezumat: Articolul prezintd cdtiva dintre cei mai straluciti regi daci si romani, precum §i
domnitori, cele mai lungi domnii, dar si cele mai scurte. Totodata domnitorilor §i regilor mentionati
in aceasta lucrare li se prezintd §i cdte o scurtd caracterizare facutd in lucrdrile unor autori
enumerati in bibliografia selectiva, in inscriptiile de pe monumente, de pe pietrele de mormant,
inscriptiile unor cronicari, in lucrari biografice, articole, comunicari stiintifice, in izvoare istorice, de
epocad sau in istoriografia romdneasca §i alte informatii.

Cei aproape 450 de barbati de stat care au condus destinele poporului roman si ale Tarii
au fost impartigi in cinci categorii de domnie: foarte lungd, lungd, obisnuitd, scurtd §i foarte scurtd.
Din fiecare categorie au fost selectati 3-7 domnitori sau regi.

Cuvinte-cheie: rege, domn, daci, romani, domnie.

Abstract: The article presents some of the most outstanding Dacian and Romanian kings
and rulers, as well as the longest and the shortest reigns. Also, each of the kings and rulers mentioned
in this paper also receives a short presentation compiled from the papers of certain authors
enumerated in the selected bibliography, in the inscriptions on monuments, on tomb stones, the
papers written by certain historians and chronicle writers, in biographical works, articles, scientific
papers and articles, historic medieval springs, Romanian historiography and other information.

The almost 450 statesmen who led the destinies of the Romanian people and of the country
were divided into five types of reign: very long, long, usual, short and very short. From each category
3-7 rulers of kings were selected.

Keywords: king, ruler, Dacians, Romanian, reign.

O caracteristica esentiala a istoriei noastre nationale este aceea ca locuitorii care

au trait de milenii 1n spatiul dacic si apoi in cel romanesc, au fost intotdeauna si in

*Membru al Academiei Oamenilor de Stiintd din Romania, istoric.

"Membru corespondent al Academiei Oamenilor de Stiin{d din Romania, consilier al presedintelui
Asociatiei Nationale a Cadrelor Militare in Rezerva si in Retragere ,,Alexandru loan Cuza”,
vicepresedintele Asociatiei Absolventilor Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I”, membru in
consiliul editorial si redactor sef al Revistei de Stiinte Militare, E-mail: esiteanu@yahoo.com.
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permanentd condusi sau guvernati de barbati de stat care, cei mai multi dintre ei, au fost
oameni exceptionali. Relevand acest adevar, intr-una din lucrarile sale in care se vorbeste
despre statalitatea in spatiul Carpato-Danubiano-Pontic, istoricul Nicolae lorga va
consemna urmatoarele: ,, Poporul nostru a fost un popor guvernat de la inceput §i care, din
cauza aceasta, impotriva tuturor uneltirilor interne sau externe, acceptda guvernarea chiar
§i atunci cdnd ea nu satisfacea intru totul nevoile sale ... Suntem, deci, sub raportul
guvernarii, mai sus decdt cele mai multe tari din Europa”. Acelasi stralucit istoric roman
va mai afirma, ca un fel de concluzie: ,, In spatiul Carpato-Danubiano-Pontic ..., Statul a
fost stat, Domnul a fost Domn, iar legea a fost lege”.

in decursul timpului, multi dintre cei care s-au aflat in fruntea statalititii sau la
domnie, aveau sa fie barbati de stat exemplari, ilustri conducétori ai treburilor poporului si
ale tarii, straluciti gospodari, bravi comandanti de osti etc. Avem in vedere, in principal, pe
urmatoarele personalitati: regii daci Dromichete, Burebista si Decebal; voievozii si
domnitorii Litovoi, Seneslau, Barbat, Gelu, Dragos, Leonard Borsa, Bogdan I, Alexandru
cel Bun, Iancu de Hunedoara, Vlad Tepes, Stefan cel Mare, loan Voda cel Cumplit sau cel
Viteaz, Neagoe Basarab, Mihai Viteazul, Gheorghe Rakoczi Il, Matei Basarab, Vasile
Lupu, Samuel Brukenthal, Constantin Brancoveanu, Dimitrie Cantemir, Tudor
Vladimirescu, Alexandru loan Cuza, regii Carol I, Ferdinand I, Mihai I si multi altii.

Contemporanii sau urmasii acestor ilustri si straluciti barbati de stat vor adauga la
numele lor, pe bund dreptate, aprecieri care mai de care mai frumoase si mai relevante
pentru ceea ce au facut in timpul domniilor lor. Iatd cateva astfel de aprecieri. Regele dac
Burebista era socotit $i denumit in izvoarele timpului de cétre cei din vremea sa sau de mai
tarziu ca fiind ,, Cel dintdi si cel mai mare dintre regii Traciei”, Decebal era apreciat ca este
,.foarte priceput la planuri de rdzboaie si iscusit la infaptuirea lor”, Basarab |, biruitorul
de la Posada, era considerat, pe bund dreptate, ,, intregitor al Tarii Romdnesti”, Dragos
Voda era apreciat ca fiind ,, cel dintdi voievod al Moldovei”, lancu de Hunedoara, voievod
al Transilvaniei era socotit, pe de o parte, ,, Lumina lumii”, iar pe de cealaltd parte, ,,un
barbat viteaz §i plin de inima” si ,,marele general, strateg si tacticianul la nivelul artei
militare europene”, Stefan cel Mare era apreciat de catre contemporani §i urmasi ca a fost
,,barbat glorios §i victorios, care a biruit pe toti regii vecini”, el fiind socotit ca a fost
,,Atletul lui Hristos”; Mihai Viteazul era socotit ca a fost ,,viteaz intre viteji” si ,, primul
unificator al pamdnturilor stramogesti”’; Cuza Voda a ramas in istorie ca fiind ,,domnitor al
Unirii Principatelor” si ,,artizan al renasterii Romaniei”; regele Carol I era socotit de citre
contemporani §i urmagi asa cum a fost, adica ,,seful de stat care a consfintit neatarnarea
tarii pe campul de onoare” si ,,cel dintdi rege al Romaniei”’; in sfarsit, regele Ferdinand I a
ramas consemnat in istorie, in principal, ca ,, intregitor de Neam i de Tara” .

Dupa investigatiile si calculele facute de noi, in decursul timpului, in spatiul
ancestral de vietuire dacica si romaneasca, s-au aflat la conducerea treburilor si destinelor
poporului si ale tarii un numar de peste 450 de barbati de stat, fie ca acestia au fost, in
functie de loc si de epoca, cneji, duci, jupani, voievozi, domnitori, principi, regi sau
presedinti de stat. Anii lor de domnie, ca sa folosim, in cele ce urmeaza, aceasta expresie, a
variat de la un personaj la altul in functie de numerosi factori, la care nu ne vom referi. La
unii dintre ei, domniile au fost foarte lungi, dar la cei mai multi dintre ei acestea au fost
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scurte si foarte scurte. In articolul de fatd noi le-am impartit in cinci categorii de domnii si
anume: foarte lungi, lungi, obisnuite, scurte, foarte scurte sau deosebit de scurte. In prima
categorie am inclus sau am socotit domniile care au durat peste 20 de ani; in cea de a doua,
cele cuprinse intre 20 de ani si 10 ani; in urmatoarea categorie, adica in cea pe care am
denumit-o a fi ,,obignuitd” am inclus domniile cuprinse intre 10 ani si 2 ani; in sfarsit, am
socotit a fi domnii ,,scurte” altele care au durat sub doi ani, iar cele ,,foarte scurte” acele
domnii pe care le-am mai putea denumi si ,neprevazute”, ,efemere”, ,anioase” ori
»accidentale” acestea durand sub doud luni de zile, cateva sdaptdmani sau, pur si simplu,
doar cateva zile. Vom explica, in cele ce urmeaza, toate aceste categorii de domnii, cu citari
de nume.

Vom face acest lucru in scopul de a-i informa pe cititori cu acele domnii care noua
ne-au parut a fi reprezentative pentru cele cinci categorii de domnii.

Regi, voievozi si domnitori care au domnit peste 20 de ani:

a) Carol I, domn si apoi rege al Roméniei (10 mai 1866 — 27 septembrie 1914).
Carol I este intemeietorul Dinastiei si regatului Romaniei, a fost comandantul suprem in
victoriosul Razboi de Independenta 1877-1878 si a domnit 48 de ani, 4 luni si 17 zile.

b) Stefan cel Mare, domn in Moldova 1457-1504. ,, Domnit-a Stefan Voda 47 de
ani, 2 luni §i 3 saptamdni §i a zidit 44 de mandastiri si biserici si insusi tiitor de Tara ...
Dupa multe razboaie cu noroc ce a facut, cu mare jale si raposat, mort la 2 iulie 1504
(inscriptie de pe monumentul ce i s-a indltat in localitatea Barsesti, din judetul Neamt).

Stefan cel Mare a fost cel mai longeviv domnitor din spatiul Carpato-Danubiano-
Pontic. Referindu-se la ilustrul si legendarul domn, istoricul Constantin C. Giurescu
apreciaza faptul ca: ,, Stefan cel Mare si cel Sfant si-a petrecut cea mai mare parte din viata
sa pe tronul Moldovei”.

¢) Burebista, rege in Dacia. 82-44 i.Hr., a domnit 38 de ani. ., Intemeietorul
statului dac centralizat si independent (anul 70 i.Hr.). Cel dintdi si cel mai mare dintre
regii Traciei ...” (inscriptie de pe postamentul bustului care este dedicat, regelui Burebista
aflat in incinta Muzeului Militar National ,,Regele Ferdinand I”°).

d) Mircea cel Bitran, domn in Tara Roméneasca, 1386-1418, a domnit 32 de
ani. ,,Aici odihnesc ramasitele lui Mircea, domnitorul Tarii Romdnesti, adormit in anul
1418 (inscriptie de pe piatra sa de mormant, care se afld in manastirea Cozia).

e) Alexandru cel Bun, domn in Moldova 1400-1432, a domnit 32 de ani.
., Alexandru cel Bun, domn al Tarii Romanesti Moldova ... Asemenea unui rege a fost numit
cel dintai hospodar, intocmai ca un monarh slavit, ii zice Cel Batran si Bun §i pdna azi
locuitorii ii slavesc amintirea ... A ridicat Tara lui in randuiala si cu puteri infloritoare”
(inscriptie de pe bustul ce i s-a ridicat In curtea Muzeului Militar National ,,Regele
Ferdinand I”).

f) Basarab I, domn in Tara Roméneasci, 1310-1352, a domnit 42 de ani. ,, Basarab
I, domn al Tarii Romdnesti Muntenia. In 1330 a infidnt, la Posada, pe regele ungur Carol
Robert d’Anjou, intarind independenta Tarii Romanesti Muntenia. Nu e un intemeietor ci un
continuator, iar la urmd, un eliberator”. (inscriptic de pe bustul ce i s-a ridicat in curtea
Muzeului Militar National ,,Regele Ferdinand 17).
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Regi, voievozi si domnitori care au domnit intre 20 si 10 ani

a) Decebal, rege al Daciei, 87-105, a domnit 19 ani. ,, Decebal. Regele erou al
geto-dacilor. Era foarte priceput la planurile de razboi si iscusit in infaptuirea lor, stiind sa
aleaga prilejul pentru a ataca pe dusmani si a se retrage la timp ... Bun luptator ... Multa
vreme a fost de temut pentru romani”. (Inscriptie de pe bustul ce i s-a ridicat in incinta
Muzeului Militar National ,,Regele Ferdinand I”).

b) Barbat, voievod local din partile Olteniei sau a Banatului. 1273-1290. A
domnit 17 ani.

¢) Petru Rares, domn in Moldova, 1527-1538 si 1541-1546, a domnit 16 ani.
., Era feciorul lui Stefan Voda cel Bun, ca intru tot simfea rdvna tatine-sau, ca razboaie ii
mergea cu noroc, cd tot izbandea, lucruri bune facea, tara si mogia sa ca un pastor bun o
socotia, Judecata pre dreptate facea. Altminteri de stat era cuvios si la toate lucrurile
indraznet si la cuvantul gata, de-l cunosteau tofi ca este harnic sa domneasca tara”
(cuvinte spuse de cronicarul Grigore Ureche).

d) Iancu de Hunedoara, voievod in Transilvania. 1441-1456, a domnit 15 ani.
,,Jon de Hunedoara, cu cincisprezece mii de viteji, in anul 1442, septembrie 6, [-a invins pe
beglerbegul Sehabeddin, care a inaintat in Transilvania cu o armatd de noudzeci de mii de
turci” (inscriptie de pe monumentul ce i s-a ridicat voievodului in localitatea Zeicani, din
comuna Sarmisegetuza, Judetul Hunedoara).

e) Vladislav I (Vlaicu Vodi), domn in Tara Roméineasci, 1364-1377. ,, A condus
Tara Romaneasca 13 ani, dovedindu-se vrednic gospodar, un organizator prin excelentd,
consoliddnd multiplele structuri statale feudale si, desigur, aparandu-le. A cdzut, se pare,
pe cdmpul de lupta” (citat dintr-o lucrare biografica dedicata domnitorului Vladislav I).

Voievozi si domnitori romanesti care au domnit intre 10 si 2 ani:

a) Dragos, voievod in Moldova, 1347-1354, a domnit 7 ani. ,,Cu Dragos s-am
inceput Tara Moldovei ... Este cel dintai voievod al Moldovei” (citat din ,,Letopisetul de la
Putna™). ,, Dragos este cel care a strabatut Moldova intreaga, de la sud la nord, pe sub
munti, ajungdnd la Siret si ramdndnd acolo pdnd la moarte” (citat dintr-o lucrare dedicata
lui Dragos Voda).

b) Stefan cel Tanir (Stefinitd), era nepotul lui Stefan cel Mare. A fost domn al
Moldovei, 1517-1527. Dupé unii istorici roméni s-a urcat pe scaunul domniei la varsta de
numai 9 ani, iar dupa altii la varsta de 11 ani. De acolo i se va trage, de fapt, si numele de
,Stefan cel Tanar” si de ,,Stefanita”. In cirtile noastre de istorie se apreciaza ci a domnit ,,9
ani si 9 luni” (22 aprilie 1517 —19 ianuarie 1527), perioada in care, conform aprecierilor
istoricilor nostri, a dat dovada de calitati militare si de vitejie, fiind totodata, si un mare
diplomat, asemenea bunicului sdu, Stefan cel Mare.

¢) Vintilid Vodi, domn in Tara Roméneasci, 1532-1535. A domnit trei ani. in
epoca sa, dar si dupa aceea, a fost consemnat cu trei nume diferite si anume: ,,Vintila
Voda”, ,,Vlad Vintila” si ,,Vlad al VII Vintila de Ia Slatina”. A fost ucis miseleste, in anul
1535, de adversarii séi la domnie. Dupa exact 444 de ani de la moartea sa, intr-o tabara de
sculptura de la Magura Buzaului i s-a ridicat o statuie. Ea ni-1 infatiseaza pe acesta in
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picioare, imbracat in straie domnesti, sprijinindu-se cu 0 mana pe garda unui palos, simbol
al vitejiei si al puterii statale.

d) Vlad (inecatul), domn in Tara Romaneasci. 1530-1532. A domnit aproape 3
ani. Era fiul voievodului Vlad cel Tanar (V1adut), care a domnit in Tara Romaneasca in anii
1510-1512. in epoc, pentru ci s-a aflat pe scaunul domniei in plina tinerete a fost receptat
si sub numele de ,,Vlad Voievod cel Tanar”. Ulterior i s-a addugat la numele sau initial si
pe cel de ,Inecatul” deoarece in ziua de 18 septembrie 1523, pe cand se ducea la plimbare

’

,»den jos de Bucuresti”, fiind se pare beat, s-a inecat ,, si el si calul sau in raul Dambovita”.

Domnitori care au domnit mai putin de 2 ani:

a) Theodosie, domn al Tarii Roménesti, 1521-1522. A fost fiul domnitorului
»invitat, bland si bun” Neagoe Basarab (1512-1521). A domnit mai putin de doi ani de zile
(septembrie 1521 — ianuarie 1522). In aceasta privinta, intr-un document istoric din epoci
se mentioneaza: ,, In ziua de 15 septembrie 1521 ... romanii au ales pe Theodosie, de 16
ani, la tronul domniei in Tara Romdneasca”. Referindu-se la acelasi fapt, intr-un alt izvor
din epoca se consemneaza urmatoarele: ,, Dupd moartea lui Basarab Voda ... s-a inaltat
domn ca sa tina domnia, Theodosie ... va tine”. Avand o domnie asa de scurtd, fiul de
domn n-a apucat sa intreprinda actiuni majore in slujba tarii sale.

b) Mihnea cel Riu, domn in Tara Roméineasca (1508-1509). Era fiu nelegitim al
domnitorului Vlad Tepes (1448, 1456-1462 si 1476-1477). in epoci i s-a zis ,,cel Rau”, in
principal, datorita comportarii sale crude fata de popor si de reprezentantii clerului ortodox.
A domnit mai putin de doi ani de zile.

N-a reusit sa se afirme prin fapte exemplare in slujba tarii sale, asa cum facuse, la
vremea sa, tatdl lui. Datoritd comportarii sale rele, Mihnea cel Rau va avea un sfarsit tragic.
in timpul in care se afla la o slujba intr-o biserica de rit catolic din Sibiu, a fost atacat si
lovit mortal de ,, cdtre un grup de pedestrasi. El avea sa fie ingropat in lacasul de cult in
care Isi pierduse viata”.

¢) Ioan Voda, domn in Moldova. 1572-1574. A domnit un an §i citeva luni.
Potrivit aprecierilor cronicarului Grigore Ureche, loan Voda ,,era de minte ascutit ...
vrednic §i harnic nu numai la domnie”, ci si in alte privinte dorea sa fie cu un cap mai
mare. | s-a zis chiar in timpul domniei, dar si dupa aceea, ,,Joan Voda cel Viteaz”, cit si
,»loan Voda cel Cumplit”. Prima denumire isi avea izvorul in aceea ca domnitorul Moldovei
s-a dovedit a fi viteaz 1n luptele pe care a fost nevoit sa le poarte impotriva otomanilor. Este
vorba de batdlia de la Jiliste, cand a reusit sda infringd o puternicd armatd otomana.
Domnitorul va avea un sfarsit tragic. Pe timpul desfasurarii bataliei din anul 1574, din zona
lacului Cahul si a localitatii Rogcani, va fi prins de catre turci si ucis in chip groaznic.

Referindu-se la disparitia sa tragica, cronicarul Grigore Ureche va scrie urmatoarele:
,lar daca au pierit lon Voda, tatarii s-au lasat prada peste tard, de au robit, de n-a fost
niciodatda mai mare pustietate in fard decdt atuncea” .

Domnitori care au domnit intre citeva luni si citeva zile:
a) Stefan Tomsa. Domnia Moldovei, 1563-1564. Dupa unii istorici a avut o
domnie cu putin mai mult de cinci luni de zile si anume intre 9 august 1563 si 20 februarie
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1564. Pe timpul acestei domnii scurte, n-a avut o domnie linistita, ci agitata si va sfarsi in
mod tragic.

Atat el, cat si doi apropiati moldoveni de-ai lui (Motoc si Spancioc), au fost
decapitati. Crima s-a executat in ziua de 5 mai 1564, in piata centrald din orasul polonez
Liov.

b) Radu llies, domn in Tara Romaneasca, 1632. A domnit doar trei luni de zile
(iunie-septembrie 1632). Asa cum se consemneazad intr-o lucrare de istorie publicata in
Romania in prima parte a secolului trecut, domnitorul ,,n-a apucat sé guste din cupa de aur a
inaltei demnitati in care fusese numit”.

¢) Petru Cazacu, domn al Moldovei, 1592. in istoriografia romaneasca el mai este
consemnat si cu numele de ,,Petru Voda” si de ,,Petru Polonul”.

Intr-un izvor istoric din epoca sa, rezulta ci Petru Cazacu ,,a domnit doud luni”. A
fost ucis la inceputul lunii noiembrie 1592 din dispozitiile Portii otomane.

d) Tudor Vladimirescu, domn in Tara Roméineasci, in perioada aprilie-mai
1821. Pana cu cativa ani in urma, din consideratii multiple, dar si din nestiinta, nici nu era
trecut in ,,catalogul” domnitorilor romani, ca sa folosim aici o figura de stil. in nobila sa
calitate de conducator al revolutiei din 1821, in luna aprilie, ,,Domnul Tudor” a intrat in
Bucuresti, in fruntea ,,Adunarii norodului”.

Dintre cateva informatii certe furnizate istoricilor romani in veacul trecut, rezulta ca
dupd ce a intrat victorios in Capitala Tarii Romanesti, Bucuresti, Domnul Tudor va
conduce, timp de mai putin de doua luni de zile (2 aprilie — 27 mai 1821) treburile statului,
el fiind recunoscut de citre ,,norod” ca un autentic domn, emitiand in aceasta nalta calitate,
decizii i proclamatii. Pe aceasta linie, de la un preot romén aveam sa aflam ca pe timpul in
care s-a aflat in tabara de la Cotroceni, Domnul Tudor ar fi fost uns, ca domn intro biserica
aflata in zona Cotroceni, de cétre mitropolitul Ilarion al Argesului.

e) Laiotad Basarab, domn in Tara Romaineasca, 1544. A domnit o luna si citeva
zile (de la 23 aprilie pana la 2 iunie 1544). Si-a pierdut viata intr-o aprigd inclestare cu
pretendentul sdu la tron, Radu Paisie (1535-1545, cu intermitente).

f) Vintila Voda, domn in tara Romaineascia, 1574. A ocupat tronul cu ajutor
militar al domnului Moldovei Ioan Voda cel Viteaz. A domnit mai putin de doud saptamni
de zile (21 aprilie — 3 mai 1574). Intr-un izvor istoric din epoca el este socotit ¢a ,,a fost
domn de-o clipd al Tarii Romdnesti”. A avut o moarte dramatica. Va fi atacat ,,far de veste”
si ucis de cétre luptatorii devotati pretendentului la tron, Alexandru II Mircea, 1568-1574,
cu intermitente.

g) Ivan Joldea, domn al Moldovei (septembrie 1552). In ceea ce priveste data
inscdunarii, cat si durata domniei sale, datele sunt contradictorii. Potrivit unui izvor din
epocd, durata probabild a ocupdrii scaunului domnesc ,,a fost pe 4 septembrie 1552
Referitor la durata domniei, ea a fost poate cea mai scurta din intreaga istorie a domniilor la
romani. In unele izvoare, izvoare ale vremii se apreciazi ci ea ar fi fost de noua zile (4 la
12 septembrie 1552), iar in alte izvoare, de numai ,trei zile”. Aceastd ultima apreciere
apartine cronicarului Grigore Ureche. Dupa cum se spune intr-un clasic proverb ce circuld
in spatiul romanesc si in zilele noastre, ,,sa-i dam cezarului ce este al cezarului”.
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MAREA NEAGRA - RAPORT DE FORTE
THE BLACK SEA - FORCE RATIO

Viceamiral (r) prof. univ. dr. ing. Ion Alexandru PLAVICIOSU*

Rezumat: Acest articol analizeaza conditionarile mai vechi si actuale din zona Marii
Negre, consecutive: importanta economicd si sociald a zonei, faptului ca aici se interfereazda culturi,
religii si civilizatii diferite, ocuparii de catre Rusia a Crimeii, necesitatii intaririi granitei de Est a
NATO situata in zona contigud a doud fari membre.

Actiunile destabilizatoare, generatoare de efecte negative ca migratia ilegald,
criminalitatea organizatd, reducerea potentialului de dezvoltare, amplificate de perpetuarea
conflictelor inghetate din aceasta zond, sunt motive de ingrijorare atdt la nivel regional cdt i global.

In acest context se face o analizi comparativi a dotérilor in nave militare i in tehnica de
luptd navala a tarilor riverane, cu o flota semnificativa, se evalueaza raportul de forte, in prezent si
in perspectiva si se avanseaza unele opinii privind imbundtdtirea acestuia in favoarea tarilor NATO.

Cuvinte-cheie: civilizatii diferite; intrferare culturi; zona contigud, migratie ilegala, conflicte
inghetate; raport de forte.

Abstract: This article analyzes the past and current conditions in the Black Sea region
considering the following aspects: the economic and social importance of the area; the blending of
many cultures, religions, and ethnicities; the occupation of Crimea by Russia; and the necessity of
strengthening the eastern border of NATO in the contiguous zone of the two member states.

The destabilizing activities that generate negative response, such as illegal immigration,
organized crime, decrease of potential development, are amplified by perpetuating the frozen
conflicts in the area. They are reason for concern at the regional and global level.

In this context, we make a comparative analysis of the military vessels and combat equipment
between the contiguous states which have a significant fleet. We evaluate the current and future
relations of forces and present suggestions for improvements in favor of NATO members.

Keywords: different civilizations; intrferance of cultures; contigous zone; illegal
migration; frozen conflicts; force ratio.

Pentru clarificarea unor aspecte privind raportul de forte la Marea Neagra se

specificd in continuare unele particularititi ale zonei respective, care conditioneaza
interesele strategice si potentialul militar al statelor riverane §i nu numai.
Particularitatile specificate ar putea fi:

* Membru titular al Academiei Oamenilor de Stiinta din Roméania
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e Pozitia privilegiatd a Romaniei fata de alte tari europene dezvoltate, respectiv iegirea la
Marea Neagra si controlul gurilor Dundrii este de natura sa justifice necesitatea abordarii
coerente a unor strategii §i politici adecvate In masurd sa asigure tdrii noastre avantaje
economice, sociale i militare pe termen lung;

e Valorificarea eficientd si suverand a acestei pozitii prin demersuri diplomatice,
economice §i militare este de natura sa aducd importante avantaje strategice Romaniei si sa
amplifice cooperarea cu tarile central europene, fara iesire la mare, pe ruta Dunare - Marea
Neagra, folosind cdile de transport si infrastructurile portuare romanesti, ca o veritabila
placa turnanta pentru transferul de tehnologii si materii prime intre estul si vestul Europei;

¢ Existenta porturilor maritime si fluviale cu o mare capacitate de operare marfuri
generale, marfuri in vrac solide sau lichide, containere, gaze naturale, descoperirea si
extractia petrolului din subsolul Marii Negre si extinderea in viitor a acestei exploatari,
interesul pentru pescuit, reducerea gradului de poluare a marii i a gurilor Dunarii, apararea
intereselor in zonele contigud si de interes economic ale Romaniei, dezvoltarea si
securizarea cailor de navigatie maritima si fluviald, sunt obiective de forta a caror rezolvare
este dependenta de cresterea puterii maritime a tarii noastre;

e Marea Neagra este pozitionata Intr-un spatiu cu multe probleme, aflat la confluenta
mai multor interese ale tarilor riverane. Astfel, Turcia si Bulgaria detin jumatate din
litoralul Marii Negre; Turcia controleaza stramtorile de acces in zona Bosfor si Dardanele,
iar Bulgaria detine doud porturi importante dupa Istambul, Burgas si Varna. Tara riverana
este si Ukraina, aflatd intr-un conflict major, deschis cu Federatia Rusd in urma anexarii
Crimeii, care 1nsa se bucurd, ca si Georgia, de o atentie speciald din partea SUA si NATO.
Si in sfarsit, Federatia Rusa riverana prin Crimeia si portul Novosibirsk, posesoare a unei
importante flote militare dislocata in zona Sevastopol;

e in zona Marii Negre se infrunta rivalitdti mai mult sau mai putin evidente legate nu
numai de exploatarea relativ usoard a petrolului ci si de eventualele rute de transport ale
petrolului catre Europa Occidentald inclusiv din Marea Caspica, cu rezerve estimate
considerabile. Proiectul AGRI (Azerbaidjan - Georgia - Romaénia-Interconection) va
permite aducerea gazelor azere in Georgia unde vor fi lichefiate si transportate la Constanta
cu nave specializate. De aici, dupa gazeificare, vor fi trimise prin Ungaria si Bulgaria in
vestul Europei. Finalizarea acestui proiect va duce la pierderea pozitiei de lider pe piatd a
GAZPROM,;

¢ Existd o amenintare consistentd legatd de mutarea rutelor de trafic de refugiati, in
special din zonele de conflict din Irak si Siria, prin Turcia, Marea Neagra si Romania, in
urma inchiderii accesului prin Grecia si Macedonia;

e Zona Marii Negre si a Marii Caspice constituie o linie de demarcatie intre culturi
si civilizatii diferite, intre islamism si crestinismul ortodox, generatoare de conflicte si
tensiuni care pot pune probleme grave dezvoltarii umane in special in contextul globalizarii
economice;

e In aceasti zona este dislocatd o mare diversitate de forte militare, cu dotiri in
tehnica de lupta atat clasica cat si nucleara. Existd, In prezent, in Marea Neagra trei tari
riverane, Turcia, Romania si Bulgaria care fac parte din NATO, Ukraina si Georgia care
sunt interesate sa facd parte din NATO, si Federatia Rusa a carei politicd de expansiune
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teritoriala i de consolidare a unui statut de mare putere se afla in contradictie profunda si
evidenta cu scopurile si misiunile Aliantei;

¢ Prin Conventia de la Montreux din 1936 se reglementeaza strict accesul navelor
militare 1n Marea Neagra.

Turcia a fost desemnata sa controleze si sd aprobe intrarea navelor in Marea Neagra
in conditiile respectarii limitarilor impuse de Conventie: pentru tarile riverane se admite
trecerea prin stramtori, care se anunta cu 8 zile Tnainte autoritatilor turce, fara limitari de
tonaj, doar cate una pe rand; pentru navele militare apartinidnd altor tari deplasamentul
maxim este limitat la 15 000 t.; pentru un grup de nave pana la 9 unitati se admite un
deplasament total de 30 000 t.

Orice nava strdind poate naviga in Marea Neagrd, in conditiile specificate mai sus,
maxim 21 de zile.

In acest context discutiile avute in luna martie 2016 intre ministrii apararii din
Romaénia si Bulgaria privind realizarea unei flote NATO in Marea Neagra, din care sé faca
parte in viitor si Turcia precum si alte nave apartinind membrelor NATO, pare sa
intampine, din start, serioase dificultati de logistica si financiare.

Diversitatea de interese In zona Marii Negre, In mare parte antagoniste, a condus §i
la o paletd foarte largd a abordarii solutiondrii acestora. Ideea principala care ar trebui sa
guverneze relatiile intre statele din aceastd zona, in special dintre Rusia si NATO, ar trebui
sd plece de la principiul cd o cooperare diplomaticd si militara intre factorii interesati
reprezintd o sansd a stabilitatii, a transformarii regiunii intr-un teritoriu de dezvoltare
economicd, stabilitate politica si securitate. Managementul realist si intelept al conflictelor
inghetate, mai mult sau mai putin, din aceasta zona ar contribui la eliminarea transformarii
acestora in conflicte armate dezastruoase pentru toti; strategiile UE si NATO trebuie
conjugate intr-un efort coerent pentru rezolvarea conflictelor inghetate, implementarea
democratiei, cresterea stabilitatii §i prosperitatii.

In acest sens este relevanti pozitia conciliantd a presedintelui Comisiei Europene -
Jean Claude Juncker care a afirmat ca ,trebuie facute eforturi privind relatiile cu Rusia care
trebuie tratatd decent”.

De asemenea, analisti americani de top ca Stephen F. Cohen?® indeamni la moderatie
in conditiile In care apreciaza cd razboiul rece s-a adancit si s-a institutionalizat prin
transformarea razboiului civil din Ukraina intr-un rdzboi SUA - NATO - Rusia, prin
intermediari, cu consecinte greu de evaluat, pentru toate fortele angajate in conflict.

Bazinul Marii Negre, data fiind situatia geopolitica actuald, poate deveni o zona de
confruntare calda intre NATO si Rusia fapt ce face necesara o evaluare a raportului de forte
ale flotelor ce actioneaza 1n acest areal.

Astfel, Romania si Bulgaria, tari membre NATO si riverane Marii Negre, aflate la
granita esticd a Aliantei, se confrunta cu o situatie dramatica privind potentialul de actiune
si capacitatea de reactie la o eventuala interventie a Rusiei, care si-a dezvoltat si isi dezvolta
potentialul ofensiv in aceasta zona validind afirmatia fostului presedinte al Romaniei

! Profesor la New York si Princeton University, membru al Council of Foreign Relations din New
York, fost consilier al presedintelui Bush sr.

147




Traian Basescu, potzrivit careia Marea Neagra tinde sa devina ,,lac rusesc™'.

Comparand tonajul navelor de lupta, tehnologiile folosite, dotarea acestora cu
militare ruse cu cele ale flotelor militare ale Roméaniei si Bulgariei, dezavantajul ultimelor
doud tari este mai mult decdt evident, atat in ce priveste navele de suprafatd si cele
submarine, cat si mijloacele pasive de aparare a litoralului (barajele de mine), artileria si
rachetele de coasta, mijloacele de descoperire si atac a submarinelor.

Privind flota militard a Romaniei, navele, in marea majoritate, sunt vechi, cu RK
depasite, cu tehnologii uzate moral si fizic, cu mijloace modeste privind protectia navei
impotriva rachetelor nava - nava, cu sisteme depasite de atac anti-submarin, cu lipsuri in
infrastructura la sol pentru pregatirea rachetelor si torpilelor, cu deficiente in exploatare
datorita lipsei pieselor de schimb din import si a combustibililor speciali, cu dotare saraca
in domeniul simulatoarelor.

In perioada 05-10 februarie 2016 s-a prezentat in mass-media un extras din raportul
Center for European Policy Analysis (CEPA), unde se mentionau urmatoarele:

e Romania si Bulgaria sunt tot mai expuse presiunii Moscovei in bazinul Marii
Negre, al carei control este o componenta cheie a politicii revizioniste a Rusiei pentru a se
reafirma ca un pol de putere in zona eurasiatica;

o Neglijarea flancului de securitate de la Marea Neagra de catre SUA si NATO si
neutralizarea de catre Rusia, inclusiv prin cucerirea Crimeii, a litoralului estic si nordic, au
expus tot mai mult Romania gi Bulgaria presiunii Moscovei;

¢ Rusia a desfasurat numeroase nave si avioane purtatoare de rachete in regiunea
Marii Negre, care impreuna cu rachetele Iskander din Crimeea, tin sub raza lor de actiune
intregul litoral al Marii Negre;

¢ Escaladarea militard si nemilitard a Rusiei prezintda o amenintare pentru cele doua state
membre NATO expuse — Roméania si Bulgaria. Se cunoaste ca Rusia dispune in zona Marii
Negre de capabilitati militare navale §i aeriene net superioare comparativ cu capabilitatile
similare ale celor doud tiri. In plus, Federatia Rusa are in program realizarea a inci 18 nave de
lupta pana 1n anul 2020, inclusiv bazele necesare la uscat precum si dotarea cu noi submarine de
ultima generatie;

e Operatiunile NATO de la Marea Neagra sunt conditionate de Conventia de la
Montreux, care prevede printre altele, cd navele militare ale statelor neriverane nu pot
stationa mai mult de 21 zile in acest teatru maritim;

¢ Romania nu este pregatita sa faca fata unei Mari Negre militarizate care ar pune in
pericol rutele comerciale si resursele energetice din platforma continentala.

Posibilele efecte ale crizei de securitate ar consta in restrictionarea legaturilor dintre
porturile de la Marea Neagra si cele de la Dunare din Europa Centrala, blocarea canalului
Dunare-Marea Neagra si limitarea legaturilor comerciale cu tarile non-UE (Ucraina,
Georgia, Turcia).

Daca situatia flotelor militare ale Romaniei si Bulgariei nu este multumitoare flota
militard a Turciei este, din punct de vedere al capacitatii operative, la nivelul flotei ruse.
Astfel, desi rusii au dislocate in Marea Neagra un crucisetor i un distrugator situatia se
schimba in favoarea Turciei privind fregatele 16/2, submarinele 13/5, navele purtatoare de
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rachete 21/6 si navele desant 15/9.2

Sa mai notam ca tehnica de lupta de la bordul navelor turcesti este de provenienta
occidentala cu performante superioare in campul tactic Pe de alta parte rusii au un program
bine sustinut financiar de modernizare a flotei din Marea Neagra, dotarea cu noi submarine,
si pot, la nevoie, sa disloce aici nave din alte flote.

Revenind la raportul CEPA ingrijorare produc si urmatoarele observatii referitoare
la flota militarda a Roméniei:

e capacitatea de luptd redusd a Marinei Militare a Romaniei, care ,,se bazeazd pe
cdteva fregate invechite sustinute de o jumdtate de duzind de corvete”;

. capacitatile militare depasite ale Romaniei si ritmul lent de modernizare a
sistemelor antiaeriene, antirachetd si antinava reprezinta pur si simplu un bonus pentru
Moscova.

Plecand de la aceste doud ultime observatii alarmante, a fost Intocmitd o analiza
succintd si nepartinitoare a capabilitatilor de luptd maritime si fluviale ale Marinei Militare
romane.

Referindu-ne numai la navele de luptd maritime si fluviale, cu exceptia fregatelor tip
122 si a trei corvete purtatoare de rachete, acestea au fost proiectate si construite in tard, in
conceptie proprie, fiind echipate cu armamente si tehnica de lupta importate din fosta
URSS dar si de conceptie proprie si fabricate de fosta noastra industrie de armament. Din
pacate, dupa 1995 programul naval militar a fost intrerupt cu brutalitate, pierzandu-se si
experienta castigatd cu mari eforturi in acest domeniu, nu numai pentru nave ca atare cat si
pentru echipamentele si tehnica de lupta din dotarea acestora.

In prezent, toate navele militare maritime si fluviale au duratele normate in serviciu
privind executare lucrarilor de RK sau modernizare depasite, iar peste 75% din acesStea au
intreaga duratd normata in serviciu depasita.

O prima concluzie, ce o semnalam, este aceea cé flota maritima si fluviala de lupta a
Marinei Militare este Imbatranita si neperformant, principalele cauze fiind:

e intreruperea programului de Inzestrare cu nave, armament si tehnica de luptd a
Marinei Militare;

e renuntarea la derularea programului de reparatii capitale si de modernizare a
navelor militare din Inzestrare.

In ultimii 20 ani in inzestrarea Marinei Militare nu a intrat nici o nava militara cu o
dotare completa privitor la armament si tehnica de lupta. Poate cad afirmatia este contrazisa
in aparenta de faptul ca dupa anul 2010 au intrat in inzestrare cele doud fregate tip 122, dar
se cunoaste cd acestea, raportat la dimensiunile mari pe care le au, sunt dotate numai cu
cate un tun automat cal. 76 mm si un numar nesemnificativ de torpile antisubmarin.

Referindu-ne la aceste fregate, nu se poate trece peste observatia cd de la sosirea
acestora n fard si pand in prezent, nu a existat ministru care sa fi venit la conducerea
Ministerului Apararii Nationale si sd nu fi promis reluarea programului de inarmare si
modernizare cu tehnicd militara a acestor nave, dar totul s-a rezumat la simple promisiuni
fara acoperire.

2 Jane’s fighting ships ed. 2014
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Desigur, navele noastre militare participd la o multitudine de antrenamente si
exercitii comune cu alte forte maritime NATO atat in zona Marii Negre cat si in alte zone,
dar ne intrebdm cum vor fi In masurd sd actioneze si sd contracareze, cel putin partial,
actiunile maritime desfasurate de navele militare de suprafatd si submarinele din zona ale
unui adversar probabil. Intr-un conflict naval actual, actiunile unei nave militare nu se
rezuma numai la activitati umanitare de salvare a vietii pe mare, ci va fi obligatd sa
raspunda cu foc antiaerian, antinava si antisubmarin. Aceasta implica faptul c&, pe langa o
bund pregatire profesionald, personalul militar de marind s dispund de nave de lupta
adaptate si echipate conform cerintelor actuale ale razboiului pe mare si la fluviu. Este
ingrijordatoare situatia prezentd a Marinei Militare romane, care cu actuala dotare cu nave,
armament si tehnica de lupta nu este in masura sa desfasoare asemenea misiuni reale.

Firesc, apare intrebarea: ce este de facut? Ne complacem in continuare in aceiasi
situatie motivata de insuficienta finantarii cheltuielilor de apdrare sau depunem eforturi
pentru a determina factorii de decizie in politica de aparare sd-si schimbe atitudinea.

Una din variantele abordate in prezent constd in organizarea unei flote NATO
compusa din distrugdtoare, fregate si nave dragoare care sd Indeplineascd misiuni de
antrenament si de supraveghere In apele internationale. Propunerea este agreatd de
Guvernul Romaniei si va fi analizatd la summitul NATO de la Varsovia din 8 si 9 iunie a.c.
Dar aceasta variantd prezinta o serie de inconveniente, cum ar fi:

e prevederea Conventiei de la Montreux, prin care stationarea In Marea Neagra a
navelor militare ale tarilor neriverane este limitatd la o durata maxima de 21 zile;

e lipsa amenajarilor portuare, care sd permita stationarea acestor nave;

e un rulaj continuu al navelor militare ale tarilor neriverane ce vor intra in
componenta acestor flote, aceasta ducand la costuri semnificative de resurse financiare si
materiale care, probabil, vor fi suportate de statele membre NATO beneficiare (Romania si
Bulgaria);

e constituirea unei structuri permanente mixte de comanda, finantata, probabil, de
tarile beneficiare.

Chiar dacé aceasta formatiune navala s-ar constitui, in componenta acesteia ar urma
sd intre si nave ale Marinei Militare romane. Analizdnd starea tehnicd actuala a acestor
nave, constatdm ca nici o nava militard din Inzestrare nu indeplineste la un nivel de cel
putin satisfacator cerintele privind includerea in aceastd probabild grupare navala.

Desi cadrele Marinei Militare au un nivel bun de pregétire, lucru demonstrat in
aplicatiile maritime organizate in cooperare in cadrul NATO, lipsa infrastructurii tehnice
moderne, specifica actiunilor de lupta pe mare in etapa actuala sau starea de operativitate a
acesteia scazuta, constituie un impediment major in indeplinirea la un inalt nivel operativ, a
misiunilor la Marea Neagra, rezultate din contributia de securitate ce revine Romaniei ca
apartenentd la NATO, precum si a misiunilor de protejare a zonei de interes economic
riverana tarii noastre (resursele de materii prime, platformele maritime de foraj si extractie,
rutele navelor comerciale).

O atentie deosebita trebuie acordata, in acest context, dotarii Marinei Militare cu
nave moderne multi-rol cu deplasamente pana la 1500 t., dotarea cu cel putin trei submarine
clasice performante, executarea reparatiilor capitale si de intretinere la navele la care
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termenele sunt depasite, realizarea unui sistem eficient de aparare a litoralului Tmpotriva
desantului maritim, atdt cu mijloace pasive cét si cu artilerie §i rachete sol-nava dispuse pe
coastd, repunerea in functiune a poligoanelor de testare acusticd si magnetica a navelor,
elaborarea unui program de reducere a amprentei radar a navelor de suprafata.

Fara acest pachet minim de masuri granita estici a NATO la Marea Neagra este
vulnerabila.

Concluzii

Este momentul ca factorul politic cu atributii in domeniul apararii sd ia in
considerare necesitatea stringentd ca Marina Militard sa detind o flotd maritimd moderna,
precum si dotarea apardrii litoralului care, impreuna cu forte similare din cadrul aliantei, sa
fie ITn masura s previna si sd descurajeze un atac pe mare sau din aer asupra litoralului
romanesc §i gurilor Dundrii si sd protejeze interesele economice ale Romaniei la Marea
Neagra.

Romania fiind o tard cu resurse limitate nu va putea suporta, fird un management
financiar adecvat in cadrul NATO, aceste deziderate. Avand in vedere importanta strategica
a Romaniei la granita estici a Aliantei se impune o puternicd ofensiva diplomatica -
militard vizand asigurarea din exterior a sprijinului tehnologic si financiar necesar.

Este de la sine Inteles cd nimeni nu va veni sau nu va fi dispus sa ne apere litoralul
maritim $i gurile Dundrii dacd Romania nu va demonstra ca este in masura sa participe cu
capacitdti credibile la misiuni reale pe mare.
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RAZBOIUL INFORMATIONAL IN ERA INFORMATIEI
INFORMATION WAR IN THE INFORMATION AGE

Dr. Sebastian SARBU*

Rezumat: Razboiul informational reprezintd o amenintare reald de tip nevonventional care
in contextul revolutiei tehnologice a dezvoltarii telecomunicatiilor §i electronicii moderne si-a gasit
rolul de instrument de prevenire a razboiului clasic care nu exclude insa razboiul de tip conventional
dus cu mijloacele apararii organizate.

Globalizarea informatiei si necesitdtile de protectie informationald a societatii la scara
globala sunt imperativele momentului care reclama o abordare colectiva.

Cuvinte-cheie: era informationald, revolutie tehnologica, globalizare, protectie
informationald, NATO, razboi electronic, operatiuni informationale.

Abstract: Information war represents a real non-conventional threat which in the context of
the technological revolution of telecommunications and modern electronics has found its place as an
instrument of prevention of classical warfare, but does not exclude conventional warfare, fought with
the means of organized defense.

The globalization of information and the needs of information protection of society at a
global scale are the necessities of the moment, demanding a collective approach.

Keywords: information age, technological revolution, globalization, information
protection, NATO, electronic warfare, information operations.

I dentificat si cuantificat la mijlocul deceniului sapte a secolului XX, razboiul

informational a fost considerat un tip de razboi ce are potential de a deveni la fel de
important ca cel terestru, maritim, aerian si spatial. Aceastd recunoastere a fost determinata
de realitatea potrivit careia lumea intrase deja in era informationald. Revolutia tehnologica
in domeniul calculatoarelor si comunicatiilor a facut ca importanta informatiei sa creasca
tot mai mult, ceea ce a dus la colectarea, procesarea, pastrarea si diseminarea acesteia pe
distante tot mai mari si la mai multi utilizatori.

La modul cel mai general, razboiul informational in sens strict militar ar putea fi
definit ca totalitatea operatiilor informationale desfagurate la nivel tactic, operativ si
strategic, pe timp de pace, escaladare a crizei si conflictului, in scopul realizarii unor
obiective sau influentarii anumitor tinte. Componenta militara a razboiului informational,
razboiul de comanda si control are, in acceptiunea NATO, urmatoarea intelegere: ,,folosirea
integrata a tuturor capacitatilor militare, inclusiv operatiile de securitate, inducere in eroare,

* Dr. cercetator si Vicepresedinte la Academia Nationald de Securitate si Organizarea Apararii,
Vicepresedinte al Safety Academy-Managementul Riscului si Educatie de Securitate (Romania),
Special Advisor la Fundatia Helsinki Think Tank, dan.sarbu37@gmail.com
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operatii psihologice, razboi electronic si distrugere fizica, sprijinite de cdtre toate sursele de
intelligence si sistemele de comunicatii §i informatic, pentru interzicerea accesului la
informatie, influentarea, degradarea sau distrugerea capacitatii de comanda-control a unui
adversar, In timp ce propriile capacitati militar sunt protejate impotriva unor actiuni
similare”.

In aprecierea unora dintre specialistii nostri, rizboiul informational este definit
drept ,,modalitatea prin care o societate, organizatie, individ, adaptati sau nu a noului val
informational, cautd prin toate mijloacele sd detind superioritatea informationala si sa
afecteze informatiile adversarilor, partenerilor, procesele si sistemele informationale, in
paralel cu actiunile pe care le intreprind pentru a-si apara propriile procese si sisteme
informationale”.

O interesantd si cuprinzitoare definitie, data de analistul politic Thomas Rona,
vine sd cuprindd in continutul ei amploarea si momentele razboiului informational, care
reprezintad totalitatea ,,confruntarilor la nivel tactic, operativ si strategic peste intregul
spectru al pacii, crizei, escaladarii crizei, conflictului, razboiului, terminarii razboiului,
reconstructiei, derulate intre parti, adversari sau inamici, folosind mijloace informationale
pentru atingerea obiectivelor proprii”.

Se poate vorbi despre razboiul informational ca fiind o forma de razboi noua, daca
avem 1n vedere mijloacele sale, si, in acelasi timp, veche, dacd ne referim la conceptele pe
care le are la baza (filozoful chinez Sun Tzi vorbea acum 25 de secole despre ,,viclenie”,
despre arta de a insela, despre necesitatea de a impiedica adversarul sd evalueze corect o
anumita situatie.

Multe definitii ale razboiului informational, date in incercarea de a circumscrie
continutul si caracteristicile acestui concept, pun accentul pe faptul cd aceastd forma de
razboi se bazeaza pe actiuni defensive sau ofensive, care fac parte dintr-o strategie
deopotriva cuprinzatoare (care presupune nu doar o serie de mijloace tehnice, ci si un
ansamblu de operatii, care sd imbine tehnicile cu informatiile detinute in functie de scopul
avut in vedere), actiuni care sa asigure obtinerea unui avantaj, a unei superioritati
informationale fata de adversari sau chiar fata de aliati.

in domeniul militar, rizboiul informational se prezintd ca un aisberg din care nu se
vede decat varful, esentialul ramanand ascuns, invaluit in secret.

Rézboiul informational se concretizeaza in ,,orice actiune destinati anihilarii,
exploatarii, deteriordrii sau distrugerii informatiilor si functiilor informationale ale
inamicului: asigurarea propriei protectii contra acestor actiuni; fructificarea propriilor
functii informationale”.

Pentru a sintetiza, se poate afirma cd verbele care se potrivesc cel mai bine in a
rezuma aceste definitii sunt: a capta, a transmite, a trata rapid o informatie, a Impiedica
adversarul sa faca acelasi lucru, a denatura, a dezinforma.

In zilele noastre, rizboiul informational a devenit din ce mai atractiv din punct de
vedere militar, avand in vedere multiplicarea numarului de tinte vulnerabile la atacuri
informatice si cresterea necesititii ca acestea si fie aparate. Iin noile circumstante, se
constatd ca nici cantitatea de informatii $i nici timpul nu vor mai fi un factor cheie in
procesele politice si militare de luare a deciziilor. Ca atare, pe timpul situatiilor
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conflictuale, adversarii vor avea acces simultan la cantitati enorme de informatii, dar cel
care va detine cele mai precise si complete informatii si va beneficia de un sistem eficient
de procesare §i protejare a acestora va fi cel avantajat. Evolutia evenimentelor ultimilor ani
demonstreaza cu certitudine ca asistam la materializarea unui nou tip de agresiune, a unui
nou tip de razboi, un razboi invizibil ale carui caracteristici si forme de manifestare subtile
si eficiente depasesc cu mult pe cele traditionale, clasice. Mai mult, razboiul informational
este destul de ieftin In comparatie cu alte tipuri de razboaie, permitind statelor dezvoltate,
le foloseasca potrivit scopurilor propuse.

Natura deosebit de complexa a razboiului informational este definita de urmatorii
factori: imposibilitatea precizarii cu exactitate a adversarilor; multitudinea de tinte;
inexistenta unor limitari spatiale; inexistenta unor metode rapide de remediere a
disfunctionalitatilor; inexistenta unor limitari de natura politica; utilizarea unei tehnologii
relativ simple, relativ ieftine si larg raspanditd; nevoia tot mai mare de informatii;
inexistenta unor limitari de naturd geografica; imposibilitatea stabilirii unor responsabilitati
clare si precise.

Rézboiul informational este insotit de noi mijloace de actiune/influentare care
eludeaza puterea militard conventionala si granitele statelor. Multe dintre aceste mijloace
actioneaza directia, nivelul comenzii si al controlului, al vointei, al informatiei, precum si
asupra elementelor esentiale ale infrastructurii statale.

Elementul esential al razboiului informational il constituie evitarea razboiului
conventional, a producerii de victime i pagube prin utilizarea acestor noi mijloace aflate la
granita dintre starea conventionald de razboi si starea conventionald de pace. Acesta
vizeazd, mai ales, influentarea functionarii sistemelor si nu distrugerea lor, evoluand de la
stadiul de violentd organizata la stadiul de influentare ostila.

Operatiile informationale. Operatiile declangate prin razboi informational pot fi
din urmatoarele categorii: penetrarea calculatoarelor, spioni umani, sateliti spioni,
interceptari, camere de supraveghere video, rdzboi electronic, distrugerea fizica a
componentelor de comunicatii sau a sistemelor energetice, falsificari de documente,
managementul perceptiei, operatiuni psihologice, virusi, viermi, cai troieni, virusi falsi,
furtul de secrete comerciale, interceptarea datelor personale, contrafacerea de e-mail-uri si
multe altele.

Din simpla lor enumerare, se poate trage concluzia ca ele se pot infaptui in timpul
razboaielor reale (cum au fost cele din Iugoslavia, Afganistan, Irak) sau al asa-ziselor
rizboaie reci. In functie de circumstante, unele dintre ele sunt catalogate drept crime, altele
sunt legale, dar condamnabile la capitolul eticd. Unele parti sau guverne le considerd
practici normale. in domeniul militar sunt asimilate conflictelor. In orice caz, tot ceea ce au
ele in comun este {inta urmaritd, de a exploata resursele informationale in avantajul
atacantului si dezavantajul celeilalte parti, atacatul sau aparatorul. Astfel, se ajunge la
concluzia ca operatiile informationale specifice acestui tip de razboi sunt atit defensive, cat
si ofensive.

Cele defensive integreazd si coordoneaza politicile, procedurile, actiunile,
personalul si tehnologia 1n scopul protejarii si apardrii informatiilor si sistemelor
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informationale. Acestea se concentreaza pe protectia propriei informatii, a proceselor care
se bazeazd pe informatie, a sistemelor de comanda-control si a celor de comunicatii si
informatica. Protectia trebuie sa fie adaptatd pentru orice tip de (in)amic, in orice situatie
(pace, criza, conflict) si vizeaza patru componente: protectia infrastructurii informationale,
descoperirea atacurilor, restaurarea functiilor vitale si reactia la atacuri. Integrarea tuturor
acestor componente este esentiala.

Operatiile informationale ofensive implica folosirea integratd a capacitatilor si
activitatilor desemnate, sprijinite de activitatea informativa (intelligence), cu scopul de a
adapta factorii de decizie (in)amici si de a promova obiective specifice. Scopul de baza al
acestui tip de operatii este de a influenta cunostintele si credintele factorilor de decizie,
pentru a le reduce vointa si abilitatea de a decide si a perturba astfel procesul decizional.
Capacitatile ofensive ale operatiilor informationale se concentreaza pe informatie, pe
procesele care se bazeaza pe informatie, pe sistemele de comanda-control si pe cele de
comunicatii si informaticd. Tocmai de aceea este necesara proiectarea lor la nivelul
tehnologic specific entitatilor si la caracteristicile particulare ale conflictului.

Aceste doud componente sunt complementare si asigurd indeplinirea scopurilor
razboiului informational — dominarea informationald a adversarului. In viitorul apropiat,
acestea vor fi, probabil, mai mult decat complementare, ele urmand sa se integreze una in
cealalti. In aceste conditii, eficienta securitatii sistemelor de informatii va depinde de
intelligence, iar eficienta intelligence-ului de securitatea sistemelor de informatii. Actiunile
de lupta, dupa operatia ,,Furtuna in desert”, considerata atunci exemplu de baza al viitorului
razboi, in strategie, artd operativd si tacticd, au capatat un grad foarte mare de
descentralizare, independenta, directivitate, mobilitate, fluiditate si eficientd. Ele depind
enorm de sistemul informational, de gradul inalt de tehnicitate al mijloacelor avute la
dispozitie, de existenta armelor inteligente cu mare putere si precizie de lovire, de
posibilitatea ducerii de actiuni simultane, rapide, pe toatd adancimea teatrului de operatii.
De altfel, ultimele confruntari armate de amploare au scos in evidentd, in ceea ce priveste
modul de planificare, executare si conducere a operatiilor militare, ca utilizarea informatiei
ca arma confera acesteia rolul primordial in luarea deciziei si asigurarea succesului, ducand
totodata la modificari esentiale asupra desfasurarii operatiilor militare.

Prin urmare, principiul fundamental potrivit caruia ,,razboiul informational este un
razboi permanent” se impune a fi implementat in cadrul doctrinelor de securitate si este
necesara ridicarea unor adevarate ,,ziduri de aparare electronice”, pe mai multe niveluri
complementare, care sa protejeze structurile nationale.

Din acest punct de vedere, putem spune ca noile concepte si tehnologii militare se
elaboreaza si experimenteazd continuu, ele permitand tarilor dezvoltate si intre in secolul al
XXl-lea, in Era Informationald, cu avantaje tehnologice si doctrinare greu de atins de catre
celelalte tari.

Tehnologiile Erei Informationale vor revolutiona complet modul de ducere a
actiunilor militare si vor schimba fizionomia conflictelor/rizboaielor. Cel mai semnificativ
avantaj n mijloacele de ducere a razboiului va decurge din cantitatea, calitatea, gradul inalt
de prelucrare si modul de folosire a informatiilor. Tehnologiile de varf si informatiile,
dublate de strategii militare §i concepte doctrinare adecvate, lideri militari competenti,
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personal profesionalizat, instruire si operativitate inaltd a fortelor va insemna putere reala.
Pretul progresului va fi urias, dar o data efectuat, el va oferi avantaje, posibilitati si castiguri
extraordinare celui care va avea curajul sa-| introduca.
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SERVICIILE DE INFORMATII S1 UTILIZAREA ACESTORA iIN
INCEPEREA UNEI ACTIUNI PREEMPTIVE

INFORMATION SERVICES AND THEIR USE IN STARTING
PREEMPTIVE ACTIONS

Drd. Av. Manda ANTON"

Rezumat: Modul in care statele declara si desfasoara razboaie in secolul XXI s-a schimbat
datorita amenintarilor asimetrice apdrute, precum g§i datorita diferentelor de strategie §i de
capabilitate dintre actorii confruntarii. Discutarea rolului serviciilor de informatii in formularea unei
strategii nationale adaptate acestor noi realitdti este esentiala datoritd efectelor extinse pe care
aceasta strategie o are. Cazul Statelor Unite exemplifica foarte bine utilizarea serviciilor de
informatii pentru a ingelege efectele pe care 0 actiune preemptiva demaratd de catre acestea le poate
avea in spatiul international, dar §i asupra inamicului, permitdnd statului sa-si rafineze rezultatul pe
care il doreste de la aceastd actiune, folosind avantajul celui care ataca primul.

Cuvinte-cheie: securitate, preemptiv, informayii, razboi, SUA, terorism.

Abstract: How states declares and conducts wars changed in the XXI century due to
emerging asymmetric threats and because of differences in strategy and capability of faced actors.
Discussing the role of intelligence services in formulating a national strategy adapted to these new
realities is essential due to the extensive effects that this strategy has. The case of the USA well
exemplifies the using of intelligence/information services for understanding the effects of a
preemptive action it initiated upon the international sphere as well as upon its enemy, allowing the
improvement of the State’s strategy in order to reach its goal, taking advantage of attacking first.

Keywords: security, preemptive, information, war, USA, terrorism.

Serviciile de informatii ca instrument politic

Colectarea de informatii cu scopul de a proteja interesele unui stat este o conceptie
larg raspanditd. Pentru a putea actiona intr-un mod potrivit cu strategia sa, fiecare stat isi va
folosi serviciile de informatii pentru a vedea in ce masurd planurile sale sunt realizabile.
Utilizarea serviciilor de informatii ca instrument politic prinde valente de securitate in
momentul in care manifestarea vointei politice a statului se face prin razboi.

In incercarea de a identifica exact rolul serviciilor de informatii in cadrul unui stat ne
lovim de lipsa unei definitii concrete a intelligence-ului in literatura de specialitate. O

* Avocat in cadrul ,Cabinet individual de avocaturd Manda Anton’, Bucuresti, telefon 0722/404126,
e-mail: avmandat@yahoo.com
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scurtd incursiune ne aratd caracteristica principald a activitatii de intelligence — aceea de a
se desfisura in secret.! De altfel, o privire in istoria acesteia indica imediat rolurile sale cele
mai raspandite, anume in cazuri de razboi sau in realizarea politicilor statului pe alte cai. Un
aspect relativ evident, dar care meritd mentionat pentru a clarifica aceastd chestiune, este
abilitarea decidentilor politici de a avea un avantaj In momente decisive, fie acestea
diplomatice sau de razboi.

Desigur, acuratetea informatiilor colectate nu este mare, de cele mai multe ori
datorita chiar surselor de unde sunt preluate — fie acestea HUMINT, SIGINT sau OSINT.
Produsele intelligence obtinute trec printr-o faza de procesare inainte de a ajunge pe mana
decidentilor politici. Acest lucru face ca produsele intelligence-ului sa reprezinte un soi de
paradox: pe de o parte inestimabile si necesare, dar pe de altd parte ofera posibiltatea de a fi
ignorate, deoarece deciziile finale sunt bazate pe o mare varietate de elemente, de la
ideologia persoanei care va decide, la modul in care aceasta va selecta ce este important si
vital pentru decizia care va fi luata.

in epoca democratiei, unde transparenta este elementul cel mai adesea promovat,
caracterul secret al serviciilor de informatii ridica probleme de chestiune etica. Unde incepe
si unde se opreste declasificarea anumitor informatii? Cat de responsabile pot fi serviciile
de intelligence in fata celor a céror interese le deserveste la final - anume populatia tarii?
Pentru a evita neincrederea populatiei fatd de produsele si activitatile de intelligence, in
ultimi 30 de ani tot mai multe state dezvolta sisteme eficiente de control democratic al
serviciilor, cel mai adesea efectuat prin intermediul comisiilor parlamentare. Prin acestea se
asigurd nu doar transparenta activitdtii serviciilor in sine, ci si controlarea procesului
decizional care produce rezultate bazate pe rapoartele intocmite.

Acest ultim aspect duce la o altd caracteristicd a serviciilor de intelligence si a
produselor specifice, anume obiectivitatea informatiilor. Desi procesarea informatiilor
initale are loc, produsul finit al activitatii de intelligence nu ar trebui influentat de catre
preferintele personale ale beneficiarilor acestor produse. in mod ironic, datorita legaturii
mai stranse dintre parlamentari si serviciile de informatii, cazurile de coruptie devin mai
probabile, producandu-se astfel erori in activitatea de intelligence, voite sau nu, care pot
avea consecinte dramatice pentru increderea dintre serviciile de informatii si populatie, dar
si pentru maniera in care corpului decizional al unui stat 1i este permis sd actioneze.
Legitimitatea serviciilor secrete in fata populatieci da legitimitate si guvernului si
administratiei.

Avand toate acestea in vedere este lesne de inteles cat de usor pot fi folosite
produsele intelligence ca instrument politic. insd sunt interesante cele doua dimensiuni in
care acestea pot fi folosite: prima este cea externa, unde actiunile sunt directionate catre
sectoarele unde rapoartele activitatii de intelligence aratd o oportunitate de dezvoltare a
intereselor, cum ar fi cel diplomatic, iar cea de-a doua este cea internd, unde, pe langa

1 Mark Lowenthal, Intelligence: From Secrets to Policy, CQ Press, SUA, ed.5, 2012, p. 3
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eficientizarea politicilor publice, produsul intelligence-ului este folosit pentru a construi
legitimitate. 2

Serviciile de informatii si razboiul preemptiv

Rézboiul preemptiv este relativ o noutate a secolului acestuia §i presupune o
strategie de abordare directd a statului sau entitatii percepute ca fiind ofensiva, chiar inainte
ca acesta si atace, intrucit contracareazd o loviturd iminentd. in acest caz, produselor
serviciului de informatii le revine rolul de a da legitimitate actiunilor statului care
intentioneaza sa demareze violentele.

Cazul Statelor Unite este unul foarte conclusiv in ceea ce priveste utilizarea
serviciilor de informatii si a produselor acestora pentru a da legitimitate actiunilor sale.
Probabil cel mai pertinent caz este cel al argumentarii interventiei in Irak. Rapoartele
pregétite in acea perioada de citre serviciile de intelligence au fost larg contestate atat de
catre administratia prezidentiald, cat si de guvern, in 2004 fiind demarata o ancheta de
proportii, in doud faze, asupra rapoartelor pregitite de catre serviciile de informatii
americane inainte de Inceperea violentelor din Irak, in 2003.

in cazul Irak, doud elemente au fost cele care au determinat decizia Statelor Unite.
Primul element il reprezintd interesul SUA fatd de Irak datoritd suspiciunii cd ar detine
arme de distrugere in masa, precum si a pozitiei defensive a SUA fatd de conducerea lui
Sadam Hussein. Al doilea element il constituie informatiile primite de catre oficiali ca
urmare a investigatiilor facute de catre CIA, care ar fi confirmat suspiciunile specificate
mai sus, cat si perceperea pericolului din partea Irakului de a destabiliza regiunea ca fiind
iminent. De asemenea, printre informatiile primite in acea perioada de citre SUA se afla si
confirmarea unor legaturi a lui Saddam Hussein cu Al Quaeda, organizatia terorista
responsabila de atacurile din 11 septembrie 2001. Cu atat mai mult, directia de politica
externd a SUA a fost decisi citre rizboi preemptiv. 3

Principalele teme documentate in perioada 2001-2003, cand serviciul de informatii a
compilat rapoartele privind Irakul, au fost suspiciunile de detinere de catre Irak a armelor
de distrugere in masa, legaturile lui Saddam Hussein cu Al Quaeda, cat si intentiile de
destabilizare a zonei geostrategice avand aceste doud elemente. Odata aflati in posesia
raportului, oficialii amercani, atat la nivel local, cat §i international, au actionat in directia
razboiului preemptiv pe toate planurile. Astfel, la nivel local presedintele in functie la acel
moment, George W. Bush Jr., precum si membri ai administratiei Bush, au tinut discursuri
ce contineau indicatii ale intentiilor Statelor Unite chiar Tnainte ca aceste intetii sa fie clar
exprimate prin intermediul politicilor nationale.*

Raportul oficial - Senate Report on Iragi WMD Intelligence (Raportul Senatului
privind informatiile despre programul irakian de arme de distrugere in masa) documenteaza

2 Stanley Kober, “Cato Institute Policy Analysis np.185, The Misuse of U.S. Intelligence after the
Cold War”, Policy Analysis, 8 Decembrie 1992, pp.7-9

3 James Bamford, A Pretext for War,: 9/11, Iraq, and the Abuse of America’s Intelligence Agencies,
Anchor Press, SUA, 2010, pp. 367-370

4 Melvin Goodman, The Use and Misuse of Intelligence in Going to War, 10 Septembrie 2013,
http://www.counterpunch.org/2013/09/10/the-use-and-misuse-of-intelligence-in-going-to-war/
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raportul initial (denumit NIE - National Intelligence Estimate), explicand unde s-au produs
erori de intelligence. Astfel supravegherea personalului care a alcatuit raportul NIE s-a
dovedit ineficientd, ldsand loc presupunerilor in acesta, presupuneri care au avut influenta
asupra deciziei politicienilor. Detaliile date despre programul de arme de distrugere in masa
nu fuseserd verificate inainte de publcare, iar exprimarea din raport a reiesit ca fiind
interpretabild, nerespectdnd astfel principiul obiectivitatii in raportare. De asemenea,
explicatiile date de catre echipa de analisti au creat confuzie cu privire la exactitatea
informatiilor prezentate.

Aceste concluzii initiale au pus sub semnul intrebarii legitimitatea interventiei
Statelor Unite in Irak, precum si motivatia administratiei SUA de a actiona preemptiv. De
asemenea, raportarea asupra altor arme de distrugere - chimice si biologice, a avut efectul
de a influenta decizia politicienilor de a interveni preemptiv in SUA.5

Prima revizuire a calitatii NIE a avut loc in 2004. In 2007 a existat o a doua parte a
raportului, care s-a concentrat mult pe verificarea personalului responsabil de raportarea
intelligence din Irak, si a fost efectuat prin intermediul intervievarii personalului, cat si o
verificare atentd a surselor de provenientd a informatiilor. Au existat intr-adevar observatii
in raportul initial NIE privind autenticitatea informatiilor prezentate, datorita increderii
scazute 1n sursele HUMINT, observatii care nu au fost luate in considerare suficient sau au
fost luate 1n considerare doar selectiv. Printre informatiile de acest gen se numara
concluziile NIE asupra situatiei politice a Irakului, n care se avertizeaza asupra instabilitatii
sistemului fiara Sadam Hussein, si asupra divizunii sociale care exista si care ar pune in
pericol stabilitatea misiunii SUA in regiune. Astfel, interventia militara a SUA fusese
evaluata de catre analistii intelligence ca fiind una de lunga durata, dar si foarte dificil de
concluzionat. De asemenea, conform raportului obiectivele politicii externe SUA nu aveau
sa aibd succes datoritd dificultatii de a implementa modelul propus in ambitul instabil din
Irak din acea perioada.’

A doua parte a raportului s-a concentrat pe felul in care informatiile prezentate au
fost folosite de catre politicienii cu roluri de decizie la acel moment. Conform raportului a
avut loc un proces de politizare a informatiilor prezentate, iar persoanele cu influentd din
administratie au manipulat, prin discurs, rezultatele raportelor de intelligence asupra
programului nuclear si al armelor din Irak. Faptul ca rapoartele initiale asupra Irak au
permis acest lucru este semn de calitate scazuta a informatiilor prezentate, cat si de greseli
majore privind obiectivitatea. Cu toate acestea, terminarea raportului de investigatie a fost
intarziata de unitatile de care beneficiazd politicienii americani, precum si de catre
indisponibilitatea acestora de a colabora in compilarea informatiilor pentru acest raport.
Interviurile au fost dificil de obtinut, iar neasumarea responsabilitatii principalelor

5 ***Select Committee on Intelligence United States Senate, Report on the U.S. Intelligence
Community’s Prewar Intelligence Assessment of Iraq, 7 iulie 2004, Congresul 108, disponibil la
https://fas.org/irp/congress/2004_rpt/ssci_irag.pdf accesat 1.08.2016

6 Idem, anexi concluzii, disponibili la https:/fas.org/irp/congress/2004 _rpt/ssci_concl.pdf accesat
1.08.2016
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personaje implicate au ingreunat mult procesul. Faza a doua a raportului final de analizd a
fost publicata in 2008.

O consecintd a acestei situatii a fost si nevoia de a declasifica anumite dosare
privitoare la Irak, permitand astfel si publicului american sa observe in mod direct diferenta
dintre spusele politicienilor si informatiile disponibile asupra celor declarate. Efectul direct
a fost acela de crestere a neincrederii publicului in administratie si in serviciile de
intelligence.

Concluzii

Raspunderea serviciilor de informatii este una limitata cadnd vine vorba de erori de
intelligence, datoritda modului imprevizibil in care informatiile pot fi procesate de citre
decidenti. Astfel, o colaborare apropiata intre cele doua parti participante se va manifesta
fie prin erori de intelligence, produsul final fiind influentat de politici, fie printr-o maniera
mai responsabild de a lua decizii datorita cunoasterii indeaproape a procesului de colectare
si analiza a informatiilor. Modul in care aceasta relatie se va manifesta este decisiv pentru
strategia nationald, aga cum am vazut in cazul Statelor Unite.

Cand vine vorba de pregétirea unui razboi preemptiv, modul in care rapoartele de
intelligence sunt pregatite pentru decidenti poate afecta modul in care decizia este luata.
Cand vine vorba de a decide soarta unui stat si a persoanelor participante intr-un razboi,
acest aspect devine imediat unul de securitate si nu doar de coruptie si manipulare, avand,
de asemenea, si un efect de lungd durata. Controlul democratic devine, pe aceasta linie
argumentativd, un instrument de securitate, care implementat corect poate preveni
coruperea folosirii produselor intelligence si poate mari transparenta cu care isi desfasoara
activitatea serviciile de informatii.
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NOI APARITII EDITORIALE
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O CARTE CARE NE CHEAMA LA VIGILENTA

Recent a vazut lumina tiparului o carte cu un titlu
incitant §i chemator la lecturd si la vigilentd. Ea se
intituleaza ,, Actiunile separatiste care vizeaza Romdnia”.
Autorii ei sunt doud personalitati ilustre care s-au afirmat
pe larg si in trecutul indepartat sau apropiat in domeniul
scrisului, ei publicand pana acum, individual sau in
comun, zeci de carti pe teme de istorie, de doctrind
politicad si militard etc. Este vorba de generalul Anghel
Andreescu, membru titular al Academiei Oamenilor de
Stiintd din Romania si de colonelul (r) Dan Bardas. Noua
opera a domniilor lor este pe cét de interesantd sub raport
tematic, pe atdt de actuald pentru fiecare roman de bine,
care-si iubeste cu ardoare Neamul, limba vorbita si scrisa,
cultura, obiceiurile traditionale, portul, intrun cuvant Tara.

In cuprinsul cartii sunt tratate, intrun numar de cinci
capitole, tendintele si actiunile aparute dupa incheierea
celui de-Al Doilea Razboi Mondial, cu precadere in
ultimele trei decenii, in Europa Centrala si de Est in
privinta politicii de secesiuni teritoriale, dar si a dramelor traite de unele popoare din acest
spatiu ca urmare a unei astfel de politici (de exemplu, de cele din fosta Iugoslavie).

Dupa cum se consemneaza cu claritate chiar i in titlul lucrarii la care ne referim, in carte sunt
prezentate pe larg, adesea cu lux de informatii si de citate expresive actiunile separatiste care au
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vizat Romania, in special in ultimele decenii. In aceastd privinta, se cuvin a fi semnalate, cu
precadere, problemele tratate in capitolele 2, 3 si 5 ale lucrarii, in cadrul cérora referirile la
Romaénia sunt clare, directe, amanuntite, concret si expresiv formulate. De exemplu, in capitolul 2
al lucrdrii, sunt prezentate ,,Solufiile romdnesti privind autonomia, autoguvernarea i
autodeterminarea nagiunilor” (a se vedea paginile 56-58 din lucrare).

in capitolul 3 al lucrdrii sunt tratate pe larg drepturile si libertitile persoanelor
apartinand minoritatilor nationale triitoare in Romania (paginile 63-68). In aceasta privinta, ca
un fel de moto al capitolului respectiv, in carte este citat capitolul 4 din Constitutia Romaniei, in
care se spune: ,,Romdnia este patria comund si indivizibila a tuturor cetdtenilor sdi, fara
deosebire de rasd, de nationalitate, de origine emicd, de limbd, de religie, de sex, de opinie, de
apartenentd politicd, de avere sau de origine sociald”. Este citat apoi un alt paragraf din
Constitutia Romaniei in care se consemneaza faptul ci statul roméan ,, recunoaste si garanteaza
persoanelor apartindnd minoritatilor nationale, dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la
exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice i religioase”.

in continuare, in lucrare sunt prezentate, tot pe larg si tot cu lux de amanunte viziunile
statului roman In combaterea revizionismului si In mod expres al celui maghiar,
propunandu-se 1n acest sens si masurile de rigoare ce trebuie luate asupra celor care incalca
prevederile legale in domeniul dat. O astfel de problematica este tratatd in mod amanuntit
intrun capitol special al cartii, intitulat , Prevenirea si combaterea actiunilor separatiste
violente” (p. 104-127).

Mentionam ca lucrarea la care ne referim este prevazutd cu un mare numar de tabele
statistice si de har{i menite sa oglindeasca si sa intregeasca ideile, tezele si in general
problematica abordata in carte.

In sfarsit, ii informam pe cei care doresc si cunoascd numarul de cetiteni romani de
alte etnii traitoare in spatiul romanesc, ca in zilele noastre, conform unui recensamant
efectuat in anul 1992, ca etniile traitoare in Romania sunt urmatoarele: maghiari, inclusiv
secui, - 1620199 = 7,11%; tigani — 409723 = 1,80%; germani, inclusiv sasi, - 119436 =
0,525%; ucrainieni — 66833 = 0,29%, rusi; inclusiv lipoveni, - 38688 = 017%; turci — 29533
=0,13%; sarbi — 29080 = 0,13%; tatari — 24649 = 0,11%; slovaci — 20672 = 0,10%; bulgari
— 9935 = 0,04%; evrei — 9207 = 0,04%; croati — 4180 = 0,02%; cehi — 5800 = 0,025%;
polonezi — 4247 = 0,02%; greci — 3897 = 0,017%; armeni — 2023 = 0,009%; alte
nationalitati — 8420 = 0,04%. (a se vedea p. 43-44). in anul in care s-a realizat acel
recensamant, populatia romaneasca evident majoritara era de 20.352.980 de locuitori din
totalul de 22.760.499.

Fiind scrisd cu profesionalism, un inalt nivel stiintific, dar si intrun stil curat, de un
evident fior national — patriotic, lucrarea are directe si evidente valente educative. Din
lectura ei se pot trage o sumedenie de invatdminte pentru cititori. Dintre acestea, principalul
invatimant este acela ca lucrarea in ansamblul ei, 1l indeamna pe cititor la adanci reflectii,
la vigilenta, la actiuni menite ca romanii sa fie mereu si mereu gata de a face tot ceea ce
depinde de ei pentru a pastra nealteratd unitatea national-teritoriala, libertatea, suveranitatea
si independenta Patriei.

General de brigadi (r) prof. univ. dr. Florian TUCA
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g TN ATENTIA COLABORATORILOR !

Pentru o mai buna procesare a articolelor si pentru introducerea revistei in baza de date
internationala CEEOL, dorim respectarea urmatoarelor cerinte obligatorii:
titlul articolului — roméana si engleza;
abstractul — roména si englezi;
cuvinte-cheie (5-6) — romana si englezi;
institutia din care provine autorul;
e-mail, telefon, fax (o adresa de contact);
bibliografie.

1. Textul. Se introduce in Microsoft Word, folosind fontul Times New Roman si tastatura
standard roméneasca. Nu sunt acceptate fonturile care au mapari neobisnuite (in care caracterele
diacritice — 5, 1, 4, 1,4 si S, T, A, I, A — inlocuiesc alte caractere - [, ], @, ~, \ s.a.m.d.). Textul in
limba roména trebuie sa aiba in mod obligatoriu diacritice. Articolul trebuie cules, pur si simplu, fara
nicio alta formatare in afara sublinierilor, acolo unde este cazul folosind bold si italic. Paragrafele
vor fi delimitate de un Enter, partile articolului fiind separate intre ele prin doua-trei paragrafe goale.

2. Ecuatiile. Indiferent de locul pe care il ocupa in cadrul articolului, ecuatiile se introduc
numai in Microsoft Equation Editor. La limita, se accepta ecuatii scrise de mana, numerotate si
trimise separat de restul articolului).

3. Figurile. Sunt acceptate formatele vectoriale standard. in cazul figurilor produse cu o alta
aplicatie decat Microsoft Word (de exemplu, Corel Draw sau AutoCAD), fisierele respectivelor
aplicatii vor fi trimise impreuna cu restul articolului. Figurile trimise in format electronic vor fi
desenate la dimensiunile la care pot fi tiparite, iar dimensiunea textului trebuie sa fie intre 8 si 12
puncte tipografice. Sunt acceptate si figuri desenate de mana, pe foi separate de restul articolului, cu
conditia ca desenele sa fie clare si sa poata fi usor identificat locul din cadrul articolului in care
trebuie sa se regaseasca.

4. Imaginile. Imaginile scanate trebuie incluse atat in documentul Microsoft Word, cat si
trimise separat. Nu se recomanda folosirea imaginilor preluate de pe Internet, deoarece acestea nu
satisfac cerintele necesare pentru tiparirea lor (avand o rezolutie mult inferioara celei necesare pentru
un tipar de calitate). Imaginile de calitate au o rezolutie de minimum 200 dpi. Pentru formatele JPEG
si GIF aveti in vedere ca, in urma compresiei, calitatea imaginii sa devina rezonabila.

5. Numerotarea. Ecuatiile, figurile, tabelele, titlurile din bibliografie vor fi numerotate cu
cifre arabe, astfel:

« fintre paranteze patrate pentru bibliografie;

« intre paranteze rotunde pentru formule;

« prin exponent, in cazul notelor de subsol;

* precedate de denumire, in cazul observatiilor, figurilor, tabelelor etc.

Rugam autorii sa redacteze articolele atat in limba romana, cat si in limba engleza.

Multumim sponsorilor acestui numar al revistei: General () Teodor Frunzeti, General-maior (r)
Constantin MINCU, General-locotenent (r) Cristea DUMITRU, General de brigada (r) Mircea UDRESCU,
Andrei-Alexandru STEFAN, Av. Manda ANTON, drd. Liviu Daniel ROTARU.

Va multumim!
Colegiul de Redactie
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