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RAZBOAIELE GLOBALIZARII

General (r) prof. univ. dr. Eugen BADALAN
Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU

rdim intr-o lume in care unii sustin ca globalizarea aduce fericire, iar

altii cad aduce nenorociri nenumarate. Interesele monopoliste ale

firmelor si dorinta de extindere a lor a condus la razboaie pentru
dominatie coloniald, pentru cucerirea a noi piete de desfacere, astfel Incat firmele
au devenit transnationale. Ele au acum puterea de a subjuga economic statele
nationale.

Odata cu globalizarea au aparut noi probleme, iar cele vechi au fost re-
create §i reactualizate. Spatiul virtual se transforma dintr-unul informational
intr-un univers fractal, multidimensional. Orice putere din lume este nevoitd sa se
raporteze la cele trei dimensiuni ale arhitecturii sale — geopolitica, geoeconomica si
geostrategica — care fac parte din arhitecturile de securitate ale fiecareia. Pe baza
celor trei dimensiuni esentiale, vor fi reconfigurate atat suporturile de putere, cat si
cele de control al puterii. in cele din urma, spatiul geografic si cel virtual vor
impune lumii masura si limitele devenirii sale globale.

1. Definitiile globalizarii

Dupa Zigmunt Bauman ,globalizarea este ceva ce trebuie sd realizim
neaparat daca vrem sa fim fericiti; dupa altii, sursa nefericirii noastre rezida tocmai
in globalizare. Este sigur, insd, pentru toatd lumea cad globalizarea reprezinta
destinul implacabil spre care se indreaptda lumea, un proces ireversibil care ne
afecteaza pe toti, in egala masura si in acelasi mod”".

Ca orice proces politico-social si economic, globalizarea nu poate fi
consideratd o sursad nelimitatd de beneficii pentru umanitate, mai ales pentru zonele

! Bauman Zigmunt, Globalizarea §i efectele ei sociale, Editura Antet, Bucuresti, 1999, p.5.
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in care productivitatea muncii si eficienta acesteia sunt foarte reduse, dar nici nu
poate fi invinovatitd de toate relele pe care unele structuri sociale sunt obligate sa le
depaseasca. Procesul globalizirii are urmatoarele caracteristici: declinul important
al productiei de masd pe baze teritoriale si diversificarea crescanda a pietelor;
cresterea importantei serviciilor in ansamblul activitatii economice; o proportie tot
mai mare din valoarea produselor individuale constd 1n design, marketing,
consultanta juridica si financiara; standardizarea produselor asociatda cu economiile
cu anvergura teritoriald este inlocuitd cu accentuarea diferentierii In conformitate
cu cererea locald sau specializatd; nivelurile nationale de organizare economica
scad 1n importantd pe masura ce se extind nivelurile globale de organizare, datorita
caracterului global al finantelor si tehnologiilor; cresterea numarului de activitati
guvernamentale care se reglementeazd prin acorduri internationale; dezvoltarea
accentuati a retelelor transnationale neguvernamentale si neoficiale etc.”

Indubitabil, istoria omenirii este istoria evolutiei trinomului spatiul
actiunilor umane, viteza si timp. Marile si micile evenimente sociale sunt cauza si
efect ale combinarii celor trei componente ale ecuatiei devenirii. Pentru majoritatea
oamenilor, globalizarea reprezintd ceva care le umple viata si la bine si la rau, mai
ales la rau. Ea vine de undeva, nu se stie de unde, si actioneaza implacabil, mai ales
atunci cand se pune problema ca cei multi sa tind post si sd accepte noi sacrificii. Ei
se Intreabd si vor sa afle cine o produce, pentru ce si pentru cine, in numele cui se
produce si de ce intervine in toate discutiile care justifica deciziile ce se iau peste
capul lor si mai ales Tmpotriva lor.

Globalizarea a devenit omniprezentd; pentru unii ea este sinonima cu
progresul general, In timp ce pentru altii a devenit un adevarat blestem, fiind cauza
a tot ceea ce merge prost in lume, mai ales in zonele in care saridcia se extinde.
Astfel, crizele economice si cele financiare se produc din cauza globalizarii, ca si
cum acestea nu mai sunt legate de actiuni umane, de capitaluri speculative si
guverne, ci sunt generate de globalizare.

Unele guverne acuza globalizarea pentru pierderea suveranitatii nationale,
iar altele 1si justificd actiunile politice de renuntare la suveranitatea nationald prin
integrarea 1n entitati suprastatale, pe motiv ca puterea locala se diminueaza in fata
cresterii fara precedent a influentelor pietelor financiare si a structurilor
supranationale. Unii lideri politici afirma ca globalizarea este vinovatd de reducerea
drastica a numarului locurilor de munca, face sa creascad inegalitatea sociala, iar
conditiile de muncad imbracad mantia sadismului.

% Eugen Bidilan, Mircea Udrescu, Constantin Mincu, Condifiondri logistice in epoca globalizdrii,
Editura Academiei Oamenilor de Stiinta , Bucuresti, 2010, p. 6.
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Multi oameni luptd impotriva globalizarii prin atacuri virulente la adresa
Organizatiei Natiunilor Unite, Fondului Monetar International, Bancii Mondiale,
Organizatiei Mondiale a Comertului, Grupului G7+1 etc., dar actiunile lor devin tot
mai haotice si destructurate.

Totodata multi politicieni si economisti apara procesele de globalizare, dar
pun sub semnul intrebarii modalitatea practica 1n care s-a actionat de catre unele
organisme mondiale si tari dezvoltate in impunerea cerintelor globalizarii. Desi
popoarelor respective le-au fost prezentate ca actiuni de ridicare generald a
nivelului de viata, incercérile de a impune libertatea totala a circulatiei capitalurilor
in tarile in curs de dezvoltare, in conditiile inexistentei unor institutii capabile sa
gestioneze uriasele fluxuri financiare, au avut drept consecinta declansarea de crize
financiare, urmate de adancirea gradului de saricie si de nemultumire generala.
Astfel, in multe tari In curs de dezvoltare din Asia, Europa, Africa si America de
Sud, au disparut sperantele oamenilor intr-o viatd mai bund, prin politicile globale
ale unor institutii mondiale, Intrucét ei traiesc fie mai rau decéat Inainte, fie tot la fel,
si, totodatd, sunt neputinciosi in fata inaintdrii coplesitoare a globalizarii, care
devine omniprezenta, prin subordonarea puterii locale celei globalizatoare, de
pretutindeni si din toate domeniile activitatii sociale.’

Pe acest fond, s-au facut auzite numeroase voci care se opun categoric
modului in care Fondul Monetar International si Banca Mondiald au exportat
globalizarea in multe tari in curs de dezvoltare, in care, prin inginerii financiare
urmate de acte de coruptie, scopurile initiale au fost deturnate.

Totodatd, multi adepti ai globalizarii sustin ca, In ansamblu, globalizarea
are efecte pozitive pentru populatia globului, prin convergenta sa sociald, fiind
convinsi ca atat costurile, cat si beneficiile, nu vor fi uniforme, unii vor fi mai
castigati, altii vor fi In pierdere, dar se spera ca cei mai multi vor fi multumiti.
Aceste puncte de vedere se bazeaza pe convingerea ca globalizarea este purtatoarea
indubitabild a cerintelor de eficientd si productivitate ridicate, care combind
efectele benefice cu efectul negativ asupra tuturor celor care nesocotesc legitatile
calitatii si moralitatii. Ca urmare, se sustine cd procesul de globalizare are mai
multe consecinte pozitive decat negative, Inscriindu-se in cerintele legilor generale
ale progresului economic §i social. Pentru sustinatorii globalizarii, ,,in realitate,
principalii perdanti in globalizare sunt acum acele popoare si tari care nu sunt in
stare sa se alature procesului de globalizare si rimén in urma, in principal din cauza
ca nu au institutii credibile - politice, juridice, economice sau sociale. Dimpotriva,
principalii castigatori sunt cei care beneficiaza de pe urma faptului ca au fost

3 Ibidem, p. 7.
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capabili si fie deschisi fatd de ea, atragand comert, capital si tehnologie striine’™”.
In ceea ce ne priveste avem unele rezerve asupra acestor afirmatii din cauza unor
informatii care sustin contrariul.

Adeptii globalizarii sustin cé pietele, institutiile supranationale §i firmele
cu interese internationale se gisesc, mai mult decdt majoritatea guvernelor, in
fruntea extinderii globalizdrii si ca pietele se dezvoltd mai eficient acolo unde
guvernele intervin mai putin, dar cd guvernele au Incd un rol important in
mentinerea unei relative stabilititi economice §i In garantarea unei anumite
protectii sociale. De aceea ,,globalizarea din zilele noaste si tehnologia constituie o
revolutie neterminata. Lor le lipseste reglementarea sociald. Pana nu se stabileste
un nou cadru global de reguli sociale, va persista actuala stare de neliniste™.

Cei ce definesc agentul responsabil cu cadrul general de reguli sociale, nu
exclud existenta unui guverndmant mondial, aflat undeva deasupra tuturor
guvernelor. Sunt edificatoare, in acest sens, afirmatiile a doi importanti oameni de
stat, Tony Blair si Bill Clinton, la Summit-ul de la Davos, din ianuarie 2000, care
au sustinut globalizarea, fard a angaja in vreun fel guvernele lor.

Tony Blair este sustinatorul credrii unei economii mondiale deschise si a
unei societati globale, viziune posibild in urmatorul secol numai daca se beneficiaza
cu intelepciune de binefacerile globalizarii si se creeaza o baza corectd de antrenare
in aceastd hord a tuturor tarilor, iar, printr-o angajare eticd internationald, sa se
ajunga la ajutorarea celor saraci, la eliminarea actiunilor cauzatoare de genocid si a
marilor probleme de mediu. Bill Clinton a insistat asupra ideii ,este esential ca
muncitorii §i familiile din tarile dezvoltate, ca si din cele in curs de dezvoltare sa
traga foloase din globalizare. In tarile industrializate trebuie sa se asigure ci saracii
si cei dezavantajati de schimbare nu sunt neglijati si ca toti muncitorii au acces la
binefacerile educatiei si instruirii profesionale pentru aplicarea noilor tehnologii.
Liderii tarilor in curs de dezvoltare trebuie sa micsoreze diferenta dintre bogati si
sdraci i sa se asigure ca guvernele si institutiile sunt deschise si transparente. Acest
lucru este esential pentru atragerea investitiilor strdine necesare pentru
imbunatatirea coeficientilor de dezvoltare si rezolvarea problemelor sociale. Exista
o limitd pana la care economiile industrializate pot actiona pentru a ajuta tarile in
curs de dezvoltare care nu iau masurile necesare. Ele pot, totusi, sd reduca povara
datoriilor acestor tari, s facd comert cu ele, sd investeasca in ele si sd sprijine

educatia si politicile de instruire™.

* De la Dehera Guillermo, fnvingdtori si invinsi in globalizare, Editura Historia, Bucuresti, 2007,
p- 13.

> Cohen Daniel, Nos temps modernes, Flammarion, Paris, 1999, p. 31.

¢ De la Dehera Guillermo, Invingatori si invinsi in globalizare, Editura Historia, Bucuresti, 2007,
p- 15.

8



Revista de Stiinge Militare ~4/2010 [ &

Desigur, pentru reprezentantii marilor economii mondiale, globalizarea
este un proces necesar, care are ca obiectiv o suma de obiective pragmatice, care
exclud orice idealuri ideologice dogmatice. In opinia lui Tony Blair si Bill Clinton,
globalizarea reprezinta sensul directiei in care ,,va curge apa”, in aceasta directie se
vor angaja tarile purtatoare de progres, iar celelalte, pentru a fi ajutate, vor trebui sa
faca ele insele eforturi sustinute spre a micsora decalajul care le separa de natiunile
de frunte.

Astazi, globalizarea pare sa fie o certitudine cu o multime de incertitudini;
cert este faptul ca acum se vorbeste de globalizare, de economie globalizata, de
mediu global, de politici globale, de terorism global etc. In consecintd, si definitiile
globalizarii sunt tot atdt de numeroase ca si variantele de abordari ale fenomenului
prin care au fost explicate.

Pentru unii autori roméani, globalizarea reprezinta ,,modalitate sau sistem de
receptare §i abordare pe termen lung a marilor probleme contemporane,
determinate de interactiunea multiplelor procese si fenomene economice, tehnice,
politice, sociale, culturale, ecologice etc. si preconizarea solutionarii lor intr-o larga
perspectiva de citre comunitatea internationala. Intr-o asemenea viziune globalista,
ansamblul dobandeste proprietati sau insusiri pe care componentele nu le poseda™’.
Definitia sugereaza procesul complicat de planificare interdependentd a marilor
probleme ale omenirii de catre comunitatea internationald, inteleasd ca un
important ,,actor” international. Dificultatea cea mare rezida in faptul ca ansamblul
comunitdtii internationale nu actioneaza sinergic, optimal, ci ca o suma de entitati,
de multe ori cu interese deosebite si adesea contradictorii! Oricum, este lesne de
inteles ca obiectul si subiectul globalizarii se constituie din entitati statale, unele
initiind si sustindnd fenomenele globalizatoare favorabile lor, in timp ce altele se
gdsesc 1n situatia de a suporta consecintele negative ale acestor procese.

Alti autori apreciazd cd ,,Globalizarea este un proces dinamic de
liberalizare, deschidere si integrare internationald pe o serie larga de piete, de la
munci la bunuri si de la servicii la capital si tehnologie... In analizi finala,
globalizarea se bazeaza pe libertate: libertatea de a face comert cu restul lumii si de
a capitaliza in avantajul relativ al fiecarei tari, libertatea de a investi acolo unde
profiturile de capital sunt mai mari, la un nivel de risc tolerabil, si libertatea de a
deschide afaceri 1n tara pe care o alegi, fie ca este o afacere care sd obtind profituri
mai mari ori o parte de piatd mai mare sau sa caute, in mod individual, salarii si/sau
conditii de munca mai bune™. Definitia insistd pe liberalizarea, deschiderea si

7 Dobrota Nita, coordonator, Dictionar de economie, Editura Economicd, Bucuresti, 1999,
pp- 228-229.

8 De la Dehera Guillermo, Invingatori si invinsi in globalizare, Editura Historia, Bucuresti, 2007,
pp- 17-18.




Revista de Stiinte Militare ~4/2010

integrarea internationald, libertatea de actiune fiind cuvintele de ordine, obiectul
globalizarii fiind marile intinderi geografice globale, 1n care, desigur, se afla entitati
statale, subiectul acesteia raimanand nedefinit, putand fi vorba despre companii de
succes transnationale.

In viziunea noastrd, globalizarea reprezinti cadrul institutional
international prin care companiile 1si promoveaza interesele proprii, fara a mai avea
nevoie de actiunea protectoare si de intermediere a statelor. Intr-un asemenea
context, capitalul poate circula liber, firmele fac afaceri pretutindeni, cetétenii se
pot deplasa liber, cadrul legislativ national se supune cadrului legislativ global, iar
principiile de baza ale actiunii umane sunt supuse criteriilor de eficacitate, eficientd
si profit. Pentru profit, companiile transnationale se aliaza cu marile puteri pentru a
distruge statele care se opun globalizarii, asa cum au distrus Serbia si [ugoslavia.

Globalizarea actualda se dovedeste a fi expresia intensificarii
interconectarilor multiple — politice, economice, culturale si, nu in ultimul rand,
militare. Tendinta de globalizare de dupa 1980 este sesizatd ca o treapta calitativ
superioard in devenirea sociald, o consecintd a adevaratei revolutii Tn domeniul
tehnologiilor informatice si de procesare a datelor. Acest proces de intensificare
agresiva a interconectarilor are, evident, un caracter contradictoriu, implicand atat
integrarea, cat si fragmentarea, omogenizarea, cat si diversificarea, globalizarea, cat
si localizarea, imbogatirea, cat si saracirea, evident, a unora de catre ceilalti. Asa, de
pildd, Romania a fost saracitd de catre ceilalti in cei 20 de ani de tranzitie, prin
distrugerea fara discernamant a majoritatii intreprinderilor si instrdinarea acestora
la preturi de cateva ori mai mici decéat cele reale, a bogatiilor, solului si subsolului,
a bancilor, a pamantului, a padurilor etc.

Dincolo de orice critica, se pare cd multinationalele si guvernele au nevoie
unele de altele si, de regula, ajung la o solutie de compromis, in care companiile
maximizeazd un anumit nivel rezonabil de profit, iar guvernele primesc venituri
fiscale si pot sd angajeze personal. Pe ansamblu, devine tot mai evident faptul ca,
din cauza proceselor de globalizare, companiile, mai degraba decat statele, devin
actorii principali ai economiei mondiale, realizand profituri uriase 1n statele 1n curs
de dezvoltare. Cu toate acestea, statele isi mai mentin rolul reglator in reducerea
consecintelor negative care decurg din concurenta necontrolata.

Globalizarea se confruntd cu foarte multe probleme printre care sunt si
urmdtoarele: problema resurselor energetice si a celor alimentare; problema apei;
problema mediului; problema frontierelor; problema faliilor; problema decalajelor
economice imense; problema supravietuirii; problema violentei asimetrice inclusiv
a violentei teroriste; problema armelor; problema cyberspatiului; probleme
rezultate din procesul de globalizare; probleme generatoare de batalii identitare;

10=



Revista de Stiinte Militare ~4/2010 [ 55 )

probleme ale disimetriei si a asimetriei relatiilor internationale, probleme
economico-financiare.

2. Frontierele si razboaiele de-a lungul mileniilor

in amplul proces de expansiune globald, ca o realitate a echilibrului s-au
impus statele si delimitdrile de granitd, In care puterea absolutd apartinea unei
singure persoane, rege, imparat s.a., ca reprezentant recunoscut al unor entitati
nationale. In antichitate si in feudalism, statul, reprezentat de conducitorul acestuia,
avea puteri nelimitate asupra tuturor cetdtenilor, proprietatilor si bunurilor care
tineau de o anumitd departajare si configuratie de frontiera. Chiar si razboaiele
purtate in acele vremuri se duceau din vointa si In numele imparatului, regelui,
conducatorului.

Zorii capitalismului au aparut pe fondul consolidarii proprietatii private din
ateliere, fabrici, intreprinderi si companii, impreund cu cea a finantelor, urmata de
conjugarea treptatd dintre marii proprietari si autoritatile centrale ale statului, mai
ales in legatura cu proprietatea. Dar aceste entitdti economico-politice,
constientizadnd necesitatea unei autoritati centrale protectoare, au initiat eliminarea
statului condus de un autocrat, pentru a-1 inlocui cu un stat de reprezentare, de
reglementare, construit in baza democratiei Inteleasa si aplicatd la nivelul lor de
mari proprietari: etapa zisa ,burghezo-democratica”, pentru a-si justifica
ascensiunea politica in vederea inlaturarii autocratului si a marilor feudali (etapa
revolutiilor conduse de Cromwell, Robespiere s.a.). De acum, statele nationale s-au
transformat in instrumente ale proprietdtii private si financiare, menite sd asigure
cadrul legislativ de dezvoltare a proprietatii. Dorinta de eliminare a concurentei
externe si de dezvoltare netulburatd a propriilor afaceri a determinat firmele din
interiorul granitelor sd-si extinda activitatea de la un anumit spectru local catre un
cadru national, sub protectie statald, aceasta constituind forma de manifestare a
intereselor monopoliste ale firmelor si extinderea lor la nivel national. Apoi, prin
rdzboaiele si dominatia coloniala, firmele au cépatat statut international si cu
ajutorul expres al statului national au dobandit statut transnational, Tn detrimentul
statelor nationale pe care le subjugau economic.

in 1215, in Anglia, regele John a semnat Magna Cartha Libertatum si a
cedat, In favoarea celor mai bogati oameni ai Angliei, cea mai importantd parte a
puterii sale, aceea de a initia legi, ceea ce a avut drept urmare utilizarea puterii
regale in interesul celor bogati. Prin Compania Indiilor de Est, dreptul cutumiar
englezesc s-a raspandit in tarile Coroanei. Ca urmare, in popor, dar si In mediile
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inalte, se acceptd ideea ca cel ce are aurul stabileste legile, iar cel care stabileste
legile capita si aurul.”

Astfel, in ultimele secole, marile companii industriale, comerciale si
financiare, au marcat evolutia societatii omenesti. Chiar si confruntirile locale si
zonale, precum si marile rdzboaie ale omenirii, au fost orchestrate si finantate de
mari grupuri financiare, care nu s-au dat in laturi de la inarmarea ambelor tabere
pentru a-si dezvolta propriile afaceri, cu profituri imense.

Dezvoltarea tehnologica a facut posibild gestionarea de afaceri la nivel
mondial. In expansiunea lor, unele firme au intimpinat greutiti intrucat au intrat in
conflict cu politicile nationale ale statelor-tinta, inclusiv cu politicile propriilor lor
state. Din acest moment, firmele transnationale si-au extins interesele la intregul
mapamond, si, astfel, au devenit cu adevarat globale.

Incetul cu incetul, diferiti reprezentanti ai lumii academice si din domeniul
comunicarii au inceput sa explice si sa popularizeze conceptele globalizarii.

Teodore Levitt'’, prin anii '80, a intuit procesul de globalizare a pietelor si
conceptul de piatd globalizatd. El a observat cd produsele se vand in tarile
dezvoltate, pana cand acestea nu mai au o cerere corespunzitoare criteriilor
economice. Apoi produsele se pot vinde in tarile mai putin dezvoltate. Dupa aceea
se trece spre cel de-al doilea stadiu, denumit stadiu global, cand acelasi produs se
vinde, practic, in toatad lumea, prin folosirea acelorasi tehnici si metode, ceea ce are
ca efect reducerea costurilor i armonizarea gusturilor consumatorului pe o baza
globald. Firmele au inteles ca ar trebui sa-si defineasca activitatea nu prin prisma
produselor, ci prin prisma nevoilor care trebuie acoperite.

Globalizarea economica a avut, are si va avea influente asupra institutiei
statale. Este evident ca globalizarea s-a remarcat prin destructurare statald, din
moment ce Tn 1946 erau 74 tari si astdzi sunt cu mult peste 200 si exista tendinta ca
numarul acestora sa creasca. Numai decolonizarea Africii a dus la aparitia a peste
48 de noi state §i numarul acestora a sporit prin decupdri nationaliste.
Dezmembrarea imperiului sovietic a dus la aparitia a inca 15 state, iar destramarea
Iugoslaviei a adus pe planeta, initial, inca 5 state.

Ca tendintd, statele mici independente pot sd se mentina Intr-o asemenea
stare numai prin deschiderea totald a pietelor proprii, ceea ce garanteaza
consolidarea procesului de globalizare. Daca se iau drept exemple cazurile Coreei
si Indoneziei, tarile mici, pe masura ce se deschid proceselor globalizatoare, devin

o Cf, Kiyosaki, Robert T., Lechter Shanon L., Ghidul investitorului, Editura Amaltea, Bucuresti,
2002, pp. 244-245.

10 Cf. Kotler Philip, Managementul marketingului, Editura Teora, Bucuresti, 1997, p. 110, 527-529,
544, 569. Pe larg Levitt Teodore, The globalization of markets, Harward Business Review, May-June,
1983.
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tot mai dispuse acceptarii principiilor specifice unei vieti democratice. De
asemenea, o lume tot mai deschisa si globalizata face tot mai posibila dezintegrarea
entitatilor nationaliste, minoritatile nationale devenind tot mai intransigente fata de
majoritatea statala. In acest mod se explicd separarea Slovaciei de Republica Ceha,
precum si separarea regiunii Kosovo de Serbia.

Dupa alte opinii, nu globalizarea a fost cea care a dus la dezmembrarea
Cehoslavaciei si a Iugoslaviei, ¢i manevele oculte ale Germaniei in zona
Cehoslovaciei si, respectiv, cele ale S.U.A. si Angliei in problema Kosovo. Astfel,
pe de o parte, Cehoslovacia devenise una dintre cele mai puternice tari
industrializate dintre tarile socialiste europene, iar, pe de altd parte, in 1945,
Cehoslovacia rezolvase problema ,,sudetd” prin expulzarea - in 24 de ore - din tara
a tuturor germanilor. Astazi, Cehoslovacia a disparut si au aparut Cehia si Slovacia.

S.U.A. si o parte din Europa au optat pentru divizarea Serbiei pentru a-si
implanta acolo un cap de pod contra Federatiei Ruse, iar ,,independenta” acordata
regiunii Kosovo a fost doar ultimul afront la adresa Rusiei.

Starnirea orgoliilor nationaliste ale unor grupuri etnice a fost doar
ambalajul ideologic pentru a le convinge sa ceara separarea. Generalul Tudjiman
si-a dat seama ca fusese pacalit si, Tnainte s moara, a recunoscut public acest lucru
- dar era prea tarziu: separarea Croatiei se realizase, si Incd prin crunte razboaie
fratricide.

In Balcani au existat 4 tipuri majore de precedente: reunificarea fortat a
unui stat de citre comunitatea internationala in cadrul unui aranjament confederativ
care se centralizeaza treptat (Bosnia); solutionarea unui conflict prin decentralizare,
dar mentinerea unui stat unitar (Macedonia); secesiunea unei republici cu acordul
statului central (Muntenegru, care s-a separat cu acordul Serbiei) si, in final, s-a
ajuns la secesiune unilaterald fard acordul statului gazdd (Kosovo fara
consimtdmantul Serbiei). Recunoasterea formala a independentei Kosovo a ridicat
o serie de aspecte de drept international si a provocat numeroase dificultati
diplomatice. Statele Unite si multe state ale Uniunii Europene'' au acceptat faptul
cd provincia Kosovo nu mai face parte oficial, din Serbia. Statele Unite ale
Americii, majoritatea statelor membre UE, precum si alte state (in total 51 de state)
au recunoscut Kosovo ca stat independent, dar existd si state precum Cipru,
Republica Ceha, Grecia, Roméania, Slovacia si Spania, care, datoritd unor tendinte
secesioniste cu care se confrunta, au refuzat sa recunoasca aceastd independenta.

' 18 state europene au recunoscut independenta Kosovo, au rimas putine state, printre care si
Romania, care nu au facut acest lucru, mentindndu-se ferme pe pozitii chiar sub influenta unor
presiuni  occidentale. Vezi: http://www.gandul.info/europa/kosovo-o-problema-de-credibilitate-
pentru-ue-si-nato.html?3930;2536525.
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Ne referim la recunoasterea independentei acestei provincii ca ,,formala”,
deoarece ea va exista multd vreme doar sub tutela ONU, de care va fi administrata
in continuare si ,,conditionatd” deoarece migcarea spre independenta s-a realizat in
urma implementarii unor standarde de guvernare (functionalitate a institutiilor) si
protectia drepturilor minoritatilor'”.

Exista fara discutie o serie de precedente referitoare la aceastd zona
geografica, primul ar fi cel al actului in sine de declarare unilaterald a indepen-
dentei; al doilea este faptul ca a fost si este considerat de unele state ca putand
constitui un precedent pentru viitoare actiuni secesioniste si in alte state, pentru ca,
in opinia noastra, conteaza prea putin variantele de actiune pentru crearea unui stat
nou, atta timp cét a fost incélcat dreptul international, fapt ce constituie al treilea
tip de precedent ce se soldeaza cu ,,deteriorarea imaginii” ONU.

inca din preambulul Constitutiei Serbiei se precizeaza ,,Kosovo este parte
integrala a teritoriului Serbiei cu autonomie fundamentald”, apoi, primul articol
stipuleazi ca ,,Serbia este statul populatiei sarbe si a cetatenilor sai”", iar in cel de-
al 2-lea cu referire la suveranitate se precizeaza cad ,niciun organ al statului,
organizatie politica, grup sau individ nu poate uzurpa suveranitatea cetatenilor sau
sd instaureze un guvern fard consimtamantul liber exprimat al cetatenilor sai”.

Consideram ca elemente importante ale legitimitatii si legalitatii
Constitutiei acestui stat faptul cd aceastd noud versiune a Constitutiei a fost
aprobata la 30 septembrie 2006 de citre toti membrii Adunérii Nationale, inclusiv
de reprezentantii Partidului Radical Sarb. Apoi, a trecut de referendumul
cetatenilor sdi in 28-29 octombrie 2006, fapt ce o face legald pentru acestia. De
asemenea, se mai precizeaza ca teritoriul Republicii Serbia ,,este inseparabil si
indivizibil”, iar frontiera este ,,inviolabila”'".

Comisia Venetiei (Comisia Europeana pentru Democratie prin Drept)'®, cu
privire la autonomia substantiald acordatd Kosovo, considera ca o examinare mai
atentd a Constitutiei Serbiei denota clar ca autonomia nu este garantata in totalitate
la nivel constitutional odatd ce Constitutia delegd aproape toate aspectele mai
importante autonomiei legislaturii'.

Presedintele kosovar Fatmir Sejdiu si premierul Hashim Thaci au respins
planul de a obtine o rezolutie amendatd a Natiunilor Unite pentru desfasurarea

12 Mirela Atanasiu, Cadrul juridic al noului mediu geopolitic intre suveranitatea statelor gi
legitimitatea interventiilor, Impact Strategic nr. 4/2008, Editura Universitatii Nationale de Aparare
,,'Carol I”, Bucuresti, 2008, pp. 45-46.

13 Constitutia Serbiei adoptatd de Adunarea Nationali la 30 septembrie 2006.

4 1dem, art. 8.

'3 Ibidem.

1 CDL-AD(2007)004 - Opinion on the Constitution of Serbia adopted by the Commission at its 70th
plenary session (Venice, 17-18 March 2007).
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misiunii de politie si justitiec (EULEX) in Kosovo, compromis la care se ajunsese
pentru ca Serbia sd accepte misiunea. EULEX s-a confruntat cu intarzieri din cauza
opozitiei Serbiei si a sarbilor kosovari, a caror conditie primordiala este aceea ca
desfasurarea EULEX sad primeascd aprobarea Consiliului de Securitate al ONU,
considerand ca aceasta instanta este singura abilitatd sd se pronunte in problemele
referitoare la Kosovo'’.

Ministrii de externe din cadrul Organizatiei Conferintei Islamice (OCI)
si-au exprimat sprijinul pentru un Kosovo independent la cel de-al 36-lea Summit
Ministerial, desfasurat la 25 mai 2009, la Damasc, in Siria'®.

,»Cazul” Kosovo este considerat a avea cel putin doua paliere pe care poate
fi interpretat. Primul este cel ,,nationalist”, prin care intelegem procesul de formare
a unei natiuni. Bunul-simt si precedentele din perioada ,,nationalistd” a Europei
trebuie sd admita cd o comunitate relativ mare, care ocupa de mult timp (cel putin
un secol) un teritoriu clar delimitat si care e omogena din perspectiva principalelor
atribute identitare (etnie, limba, religie etc.), are dreptul de autodeterminare. Drept
care poate duce pand la proclamarea independentei de stat. Kosovo indeplineste
aceste criterii de bun-simt. Dar aceste criterii mai sunt indeplinite si de alte
comunitdti din Europa. Unele chiar din Uniunea Europeand. Bascii, catalanii,
corsicanii, galezii, scotienii, valonii si flamanzii sunt doar cele mai cunoscute
exemple de comunitati care isi afirma dorinta de autodeterminare. Dincolo de
granitele UE, situatia este $i mai complicatd. Kurzii, palestinienii, locuitorii din
Cagmir, tamilii din Sri Lanka si multe alte popoare sunt angrenate in conflicte care
au ca scop declarat constituirea unor state nationale. Nu in ultimul rand, spatiul
fostei Uniuni Sovietice este, din punctul de vedere al afirmérii dreptului la
autodeterminare, un adevarat camp minat. Sigur este doar faptul cd acest nou
»stat”, sdrac si slab economic nu poate ajuta in niciun fel la asigurarea sau
discordiei.

Cel de-al doilea palier de abordare pleacda de la premisa cd subiecte de
drept international sunt considerate a fi statele-natiune, cele deja create legal si
legitim. De asemenea, In Actul de la Helsinki se precizeaza ca ,,statele participante
isi vor respecta fiecare egalitatea suverana si individualitatea celuilalt, precum si
toate drepturile inerente suveranitatii si pe care le cuprinde suveranitatea lor, intre
care in special dreptul fiecarui stat la egalitate juridica, la integritate teritoriala, la

17 http: //www.cotidianul.ro/kosovo_respinge noul plan pentru_desfasurarea misiunii_ue acceptat
_de_serbia-64019.html
'8 http://www.setimes.com/cocoon/setimes/xhtml/ro/features/setimes/features/2009/05/27/ feature-02
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libertate si independenta politica™"”.

Kosovo a pus sub semnul intrebarii multe dintre valorile Europei si ale
lumii, aruncdnd pe piata comunicdrii planetare nesigurantd si ambiguitate.
Momentul Kosovo a schimbat arhetipul prin insertia violenti a unei antistructuri’’
in firescul continentului pe care unii au numit-o ,,amputare teritoriald nationald”,
»vulcanul Kosovo”, ,trddare europeand” sau chiar ,spirala a urii”?!.  La acea
vreme, Vladimir Putin considera cd precedentul Kosovo este un precedent oribil
care ,,distruge intregul sistem de relatii internationale existent, nu numai de cateva
zeci de ani, ci de sute de ani”?.

Ulterior, la 7 august 2008, un oficial militar georgian anunta ca Tbilisi a
decis sa restaureze ,,ordinea constitutionala” in Osetia de Sud®. Georgienii au
declarat incetarea unilaterald a focului dupa o zi de lupte intre fortele georgiene si
osetine. Ministrul apararii declara cd militiile Osetiei de Sud au continuat atacul
asupra pozitiilor si satelor georgiene astfel incét trupele georgiene au relansat
ofensiva militard la scard largd cu ajutorul artileriei si au avansat rapid. Sub
pretextul ,,apararii” si ,,intaririi” fortelor de mentinere a pacii rusesti din Osetia de
Sud, regiune separatistd din Georgia care doreste sda se uneascda cu Rusia, armata
rusa a intrat cu tancuri §i armament greu in Georgia. A urmat apoi conflictul ruso-
georgian care a transformat lumea geopoliticdi contemporand avand consecinte
importante ale pacii si securitatii Europei si nu numai. La 7-8 august, au inceput
miscarile Moscovei in Osetia de Sud, considerate in mare parte a fi raspunsul
calculelor gresite ale liderului georgian. Contraatacul disproportionat al Rusiei a
provocat schimbari majore in relatiile cu tarile euroatlantice, a subminat stabilitatea
si securitatea regionald, a pus in pericol coridoarele energetice vitale pentru Europa
incélcand prevederile dreptului international.

Teama diplomatiilor occidentale o constituie nu atat proclamarea indepen-
dentei unor teritorii, chiar neviabile economic, cat probabilitatea mare ca noile
,state” independente sa se uneasca cu statele mari si vechi ale etniilor respective.
Teama este fatd de eventuala Serbie Mare, eventuala Albanie Mare, eventuala
Croatie Mare, dar mai ales fatd de o Germanie Mare, care ar revendica teritorii de

1 Actul Final al Conferintei pentru securitate si cooperare in Europa, elaborat la Helsinki la 1 august
1975, publicat in Buletinul Oficial nr. 92 din 13.08.1975 (http://www.avoconsult.ro/ helsinki-act-
final-de-la-helsinki-din-1975-conferinta-pentru-securitate-si-cooperare-in-europa.html)

2 Mariana Brandl-Gherga, Simbolistica editorialelor romdnesti — sindromul Kosovo (Apud. Claude
Riviere, Structura si antistructurd in riturile profane, in vol. Mituri, rituri, simboluri in societatea
contemporand, coord. Monique Segré, Timisoara, Amarcord, 2000, pp. 77-95).

2! bidem.

22 http://www.ziare.com/Putin_Precedentul Kosovo_ este un_precedent_oribil-247838 html

2 Georgia decided to restore constitutional order in S. Ossetia’ — MoD official, Civil Georgia, 8
August 2008, http://civil.ge/eng/article.php?id=18941&search
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la Polonia si Cehia, de o Ungarie Mare sau de o Rusie Mare. Radméane valabila
intrebarea de ce in cazul Republicii Srpska, din cadrul Bosniei si Hertegovinei,
occidentalii (SUA si Marea Britanie in principal) au refuzat accesul la
independenta invocand acordurile de la Helsinki, in cazul Kosovo, SUA au
recunoscut fara rezerve independenta provinciei chiar Tnainte de decizia ONU si
ulterior, in cazul Abhaziei si Osetiei de Sud considerand recunoasterea acestora in
afara legii si ca Incdlcand integritatea teritoriala a Georgiei.

Serbia a facut cerere la ONU sa ii aprobe sesizarea la Curtea Internationald
de Justitie cu privire la legalitatea si conformitatea cu dreptul international a
declaratiei unilaterale de independentd a institutiilor provizorii ale administratiei
autonome a Kosovo. Roménia s-a numadrat printre putinele state membre ale
Uniunii Europene (impreund cu Cipru, Spania, Grecia si Slovacia) care au votat in
favoarea sesizarii CIJ cu privire la dosarul Kosovo. In cadrul votului din Adunarea
Generald ONU, cele 22 de state din UE care au recunoscut independenta Kosovo
s-au abtinut. Kosovo si-a declarat independenta fatd de Serbia pe data de 17
februarie 2008 si a fost recunoscuta, pana in prezent, de 60 de tari, inclusiv 22
dintre cele 27 de state membre ale UE, plus Australia, Canada, Japonia si Statele
Unite ale Americii. Bosnia si Hertegovina este singura fosta republicd iugoslava
care nu a facut astfel, pe langa Serbia®. Totusi, ca toate avizele consultative oferite
de ClJ, decizia asupra Kosovo nu are efect obligatoriu. Astfel, niciuna dintre tarile
care au recunoscut pand acum independenta Kosovo nu va fi obligatd sa isi
inverseze decizia, chiar daca judecatorii ONU vor determina ca independenta nu a
fost obtinutd conform legilor internationale.

In scopul stabilirii (aflarii) adevarului cu privire la desfisurarea unei crize
si a tuturor fazelor (etapelor) acesteia se impune analizarea tuturor evenimentelor
care s-au succedat in ordine cronologica, adicd a intregului lant de evenimente.
Daca se pierde o singura veriga nu se poate restabili adevarul, iar daca se pierd mai
multe verigi se ajunge la cu totul altd concluzie decat cea reald. Aceasta este de fapt
rezultatul analizei pe baze ideologice. Astfel au procedat unii ,,analisti” in cazul
Kosovo, neluand 1n considerare cateva verigi esentiale pentru analiza de securitate
a crizei kosovare.

Adevirul este ca multi teroristi au intrat, Tn 1997, 1n randurile Armatei de
Eliberare din Kosovo (UCK) si de aceea SUA a pus pe lista gruparilor teroriste , in
noiembrie 1997, UCK compusa din cel mult 200 de oameni.” Aceasta este o veriga

2% Mirela Atanasiu, op. cit., p. 99.

25 A. Andreescu, N. Radu, S. Lazirescu, Reconfigurarea terorismului european? Bascii, rebelii
kosovari §i modelul mujahedinilor, Sesiunea anuala de comunicdri stiintifice cu participare
internationald 19-20 noiembrie 2009, Vol. IV, Editura Universitatii Nationale de Aparare ,,Carol I,
2009, p. 394.
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importanta a analizei noastre stiintifice. A doua: in anul 1998 guvernul SUA a scos
UCK de pe lista si in mod similar cu cel al modelului mujahedinilor afgani,
membrii UCK au fost etichetati de americani drept luptatori pentru libertate. Astfel,
UCK si-a atins scopul: proclamarea independentei Kosovo, iar fostul lider al UCK,
Hashim Thaci, s-a transformat intr-un politician cu un trecut dubios.

Schimbarea atitudinii statelor occidentale se explicd prin aceea ca acestea
au inteles cad UCK putea fi folosita in lupta impotriva regimului lui Milosevici. Ca
urmare, serviciile secrete germane, engleze si americane au organizat tabere de
antrenament in nordul Albaniei, au furnizat uniforme, arme si instructori.’® In
ziarul ,,Sunday Times” au aparut declaratiile unor agenti CIA care au relatat cum
au consiliat pe membrii UCK 1nainte de bombardarea Iugoslaviei de catre NATO.

Putem conchide, fard a avea pretentia cd detinem adevarul absolut, ca
marile puteri incd se mai ocupd de modificarea granitelor (frontierelor) de stat
potrivit intereselor pe care le au pe diverse continente, imbinand cu mai multa sau
mai putina abilitate forta sau dreptul.

Dupa cele doud razboaie mondiale a urmat o serie de razboaie interstatale
cu participarea marilor puteri si a altor tari care se gaseau intr-o tabara sau cealalta.
Printre acestea se incadreaza razboiul dintre India si Pakistan, razboiul dintre
Grecia si Turcia, rdzboaiele Israelului cu tarile arabe, rdzboiul dintre Marea
Britanie si Argentina, din Insulele Malvine, rdzboiul dintre Iran si Iraq, si
razboaiele de tip interventie militard ale celor doud mari puteri (actiunile militare
ale SUA 1n Peninsula Coreand, in Nicaragua, in Panama etc. si actiunile militare
ale URSS 1n Ungaria, in Cehoslovacia si in Afganistan).

In cea de-a doua categorie de riazboaie, marile puteri ale lumii bipolare s-au
implicat direct militar fie pentru a readuce in actualitate anumite reglementari
internationale, fie pentru a readuce la ascultare unele tari care aveau tendinta de a
se sustrage viziunii globale bipolare, fie pentru a-i atentiona politic pe toti
partenerii internationali cd ele nu rdman indiferente la orice nesocotire a intereselor
lor globale. Razboaiele dintre celelalte state s-au desfasurat sub consilierea marilor
puteri pentru rezolvarea unor diferende teritoriale. Desi sprijinite cu armament din
ambele parti, In momentul cand eforturile lor de a purta razboiul se epuizau sau
cand aria conflictuald risca sa se extinda, statele respective erau consiliate sa
incheie ostilitatile Tn conditii reciproc acceptabile. Chiar si Iranul si Iraqul, tari
sustinute puternic atat de celelalte state arabe si musulmane, cat si de URSS si tari
occidentale interesate, dupa circa opt ani de conflict singeros au constatat ca
rdzboiul conventional pune sub semnul intrebarii atingerea obiectivelor militare
initiale. Dupa incheierea Razboiului Rece s-au desfasurat razboaiele de impunere a

26 Thidem.
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vointei globale asupra unor entitti locale, formate, dupa caz, din state sau din
grupdri nationaliste. Astfel, dupa invadarea Kuweitului de cétre Iraq, Statele Unite
ale Americii, Tmpreund cu alte state, au sanctionat militar Iraqul si au redat
independenta Kuweitului. In numele terorismului de stat si al unei iluzorii utilizari
de catre Iraq a armamentului de distrugere Tn masa, SUA au constituit un grup
international de interventie militard §i, Tn urma unui razboi devastator, armata
iraqiand a fost invinsa, iar conducerea politica iraqiana schimbata. Pentru a impune
drepturile internationale ale omului in Afganistan, Bosnia-Hertegovina, Kosovo
etc., SUA si NATO au desfasurat actiuni militare de pedepsire a celor care nu s-au
conformat deciziilor politice internationale agreate de catre acestea.

In mod similar a procedat in Caucaz si Rusia care a utilizat forta militara
pentru a-si impune vointa sa politic. in numele aparirii drepturilor omului, SUA si
Rusia au folosit violenta armata, dar tot mai multd lume pune sub semnul intrebarii
justetea actiunilor celor doud mari puteri. Opinia publica internationald a fost pusa
in fata faptului implinit 1n legatura cu situatia din Kosovo si constatd ca nu se mai
poate face nimic nici in Kosovo, nici in Cecenia, nici in Tibet, nici in Somalia si
Ruanda etc.

Desi Statele Unite ale Americii par cd sunt mai active pe plan international,
fac totusi dovada dublului standard, din moment ce actioneaza numai acolo unde
nu intampind ostilitatea declaratd a Rusiei si Chinei, a unor tari cu un potential
militar demn de luat in seama.

Pentru viitorul apropiat, pe masura ce deciziile de interventie armata se iau
de catre institutii internationale si se executd de cétre o tard sau de catre un grup de
tari, rezultd razboaie specifice societatii globalizate, responsabilitatea mentinerii
ordinii mondiale trecind de la un stat sau un grup de state catre institutii
internationale recunoscute, care trebuie sd defineascd cu claritate continutul
actiunilor de interventie umanitara si fortele militare ce se angajeaza in rezolvarea
acestora.

Pentru protectia fortei vii proprii, tdrile care iau In calcul viitoare
confruntdri militare imagineaza desfasurarea operatiilor in mod gradual, Tncepand
cu folosirea avioanelor invizibile si a senzorilor. Cu ajutorul senzorilor, fortele
proprii se gasesc in spatele unui adevérat ecran de protectie, in timp ce fortele
adverse sunt neprotejate electronic si foarte vulnerabile.

In acest context, cu ajutorul senzorilor se identifici tintele fortelor adverse,
care sunt lovite cu avioane invizibile si cu alt armament de inaltd precizie. In
continuare, se intensificd culegerea de informatii, ce se integreaza intr-o retea de
dirijare a armamentelor de precizie, catre tintele selectionate. Ultima fazd a
actiunilor militare prezintd, pe de o parte, forte adverse derutate, lovite din toate
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partile, incapabile de a mai reactiona, ingrozite si, pe de altd parte, fortele proprii
actionand concertat, sigur si protejat.

Pe masurd ce se accentueazd procesele globalizdrii, se accentueaza si
procesele de fragmentari teritoriale si sociale, justificate prin repunerea in discutie
a unor identitati aparent traditionale, de sorginte nationalista, tribald sau religioasa,
imbracate intr-un ambalaj aparent de libertati globale (libertate culturald, drepturi
istorice, descentralizarea conducerii, drepturile minoritatilor, autoconducere locala,
autoguvernare teritoriald etc.). Ca atare, ,termenul de globalizare ascunde un
proces complex, care, de fapt, implica atat globalizarea cat si localizarea, integrarea
si fragmentarea, omogenizarea si diferentierea etc. Pe de o parte, procesul creeaza
retele transnationale inclusiv de oameni. Pe de altad parte, exclude si atomizeaza
mari grupuri de oameni — mai exact spus, vasta majoritate. Pe de o parte, vietile
oamenilor sunt modelate in profunzime de citre evenimente care au loc departe de
zona 1n care locuiesc, asupra carora nu au niciun control. Pe de alta parte, existd noi

procesele globale"*’.

Momentan, activitatea ,,]la vedere" de conducere a proceselor globalizarii
revine tot mai mult grupului de state G7 care, in functie de natura deciziilor, extind
numarul participantilor la intalnirile periodice la care se discutd si se iau decizii
importante cu privire la mersul ulterior al evenimentelor mondiale. Este evident ca
o elitd politica se impune din ce in ce mai mult, elita G7, care reuseste sa activeze
in sensul dorit de ea si institutiile internationale nascute dupa cel de-al Doilea
Rizboi Mondial, cu precidere Fondul Monetar International si Banca Mondiala. in
contrast cu politica globald, care emanda de la grupul de state G7, politica
identitatilor tinde sa fie fragmentara, isi construieste obiectivele cu fata spre trecut,
cultivd batdliile pierdute sau castigate, redimensioneazd frica fatd de inamicii
istorici, implicd discriminarea, devine intoleranta, genereaza expulzari de populatii
si genocid, erodeaza structurile statelor traditionale. Exemplele cele mai dramatice
provin din randul fostelor state comuniste, dar tendinte la fel de amenintatoare se
prolifereaza si In randul altor state ca: Spania, Turcia, Italia etc.

Globalizarea actioneaza pretutindeni, inclusiv in zonele sau regiunile
supuse presiunilor intolerante, impartindu-i pe beligeranti in alte doud parti, ce nu
au nimic comun cu criteriile initiale de departajare, astfel: partea care beneficiaza
de pe urma globalizarii si partea care nu beneficiaza de pe urma globalizarii, atat
castigdtorii cat si perdantii avand nevoie unii de altii in conditiile afirmarii
globalizarii.

7 Mary Kaldor, Razboaie noi si vechi, Editura Antet, Bucuresti, 1999, p.84.
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Rézboaiele globalizarii par cd se caracterizeaza prin implicarea militard a
trei parti participante: doud parti intolerante, zonale sau regionale, si o parte de
actionare globald, care isi aduce contributia la pacificarea partilor si teritoriului.
Spre exemplu, la inceput, contradictiile dinte Iraq si Kuwait au facut ca Iraqul sa
invadeze Kuwaitul, apoi Statele Unite ale Americii, ITmpreund cu alte state, au
readus partile la situatia de drept recunoscuta anterior pe plan international, dar cu
mari eforturi economice si militare.

Primul razboi din Golf a purtat germenii razboaielor din era globalizarii,
atdt prin constituirea fortei de pedepsire, cat si prin acoperirea politicd si
diplomatica a actiunilor militare.

In fapt, s-a constituit o mare grupare de forte — aproape un milion de
oameni, ce avea in compunere o numeroasa si performanta tehnica de lupta — peste
11.500 blindate, 3.000 piese de artilerie, 2.000 avioane de lupta, 1.500 elicoptere
de luptd, 270 nave de lupta etc. Rolul determinant in constituirea fortei a revenit
SUA, care au adus alaturi de ele forte militare din: Anglia, Italia, Franta, Pakistan,
Bangladesh, Arabia Saudita, Bahrein, Qatar, Egipt, Siria i Maroc.

Constituirea Fortei multinationale §i actiunile acesteia impotriva Iraqului
s-au facut cu incuviintarea Consiliului de Securitate al ONU, justificatd de
necesitatea de a apara dreptul international privind existenta, independenta si
suveranitatea statelor, drept international 1Incdlcat de Iraq prin invadarea
Kuwaitului.

Realizarea dispozitivului de interventie, cuprinzand Golful Persic, Marea
Rosie, Estul Marii Mediterane si Arabia Sauditi, s-a ficut cu rapiditate. in
continuare, sub protectia superioritatii urmaririi ,,riscului minim" sau ,.riscului
acceptabil" dupa 38 de zile de operatii aeriene continue (17.01-24.02.1991) si 100
ore de actiuni terestre (24.02-27.02 1991), Iraqul a acceptat conditiile impuse de
forta de interventie.

In statele desprinse din fosta Iugoslavie, nationalismul intolerant a dus la
inspaimantitoare razboaie de epurare etnica. Pentru impunerea reglementarilor
internationale, SUA, impreuna cu alte state membre NATO, au dus un razboi de
descurajare a intolerantei etnice §i de impunere a dreptului international in zona.
Cam dupa aceleasi ratiuni si-a justificat si Rusia interventia militard in Georgia,
care a fost acuzata de genocid in Abhazia.

Prin erodarea bazei fiscale, guvernele si gruparile paramilitare identifica
noi surse patrimoniale sau de finantare care pot consta in: transfer patrimonial prin
furturi, talharii, jafuri, capturarea de ostatici etc; instituirea de puncte de control
care monitorizeazd aproviziondrile; asediile, blocadele si Tmpartirea teritoriului
intre fortele combatante; taxarea cu preturi exorbitante a supravietuirii; taxele de
rdzboi si de protectie; productia si vanzarea drogurilor; donatii din straindtate
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pentru familii individuale; asistenta directd din diaspora; asistenta economica si
financiara din partea guvernelor straine; ajutorul umanitar etc.

Cu o asemenea evolutie si cu o asemenea finantare, noile razboaie au
capatat denumiri mai mult decat echivoce: ,,interventie militard”, ,interventie sau
rdzboi de mentinere a pacii”, ,,interventie sau razboi de impunere a pacii” etc.
Clausewitz a fundamentat razboiul intre state, rolul sdu fiind de a impune vointa
unui stat asupra altuia sau de a aduce un stat la un anumit grad de supunere si
ascultare fatd de un altul. Astfel, statele isi asumau responsabilitatea actelor de
rdzboi. Razboaiele actuale, proprii perioadei de consolidare a globalizarii, sunt mai
mult razboaie de impunere a legitimitatii si, uneori, a asa-zisei legitimitati. La
inceput, ele au o initiere periferica, declansdndu-se intre state sau intre grupuri
sociale organizate militar, si se incheie prin interventia unei entitati globale, care
aduce la ascultare partile implicate initial in conflict armat. Prin aceasta noua faza a
razboiului se urmareste sa se mentind nedefinitd, pe cét se poate, entitatea statald
angajatd 1n pacificarea partilor, sugerandu-se opiniei publice cd armata care
actioneaza de acum nu trebuie identificatd cu un stat anume, ci cu ideea de decizie
internationald, de obligatie globald, militarii respectivi apartinind unui
guvernamant general. Pentru faptele lor nu mai sunt raspunzatoare statele de
origine, ci umanitatea, prin organismele internationale actuale.

Cheia pentru reusita unor asemenea demersuri este datd de construirea si
reconstruirea legitimitatii. Pentru statele si grupurile sociale implicate initial in
confruntéri armate este clar ca ideea de legitimitate s-a denaturat.

Reconstruirea legitimitatii politicii teritoriale si sociale revine fortei
pacificatoare globale. Dar legitimitatea interventiei acestei forte trebuie creata.
Aceasta legitimitate de interventie pacificatoare creata trebuie s arate cu claritate
cine ia decizia politica de interventie militara si cu ce forte se actioneaza.

Reconstructia legitimitatii in contextul noilor razboaie se impune, deoarece
legitimitatea traditionald s-a dezmembrat, strategiile locale constand ,,...in controlul
politic pe baza excluderii - in particular, dislocarea populatiei -, iar tacticile de
realizare a acestui scop sunt teroarea si destabilizarea. Din acest motiv, este
virtualmente imposibil ca oricare dintre partile beligerante sa-si restabileasca
legitimitatea. Violenta poate fi controlatd sporadic, prin armistitii $i acorduri de
incetare a focului incordate, dar in situatiile in care constrangerile morale,
administrative si practice asupra violentei private s-au destramat, rareori dureaza
multd vreme™*.

In principiu, rizboaiele locale cunoscute in ultimul timp au fost de la
inceput locale, definite de un anume teritoriu si de anumite grupdri sociale

% Mary Kaldor, op.cit., p.131.
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conflictuale, dar si globale, prin implicarea disimulata a diferitelor tari, organizatii,
organisme etc. in sustinerea si Intretinerea lor. Un exemplu tipic de asemenea
rdzboi poate fi dat de razboiul din Bosnia si Hertegovina, tard recunoscuta
international. Dar luptele dintre factiunile sarbe, bosniace §i croate erau puternic
sustinute, dupd caz, de Serbia, tarile musulmane, Croatia, organizatii care
simpatizau cu unele sau altele din populatiile implicate n lupte. Aceastd sustinere
era denuntata reciproc, fiecare dintre parti cerand interventia internationald pentru
pedepsirea celorlalte. Cei care nu sustineau interventia internationald argumentau
ca Bosnia si Hertegovina este un stat suveran si independent care, din pacate, se
confruntd cu un razboi civil, menit sd asigure controlul a ceea ce a mai rdmas din
fosta Tugoslavie. In fapt, Bosnia si Hertegovina nu mai dispunea de autoritate
statald, iar umanitatea asista la o sdngeroasa purificare etnica, de care toate cele trei
parti erau acuzate. Prin interventia armata pacificatoare s-a impus o anumita ordine
sociald, la addpostul careia oamenii neimplicati politic pot sd duca o viatd mai
linistitd. Pentru acest lucru, a fost necesar sd se construiascd legitimitatea
interventiei.

In Bosnia si Hertegovina constructia legitimitatii interventiei militare a fost
posibild si s-a materializat. Insd oamenii pun sub semnul intrebarii dedesubturile
care au stat la baza acestei actiuni, din moment ce nu s-a actionat la fel in multe
alte situatii. Astfel, In Rwanda, in ziua de 6 aprilie 1994, extremistii Hutu, fara sa
se lase intimidati de comunitatea pentru drepturile omului, au lansat solutia finala
si s-au angajat in asasinarea sistematica a tuturor oponentilor. Reprezentantii ONU
au fugit, in timp ce guvernul SUA gisea scuze elegant formulate pentru
inactivitate.

Analiza conflictelor specifice perioadei globalizérii scoate In evidenta nu
dimensionarea fortei de mentinere sau impunere a pacii ci asumarea raspunderii
pentru utilizarea fortei In asemenea situatii. Se pare cd organismele internationale
create imediat dupa al Doilea Rédzboi Mondial sunt relativ blocate. Lumea actuala
este condusa de o elitd de state, care influenteaza cursul tuturor celorlalte actiuni
politice la vedere, si poate cd nu va mai trece multd vreme pand cind omenirea va
asculta de un guvernamant mondial, garant recunoscut al drepturilor fundamentale
ale oamenilor egali in fata legilor universale.

3. Configurarea geopolitica, geostrategica si geoeconomica a relatiilor
internationale in etapa actuala

Globalizarea a condus la deschiderea pietelor si inflorirea economiilor
nationale ale statelor dezvoltate, precum si la unele modificari ale obiectivelor si
teoriilor comerciale mondiale. Astfel, comertul liber presupune mereu o competitie
pentru a ajunge 1n pozitii mai favorabile. Obtinerea de profit de citre o companie
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pe o piatd presupune eliminarea concurentului, ceea ce evidentiaza abordarea
geoeconomica a politicilor comerciale recente ale Americii. Diplomatia
economica prezentatd de ultimii lideri americani este un mod de gandire ce are
drept obiectiv 1inldturarea concurentilor prin folosirea tuturor posibilitatilor
internationale si a influentei mondiale. $i europenii i-au copiat pe americani
adoptand acelasi comportament. Sefii de stat si de guverne au calatorit la Tokio,
Riadh, Moscova ca reprezentanti ai unor companii. Franta in special si-a prezentat
presedintele drept reprezentant al companiilor franceze; totodatd, cancelarul
german s$i vicepresedintele italian nu au ezitat nicio clipd sd semneze contracte
pentru realizarea intereselor economice §i comerciale ale tarii lor in afara
granitelor. S-a declansat o competitie acerba intre tarile puternice,
industrializate, pentru cucerirea pietelor din Orientul Mijlociu, insistindu-se mai
ales pe vanzarea de facilititi si echipamente militare, care aduc un profit
considerabil. In comparatie cu evenimentele din secolul trecut, procesul actual al
transformarilor mondiale nu ofera un climat propice conflictelor militare si ar fi
benefic pentru progresul omenirii ca politicienii din Orientul Mijlociu sd accepte
acest adevar. Pana acum, Franta si Rusia au reusit, mai mult decat alte state, sa
exploateze situatia geopolitica din Orientul Mijlociu pentru a-si indeplini
obiectivele lor geoeconomice. Aceste evolutii subliniaza realitatea cd astizi se
contureaza la scara globala patriotismul economic.

Se pare ca tarile UE au fost de acord in privinta strategiei geoeconomice.
Deoarece UE nu s-a extins incd pe intregul continent european, marile puteri
comerciale concurente au reusit sd obtind din partea tarilor europene anumite
privilegii. La nceputul secolului XXI, strategia geoeconomicd a devenit un
instrument de punere in operi a politicii statelor”’, iar determinarea puterii se
face pe suport economic, ceea ce reprezintd o schimbare esentiald fatd de trecut.
Asistam la un proces amplu de completare si chiar de inlocuire a strategiilor
militare cu strategii economice, care au devenit prioritare la inceput de mileniu.
Obiectivul strategic al statelor occidentale nu mai este obtinerea puterii militare,
ci a celei economice. In statele occidentale, geoeconomia s-a dezvoltat cu scopul
de a le ajuta in noul mediu de competitie si in analiza politicilor
internationale.”

Intr-un mediu de securitate in care statele cauta solutii la noile probleme
internationale, abordarea geoeconomica le ajutad in acest sens.

Din cauza pozitiei sale geografice (un teritoriu care ocupa pozitia centrala a
Eurasiei si de aceea are o pozitie defensiva), nici o alta tard a lumii nu a depins mai

 Marian Stanciu, Geopolitica, geostrategia si geoeconomia in dinamica relatiilor internationale, in
Univers strategic — Revista universitard romana de studii de securitate Nr. 2, iunie 2010, p. 288.
30 1.

Ibidem.
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mult decat Rusia (URSS) de geopoliticd in ceea ce priveste stabilirea obiectivelor
politicii sale externe, atat in secolul XX, cat si in secolul XXI.

In timpul Rizboiului Rece, URSS a incercat s realizeze o expansiune
teritoriald, pentru a iesi la oceanele calde, insa Rusia si SUA au ajuns intr-un
impas strategic si singura solutie de iesire din acesta a fost schimbarea structurii
ordinii mondiale.

Astfel, URSS si-a revizuit obiectivele strategice si a urmat prabusirea
comunismului, iar politicienii Rusiei nu mai actioneazd de o maniera traditionald
pentru solutionarea problemelor geopolitice.

Din cauza pozitiei sale geopolitice, Rusia urmaireste, ca o necesitate
obiectivd, 1in politica externd mai multe directii, pentru a folosi toate statele
comunitdtii mondiale, Intrucat acordarea prioritatii, in relatiile sale, unei singure
tari, organizatii sau unui singur grup, contravine intereselor sale nationale.

Cetatenii Rusiei nu cred ca tara lor 1si va mentine statutul de mare putere,
deoarece rezultatele sondajelor efectuate in randul populatiei Rusiei 1n anii 1989 si
1994 arata ca perceptia unui tel national comun s-a estompat mult in ultimii ani. La
sondajul din 1989, doar 40% dintre respondenti au ales pentru intrebarea ,,Care este
principala responsabilitate asumata de Rusia?” varianta de raspuns ,,Prosperitatea
materiald”.”'

Intr-un clasament al »celor mai importante evenimente ale secolului XX”
locul intai l-a ocupat cel de-al Doilea Razboi Mondial, al doilea a fost ocupat de
Revolutia din octombrie 1917, iar pe cel de-al treilea loc s-a situat prabusirea
URSS, in 1992. Totusi, un numar foarte mic de respondenti a fost de acord cu
destramarea URSS.

Oare relatiile externe ale Rusiei si punctele de vedere mondiale sunt total
imprevizibile? Raspunsul depinde de o forta puternica, pe care unii ar putea-o numi
flexibilitatea geopoliticd”, care determind reactii coordonate chiar i in situatia
absentei unui program politic viabil si stabil. **

In situatia actuala in care prognozele care se refera la circumstante viitoare
sunt contradictorii $i antagoniste, cea mai cunoscutd ideologie capabild sa
mobilizeze oamenii si interesele apartine gandirii nationaliste.”

Non-polaritatea reprezintd o lume dominatd de multi actori, statali si
nonstatali, cu putere diferitd, ceea ce este o tendintd care presupune o schimbare
profunda fata de epocile anterioare. In perioada dintre cele doui razboaie mondiale,
exista o lume multipolara (o distributie multipolara a puterii). Dupa cea de a doua
conflagratie mondiala a urmat un sistem de relatii internationale dominat de cele

3! Tbidem, p.289.
*2 Ibidem.
33 Susan Strange, The Diffusion or Power in the Wold, Cambridge University Press, 1996, p.2.
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doua superputeri (URSS si SUA). Apoi s-a produs disolutia Uniunii Sovietice si a
inceput perioada unipolaritatii (un sistem international dominat de Statele Unite —
o hiperputere). In lumea inceputului secolului XXI principalele puteri (China,
Uniunea Europeand, India, Japonia, Rusia si Statele Unite), luate impreuna
reprezinta aproximativ 50% din populatia globului, 75% din PIB-ul global si 80%
din cheltuielile militare. Si totusi, lumea de astazi este diferitd de un sistem
multipolar clasic, pentru cé existd o dispersare a puterii pe care o detin foarte multe
centre de putere, dintre care doar o mica parte sunt state. Statele-natiuni nu mai au
monopolul asupra puterii si nici capacitatea de a influenta singure dinamicile
globale, ci impreund cu actorii principali ai globalizarii: organizatii globale si
regionale, ONG-uri, corporatii internationale. Cu toate acestea, Statele Unite sunt
inca cea mai mare putere din lume (deocamdatd). Cheltuielile lor destinate apararii
reprezintd mai mult de 500 de miliarde de dolari anual, pentru cea mai moderna
armatd din lume §i au inca cea mai dezvoltata economie.

Dar, in anii ce vor urma, probabil se va produce incet, insa implacabil,
declinul pozitiei Statelor Unite in lume, ceea ce va atrage o scadere semnificativa a
influentei sale globale. Explicatia o gasim in ritmurile de dezvoltare a economiilor
asiatice, cu o rata de crestere de 2-3 ori mai mare decét cea a Statelor Unite. Si in
domeniul securitatii SUA, data de 11 septembrie 2001 a demonstrat modul in care
0 organizatie teroristd poate produce distrugeri de mare amploare, cu investitii
minimale. In era care urmeazi, a nonpolaritatii, puterea si influenta nu vor mai fi
atat de mult interconditionate, ci din ce Tn ce mai putin.

Astfel, China, si nu SUA, are cea mai mare capacitate de a influenta
politica nucleard a Coreei de Nord. In plus, presiunea exercitatd de SUA pentru a
obliga Iranul sa renunte la programul nuclear a fost subminata de opozitia Rusiei si
a Chinei fatd de impunerea unor sanctiuni mai dure. Charles Krauthammer explica
in urmé cu doua decenii “momentul unipolar”, aratand cé in anii '90 suprematia
SUA era reala, dar nu a durat decat 15-20 de ani, ceea ce in termeni istorici nu a
reprezentat decat un moment: “Fara nici o indoiald cd multipolaritatea va succede
momentului unipolar. In cel mult 20 de ani, vor exista puteri care vor egala Statele
Unite, iar lumea va avea o configuratie foarte asemanatoare epocii de dinaintea
Primului Razboi Mondial (cu riscurile si instabilitatile sale, cu predispozitia unui
razboi generalizat intre marile puteri)”.**

Uniunea Europeand ridmane un conglomerat de interese nationale
divergente cu toate ca are acum un PIB mai mare decét cel al Statelor Unite, dar nu
are deloc capacitatea de a actiona unitar ca §i un stat-natiune, cum au SUA sau

3* Marian Stanciu, Geopolitica, geostrategia si geoeconomia in dinamica relatiilor internationale, in
Univers strategic — Revista universitard romana de studii de securitate Nr. 2, iunie 2010, p. 290.
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Rusia. Toate marile puteri depind astdzi de integrarea in sistemul international in
ceea ce priveste bunastarea economica si stabilitatea lor politica si de aceea ele nu
contestd o ordine care le serveste interesele lor nationale.

In mod paradoxal, sfarsitul unipolarititii a fost grabit mai ales de erorile
strategice ale Statelor Unite, care au accelerat aparitia unor centre de putere
alternative in lume, slabindu-si astfel propria pozitie. Astfel, razboiul din Irak a
contribuit la diminuarea puterii SUA in lume deoarece a fost un “razboi optional”
(“war of choice”), unul foarte costisitor din punct de vedere militar, economic,
diplomatic si uman. in anii '80, istoricul Paul Kennedy observa in premierd ci
sindromul de “supraextindere imperiala”, este cauza principald a declinului istoric
al marilor puteri si care va lovi si America. Razboiul din Irak Tnseamna ca armatei
SUA 1i va trebui cel putin o generatie pentru a-si reveni din acest razboi; si ca SUA
nu au suficiente mijloace militare pentru a continua aceastd “aventura”. Statele
Unite nu au potentialul de a indeplini misiuni suplimentare sau de a raspunde unor
crize similare in alte parti ale lumii. Lumea nonpolard este si o consecintd a
fenomenului de globalizare. **

Globalizarea consolideaza nonpolaritatea in primul rand prin faptul ca o
mare parte dintre fluxurile transfrontaliere se desfigoard 1n afara controlului
guvernelor suverane si, de regula, fard stiinta acestora. Astfel, globalizarea
micsoreazi influenta marilor puteri. In al doilea rand, globalizarea sporeste puterea
actorilor nonstatali: exportatorii de energie, organizatiile teroriste, firmele
multinationale. Este evident cd a fi astdzi cel mai puternic stat nu echivaleaza cu a
detine un cvasimonopol asupra puterii. Realitatea este ca unii indivizi si unele
grupuri particulare acumuleaza si exercita o putere substantiala.

Politica globald fiind o combinatie intre anarhie §i societate se pune
problema echilibrului si a tendintelor. S-ar putea face multe in scopul modelarii
unei lumi nonpolare, dar ordinea nu se creeaza de la sine. Daca este lasata in voia
propriilor sale tendinte, o lume nonpolara va deveni cu timpul mai haotica. Legea
entropiei determind sistemele formate dintr-un numar mare de actori sa tinda spre
dezordine, in absenta unei interventii din afard. Utilizarea fortei militare pentru
distrugerea unei capabilitati biologice sau nucleare trebuie sa se aplice cu acordul
ONU intrucat masurile destinate sd opreascd o amenintare iminenta sunt acceptate
ca o formd de autoaparare.

35 Ibidem, p. 291.
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Dar loviturile preventive (atacuri asupra unor capacitati, atunci cand nu
existd dovada unui pericol iminent) pot fi o grava eroare. Ele se accepta la nivel de
principiu, dar nu pot fi transformate in prevederi legale. Loviturile preventive
implica riscul destabilizérii lumii nonpolare prin incurajarea proliferarii si slabirea
normelor de utilizare a fortei militare 1n alte scopuri decdt in cazurile de
autoaparare. Statele Unite si-au consolidat capacitatea de raspuns si de
preintampinare a fenomenului statelor esuate. Prin urmare sunt necesare masuri de
reconfigurare a fortelor militare Tn baza lectiilor invatate in timpul campaniilor din
Afganistan si Irak (operatiuni de consolidare a statelor, stabilizare postconflict,
operatiuni de contrainsurgentd), ceea ce implicd dezvoltarea unei componente
civile cu expertiza in operatiunea de state-building.

Se impune furnizarea de asistentd militard si economicd statelor slabe,
pentru a le ajuta sa-si indeplineasca responsabilitatea protejarii propriilor cetéteni.
in opinia noastrd retelele de cooperare si interactiune multidimensionald vor fi
formulele optime de guvernare specifice unei lumi nonpolare, ceea ce implica,
reformarea: Consiliului de Securitate al ONU si G8 (grupul celor mai
industrializate state). Acestea trebuie reformate pentru a include, pe langd marile
puteri de ieri, si actorii de azi. Un raspuns global eficient presupune retele flexibile
de cooperare, solutii creative de guvernare prin disponibilitatea de a include, pe
langa state, organizatiile de stat i ONG-uri, corporatii, fundatii, think-tank-uri etc.

Concluzii

In anii urmatori, raporturile dintre state vor deveni tot mai selective, mai
situationale si ne va fi din ce in ce mai greu sa facem clasificéri fara echivoc de
tipul state-adversare sau state-aliate Intrucat vor exista situatii noi in care statele
vor coopera, dar si momente in care se vor afla pe pozitii complet divergente.
Apreciem ca va creste mult importanta negocierilor, a consultarilor si Tn primul
rand a abilitatii de a realiza noi coalitii flexibile, coalitii ale contextului geopolitic,
geostrategic si geoeconomic, care vor duce noi razboaie ale globalizarii.

Exista totusi certitudinea ca timpul diplomatiei de forma “Sunteti fie cu
noi, fie Tmpotriva noastrd” a trecut. Chiar NATO reprezintd un exemplu
semnificativ de organizatie care a dovedit o mare capacitate de adaptare 1n privinta
necesitatilor de a raspunde unui nou context geopolitic. Acum, ea este mai putin o
organizatie de aparare colectiva centratd pe Europa si mai mult o organizatie de
securitate colectiva regionala orientatd spre lumea din afara Aliantei pentru cd a
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evoluat de la o organizatie prizoniera prevederilor articolului 5 (care in esentd
inseamna “toti pentru unul, unul pentru toti”) la 0 maniera de actiune discretionara
(sub forma unor coalitii ale contextului). Se pare ca membrii NATO nu vor mai
actiona la unison, ci dimpotriva, statele membre vor decide din ce n ce mai mult
circumstantele participarii lor la razboi. Consideram ca in viitor se vor produce
reconfigurari semnificative In cadrul unor geopolitici mult mai flexibile decat in
trecut si in cel al unor geoeconomii mult mai interdependente. In aceste noi
conexiuni, se intrezdresc zorii unei noi categorii de geostrategie a retelelor
interdependente si a reconsiderarii importantei nodurilor de retea care, la nivel
global, sunt statele, alaturi de unii actori nonstatali.

Intr-o lume nonpolari existi o mare competitie intre tarile puternice,
dezvoltate, pentru cucerirea pietelor, iar strategia geoeconomicd a devenit
instrumentul principal de realizare a politicii statelor. S-au inlocuit strategiile
militare cu strategii economice deoarece obiectivul strategic al statelor occidentale
si al altor state puternic dezvoltate nu mai este obtinerea puterii militare, ci a celei
economice. In consecinti, rizboaiele globalizirii sunt cu precidere rizboaie
economice §i chiar economico-financiare, dar si agresiuni electronice, cibernetice,
politice, sociale, economice, comerciale, ecologice, tehnologice, informationale,
psihologice, mediatice, imagologice, culturale, religioase, morale, legislative,
genetice, psihotronice, geofizice, combinate etc.

Y D oo —



INFLUENTA CONFLICTELOR $I CRIZELOR
ASUPRA SECURITATII COMUNITATILOR UMANE

General-locotenent prof. univ. dr. Teodor FRUNZETI

1. Consideratii generale
otiunile de criza si conflict nu au o definitie unanim acceptata pe
plan international. Acest lucru se datoreaza faptului ci acestea se
pot produce in diferite contexte. Pot fi definite diferit notiunile de
crizd sau conflict dupd domeniul de manifestare (economic, politic, social, militar)
dupa zona de manifestare (nationald sau internationald).

Generalul Beaufre definea criza ca o stare de tensiune in cursul careia
exista riscul maxim al unei escaladari spre un conflict armat, in care adversarul sa
fie Tmpiedicat sd dobandeasca un anumit avantaj politic sau militar; acest avantaj
reprezintd deci miza crizei, pentru aparator, riscul minim. Fostul director al
Institutului Britanic de Studii Strategice, Alastair Buchan, analizeaza criza drept
perioada conflictuala dintre doud sau mai multe state, care intervine atunci cind
una din parti o incolteste pe cealaltda pe un punct precis. Trebuie addugat ce scria
Alexandra Schwartzbrod cu referire la crizele Razboiului Rece: In timp ce razboiul
nu este o solutie (...) criza este acea forma de violentd retinutd, de infruntare
neconcretizatd, destinata a cantari greu in balanta decizionala a celuilalt, pentru
a-1 constrdange sa renunte la interesele sale legitime si de a obtine de la el concesii
care nu corespund mizei, pentru a evita riscul rdazboiului total... "

Din punct de vedere sociologic, conflictul reprezintd o opozitie deschisa, o
luptd intre indivizi, grupuri, clase sociale, partide, comunitati, state cu interese
economice, politice, religioase, etnice, rasiale divergente sau incompatibile, cu
efecte distructive asupra interactiunii sociale. Atita vreme cat puterea se exercita

! Gestionarea crizelor si conflictelor internationale, http:/www.scribd.com/ doc/25048501/Gestionarea-
Crizelor-Si-Conflictelor-Inter-Nation-Ale
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asupra unui adversar extern sau intern, in acest din urma caz impotriva unei
organizatii, grupiri, clase etc. existd si posibilitatea conflictului.”

Din experienta celor mai recente conflicte de pe mapamond, se poate
observa cd, dupa esecul diplomatiei si diplomatiei coercitive, statele apeleaza
frecvent la celelalte instrumente ale puterii, informational, economic si militar’.

Astazi, conflictele, de orice natura, chiar dacd nu de mare amploare, nu au
incetat, confruntérile, indiferent de gradul de violentd si de numarul statelor
implicate, au loc in toate zonele lumii.

Care va fi tipul dominant de conflict in mileniul actual nu se poate spune
inca, cert este ca razboaiele clasice nu mai au o desfasurare atat de ampla, locul lor
este din ce In ce mai mult luat de ,razboaiele moderne”. Locul armelor ,,clasice”
din secolul XX, acum, la inceput de secol si mileniu, este luat de ,armele
inteligente”.

Aceste noi tipuri de conflicte nu duc la pierderea directd a vietii unui
numar insemnat de combatanti, dar, in schimb, ,,victimele colaterale” si pagubele
materiale sunt din ce in ce mai multe si mai mari. Insa, se pare ci satisfacerea
intereselor celor care declanseaza conflictul este aproape sigura.

In prezent, amenintarile la adresa securititii nu mai sunt preponderent de
natura militard, ci mai ales de naturd asimetricd si neconventionald. Cele mai des
intalnite amenintari sunt: terorismul; proliferarea armelor de distrugere Tn masa si a
tehnologiilor duale; traficul de droguri; traficul de fiinte umane; frauda bancara,
indeosebi cu scopul de a finanta organizatiile teroriste; crima organizata;
conflictele regionale care pot provoca extinderea instabilitatilor; tensiuni si
conflicte de naturda etnicd; dezastrele naturale (majoritatea lor fiind cauzate de
interventia necontrolatd a omului in naturd); utilizarea importurilor de energie si
materii prime strategice ca mijloace de influentare a politicilor statelor; stabilirea
preturilor materiilor prime exportate in functie de aliante si ,,simpatii” politice;
atacuri de orice forma asupra infrastructurii critice a statelor membre ale aliantelor;
agresiuni asupra spatiului cibernetic strategic al statelor; politica de monopol in
anumite domenii economice cu influentarea securitatii statelor.

Incercirile de redefinire a mediului de securitate din ultimul timp, au scos
la iveala factori majori, care pot influenta coordonatele viitoare ale pacii si
securitatii, dar, In acelasi timp, pot constitui cauze ale viitoarelor conflicte. Una
dintre cele mai grave este problema demograficd si polarizarea accentuata a
populatiei in regiuni mici, dar dezvoltate si regiuni extinse, dar sarace. Dar evolutia
economica si cea demografica se influenteazd reciproc, iar dominatia surselor

2 Conflictele sociale http://www.scritube.com/sociologie/CONFLIC TELE-SOCIALE223249175.php
3 Teodor Frunzeti, Geostrategie, Editura CTEA, Bucuresti, 2009, pp. 51 — 53.
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viitorului, acele zone de bogatie, vor fi supuse unei presiuni tot mai mari.
Polarizarea bogatiei in anumite zone face ca 1/7 din populatia mondiald sa
controleze cel putin trei sferturi din bogatia mondiald, aceasta fiind o sursda de
instabilitate manifestatd, in special, in fenomenul migratiei masive din Sud cétre
Nord, din tarile slab dezvoltate catre cele cu putere economicd mare. Presiunea
exercitatd de aceste migratii produce o reactie antiemigratie.*

2. Conflictele si crizele. Cauze si efecte

Dupa unii autori, posibilele cauze ale conflictelor sunt:

— inegalitati si discriminari sociale, rasiale, economice etc.;

— incapacitatea combatantilor de a ajunge la un compromis acceptat de

ambele parti;

— dorinta de dominare, putere, prestigiu.’

O cauza a declansarii sau amplificarii conflictelor din ultima perioada este
si deficitul de resurse. Asa cum se cunoaste, resursele energetice si de materii
prime sunt, in general, limitate §i repartizate neuniform pe glob. Detinerea
controlului acestor resurse confera puteri politice, economice, dar si militare
sporite.

Surse potentiale de conflict le reprezintd si rezervele de apa dulce. Ca o
amenintare de securitate, cantitatile deficitare de apa dulce constituie nu doar o
cauzd directd a insecuritatii, ci si o amenintare indirectd de securitate, prin
potentialul lor de a genera conflicte. Apa dulce reprezintd o resursd fundamentala,
esentiald pentru agriculturd, functionarea industriilor, furnizarea de energie si
asigurarea sanatatii si a igienei. Resursele de apd sunt insd distribuite foarte
neuniform. Unele zone ale planetei detin resurse de apa dulce din abundenta, in
timp ce altele se confrunta cu o acuta lipsa a acestei resurse. Apa este de fapt cea
mai importanta resursa. Fara apa nu ar exista viata pe pamant. Un om poate rezista
fard hrana timp de trei sdptdmani, dar fara apa doar trei zile si acest lucru este
valabil si pentru celelalte vietuitoare ale planetei.’

Problema resurselor de orice naturd este una foarte grava si din ce in ce
mai frecvent discutatd in ultimul timp. Se cautd solutii nu doar pentru resursele
energetice, dar si pentru cele alimentare si de apa. Exploatarile necontrolate ale
solului si subsolului planetei au dus, printre altele, in ultima instanta, pe langa
degradarea solului, si la modificari climatice insemnate. Incilzirea climei este una

4 Cpt. lector univ. drd. Ispas Teofil, Natura viitoarelor conflicte §i prevenirea acestora,
http://www.actrus.ro/buletin/2_2000/articol8.html,

> Conflictele sociale http://www.scritube.com/sociologie/CONFLICTELE-SOCIALE223249175.php
8 Cucu 1., Resursele de apd si mediul de securitate, Impact strategic nr. 3/2010.
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dintre problemele viitorului, scaderea volumului apei potabile si cresterea nivelului
apelor marilor si oceanelor va fi o problema ce ar trebui rezolvata in cel mai scurt
timp. Datoritd acestora migratia populatiei din regiunile fard apa potabild si din
zonele riverane maritime joase va crea o presiune foarte mare asupra celorlalte
zone. In acelasi timp, suprafetele agricole vor fi din ce in ce mai mici si este posibil
ca omenirea sd se confrunte cu scaderi semnificative ale productiei alimentare.

Pana acum, s-a avut in vedere, in primul rand, problema resurselor
energetice. Se pare cd viitoarele resurse care vor fi disputate pe plan mondial sunt
cele de apa si implicit de hrand. Daca ,,motorul” economic al secolului al XX-lea
l-a constituit petrolul, care a creat imperii financiare, a generat razboaie si lovituri
de stat, ,motorul” secolului XXI 1l va constitui apa, mai exact, resursele
hidrologice mondiale. Conform expertilor, in jurul anului 2025 — adica Tn mai putin
de doud decenii — resursele de apa ale planetei vor scddea simtitor, o criza
mondiald a apei se va instala pe Terra, conducand spre ceea ce denumim astdzi
,,saracia hidrologicd®. Cei care vor stapani resursele de apa ale planetei vor stapani
Pamantul si vor dicta astfel politica lor zecilor de state cu deficit hidrologic. Rolul
jucat de ,,petro-dolari” in secolul XX va fi jucat, in secolul XXI, de Lhidro-dolari””’.
Inaltimile Golanului, zona de permanent rizboi, detin cel mai mare rezervor de apa
subterand din lume. De aici, importanta geoeconomica si geostrategicd a acestei
zone, pe de o parte, si implicatiile pentru mediul de securitate regional si
international, pe de alta parte.

Principalele solutii pentru rezolvarea acestor probleme grave si care pot fi
generatoare de conflicte sunt, in opinia noastra, constientizarea populatiei in ceea
ce priveste poluarea mediului, noile descoperiri stiintifice si tehnice ce ar putea
duce la reducerea acestor fenomene, dar si sporirea responsabilitatii factorilor
politici nationali $i nu numai.

Un factor important in declangarea conflictelor este cel datorat
constrangerilor pentru protectia mediului. Datoritd interventiei necontrolate a
omului in naturd in dorinta de a obtine productii cat mai mari de resurse, dezastrele
naturale s-au madrit 1n intensitate si frecventd. Datoritd cresterii demografice
accentuate (si acest lucru se observa in special in zonele sarace, atat in resurse, cat
si 1n cele subdezvoltate), necesitatea cresterii productiei de alimente se
accentueazi. In acelasi timp, presiunea folosirii unor produse alimentare (exemplu:
porumb si rapitd) pentru obtinerea de energie este tot mai mare. Aceste lucruri au
dus la folosirea necontrolatd a suprafetelor de teren, la incercarea de marire a
suprafetelor agricole prin defrisari si desecari la nivel planetar. Totodata, folosirea

" Dan Aldea, Hidro-dolarii, http://www.atac-online.ro/22-02-2008/Hidro-dolarii-I.html
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de substante chimice (pesticide) a dus, in timp, la degradarea solurilor, deci la
obtinerea de productii din ce Tn ce mai mici.

Conlflictele au efecte directe asupra resurselor de apd, cum ar fi poluarea
acesteia. De exemplu, in timpul genocidului din Ruanda, cadavrele aruncate in
fantani si 1n rauri au poluat resursele de apa, fapt care a generat riscul transmiterii
unor boli infectioase. Dunarea a fost de asemenea poluatd in perioada conflictelor
din fosta Tugoslavie - atét cel din Bosnia, cAt mai ales razboiul pentru Kosovo®.

De aceea, poluarea tot mai mare, schimbarile climatice i desertificarile
extinse din ultima perioadd vor duce la o lipsd accentuatd a apei potabile pe
suprafete intinse. Solutia desalinizarii apei marine este momentan una destul de
costisitoare, iar calitatea acesteia este foarte slaba.

Toate aceste probleme, nu au dus decat la scumpirea, uneori exagerata, a
produselor alimentare, fapt ce afecteaza, in primul rand, statele slab dezvoltate, cu
o mare densitate umand, unde majoritatea populatiei traieste in saracie. Acest lucru
poate conduce la aparitia unor noi conflicte regionale si la migratia haotica si
necontrolatd a populatiei ce va exercita presiuni foarte mari asupra regiunilor
dezvoltate.

In prezent, aproape toate zonele cu resurse sunt micinate de conflicte
armate active sau in stare latentd (zona Orientului Mijlociu, Caspicd).

In toate aceste situatii, fie ca este vorba de resurse energetice, de apa sau
hrand, sunt afectate comunitatile umane, atét cele din zonele defavorizare in ceea
ce priveste resursele, cat si cele n care resursele exista in abundenta.

3. Securitatea comunititilor umane — intre deziderat si realitate

Securitatea comunitatilor umane are drept scop sd asigure integritatea
fizica a individului impotriva oricarei forme de violentd, ce rezultd sau nu dintr-un
conflict. Prin definitie, securitatea este o nevoie fundamentald a fiintei umane. Ea
constituie o preocupare omniprezenta a oricarei comunitati umane. De aceea, cea
mai mare parte a indivizilor cautd sa obtind securitatea prin toate mijloacele
disponibile’.

Securitatea comunitatilor umane include o serie de drepturi si libertati
prevazute si in Declaratia Universald a Drepturilor Omului: drepturile individuale
(dreptul la viatd; recunoasterea in fata legii; protectia fatd de formele crude sau
degradante de pedeapsa; protectia fatd de discriminarea rasiala, etnicd, sexuala sau
religioasd etc.), drepturile legale (accesul la mijloacele legale de prevenire a

¥ Mai mult decét rizboaiele pentru apd: Apa si securitatea international.
http://www.nato.int/docu/review/2007/issue4/romanian/analysis5.html

° Gl. bg. dr. Traian PIGUI, Securitatea economicd si securitatea umand globald, in Colocviu
Strategic, nr. 10/2004.
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violarii drepturilor fundamentale; protectia fatd de arestul arbitrar, detentie sau
exil), libertdtile civile (libertatea de gandire, constiintd si religie), drepturile de
subzistentd (dreptul la hrand si la standardele fundamentale de sanatate si
bunastare), drepturile economice (dreptul la munca, odihna si recreere; securitatea
sociald) si drepturile politice (dreptul de a lua parte la alegeri si de a participa la
guvernare). Mai mult, in functie de natura drepturilor si libertatilor, pot fi
sistematizate si tipurile de amenintdri la adresa securitdtii umane: individuale
(violentd fizica, crima, accidente), comunitare (opresiune, dezintegrare,
discriminare), politice (represiune, torturd, violarea drepturilor fundamentale),
economice (sdracie, foamete, lipsa conditiilor de locuire si de viatd, in general),
sanitare (boli, conditii insalubre de trai) si ecologice (degradarea mediului, poluare,
dezastre naturale)'’.

Securitatea comunitdtii umane este reprezentatd de sentimentul de
incredere si de liniste pe care il da cuiva absenta oricérui pericol asupra unui grup
de oameni care au interese, credinte, obiceiuri, norme de viatd comune.

Principalele componente ale securitdtii comunititii umane sunt:
componenta economicd, componenta alimentard, componenta sanitard, componenta
de mediu, componenta personald'', componenta educationald. Asupra acestor
componente pot actiona o serie de riscuri de securitate. Printre acestea se afla
urmaétoarele:

v/ nesiguranta unui venit permanent;

v’ nesatisfacerea cantitativd si calitativi a nevoilor elementare de
hrana si apa;

v/ amenintarea starii de sanatate colectiva a populatiei comunitatii lor
sau a celor invecinate;

v un mediu poluat sau dezastrele ecologice care pot afecta habitatul
comunitatii;

v/ amenintari la adresa securitatii personale: violenta statala, conflicte
armate, violente urbane, accidente de circulatie, la locul de munca
si alte forme de violenta ce se pot inregistra la nivelul individului;

v" lipsa unui sistem de educatie sanitos;

v' presingul migrational;

v declangarea unor crize sau conflicte armate.

Securitatea comunititilor umane reprezintd un obiectiv important al
comunitatii internationale. Aceasta cu atdt mai mult cu cat riscurile, pericolele si

19 Alexandra SARCINSCHI, Elemente noi in studiul securitdtii nationale si internationale, in Studii
de Securitate nr. 2.

" Petre DUTU, Societdtile militare private i securitatea umand, Editura Universitatii Nationale de
Apdrare ,,Carol I, Bucuresti, 2008.
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amenintarile la adresa securitdtii umane atat a persoanelor, cat si a diferitelor
grupuri umane — de la nivel local, national, regional si mondial — in ultimul timp au
sporit considerabil indeosebi in zonele de criza sau de conflict armat'.

O amenintare deosebitd la adresa securitatii unei comunititi umane o
constituie crizele si conflictele armate care pot duce la ranirea si moartea atit a
combatantilor, cat si a populatiilor civile din zona respectiva, din cauza luptelor ce
se duc, pe de o parte, si a consecintelor nedorite ale acestor conflicte - deplasarea
populatiilor, refugiatii, crima organizata, coruptia, epidemiile diverse, traficul de
armament usor si de persoane.

Securitatea fiecarei comunitdti umane, indiferent de marimea ei, se bazeaza
nu numai pe capacitatea de reactie si adaptare, ci, mai ales, pe capacitatea de
anticipare si de actiune pro-activa. Intr-o lume complex, dinamica si conflictuala,
aflata 1n plin proces de globalizare, intelegerea profundd a tendintelor majore de
evolutie a securitatii internationale si a modului in care fiecare comunitate are
sansa sa devind parte activd a acestui proces constituie o conditie esentiald a
progresului si prosperitatii'.

Pentru a asigura o protectie a comunitatii umane este necesara o dezvoltare
economica si asigurarea de locuri de munca, asigurarea resurselor necesare de
hrand, facilitarea unui mediu de viatd sadnatos, asigurarea accesului la culturd si
educatie, pastrarea unui mediu natural curat, lupta impotriva coruptiei, a
criminalitatii organizate si evitarea producerii oricaror tipuri de crize sau conflicte.

4. Impactul conflictelor si crizelor asupra securititii

comunitatilor umane

Conflictele si crizele au un impact semnificativ si multidimensional
securitatea comunitdtilor umane. Atributul semnificativ pune in evidentd
profunzimea influentei conflictului sau crizei ce afecteaza viata si activitatea
comunitatii respective. Multidimensionalitatea aratd componentele securitatii
comunitdtilor umane ce sunt atinse de conflictul sau criza dintr-o zona sau alta a
lumii. Practic, intr-o formd sau alta, toate componentele securititii comunitatii
umane sunt afectate de existenta conflictelor si a crizelor ce se produc intr-o zona
sau alta a lumii.

Dupa cum am subliniat anterior, problema de baza pentru declansarea
conflictelor sunt resursele, de orice fel. Doar ca aceste resurse sunt luate din mediul
natural, de cele mai multe ori necontrolat, avind ca singur scop cresterea
economica. Economistii vad cresterea economiei globale bazandu-se, in mod

* Ibidem.
13 Strategia de securitate nationald a Romdniei, Bucuresti, 2007, p.3.
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deosebit, pe comert si investitii internationale. Ei observa o crestere a economiei
globale de sapte ori din 1950 pana in 2000, venitul global a ajuns de la 6 miliarde
de dolari in bunuri si servicii la 43 miliarde de dolari, astfel ridicand standardele de
viatd si ducand la un mediu de securitate stabil (in aceasta perioada conflictele
militare au scazut, atat in frecvent, cat si in intensitate si duratd)'®. Pe de altd parte,
ecologistii privesc aceeasi crestere, dar vad arderea unor cantititi enorme de
combustibili fosili, proces care destabilizeaza clima, deci valuri de caldura, furtuni
pustiitoare, calote de gheata care se topesc si duc la restrangerea uscatului (asta in
contextul in care populatia planetei creste). In timp ce economistii vad indicatori
economici explozivi, ecologistii vad o economie care deterioreaza clima si mediul
natural cu consecinte imprevizibile'’. Aceasta deteriorare a mediului si indeosebi
exploatarea necontrolatd a resurselor vor duce in timp la izbucnirea unor noi
conflicte cu consecinte dezastruoase asupra comunitatilor umane.

Un binecunoscut conflict este cel ruso-ucrainean, pe tema transportului
gazului rusesc prin conductele din Ucraina, cand victimele acestuia au fost
comunititile umane din statele europene. Acest conflict pare sa devind ciclic,
reluandu-se aproape in fiecare an in preajma sarbatorilor de iarna. Urmarea sa, este
crearea de dificultati in aprovizionarea continud si in cantitatile necesare a statelor
europene cu gaze naturale. Din pacate acest lucru afecteaza statele europene mai
putin dezvoltate (cu precadere cele din est) care depind in proportii foarte mari de
aceste resurse (exemplul Bulgariei, 90% din necesarul de gaze este din Rusia).
Solutiile acestor probleme ar putea fi alte rute de transport al gazului, dar si
valorificarea surselor de energie alternativa (eoliene, solare) care, pe langa pretul
redus, sunt si nepoluante.

Toate aceste conflicte au un impact foarte mare asupra populatiei din
regiunile afectate. Asa cum se poate observa si in conflictul din Georgia,
infrastructura a fost distrusd, populatia s-a refugiat in statele din Tmprejurimi,
problemele sociale aparute aici au fost numeroase si complexe.

Péna in prezent, 28% din tensiunile cauzate de apa au condus la conflicte.
Potrivit Comisiei ONU pentru Dezvoltarea Durabild, peste 40% din tari se afla in
zone unde apa constituie o problema. In primul rind, productia insuficienti de
alimente determinatd de insuficienta cantitatilor de apd, combinatd cu cresterea
populatiei caracteristica tarilor lumii a treia, conduce la deteriorarea conditiilor de
viaté in zonele in care apa constituie o problema. Aceasta declangeaza de asemenea
probleme de mediu, ca epuizarea cantitatilor de apa, despaduriri si desertificare.
Unele dintre consecinte sunt sardcia, malnutritia si, ocazional, foametea — iar

“Vezi: Lester R. Brown, Eco-Economie. Crearea unei economii pentru planeta noastrd, Editura
Tehnica, Bucuresti, 2001.
13 Vezi: Lester R. Brown, op.cit.
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acestea pot produce migratia in plan intern sau spre alte tari. Oamenii care fug din
calea conflictelor armate aduc cu ei o cerere mai mare de apd. De exemplu, in
2006, numarul refugiatilor din Eritreea care cautau azil in Sudan s-a marit cu 30%.
Aceasta crestere brusca a cauzat o presiune suplimentara asupra resurselor limitate
de api din Sudan'’.

Daca natura ar oferi oamenilor resurse materiale, energetice si alimentare
nelimitate, pe care sa le transforme in bunuri economice, atunci raporturile om
naturd, ca si raporturile interumane in interiorul fiecérei tari, ar avea un alt continut.
Realitatea dovedeste cd, in contextul limitarii acestor resurse, este nevoie de o
adevarata strategie in abordarea satisfacerii nevoii de astfel de bunuri, la factorul
natural addugandu-se in mod fundamental factorul uman si social.

Din pacate, si In prezent, pretextele sociale sunt folosite pentru declansarea
a numeroase conflicte armate cu mize economice sau strategice ascunse. Un
exemplu concludent in acest sens este conflictul din Georgia in care Rusia, sub
pretextul cd protejeaza cetdtenii rusi din Osetia de Sud si Abhazia, a declansat o
operatiune militard de proportii in zond. Decizia de a utiliza forta pentru a-si
promova interesele, chiar si cu pretul unor prejudicii grave pentru imaginea sa in
lume, denota faptul cd, pentru Moscova, oprirea extinderii NATO spre Est si
mentinerea in zona sa de control total a statelor din spatiul post-sovietic constituie
obiective mai importante decat edificarea unor relatii de parteneriat cu UE
si SUAY.

in situatiile conflictuale apar numeroase riscuri la adresa securititii
comunititilor umane. Dintre acestea trebuie sa amintim riscurile sociale: cresterea
somajului, a muncii la ,,negru”, de exemplu, precum si riscurile de natura
legislativd, de pildd, instabilitatea si ambiguitatea unor reglementari juridice,
reglementarea de infractiuni si contraventii fard a exista o delimitare clara intre
acestea.

Activitdtile infractionale se pot transforma n cele mai periculoase activitati
generatoare de venituri ilicite, si anume: traficul de droguri, traficul de persoane,
fraude majore, infractiuni in domeniul afacerilor, acestea constituind adevarate
surse de insecuritate socialii si economica'®.

' Mai mult decit rizboaiele pentru api: Apa si securitatea internationald, http://www.nato.int/
docu/review/2007/issue4/romanian/analysis5.html

7" Conflictul ~armat ruso-georgian va influenta sistemul relatiilor internationale,
http://politicom.moldova.org/news/expertii-conflictul-armat-rusogeorgian-va-influienta-sistemul-
relatiilor-internationale-145584-rom.html

'8 Danusia Aurelia Boicean, Criminalitatea §i economia subterand, factori de risc pentru cresterea
criminalitatii economice, In Studia Securitatis nr 1/2007.
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Principalii indicatori prin care se masoard nivelul securitatii sociale, n
diferite domenii sunt:

- indicatori sociali ai locuirii: stocul de locuinte (numarul de locuinte ce
revin la mia de locuitori, numarul de camere ce revin la mia de locuitori, suprafata
medie locuibila ce revine unei persoane), dezvoltarea sectorului de locuinte
(implicarea sectorului public in constructia de locuinte, cheltuielile cu
infrastructura ce revin unei persoane in decurs de un an in mediul urban), conditiile
de locuit (rata populatiei urbane, rata populatiei care traieste in zonele afectate de
poluare, mortalitatea cauzata de poluarea mediului, rata locuintelor cu instalatii de
apa potabild);

- indicatori sociali ai sardciei: pragul saraciei, minimul de subzistenta, rata
saraciei, prapastia saraciei, indicele Sen (procentul din venitul total al populatiei
care ar trebui transferat saracilor, astfel incat veniturile acestora sa fie aduse la
nivelul pragului de saracie), indicele Fishlow (exprimd prapastia saraciei, ca
procent din veniturile celor nonsaraci, in ideea eliminarii sardciei prin transferuri
directe de venituri de la acestia), coeficientul Gini (masurd a inegalitatii
veniturilor) etc;

- indicatori ai starii de sdndatate: rata de morbiditate, morbiditatea pe
contingente, accesul la serviciile de sanatate, asigurarea populatiei cu medici,
asigurarea populatiei cu farmacisti, indicatorul de asigurare cu resurse umane etc;

- indicatorii libertdtii si dezvoltarii umane: indicatorul libertatii umane,
indicatorul dezvoltarii umane;

- indicatori de caracterizare a sistemului de invditamdnt. rata de
scolarizare, eficienta internd a sistemului de invatamant, calitatea serviciilor
educationale si utilizarea resurselor etc'”.

Principalele domenii care pot genera situatii de crizd sociald sunt:
excluderea sociald; nivelul de trai scazut, mostenirea conflictelor etnice
nerezolvate; absenta organizatiilor societatii civile; tensiuni legate de limba, religie,
etnie; esecul mecanismelor decizionale/scaderea legitimititii autoritatilor.

Indicatori sociali de evaluare a surselor, starilor si dinamicii situatiilor de
crizd si conflicte: incadrarea fortei de munca (nivelul §i dinamica somajului);
asistenta sociald; nivelul Invatimantului; nivelul de instruire, de culturd al
populatiei; nivelul de civilizatie; atitudinea sociald; stabilitatea, normalitatea sau
recrudescenta miscarilor sociale; activitatea sindicala; conditia sociald a familiei.
Tot aici pot fi inclusi si indicatorii demografici: dinamica ratei natalitatii; dinamica

1 Prof. univ. dr. Eugen Badilan, Eugen Mavris, Dinamicd si tendinte in transformarea sistemelor de
securitate, in Anuar 2007/ Academia Fortelor Terestre, vol 1 p. 86.

2 Jon Voievozeanu, Constantin Romanoschi, Managementul crizelor din domeniul politico-militar,
STRATEGII XXI, 2007.
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ratei mortalitatii; dinamica raportului pe varste; fenomenul migratiei; stabilitatea
sau instabilitatea populatiei; schimbari bruste n raportul dintre populatia urbana si
rurald; exodul de populatii’'.

Securitatea este un fenomen social, care angreneazi doua tipuri de
determinari sociale: de natura generala si altele specifice conflictului/razboiului.

Determinarile de naturd generald sunt reprezentate de tensiunile sociale
care cresc si genereaza crize/conflicte. Totodatd, in anumite conditii si medii
sociale, apar interesele ce opun o parte a unei comunitati umane mpotriva alteia,
precum s§i existenta ori escaladarea spiritului revansard, razboinic in s&nul unor
etnii sau minoritati nationale.

Determinarile specifice sunt generate de extinderea spatiului vital al unei
entitati, declansarea si sustinerea spiritului agresiv sau de revansd, manifestarea
unor interese economice cu determindri in mediul social.

Toate aceste determindri nu explica decat partial starea de
securitate/insecuritate. Conflictul/razboiul reprezintd, in fond, o descarcare/
detensionare sociald a energiilor §i tensiunilor, iar efectul lui apare ca un nou
echilibru social sau ca o restructurare sociala.

Insecuritatea poate sa mai apara ca urmare a anomiei sociale, ca un produs
al unor interese de grup, asa cum a aparut si terorismul. Totodatd, mediul social
genereaza si spiritul antirdzboinic, de pacificare, pentru pastrarea mediului
de securitate.

De remarcat cad mediul social nu e imuabil, ci schimbator in functie de
determinarile economice, politice, informationale.

Accelerarea cresterii  economice vizeazd in primul rand asigurarea
prosperitatii cetitenilor si sprijinirea procesului democratic intern. Cresterea
increderii cetatenilor 1n institutiile statului este posibila numai in conditiile
promovarii consecvente a principiilor statului de drept si a drepturilor
fundamentale ale cetdteanului.

Potrivit datelor oferite de principalele organisme mondiale implicate in
monitorizarea securitatii, se mentioneaza ca, in ultimii ani, existd probleme de
insecuritate alimentard in 86 de tari din Africa, Asia, America Latina si Caraibe,
Oceania, chiar si din Europa. In 2004, 35 de tiri au primit ajutoare de urgenta din
cauza crizelor alimentare. Cauzele au fost: conflicte militare si civile, situatii post
conflict, zone in care s-au Inregistrat calamitati naturale.

Daca analizam doar conflictele care au avut loc in ultima jumaitate a
secolului trecut vom observa ca au fost 71 de conflicte, dintre care 17 conflicte

2l projectul de cercetare CEEX-M1-4044, Securitatea sistemelor si actiunilor militare si civil-militare
in gestionarea crizelor §i conflictelor armate.
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interstatale, 19 coloniale si 35 conflicte intrastatale Tn urma carora s-au inregistrat
12 milioane de morti**. La acest numir imens de vieti pierdute trebuie si adaugim
faptul ca au fost inregistrate numeroase persoane ranite, infometate, care au trait si
mai traiesc inca la limita subzistentei, familii destrdmate si numerosi migranti care,
in dorinta unui trai mai linistit au creat presiuni etnice $i nu numai 1n alte zone, de
cele mai multe ori la fel de sarace ca cele din care au plecat.

Potrivit unei publicatii din decembrie 2006, elaboratd de Institutul
International de Cercetari asupra Pacii din Oslo, din 123 de tari care au fost
afectate de un conflict armat in ultimele trei decenii ale secolului trecut, 87 erau
tari in curs de dezvoltare si 36 tari subdezvoltate™.

Profesorul Jack Goldstone de la George Mason University identifica
printre principalele tendinte care se inregistreaza in lume, ca fiind, alaturi de
reducerea populatiei in spatiul european si in cel al fostei URSS, cresterile masive
de migranti din tdrile musulmane, migratia din lumea a treia catre tarile
dezvoltate.”® Acestea se datoreazi in primul rand zonei de conflict aproape
permanentizat in care s-au nascut, lipsei resurselor de apa din zona, persecutarilor
politice. Migrantii exercitd o presiune mare asupra zonei gazda atit asupra
resurselor alimentare, cat si prin impactul pandemiilor si SIDA, aparitia
diferendelor etnice, cresterea somajului.

5. Concluzii

Conflictele afecteazd tot mai mult populatia civild. Chiar dacd numaérul
conflictelor armate a scazut, razboaiele actuale sunt mult mai brutale, de durata,
dificil de rezolvat si, mai ales implicd tot mai multi civili. Schimbarile care au
survenit in natura amenintarilor de securitate si, implicit, asupra conceptului de
securitate au avut totusi efect asupra raportului dintre sectorul militar si cel civil in
gestionarea crizelor si conflictelor internationale, ultimul dobandind un rol din ce
in ce mai important.”

Cele mai nevinovate victime ale conflictelor sunt copiii. Se estimeaza c4,
doar in decursul ultimei decade, conflictele armate au costat viata a peste doud
milioane de copii si au mutilat alte sase milioane. Conflictele au ldsat copii orfani,

22 http//geopol-soppelsa.over-blog.conarticle-11925129.html

2 http//geopol-soppelsa.over-blog.conVarticle-11925129.html

2% http://www .businessmagazin.ro/cover-story/bomba-demografica-asa-arata-viitorul-romaniei- 5086971

% Gestionarea crizelor si a conflictelor internationale, http://www.scribd.com/doc/25048501/
Gestionarea-Crizelor-Si-Conflictelor-Inter-Nation-Ale
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i-au privat de ingrijire, de servicii sociale de baza, de asistentd medicald si de
educatie. Exista aproximativ doudzeci de milioane de copii stramutati sau refugiati,
in timp ce altii sunt luati ostateci, sunt rapiti sau sunt victime ale traficului.
Sistemele de inregistrare a nasterilor si de justitie pentru minori nu functioneaza.
Se estimeaza cd, in orice moment, existd cel putin 300.000 de soldati copii care
participa la conflicte™.

Pentru detinerea controlului resurselor, pietelor, tehnologiilor inalte, chiar
si a ,,creierelor”, att statele cat si marile companii folosesc orice mijloace, de cele
mai multe ori netinind cont de consecintele acestei lupte. In acest context, posesia,
disponibilitatea si utilizarea efectiva a resurselor naturale, in special a celor
energetice, reprezintd o sursd de tensiuni, crize sau chiar conflicte. Din aceste
motive, resursele naturale au reprezentat si vor reprezenta n continuare obiectul
unor ample dezbateri internationale, atdt despre existenta lor, cat si despre
impartirea acestora. Totodata, implicatiile pe care le provoaca ,,goana dupa profit”
au consecinte dezastroase asupra mediului. Toate acestea au repercusiuni asupra
securitatii sociale si internationale, pornind de la securitatea individului, a natiunii
si pana la cea globald. Catastrofele care se produc In anumite zone provoaca
crize/conflicte care, din lipsa resurselor vitale, se pot transforma in conflicte la
nivel regional si nu numai.

— D2

% Orientarile UE privind copii si conflictele armate http://www.consilium.europa.cu/

uedocs/cmsUpload/10019.ro08.pdf
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UNELE ASPECTE ALE GLOBALIZARII STIINTEI

General de brigada (r) prof. univ. dr. Viorel BUTA

ZAn ultimele decenii s-au consacrat mai multe perspective de abordare a
globalizarii. Cea mai abundenta in analize a fost si rAmane perspectiva
economicd, avand drept punct de pornire studiul economiilor de scara,

desfasurandu-se cu stiruintd asupra internationalizarii pietelor. In ultimele decenii
au inceput sd fie tot mai frecvente analizele perspectivei politice, centrate pe
problematica noii ordini si tintind constituirea societatii globale. O importanta din
ce in ce mai mare au cadpatat-o studiile vizand perspectiva hegemonica, preocupate
de descifrarea mecanismelor controlului global al resurselor, cu varianta accesului
la putere (economica, politicd, militard, culturala etc.). Nu putine sunt analizele ce
relevd perspectiva ezotericd, Incercand, intre altele, sd acrediteze ideea
programatica a unei uniuni politice a elitei planetare.

Toatd polemica din jurul acestui proces geopolitic se axeaza pe gradul de
importantd a mentinerii sau a lichiddrii de pe arena societdtilor de astazi. La
momentul actual umanitatea se afld pe muchia unor sinteze. Practic toate societatile
moderne de astdzi se afla intr-un cerc spiralat al civilizatiei, a mecanicismului,
materialismului si universului-ceasornic, unde ,,omul secolului” afirma in stanga si
in dreapta: ,,Time is money”, fiind plin de prejudecéti, uitand de cele mai
elementare valori. In acest context, s-au exersat cu gratie postvalorile primei
sinteze randamentale: economia a devenit postindustrialad, cultura — postmoderna,
societatea — postnationald. Mai mult, s-au declansat procese de emergentd
postcomunista si postcapitalista.

Fenomenul globalizarii afecteaza tot mai mult statele lumii, inclusiv unele
tari tinere. Una dintre manifestarile acestuia este si procesul de integrare in
structurile universale si regionale care devin tot mai atractive pentru noile
democratii, prin avantajele ce le ofera.

Cheia in interpretarea proceselor de globalizare o reprezintd ceea ce este
numit principiul ordonator, adica regula de baza a configurarii vietii internationale.

43




Revista de Stiinte Militare ~4/2010

Admitem ipoteza ca istoria omenirii se poate mparti in doua perioade: cea in care
regula a fost facutd de principiul adversitatii, numita perioada preglobala si cea in
care regula este facuta de principiul competitiei, numita perioada globalizarii. Ce s-
a intamplat pand acum? Principiul adversititii a impus regula in care o parte
controleazi mereu alta parte. In fapt, intreaga istorie poate fi explicatd ca
fenomenologie a principiului adversitatii (de la lupta de supravietuire la cea de
dominare, de la viata triburilor la democratia Atenei lui Pericle, de la Imperiul
Roman la hegemonia americand, dar si de la lupta de clasa la ura de rasa, de la
conflictele religioase la razboiul rece, pana la formele adversitatii fatd de unele
entitati, de genul terorismului, cartelurilor crimei organizate etc.).

Un aspect ce confuzioneaza si mai mult ceea ce ar trebui sa fie o teorie a
globalizarii constd in propensiunea ideologicd a analizelor. Cele mai frecvente
deviatii interpretative sunt cele marcate de viziunile deterministe, adeseori in
maniera materialismului dialectic si istoric. Acestea explicd evolutiile doar pe
seama strapungerilor tehnologice ale revolutiei informationale, care determina prin
,noile forte de productie” schimbari in ,,structura” lumii. in astfel de constructii
teoretice primeaza mijloacele in raport cu scopurile globalizarii.

Conform definitiei renumitului chirurg roman Valeriu Popescu,
,Globalizarea inseamnd dezvoltarea unei etici a libertatii, inseamna baza
fundamentald a succesului celor bine pregatiti”, ceea ce presupune cd dezvoltarea
unei societati nu mai depinde de un lider politic sau de monopolul unei clase.

in plan cultural, dupa Jean-Pierre Warnier, globalizarea fragmenteaza
culturile in ,,subculturi”: rap, homosexualitate, a varstei a treia, a fanilor fotbalului
etc., sau culturi de ,,nigd”, care nu oferd solutii de integrare pentru indivizii ce le
compun.

Globalizarea este un proces inevitabil, ireversibil, doar conformarea si
intrarea in ,,jocul” acestui proces asigura perspectiva unui viitor cert, cu atit mai
mult, aceastd sansd ofera posibilitatea de a avea legi corecte, culturd si artd de
calitate sau sport de performanta. Procesul de globalizare nu este apreciat pentru
faptul ca implementeaza o intrecere a celor mai ,,Instariti” sau a celor care au
acumulat cele mai multe grade si titluri stiintifice, ci prin faptul ca asigura
libertatea individuald, idei creative §i cointeresarea participantilor Intr-o concurenta
constructiva.

Termenul de ,,Globalizare” foarte des intalnit si discutat in ultima vreme,
este un derivat al cuvantului glob sau global, care defineste o intregime, o totalitate.
Acesta s-a ndscut, probabil, odata cu Revolutia Industriald din Anglia (1640) sau cu
Revolutia Franceza de la 1789, cu toate cd fenomenul de globalizare isi are
radacinile mult anterior acestor evenimente, mai concret incepand cu anul nasterii
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lui lisus Hristos, cand religia crestind avea sd Inglobeze sub Crucea sa toate
continentele lumii existente.

Dacd la cumpana dintre primele doud milenii ale erei crestine, imperiul
califilor redescoperea si resuscita stiintele antice si filosofia greacd, croia industrii
noi, Infiinta manufacturi §i practica un comert extins la Intreaga lume civilizata,
astdzi, ca urmare a barbarizarii elitelor autohtone, consecintd a imbratisarii ideilor
proletariatului occidental, civilizatia islamica pluteste in deriva, o ratacire ce a
culminat prin aparitia si raspandirea la scard intercontinentald a fenomenului
terorist.

Este greu de crezut astazi, dar era o vreme cand oamenii educati nu stiau sa
calculeze singuri o Inmultire cu numere mari, cu atat mai putin o impartire. Ori
calculele erau necesare nu doar in negustorie si afaceri, dar si in astronomie,
inginerie si stiinta. Existau "centre de calcul" unde oamenii duceau inmultirea sau
impartirea de realizat, plateau, si reveneau peste cateva zile pentru rezultat! O
revolutie in calcul s-a produs in 1614, cand John Napier a anuntat lumii cum de
acum incolo, in loc de inmultiri pot fi realizate adunari, iar in loc de impartiri,
scaderi, operatii care puteau fi realizate usor de oricine.

John Napier s-a nascut in 1550 in Edinburgh, Scotia si a lucrat timp de
doua decenii Tnainte sd publice cartea care a revolutionat modul in care se realizau
calculele complexe. Cartea avea numele de "Mirifici Logarithmorum Canonis
Descriptio” si a aparut in 1614, adica la cinci ani de cand Galileo Galilei inventase
luneta astronomica si observase cu ajutorul ei petele de pe Soare, relieful de pe
Luna, satelitii lui Jupiter si fazele lui Venus, similare cu ale Lunii. Tot 1609 era si
anul in care Kepler descoperise ca planetele se misca in jurul Soarelui pe elipse, iar
nu pe cercuri. Calcule complexe erau foarte necesare in astronomie, iar aparitia
logaritmilor a revolutionat aceste calcule, caci, la urma urmei, nu este mai usor a
realiza adunari §i scaderi in loc de Tnmultiri §i impartiri? Totodata, ridicarea la o
putere putea fi inlocuitd cu o inmultire, care la randul ei era inlocuita cu o adunare.
Imediat ce cartea a aparut, a facut valva in Europa, ludnd o piatrd de pe inima
oamenilor de stiintd, care acum puteau realiza calcule mult mai rapid. Alti oameni
de stiintd s-au apucat sd perfectioneze aceste tabele de logaritmi, la care Napier
lucrase timp de 20 de ani. Johannes Kepler, de exemplu, avea nevoie de logaritmi
in baza 10 pentru calculele sale astronomice, aga ca a realizat primele tabele de
logaritmi cu baza 10 in loc de baza ,,e”. Matematicianul englez Briggs s-a apucat si
el de calculat tabele de logaritmi. Ele au fost apoi publicate si raspandite n intreaga
Europa, apoi la nivel mondial, ducand la revolutionarea modului in care se realizau
calculele, ceea ce a dus la noi progrese in stiintd, dar si o viatd mai usoard pentru
oamenii de afaceri sau pentru negustori.
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Un alt exemplu si mai elocvent de implementare la scard mondiala a
rezultatelor cercetdrilor si descoperirilor stiintifice este reprezentat de
recunoasterea unanima si folosirea in calculele trigonometrice a ,,misteriosului”
numar ,,t”. De-a lungul vremii valoarea lui nu a fost intotdeauna aceeasi, ci a variat
fatd de valoarea de azi, in functie de epocd, zona geograficd si popoare, dar
intotdeauna a reprezentat raportul dintre circumferinta unui cerc si diametrul sau.
Vechile valori ale lui ,,m” au fost calculate empiric, mai mult deduse pe cale de
incercari. Astfel, se Iua pur si simplu o sfoara si se inconjura cu ea un cilindru,
dupa care se masurau lungimea ei si diametrul cercului. Ceea ce rezulta din aceasta
impartire era valoarea lui ,t”. Cea mai veche valoare a raportului dintre
circumferinta cercului si diametrul sdu a dat-o scribul egiptean Ahmes in jurul
anului 1.800 1. Hr., in “Manualul lui Ahmes”, aflat pe papirusul Rhind. Ea este de
3,1604, mai mare decat valoarea reald cu aproximativ 0,0188, rezultat care este
insd mult mai apropiat de valoarea sa reald, fatd de rezultatul obtinut mult mai
tarziu de Arhimede. Preocupari in sensul determinarii unei valori cat mai exacte a
acestui numar au existat si din partea matematicienilor romani, greci si evrei, fapt
ce demonstreaza recunoasterea importantei acestuia, precum si a modalitatii
de calcul.

Celebrul matematician elvetian Leonhard Euler (1707-1783), membru al
Academiei de Stiinte din Petersburg, a publicat in anul 1748 lucrarea “Introducere
in analiza infinitilor”, prin care adopta definitiv litera greceasca ,,n” ca simbol al
raportului dintre circumferinta unui cerc si diametrul sau, si, datorita lui, acesta a
intrat definitiv in uzul general al tuturor matematicienilor.

Frumosul si utilul a intervenit treptat si esential in orice domeniu al
umanului. Pentru a da un singur exemplu, o atentie deosebitd a fost acordata in
ultimele decenii factorului estetic 1n stiintd, aceastd orientare capatand in scurt timp
un caracter general, fiind preluatd, adaptata si implementatd de catre fiecare
natiune.

Astazi, productiile hollywoodiene pot fi vizionate peste tot in lume, iar
»~americanizarea“ culturii mondiale este un fapt incontestabil. Culturile regionale si
locale nu dispar 1nsé din aceasta cauzd. Din contrd, informarea cu privire la aceste
culturi este unul din fenomenele secundare ale globalizarii.

Una dintre cele mai importante premise ale procesului de globalizare,
probabil cea mai importantd, se referd la intensificarea fara precedent a
comunicarii. Sustinutd de cuceririle tehnologiei, comunicarea specificd lumii
globalizate valorizeaza informatia s$i neglijeazd semnificatia, asa 1Incat,
parafrazindu-l pe Emile Durkheim, cresterea volumului comunicarii nu este
insotitd de agregarea dimensiunii morale a acesteia, generand astfel unul dintre
paradoxurile globalizdrii: relationarea sociala nu este inlesnita, ci ingreunata de
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diversificarea tehnicilor de comunicare. Aparent, progresele inregistrate in sfera
mijloacelor de comunicare ce fac posibild interactiunea sociala fara ca actorii sa se
afle unul in proximitatea celuilalt, contribuie la autonomizarea insului in raport cu
societatea, sporindu-i gradul de libertate. La o privire mai atentd insa,
perfectionarea tehnologiei comunicirii se dovedeste a avea efecte alienante,
ocazionand recluzionarea insului, prin instrainarea acestuia de societate, de locul de
munca si chiar de el insusi.

Astfel aparitia Internetului a adus activitatile de popularizare a stiintei si in
lumea virtuald. Editiile online ale publicatiilor si televiziunilor specializate au fost
primele care au ocupat spatiul virtual. Alaturi de ele au inceput sa rasara in ultimii
ani si portaluri si publicatii noi, dedicate navigatorilor pe Internet.

In altd ordine de idei, creatia de orice natura are azi nevoie de comunicare
cu lumea chiar in procesul ei de elaborare. Cu alte cuvinte, procesul de comunicare
(aici intrd si Internetul, e-mail-ul etc.) devine parte componentd a procesului de
elaborare. Interactiunea cu cat mai mulfi potentiali parteneri de preocupari,
raspanditi in lume, functioneazd ca un filtru al ideilor noastre initiale,
devenind vitala.

In ultimele decenii, fenomenul globalizirii este interpretat mai stiintific si
mai modern, sau asa cum am mai mentionat, mai postmodern. Astfel, acum putem
mentiona cu certitudine existenta unui proces de globalizare lingvistica si chiar
despre un proces de globalizare educationala. Consideratii ca cele de mai sus pot
surprinde in masura 1n care ramdnem prizonierii educatiei aproape exclusiv
disciplinare, pe care am mostenit-o de la bunici si stribunici. Lumea 1nsa s-a
schimbat, globalizarea vietii, care s-a accentuat inca de pe la mijlocul secolului al
XX-lea, a adus in atentie probleme care nici macar nu pot fi formulate in termenii
unei singure discipline.

In ceea ce priveste procesul de globalizare, exista astizi intrebiri la care nu
se poate da un raspuns univoc, insd viitorul va evidentia avantaje si dezavantaje,
dar ce este mai important, va face cunoscute efectele acestuia.
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REALIZAREA SECURITATII INFRASTRUCTURII CRITICE
IN ZONA MARITIMA $1 FLUVIALA.
STUDIU DE CAZ: BISTROE

Contraamiral de flotila (r) prof. univ. dr. Marius HANGANU

Introducere

nfrastructurile critice au reprezentat totdeauna domeniul cel mai sensibil,

deoarece au un rol deosebit in structura, stabilitatea si functionarea

oricarui sistem §i oricdrui proces. Vulnerabilitatea rezultd din
imposibilitatea asigurarii protectiei corespunzatoare lor. Vulnerabilitatea este, de
reguld, direct proportionala cu rolul pe care il joaca infrastructurile respective. De
unde rezultd ca, oricit de bine ar fi protejate, infrastructurile critice vor avea
totdeauna un grad de vulnerabilitate ridicat, intrucat, de regula, sunt primele vizate
atunci cand se urmareste destabilizarea si chiar distrugerea unui sistem sau unui
proces. Identificarea, optimizarea si securizarea infrastructurilor critice reprezinta
o prioritatea indiscutabild, atat pentru gestionarii de sisteme si procese, cat §i pentru
adversarii acestora, adica pentru cei care urmaresc sa atace, sa destabilizeze si sa
distruga sistemele si procesele vizate. Infrastructurile critice nu sunt §i nu devin
critice, doar la atacuri sau din cauza atacurilor, ci si din alte cauze, unele dintre ele
greu de depistat si de analizat. De reguld, mai ales dupa atacurile teroriste de la 11
septembrie 2001 asupra complexului World Trade Center si asupra Pentagonului,
se considerd cd infrastructurile sunt sau pot deveni critice in raport cu atacurile
teroriste sau cu alte amenintari, indeosebi asimetrice.

Acesta este doar un aspect sau un criteriu de identificare a infrastructurilor
critice. Mai sunt Insa si altele care tin, deopotriva, atat de stabilitatea si
functionalitatea sistemelor si proceselor, cat si de raporturile acestora cu mediul
exterior. De aceea, in opinia noastra, analiza problematicii infrastructurilor critice
trebuie sd tind seama de toate dimensiunile si implicatiile stabilitatii si
functionalitatii sistemelor si proceselor, precum si de inldntuirile cauzale care pot
genera sau influenta dinamica lor.
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1. Principalele infrastructuri critice din zona maritima si fluviala

Infrastructurile sunt, totdeauna suporturi ale unor sisteme fizice complexe,
de reguld, din spatiul societatii omenesti, cu functii si roluri sociale. De regula
infrastructurile se construiesc in raport cu necesitdtile vitale de functionare
normala, de stabilitate ale unui sistem.

Grupéand aceste infrastructuri fizice pe categorii de sisteme fizice pozitionate
in zona maritima si fluviald se pot identifica urmatoarele infrastructuri fizice ce pot
fi considerate drept critice:

a) Infrastructuri critice ale sectorului economic:

- retelele de utilitati: de distributie a energiei electrice (de 380 volti sau inaltd
tensiune), retele de distributie a apei intrebuintate in fluxul de productie, retea de
distributie a gazului metan, reteaua alimentarii cu carburanti (inclusiv lubrifianti),
alte retele de aprovizionare cu substante strict necesare fluxului productiei etc.;

- retea fizica de calculatoare — calculatoarele si/sau reteaua cu conexiunile
aferente, cabluri, protocoale, softuri, indiferent de topologia retelei respective,
bazele de date etc.;

- reteaua depozitelor de materii prime, de produse finite §i materiale speciale
folosite (materiale strategice, materiale inflamabile, materiale radioactive,
substante chimice, agenti biologici si alte materiale cu risc 1nalt);

- retelele de comunicatii, indeosebi infrastructurile fizice ale acestora (relee,
cabluri, suporti, statii, comutatoare etc.);

- retelele de drumuri si cdi ferate din incinta agentilor economici, parcurile
de masini, parcurile de utilaje si instalatiile folosite in procesul de productie;

- reteaua de comunicatii (comanda-control);

- infrastructura de producere a energiei electrice, cu doud exemplificari:

. Centrala energo-termica de la Chiscani (jud. Braila);
. Centralele eoliene (doud) construite in proximitatea localitatii
Baia (jud. Tulcea), in cursul anilor 2004-2005.

- infrastructuri ale unor retele de drumuri strategice indiferent de
categorisirea acestora - europene, nationale sau de interes judetean: baze de
intretinere a drumurilor, masini si utilaje de Intretinere si Indeosebi de degajare
(deblocare) a drumurilor;

b) Infrastructuri critice ale transportului aerian:

- Aeroportul Mihail Kogilniceanu - jud. Constanta, de importanta
europeana si internationald pentru traficul aerian, cu toate infrastructurile aferente:

. aeroportul propriu-zis (pista de aterizare cu sistemul de balizaj
si iluminare);

. sisteme de aprovizionare cu energie, cu apa, cu gaze;

. retele ale depozitelor de carburanti;
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. hangare si parcuri de avioane, inclusiv infrastructura de
verificare si control curent a aparatelor de zbor;
. turnuri de control si infrastructuri control trafic aerian: statii de
radiolocatie; statii de dirijare a traficului;
. retele de calculatoare;
. alte infrastructuri ale sistemelor de care depind siguranta si
securitatea zborului;
¢) Infrastructuri critice ale transportului feroviar:
- retelele de cai ferate din Dobrogea, precum si cele pozitionate in
proximitatea malului sting al Dunarii;
- poduri, viaducte si ale lucrdri pe terasament, pe calea ferata sau adiacente
acesteia;
- statii/ garile aferente;
- retelele electrice ale transportului feroviar, atdt cele de alimentare, cét si
cele de securitate, comanda si control;
- retele de comunicatii;
d) Infrastructuri critice ale transportului maritim:
- porturile maritime la Marea Neagra: Sulina, Midia, Constanta si Mangalia;
- infrastructuri portuare cu rol de asigurare cu utilitati: apa potabila, energie
electrica;
- infrastructuri portuare cu rol de operare a marfurilor: macarale, sistem de
cai ferate si drumuri din incinta porturilor;
- terminale de operare hidrocarburi si materiale periculoase (inflamabile) si
reteaua de transport al acestora in incinta porturilor;
- instalatii de far: Sulina, Sf. Gheoghe, Portita, Cap Midia, Constanta,
Cap Tuzla;
- statii de radionavigatie, statii de radiolocatie si sisteme de comunicatii;
Sistemele de dirijare a traficului naval;
- sistemul de balizaj In zona de responsabilitate a Roméaniei la Marea
Neagra;
- sisteme de diguri de protectie a litoralului;
- infrastructuri ale sistemelor de securitate si de sigurantd a navigatiei pe mare;
- sistemele de interventie pentru salvarea vietii pe mare (nave, scafandri,
dispozitive etc.);
- santierele navale cu profil de:
. constructii nave din Constanta, respectiv Mangalia;
. reparatii nave maritime si/sau fluviale;
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e) Infrastructuri critice ale localitatilor din Dobrogea, exclusiv cele
riverane fluviului:

- retele de transport si aductiune al apei potabile: puturi, statii si alte
infrastructuri ale sistemelor de purificare a apei;

- retele de transport a energiei electrice si gazelor, indeosebi nodurile,
punctele de control si de distributie, statiile de transformare ce deservesc orasele
din Dobrogea;

- retele ale transportului public (linii de troleibuze, autobuze §i tramvaie);

- retele telefonice, relee, statii si centrale; relee si posturi de radio si TV care
se afld in sistemul national sau local de alerta;

- iluminatul public;

- alimentarea cu energie termica;

- spitale de urgenta si alte infrastructuri ale medicinei si asistentei medicale
de urgenta; laboratoare si centre hematologice; infrastructuri ale salilor de operatii,
sililor de reanimare si altor compartimente de supraveghere si monitorizare a
bolnavilor aflati n dificultate;

- infrastructuri ale sistemelor de prevenire si stingere a incendiilor;
infrastructuri ale sistemelor de protectie civila, indeosebi ale sistemelor si retelelor
de actiune si de reactie in cazul unor calamitati, dezastre, accidente nucleare,
industriale, chimice si tehnologice, retele si depozite etc.

f) Infrastructuri critice ale sistemului de ordine publica, ale sistemului
informational si de siguranta a statului din judetele Constanta, Tulcea, Galati,
Braila, Ialomita si Calarasi:

- infrastructuri ale politiei i jandarmeriei, inclusiv ale politiei comunitare si
rurale;

- infrastructuri ale Inspectoratului pentru Situatii de Urgenta; infrastructuri
critice ale sistemelor de protectie a cetiteanului, proprietatii si institutiei,

- infrastructuri ale fortelor si formatiilor de interventie si reactie rapida;

- infrastructuri ale serviciilor de informatii si ale altor institutii de care
depinde protectia informatiilor;

g) Infrastructuri critice ale sistemului sanitar si de protectie a
cetiateanului, familiei si comunitatii:

- retele ale spitalelor judetene si de urgenta;

- laboratoare de analize medicale, centre hematologice;

- depozitele de medicamente;

- infrastructuri ale unor centre de cercetiri medicale si ale Facultitii de
Medicina din Constanta etc.
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Infrastructuri critice specifice zonei fluviale, lagunare si Deltei Dunarii

Suplimentar infrastructurilor fizice din zona maritima, se pot identifica
elemente specifice zonei fluviale, lagunare si deltaice care pot fi considerate drept
infrastructuri critice, chiar daca enumerarea acestora nu are (si nici nu ar fi indicat
sa aibd) un caracter exhaustiv:

a) Infrastructuri critice ale agentilor economici, ale sectorului economic
(ramurii si ale economiei din zona de referinta):

- retelele de utilitati situate In zonele cu risc major de inundatii (indeosebi
cele din lunca Dunérii, Deltd): distributie a energiei electrice, distributie a gazului
metan, reteaua alimentarii cu carburanti;

- retelele fizice de calculatoare din Delta care utilizeaza tehnologia wireless
(relee, comutatoare);

- reteaua depozitelor intermediare de alimente si medicamente (indeosebi
cele din Delta Dunarii);

- depozitele de stocare si conservare a alimentelor care folosesc tehnologia
frigului (indeosebi cele de depozitare a productiei piscicole), in special cele din
zonele cu potential ridicat de calamitate naturala (inundatii §i zone cu pandemii
cronice derivand din procesul de migratie specific Deltei);

- retelele de cai de acces catre porturi;

- canale de acces (reteaua de canale) folosite in zona deltaica si lagunara
deservita de agentii economici;

- sistemul de lacuri si lucii de apa intrebuintate in procesul de generare a
productiei piscicole din zona deltaica si lagunara;

b) Infrastructuri critice ale transportului fluvial:

- porturile fluviale riverane Dunarii, indeosebi porturile cu ridicata
activitatea economica: Calarasi, Cernavoda, Braila, Galati, Tulcea;

- infrastructuri portuare cu rol de asigurare cu utilitati: apa potabila, energie
electrica;

- infrastructuri portuare cu rol de operare a marfurilor: macarale, sistem de
cai ferate si drumuri din incinta porturilor;

- instalatii de balizaj si reglementare a traficului fluvial instalate potrivit
Regulamentului Navigatiei pe Dunare si/sau COLREG;

- statii de radionavigatie, statii de radiolocatie si sisteme de comunicatii;
Sistemele de dirijare a traficului fluvial;

- infrastructuri ale sistemelor de securitate si de sigurantd a navigatiei pe
fluviu;

- sisteme de diguri de protectie a malurilor, sistemele de ameliorare a
cursurilor de apa;
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- sistemele si infrastructura de intretinere a cursurilor de apa derivand din
obligatiile partii romane fatd de Conventia despre regimul navigatiei de la Belgrad,
inclusiv infrastructura si instalatiile plutitoare de dragaj cu rol de asigurare a
securitatii navigatiei pe fluviu;

- sistemele de masurare ale cursurilor debitelor de apa pe diferitele sectoare
de Dunare, in vederea avertizarii timpurii a pericolului de inundatii;

- amenajarile de regularizare a cursului de apa, ale canalurilor de
comunicatie si drenare a debitelor excedentare de apa;

- sistemul de ecluze si porti (atat la Canalul Dunare — Marea Neagra, cat si in
zonele lagunare §i deltaice);

- navele cu rol de asigurare a navigabilitatii pe fluviu (spargatoarele de
gheati);

- sistemele de control al mediului, sistemele de evaluare a calitatii apei si
aerului la fluviu si in zona deltaica, cu rol de analiza si avertizare imediata,
indeosebi in contextul:

. dovezilor de insecuritate in functionare a centralei atomo-
electrice bulgare de la KOZLODUI;

o normelor de radiatie admise 1n raport cu functionarea Centralei
Atomo - Electrice de la CERNAVODA;

. poluarii cu hidrocarburi (si/sau lubrifianti), substante chimice
etc.;

- sistemele de interventie pentru salvarea vietii in zonele deltaice izolate
(nave sanitare, elicoptere de interventie) - cu rol esential pe timpul calamitatilor
naturale (inundatii, pandemii cronice) sau blocarii periodice a canalelor navigabile
datorita ghetii (elicoptere);

- santierele navale cu profil de:

. constructii nave (maritime si fluviale) din Galati, Braila si
respectiv Tulcea;
. respectiv reparatii nave maritime si/sau fluviale;

- infrastructura specifica trecerilor fluviale (nave-bac, sisteme de pontoane)
din Braila, Galati, Tulcea;

- retele de transport persoane si marfuri fluviale, indeosebi in zona deltaica;

¢) Infrastructuri critice ale localitatilor din Delta Dunarii:

- retele de transport si aductiune al apei potabile; puturi, statii si alte
infrastructuri ale sistemelor de purificare a apei;

- retele de transport al energiei electrice; centralele proprii electrice din
localitatile izolate (exp. Sf. Gheorghe);

- retele ale transportului public fluvial (exp. linia de legaturd a municipiului
Tulcea cu suburbia Tudor Vladimirescu);
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- retele telefonice, relee, statii §i centrale; relee si posturi de radio si TV care
se afld in sistemul national sau local de alerta;

- iluminatul public;

- spitalul de urgenta si alte infrastructuri ale medicinii si asistentei medicale
din orasele Tulcea si Sulina;

- infrastructuri ale sistemelor de prevenire si stingere a incendiilor;
infrastructuri ale sistemelor de protectie civila, indeosebi ale sistemelor si retelelor
de actiune si de reactie in cazul unor calamitati, dezastre, accidente nucleare,
industriale, chimice si tehnologice; retele si depozite etc.

Infrastructuri critice comune zonei maritime si fluviale din zona de
responsabilitate a Fortelor Navale

a) Infrastructuri critice ale regiunii Dobrogea (judetului, zonei etc.):

- podurile peste cursuri de ape si/sau cai ferate;

- noduri de intersectie ale cdilor rutiere si feroviare;

- bazinele de depozitare a hidrocarburilor si altor materiale periculoase
(GPL, chimice etc.);

- statia de racord la magistrala de gaze naturale care traverseaza Dobrogea
(statia de cuplare de la Isaccea), precum si portiunea din magistrald care strabate
teritoriul national (inclusiv conducta subacvaticd pe fundul Dunarii din dreptul
orasului Isaccea);

- statia de racord la magistrala de inaltd tensiune (reteaua de 750 Kv) care
traverseaza Dobrogea (statia de racord - Isaccea) precum si portiunea din
magistrald care strabate teritoriul national (inclusiv cablul pozitionat deasupra
cursului Dundrii din dreptul orasului Isaccea);

- retelele de comunicatii situate pe teritoriul Dobrogei: retelele fir,
releele/punctele de retransmisie, centralele telefonice, oficiile postale, statiile de
emisie-receptie prin satelit; echipamente de transport, trasee de fibra optica, relee,
modulatori de semnal;

b) Infrastructuri critice ale tarii:

- Centrala Atomo-Electrica Cernavoda;

- Urmatoarele poduri cu infrastructura aferenta acestora:

. Feroviaro-rutier CERNAVODA — FETESTI;
o Podul rutier VADU OII — GIURGENI;

- Elemente de infrastructurd criticdi cu rol vital pentru zona de
responsabilitate a Fortelor Navale;

- Canalul Dundre — Marea Neagra;

- Platformele si infrastructurile romanesti de extractie a titeiului din vestul
Marii Negre;
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- Combinatul siderurgic de la Galati;
- Rafinaria Petromidia de prelucrare a titeiului din Navodari.

2. Cadrul legislativ din tara noastra pentru protectia

infrastructurilor critice

Responsabilitatile pe linia protectiei infrastructurilor critice sunt, in
principiu, repartizate de la nivelul central catre ministerele de resort.

Documentul cadru care traseazd liniile generale ale acestei activitati este
Strategia Nationala de Securitate.

a). Strategia Nationald de Securitate, elaboratd in 2006, considerd ca o
directie prioritara de actiune pentru realizarea obiectivelor prezentei strategii o
reprezintd necesitatea declansarii unui amplu proces de dezvoltare, modernizare si
asigurare a protectiei infrastructurii critice, a elementelor vitale ce vizeaza
pregatirea teritoriului, economiei si a societdtii pentru a face fatd riscurilor si
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

Strategia prevede realizarea cadrului legal si sistemului institutional care va
gestiona protejarea infrastructurii critice. De acest obiectiv raspunde Guvernul,
care va infiinta un grup de lucru ad-hoc pentru elaborarea acestei legi etc.

Optiunile strategice ale Romaniei au in vedere dezvoltarea rapidd a unor
retele de infrastructurd specializate si eficiente, compatibile cu cele europene si
euroatlantice, capabile sd potenteze atit dezvoltarea sustinutd si modernizarea
acceleratd a economiei, cat si securitatea nationald, Tn care scop vor fi lansate
programe ample de investitii nationale, in cooperare si in parteneriat.

Principalele domenii de interes privesc: infrastructura de transport - in mod
deosebit, constructia de autostrazi si modernizarea rapida a infrastructurii feroviare
— i reteaua de management al traficului; infrastructura de comunicatii;
managementul potentialului hidrografic si protectia impotriva inundatiilor;
restructurarea sistemului bazelor militare.

Principalele directii de actiune pentru adaptarea §i  modernizarea
infrastructurii vor fi: reabilitarea, modernizareca si dezvoltarea infrastructurii de
transport, in vederea imbunatatirii calitatii serviciilor, eficientizarii transportului de
calatori si marfad si alinierea la sistemul european de transport; dezvoltarea,
securizarea si realizarea - pe rute alternative - a unor noi retele de aprovizionare cu
energie, in consens cu proiectele strategice ale Uniunii Europene si cu interesele
Romaniei 1n regiunea Marii Negre; promovarea noilor tehnologii si dezvoltarea
sistemului informatic integrat din domeniul securitdtii, in conformitate cu
standardele europene; adaptarea programului national de securitate aeronautica si
portuard la noile tipuri de amenintiri; modernizarea infrastructurii militare
specifice, precum si pregatirea si modernizarea capacitatilor oferite in cadrul
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NATO, al Uniunii Europene si al parteneriatelor strategice; identificarea
domeniilor de risc, elaborarea hartilor cuprinzand riscurile probabile si
consolidarea infrastructurii pentru apararea populatiei de pericolele unor calamitati
naturale, dezastre si accidente ecologice; reducerea riscului de declansare a unor
incidente sau accidente nucleare si asigurarea securitatii instalatiilor nucleare.

Un rol important revine elaborarii unei strategii unitare de protectie, paza si
apdrare a infrastructurii critice, capabild sa asigure continuitate, coerentd, unitate
metodologicd si procedurald, precum si o reald eficientd antiterorista. Securitatea
infrastructurii critice va viza atit contracararea riscurilor generate de actiuni ostile,
cat si a celor produse de accidente sau forte ale naturii si trebuie sa prevada si
masurile de restabilire a functiondrii activitatilor in cazul distrugerii sau avarierii
elementelor de infrastructura.

b). Alte documente care reglementeaza protectia infrastructurilor critice la
nivel ministerial sunt:

- Ordonanta de Urgentd nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta;

- Legea 535/2005 privind prevenirea si combaterea terorismului;

- Ordinul 65/2005 privind aprobarea Ghidului de Identificare a Elementelor
de Infrastructura Critica din Economie.

In aceste documente sunt prezentate atributiile diferitelor structuri pentru
protectia infrastructurilor critice.

Astfel, Ordinul 660/2005 arata ca obiectivele de importantd deosebitd se
clasifica astfel:

a). obiective de importanta deosebitd pentru apararea tarii;

b). obiective de importanta deosebitd pentru activitatea statului;

c). obiective de importantd deosebitd pentru economie.

Ghidul face precizarea ca ,altd categorie de obiective de importanta
deosebitd pentru economie este cea a elementelor de infrastructura critica, ce
urmeaza a fi stabilite la nivelul fiecarui agent economic, cu luarea masurilor de
protectie cerute de lege...”.

Ordinul stipuleazd explicit: ,,Criteriile de selectiec a elementelor de
infrastructurd critica din economie definesc acele entititi economice functionale
care ofera produse/ bunuri si servicii de utilitate publica, vitale pentru societate, a
caror distrugere, degradare ori aducere in stare de nefunctionalitate produce efecte
negative majore asupra populatiei, mediului §i securitatii economice la nivel
national sau zonal”. Din nou domeniul de reglementare face referire doar la
entitatile aflate in subordinea MEC.
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La punctul III — ,,Elemente de infrastructura critici din economie” — se
prezintd o listd, care se vrea exhaustiva, doar pentru domeniul in care statul este
actionar majoritar.

Pe de alta parte acest ordin nu face nicio referire la modalitatile de implementare
a actiunilor care vizeazd PIC si consecintele administrative sau penale pentru
nerespectarea prevederilor sale. In opinia mea acest ordin trebuie si expliciteze
procesul de identificare, dar si de implementare a proceselor care vizeaza PIC, in sfera
de competentd a MEC, dar si pentru acele infrastructuri care au fost privatizate, dar
sunt interconectate cu sistemele nationale gestionate, inca, de stat.

Infrastructurile critice nationale sunt caracterizate prin urmatoarele
specificitati:

a). majoritatea infrastructurilor critice provin din economia centralizata,
puternic interconectata si interdependenta;

b). societatea tinde spre stari de normalitate, de echilibru, in conditiile in care
majoritatea aspectelor vietii socio-economice sunt vitale, critice si vulnerabile;

c). relatia iresponsabila fatd de mediul inconjurator constituie premisa
fundamentala a generdrii de riscuri naturale, la adresa intregii familii de
infrastructuri si mai ales asupra infrastructurilor critice;

d). apartenenta Romaniei la diferite aliante si structuri colective
vulnerabilizeaza teritoriul national.

3. Responsabilititile la nivel national pentru apararea

infrastructurilor critice

Potrivit Ordonantei Guvernului nr. 47/1944, in subordinea Comisiei
guvernamentale de apdrare impotriva dezastrelor se constituie Comisii centrale
specializate pe tipuri de dezastre, organizate pe langa ministerele de resort, dupa
cum urmeaza:

a) Comisia centrald pentru apararea Tmpotriva inundatiilor, fenomenelor
meteorologice periculoase si accidentelor la constructiile hidrotehnice - la
Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului;

b) Comisia centrald pentru prevenirea si apararea impotriva efectelor
seismice si alunecdrilor de teren - la Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii
Teritoriului;

c¢) Comisia centrala pentru accident nuclear si caderi de obiecte cosmice - la
Ministerul Apararii Nationale;

d) Comisia centrald pentru explozii mari, la suprafatd si in subteran,
accidente chimice si avarii deosebit de grave la conducte magistrale si urbane - la
Ministerul Industriilor si Comertului;
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e) Comisia centrala pentru accidente deosebit de grave pe cdi de comunicatii
- la Ministerul Transporturilor;

f) Comisia centrala pentru asistentd medicald de urgenta in caz de dezastre si
epidemii — la Ministerul Sanatatii;

g) Comisia centrald pentru epizootii §i supraveghere a contaminarii
radioactive, chimice sau biologice a produselor vegetale si animale - la Ministerul
Agriculturii si Alimentatiei;

h) Comisia centrala pentru incendii in masé — la Ministerul de Interne;

1) Comisia centrala pentru telecomunicatii — la Ministerul Comunicatiilor.

Racordarea protectiei infrastructurilor critice de la nivel national la
programele europene se poate realiza prin trei modalitati:

a) armonizarea legislativa;

b) definirea dependentelor si interdependentelor infrastructurilor critice din
Romania cu cele din UE;

c) implicarea totald si responsabild a decidentilor si expertilor, publici sau
privati, in elaborarea §i implementarea politicilor si strategiilor europene in
protectia infrastructurilor critice.

Protectia infrastructurilor vitale (critice) nationale romanesti se inscrie, intr-o
forma sau alta, in programul european de protectie a infrastructurilor critice prin
cel putin trei modalitati:

a) adaptarea sistemului de legislatie, de actiune si de reactie in situatii de
urgentd la cerintele europene, in procesul pregatirii integrarii si integrarii propriu-zise;

b) dependentele si interdependentele infrastructurilor vitale romanesti de
cele europene;

c) participarea la elaborarea si punerea in aplicare a politicilor si strategiilor
de combatere a terorismului, traficului ilegal, crimei organizate si amenintarilor
asimetrice.

Infrastructurile vitale romanesti sunt, aproape in totalitate, infrastructuri
critice din cel putin cateva motive esentiale:

a) provin din infrastructurile unei economii-gigant, inflexibile si greu
adaptabile economiei de piatd, ale carei urme nu au fost incéd nici lichidate, nici
ameliorate;

b) economia si societatea romaneascd, in ansamblul ei, se afla Intr-o stare de
haos, specifica perioadelor indelungi si repetate de tranzitie, in care totul sau
aproape totul este vital, critic si vulnerabil;

¢) actiunile fard discerndmant asupra mediului, tdierea masiva a padurilor,
cultivarea haotica a terenurilor, dezastrul din agricultura, lipsa unei politici agrare,
ecologice si de protectie a mediului coerente si eficiente creeaza si prolifereaza
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pericole extrem de grave la adresa tuturor infrastructurilor si indeosebi asupra celor
critice;

d) se asteapta ca participarea Romaniei la coalitia antiterorista si la alte
misiuni de gestionare a crizelor si conflictelor si de mentinere a pacii sa genereze
un nou tip de amenintari asupra cetdtenilor si infrastructurilor vitale ale economiei,
societatii, informatiei si conditiilor de trai.

Desigur, pericolele si amenintarile sunt mult mai numeroase. Ele fac obiectul
unor initiative legislative, sunt cuprinse in strategia nationala de securitate si 1n alte
documente importante, dar sunt departe de a fi pe deplin monitorizate, gestionate,
controlate si inlaturate.

4. Cum se realizeaza securitatea infrastructurilor critice in zona

maritima si fluviala

Problematica securitdtii maritime este foarte complexd. De maxima
importantd in domeniul securititii maritime este aplicarea de céatre institutiile de
securitate maritima a unei legislatii adecvate, prin care sd se realizeze linii de
comunicatii maritime sigure, stabile si securizate, care sa permita un flux continuu,
vital pentru reteaua energeticd, pentru schimbul international de marfuri si valori.

In Marea Neagri actioneazi pentru asigurarea securititii maritime, institutii
organizate la nivel international, la nivel regional sau national.

Institutiile organizate la nivel international care actioneaza in Marea Neagra
pentru asigurarea securitatii maritime sunt: Biroul Maritim International - IMB in
cadrul IMO, sub egida ONU) si Agentia Europeana privind Siguranta Maritima -
EMSA. Institutiile care functioneaza la nivel regional si in cadrul carora Fortele
Navale participa la activitdti pentru asigurarea securitafii maritime sunt:
Organizatia de Securitate si Cooperare Europeana — OSCE, Comisia Marii Negre
(BSC), Centrul Maritim Regional de Coordonare (MRCC); initiativele regionale:
reuniunea Sefilor Marinelor Militare Europene/CHiefs of European NavieS —
CHENS, initiativa cu participare comuna Blackseafor — BSF; Operatiile: Active
Endeavour — OAE si Black Sea Harmony — OBSH, documentul cu masuri pentru
cresterea increderii §i securitatii regionale/Confidence Security Building Measure’s
— CSBMs semnat in anul 2000, la Viena, intre statele riverane Marii Negre.

La nivel national, solutiile propuse sunt la indemana fortelor navale, a
garzilor de coasta (politiilor de frontierd), a operatorilor civili, a autoritatilor
statului investite cu impunerea legalitatii in domeniul naval. Institutiile organizate
la nivel national, In Romania, pentru asigurarea securitatii maritime sunt: Fortele
Navale Romane, Politia de Frontierd si Autoritatea Navald Romana — care are in
compunere Centrul Maritim de Coordonare, Serviciul SAR poluare (grup naval
SAR) si Serviciul de supraveghere VTS.
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Fortele Navale reprezintd institutia la nivel national care are rolul principal
in asigurarea securitdtii maritime, in apararea intereselor si drepturilor suverane ale
Romaniei pe mare si pe fluviul Dunarea. Fortele Navale, impreuna cu Politia de
Frontiera, sunt indispensabile pentru asigurarea suveranitatii maritime si protectiei
resurselor maritime ale Romaniei, asigurarea accesului la mare al Romaniei si
protejarea frontierelor, infrastructurii maritime si a cdilor maritime de comunicatii.
Cheia solutionarii riscurilor, amenintarilor §i provocarilor din domeniul securitatii
maritime o reprezintd cooperarea, interoperabilitatea, schimbul de informatii si
actiunea preventiva.

Securitatea infrastructurilor critice In zona maritima si fluviala au la baza
conceptele de securitate maritima i conceptele folosirii puterii maritime.

5. Studiu de caz: ,,Bastroe”

Canalul Bastroe si amenintirile la adresa securititii infrastructurilor
critice ale Roméaniei

De-a lungul timpului cursul Dundrii a jucat un rol crucial in infrastructura
transportului pentru tarile Europei Centrale si de Est, servind ca artera de transport
intre Europa Centrala si Marea Neagra. Pana la sfarsitul anilor 1950, Ucraina a
folosit 3 cai navigabile In Delta Dunérii: Bratul Bastroe, Ochakov si estuarul
Prorva. Din informatiile disponibile, se confirmd folosirea in scop comercial a
cursului Bratului Chilia incepand cu 1830. In 1959, exploatarea ciii navigabile
Bistroe a incetat datoriti proceselor naturale de colmatare a canalului. in 1994,
aceeasi situatie avea sa se Intdmple si in cazul canalului Prorva.

5.1. Prevederile incilcate prin executarea lucrarilor

Astfel, potrivit paragrafului 3 al articolului 12 din ”Tratatul privind Regimul
Frontierei de Stat, Colaborarea si Asistenta Mutuald in probleme de frontierda”,
semnat de Romania §i Ucraina la data de 17.07.2003: “in scopul asigurarii
stabilitatii, traseului liniei frontierei de stat, albia apelor de frontiera nu poate fi
modificata in mod unilateral”.

»Acordul dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Ucrainei privind cooperarea
in domeniul gospodaririi apelor de frontiera”, semnat la Galati la 30 septembrie
1997, potrivit paragrafului 3 al articolului 2 conform céaruia ,,nici una dintre parti
nu va executa, fara o consultare prealabila, lucrari pe teritoriul statului propriu si
nici pe apele de frontiera, care sa modifice albia, regimul de scurgere sau
conditiile de calitate a acestora”. Guvernul de la Kiev nu numai cé nu a tinut cont
de prevederile tratatului, dar a si ignorat somatiile de sistare a constructiei canalului
navigabil Dundre - Marea Neagra, prin canalul Bastroe.

60



Revista de Stiinte Militare ~4/2010 [

5.2. Traseul canalului

O lungime totald de 170,36 km, pe traseul Marea Neagra — Bratul Béstroe —
Bratul Chilia — Fluviul Dunarea si se compune din urmatoarele sectoare:

a) canal artificial initial de intrare din Marea Neagra 1n bratul Bastroe, cu o
lungime de 3,3 km (punct initial);

b) intrarea 1n bratul Bastroe — bratul Bastroe — Vilkovo;

¢) Vilkovo — bratul Chilia - Izmail;

d) Izmail — Reni (punct final).

De asemenea, se prevede si construirea unei ecluze la intrarea - dinspre
Marea Neagrda — pe bratul Bastroe, la aproximativ 14 mile marine de canalul de
intrare n Sulina.

5.3. Etape de realizare a proiectului

Etapal

Constructia canalului artificial initial de intrare din Marea Neagra in bratul
Bastroe (lungime — 3,3 km, latimea pe fundul apei — 85 metri, adancime —
7,65 metri) si a unor diguri pe o lungime de 1,54 km.

Lucrarile de dragaj pe intregul traseu permit asigurarea conditiilor de
navigatie pentru nave cu o lungime de 140 metri §i un pescaj mai mic de 5,85 m.
Prima etapa a fost finalizata la 24 august 2004, data la care Ucraina a sarbatorit
ziua independentei.

Etapa a II-a

Adancirea canalului initial de intrare din Marea Neagra pana la 8,3 metri,
marirea latimii acestuia pe fundul apei pana la 100 metri si finalizarea constructiei
digurilor, a céror lungime atinge 3 km. Executarea de lucrari de dragaj pe intreg
traseul permite navigarea unor nave cu un pescaj maxim de pand la 7,2 metri si o
lungime a navelor de 215 metri. Aceasta etapa s-a finalizat in luna mai 2007.

in cadrul lucrarilor s-au avut in vedere:

a). operatiuni de instalare a posturilor de dirijare a navelor in localitatile
Reni, Vilkovo si pe insula Serpilor,

b). operatiuni de construire a ecluzei,

c). operatiuni de construire de facilitdti pentru protectia impotriva eroziunii
si a depunerilor de aluviuni,

d). operatiuni de realizare a infrastructurii si comunicatiilor aferente
canalului.
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5.4. Aspecte de ordin ecologic

Experti ai UNESCO si ai Roméaniei apreciaza insa ca in urma adancirii prin
dragaj a Bratului Chilia (care in prezent asigura deversare in mare a 60% din
volumul apelor Dunarii, acesta va capta si mai mult din acest volum, ceea ce va
duce la secarea (uscarea) partii de Nord a Deltei Dunarii).

In aceasti parte se afla cel mai mare grind, grindul Letea aflat in patrimoniu
UNESCO din 1936 si, totodata, cea mai mare colonie de pelicani din Europa.
Potrivit expertilor, in zece ani de zile de la declansarea lucrarilor de constructie a
canalului, atat grindul, cat si colonia vor disparea.

5.5. Argumente ale partii ucrainene

(1) Preluarea a circa 60% din circulatia pe Dunare spre Marea Neagra (care
in prezent se desfagoard pe bratul roméanesc Sulina).

(2) Atragerea investitiilor armatorilor rusi.

(3) Crearea unui traseu direct de conectare cu Insula Serpilor, cu consecinte
semnificative in dezvoltarea potentialului turistic al zonei (porturile din regiunea
canalului si Insula Serpilor).

(4) In conditiile in care in platoul continental al Insulei Serpilor au fost
descoperite importante zacaminte de hidrocarburi, evaluate la circa 10 milioane
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tone petrol si 10 miliarde metri cubi de gaze naturale, construirea canalului ar putea
constitui §i o rutd mai rapidd si ieftind pentru eventualele transporturi de
hidrocarburi, n perspectiva deschiderii, de catre Ucraina, a lucrarilor de foraj, la
scara largad in vecinatatea Insulei Serpilor.

5.6. Riscuri militare si de securitate pentru Roménia

Desi oficialii de la Kiev il justificd prin necesitati si avantaje economice,
acestea raman disproportionate in raport cu beneficiile efective si mai ales cu
consecintele negative asupra mediului.

Daca Ucraina va finaliza lucrarile de constructie la canalul Dundre — Marea
Neagra, Romania va pierde controlul asupra traficului fluvial actual pe Dunare.

Este de asteptat ca in viitorul apropiat, dispunand de un sector navigabil pe
aceasta portiune a Dundrii, Ucraina sa dezvolte o bazi fluviala la Izmail, care pe
langd apararea frontierelor ucrainene ar asigura si un control militar total asupra
gurilor Dunarii. Se asigura conditii pentru folosirea, in cazul unor actiuni de lupta a
tehnicii grele de lupta.

Prin canal vor putea naviga nave militare cu un deplasament de pana la 500
tone. Este posibil ca autoritdtile ucrainene sa disloce efective suplimentare, in
cadrul Trupelor de Graniceri sau Flotilei Fluviale, pentru controlul si monitorizarea
eficientd a traficului naval.

Este de asteptat si o consolidare cu efective si tehnica a unitatilor speciale de
paza a granitei fluviale cu Romania, inclusiv cu trupe destinate sa intervina rapid
intr-o zond potential de criza, cum ar fi Delta Dunérii.

Este de asteptat o crestere a numarului de militari, dar si de ambarcatiuni
rapide, apartinand Pazei de Coasta si Politiei Fluviale, in special in zona porturilor
fluviale Izmail, Reni, Vilkovo si Chilia.

Existd posibilitatea construirii, in arealul canalului navigabil, a unor
heliporturi, (unele fregate ucrainene sunt dotate cu doua elicoptere de atac).

Este posibild construirea de depozite, instalatii energetice, un punct de
cercetare si luptd radioelectronica, sisteme de hidro si radiolocatie, precum si
constituirea unor subunitati speciale, dotate cu amfibii — hidroglisoare — pentru
patrulare in delta.

Exista si posibilitatea ca si Federatia Rusa sa fie interesatd in minimalizarea
importantei rutelor de transport fluvial-maritime ale Romaniei si in instituirea unui
monopol economic ruso-ucrainean la Dunére si Marea Neagra, In scopul asigurarii
controlului asupra Marii Negre, la granitele Romaniei si ale NATO.

Prin infiintarea unei baze militare la iesirea in mare a canalului Bastroe s-ar
consolida capacitatea de control si protectie a Ucrainei asupra platoului continental
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adiacent Insulei Serpilor, creandu-se, impreuna cu infrastructura militarda de pe
insuld, un sistem eficient de monitorizare a apelor teritoriale ale Romaniei.

Concluzii

Infrastructurile critice riman un domeniu care se cere foarte bine investigat,
monitorizat, analizat, evaluat, prognozat si ameliorat.

Toate statele, Uniunea Europeand, in ansamblul ei, Statele Unite ale
Americii si alte tari, aliante, structuri de securitate internationale si regionale isi
intensifica eforturile pentru a identifica, supraveghea, optimiza si proteja
infrastructurile vitale ale tarilor si ale lumii.

Consideram cd si Romania, care se 1inscrie in acest amplu demers
international, trebuie sa participe la acest proces, prin:

a) elaborarea unei strategii nationale pentru protectia infrastructurilor critice
(in prezent, numai SUA au o astfel de strategie), in concordanta cu recomandarile
europene si internationale in domeniu;

b) inventarierea infrastructurilor critice pe domenii de activitate;

c) stabilirea vulnerabilitatilor specifice si a modalitatilor de aparare;

d) elaborarea unor ghiduri sau seturi de norme privind protectia
infrastructurilor critice;

e) Intdrirea cooperarii dintre sectorul public si cel privat prin pachete de acte
normative §i cointeresarea sectorului privat prin facilitati fiscale, asistentd de
specialitate etc.

f) formarea unor echipe de specialisti pe diverse domenii, care sd poata
asigura expertiza de protectia infrastructurilor critice;

Zona Marea Neagra - Marea Caspica ramane in continuare o zona de disputa
strategicd intre puterile regionale si globale pentru controlul exploatarii si
transportului resurselor energetice din zond, putand conduce, oricand, la o acutizare
a relatiilor dintre acestea.

Probabil, in perioada urmatoare va creste implicarea statelor occidentale in
zond atat sub aspect economic, cu obiectiv prioritar resursele energetice, cat si in
plan politic si de securitate, ultimele doud ca importanti factori favorizanti pentru
implementarea proiectelor economice.

Existenta gazoductelor, oleoductelor, precum si productia si transportul
energiei electrice constituie instrumente de promovare si prezervare a intereselor
Federatiei Ruse 1n relatiile cu statele occidentale, cu unii factori de putere regionali
(China, India) si statele din sfera sa de influenta.

Actuala retea energetica din zona Marii Caspice, aflata practic sub controlul
F. Ruse, precum si proiectele unor viitoare retele de transport este multivectorial
directionata, incluzand, practic, toate zonele adiacente si de interes pentru Rusia.
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Eforturile autoritatilor de la Moscova sunt axate citre mentinerea in continuare de
catre Rusia a monopolului energetic, monopol care uneori se poate eluda intr-un
mijloc de presiune economica (vezi criza gazului natural de la inceputul anului)
precum si in unul de protejare, sau dupa caz de impunere, a intereselor proprii n
zona de influenta.

Rusia este interesatda de preluarea, prin participarea la procesul de
privatizare, cat mai multor firme si companii din domeniile energetic, petrolier si
chimic.

Confluentele, interferentele si influentele care se manifestd in regiunea
extinsd a Marii Negre conduc la imaginea existentei a doua curente contradictorii:
eforturile Federatiei Ruse de a-si conserva vechile privilegii asupra spatiului,
printre care si mentinerea unei prezente militare semnificative in baze terestre
inaintate (Transnistria, Abhazia, Osetia de Sud) si in cele navale din Marea Neagra,
concomitent cu dorinta statelor din zona de eliberare de influentele Moscovei si
accedere in NATO si UE.

Din aceasta perspectiva, s-a constatat o crestere a interesului NATO si UE
pentru stabilizarea si sporirea securitdtii zonei. Initiativele, programele si politicile
adoptate in ultimii ani pentru fortificarea mediului de securitate, de cele mai multe
ori, si-au demonstrat utilitatea, chiar daca, 1n unele situatii, finalititile se mai lasa
inca agteptate si s-au rasfrant asupra protectiei infrastructurilor critice din zona.
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STRATEGII CONTEMPORANE
DE CONTRAINSURGENTA

Drd. Cristina ROMILA

,»A conta pe noroc nu echivaleaza
cu implementarea unei politici”.
David Galula

Counterinsurgency Warfare:
Theory and Practice

Constatari introductive

ontrainsurgenta poate fi definitd ca o politica strategicd, cu impact

direct asupra organizirii unei comunititi. In aceasti logica,

contrainsurgenta este mai mult decat un bagaj de bune practici
fundamentate pe o serie de lectii invatate in teren, cu accent pe dimensiunea
militard a acestora. Premisa acestui studiu este cd natura contrainsurgentei este
eminamente politicd, dimensiunea militara fiind subsidiard acesteia. Prin natura
politica a contrainsurgentei se intelege obiectivele pe care decidentul politic isi
propune si le atingd, impactul strategic al acesteia, de reorganizare si reconstructie
politica, instrumentele majore folosite.

Contrainsurgenta este in fond un set de politici fundamentate si aplicabile
prin cooperare interinstitutionald, in care sunt esentiale atat dimensiunea
interdepartamentald nationald, cat vointa de a avea o abordare cuprinzatoare si
buna intelegere a acestui concept. Prin abordare cuprinzitoare se inteleg doua
aspecte, ambele fiind in mod egal importante: buna coordonare civil-militard, in
care partea civild este vastd si multidimensionald (diferitele organizatii si
departamente civile care desfasoard activitati specifice) si buna coordonare Intre
diversii actori internationali prezenti in teren (dacad este cazul, in sensul unei
operatiuni de contrainsurgentd multinationale/internationale). Dupd cum va fi
prezentat in continuare, ambele aspecte presupun incredere Iintre parti,
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experientd/lectii invatate, like-minded thinking, interoperabilitate si, faptul cel mai
important, vointa de coordonare in baza unor interese similare. Conceptul in cauza
este de importantd majora pentru organizatii internationale care joaca un rol cheie
in managementul crizelor si In gestionarea anumitor aspecte referitoare la
insurgenta si contrainsurgenta, cum ar fi NATO si Organizatia Natiunilor Unite.

Similar insurgentei, care este un fenomen politic prin excelenta, si in cazul
contrainsurgentei doctrina politicd si mesajul public transmis sunt centrale si
servesc obiectivului major de a dobandi legitimitate. Succesul contrainsurgentei
depinde, in prezent, In proportie covarsitoare de legitimitatea acesteia, care
motiveaza, atat In fata publicului national statului implicat in derularea unor actiuni
de combatere a insurgentei, cat si a populatiei locale, necesitatea de a conduce o
operatiune pe termen lung. Este in fapt vorba despre a convinge.

Strategii contemporane de contrainsurgenta

Abordarile contemporane ale contrainsurgentei sunt fundamentate pe lectiile
invatate din strategiile clasice, fiind in fapt o prelucrare a principiilor de baza ale
acestora, care au fost adaptate la realititile din teren. In opinia noastra, principala
lectie Invatatd este necesitatea legitimarii actiunilor contrainsurgente, legitimitatea
devenind astfel centrul gravitational al oricarei strategii de combatere a insurgentei.
Studiile de specialitate, cu precadere cele derulate de RAND, evidentiaza insa ca
legitimitatea este definitd nu doar prin fapte (dupa cum se va vedea in continuare,
in cazul mesajului public transmis de contrainsurgenti), ci si prin perceptii, care
implicd anumite nuante de context.

Preliminar analizei noastre a contrainsurgentei contemporane, se cuvin a fi
mentionate principalele dimensiuni ale legitimitéitii in studiile de specialitate:
folosirea legitima a fortei (conform normelor de drept al razboiului, evitarea
victimelor si pagubelor colaterale, folosirea excesivd a fortei si represiunii,
disproportionat fatd de obiectivele asumate, evitarea unei imagini de fortd de
ocupatie); democratia si rezolvarea problemelor sociale prin mijloace lipsite de
violentd, pornind de la premise ca sprijinul populatiei pentru insurgenti se
datoreaza cu precadere aspiratiilor acesteia catre drepturi sociale si politice sporite;
legitimitatea mesajului politic, care va fi prezentata ulterior.

Legitimitatea evidentiaza efectiv o revenire si, chiar mai mult, o accentuare a
centrarii asupra rolului populatiei si sprijinului acesteia in succesul sau esecul unei
strategii de contrainsurgentd, ceea ce echivaleazd cu formularea strategiilor
contemporane dintr-o perspectivd mult mai complexa, in care dimensiunea militara
este doar o parte a acestora, cea civild si programele de reconstructie si de
dezvoltare jucand un rol esential. Centrarea asupra populatiei continua insa sa fie
contestatd de unii analisti ai mediului academic american, astfel incat aceasta
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ramane cu precadere atributul strategiilor formulate in mediul militar, In baza
deciziilor comandantilor militari. Din acest motiv, in practica, dimensiunea militara
continud sd fie dominanta, iar instrumentele de implementare a programelor civile,
intr-un mediu ostil, de conflict asimetric, nu beneficiazd de coerentd si eficienta.
Dobéandirea legitimitatii raimane astfel un obiectiv dificil de atins.

Cateva aspecte care se cuvin a fi mentionate in ceea ce priveste subiectul
legitimitatii §i care se regdsesc in manualul de contrainsurgenta al armatei SUA,
definitivat de generalul american David Petraecus. Legitimitatea a devenit principiul
de bazd al contrainsurgentei in doctrina militara, fiind chiar identificati cativa
indicatori ai acesteia: selectarea si numirea in functie a liderilor politici intr-un mod
considerat just de catre majoritatea populatiei; caracterul participativ al unei
societati, din punctul de vedere al vointei si posibilitatilor de implicare in procesul
de decizie politicd; un nivel scdzut al coruptiei; reconcilierea culturalda cu
modernitatea, din punctual de vedere al dezvoltarii politice, economice, sociale; un
grad ridicat de acceptare a regimului politic de catre institutiile sociale majore.

“Domnia legii este un factor major n acceptarea voluntara a autoritatii unui
guvern §i, prin urmare, a legitimititii sale. Actiunea militara poate aborda
simptomele pierderii legitimitatii. Insa, redobandirea acesteia poate fi obtinuti doar
prin folosirea tuturor instrumentelor puterii nationale. Fara posibilitatea dobandirii
de catre guvernul tarii gazda a legitimitatii puterii statale, contrainsurgenta nu poate
avea succes” (Manualul de contrainsurgenta al armatei SUA).

Strategia de contrainsurgentd contemporand care a atras cea mai mare
vizibilitate in mediile de specialitate si chiar si la nivelul publicului neavizat este
cea a comunicdrii strategice. Relativ recent pusa intr-o forma pliabila unei strategii
— cu precadere odatd cu razboiul din Afganistan si mediatizarea acestuia -,
comunicarea strategicd poate fi privitd in primul rdnd ca o reactie doctrinard la
mesajele politice publice ale insurgentilor. Aceasta reprezintd si raspunde in fond
unui obiectiv politic, valabil si in cazul miscarilor insurgente, cel al angajarii
populatiei prin mesaje politice. In teoria clasicd a insurgentei, de sorginte maoista,
se merge si mai departe si se vorbeste despre formularea unei doctrine politice si al
rolului esential al propagandei in mobilizarea maselor, fapt esential pentru
asigurarea succesului luptei insurgente catre preluarea puterii statale.

Este important de remarcat ca aceasta strategie se adreseaza atat discursului
public adresat populatiei locale, cat si pentru motivarea populatiei nationale in
cazul unui conflict international, de lunga durata, de tipul celui din Afganistan, care
necesita resurse umane si financiare considerabile.

In evaluarea analistilor americani, principalul element al strategiei de
comunicare strategica este mentinerea credibilitatii prin transmiterea unui mesaj de
substantd, bazat pe fapte care dovedesc dublarea obiectivelor de resursele
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corespunzatoare atingerii acestora. Este importantd, de asemenea, evitarea unor
oscilatii de mesaj, credibilitatea 1n relatia cu populatia locala depinzand exclusiv de
constanta si fidelitatea fata de cele exprimate. Nu in ultimul rand, in contrapondere
la modelul maoist, mesajele principale transmise trebuie sd se plieze obiectivelor
politice, fiind necesard fundamentarea acestora din punct de vedere politic.
Gestionarea asteptarilor populatiei si evitarea iluziondrii acesteia (prin prezentarea
unor obiective nerealiste) este o componenta care nu trebuie ignorata, toti factorii
mai sus numiti contribuind efectiv la aceasta, credibilitatea obiectivelor asumate si
a promisiunilor facute in baza faptelor si a resurselor este cruciald. Cel mai dificil
aspect pentru eficientizarea mesajului public este coordonarea interdepartamentala
si, In cazul unei strategii de contrainsurgenta implementata la nivel multinational,
coordonarea intre diversii actori internationali prezenti in teren. Abordarea
cuprinzatoare, asa cum a fost prezentatd in introducere, se dovedeste a fi acel
element de care depinde practic legitimitatea contrainsurgentei §i a
contrainsurgentului.

Se cuvin a fi facute cateva precizari referitoare la mesajul public, care, dupa
cum a fost argumentat, trebuie sa cuprinda obiectivele politice, fiind astfel in esenta
el Insusi un mesaj politic.

“O situatie asimetricd are efecte considerabile asupra propagandei.
Insurgentul, neputdnd fi responsabilizat, este liber si foloseasca orice truc
considerd de cuviintd; daca este necesar, insurgentul poate minti, insela, exagera.
El nu este obligat sd demonstreze In vreun fel ceea ce spune; insurgentul este
judecat in functie de ceea ce promite si nu in functie de ceea ce face. In consecinti,
propaganda este o arma foarte puternica pentru el. Chiar si fard a avea un program
pozitiv, insurgentul poate avea succes doar ca urmare a propagandei”
(David Galula).

Citatul de mai sus reliefeaza cat de importanta este combaterea, prin apel la
realitdti, a propagandei insurgente. Dacd In cazul insurgentilor se poate vorbi
despre propaganda, in cazul contrainsurgentei trebuie avutd in vedere formularea
unor mesaje politice si chiar a unei doctrine politice. Aceasta presupune, desigur,
depasirea unei abordari reactive, de combatere a discursului public insurgent si
actiunea preventiva.

Perspectiva lui Galula, desi poate fi criticatd din perspectiva evolutiilor
mijloacelor de comunicare in masa in contextul globalizarii, ramane de actualitate,
in conditiile in care mesajul insurgent face apel la iluzii si la credibilitatea acordata
de populatie, care poate deriva automat din ratiuni de afilieri etnice, religioase,
culturale s.a. De reguld, conflictele asimetrice de tipul insurgentelor aduc fata in
fatd actori apartinand unor culturi distincte, acestea avand loc in afara spatiului
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occidental, dar care implicd in prezent lumea occidentald. Din acest motiv, in
logica lui Galula, este importanta evitarea credrii unei imagini de duplicitate.

“Contrainsurgentul este legat de responsabilitatile sale si de trecutul sau,
atsfel incat, In cazul sau, faptele se fac auzite in mai mare masura decat vorbele.
Contrainsurgentul este judecat prin prisma a ceea ce face si nu a ceea ce zice. Daca
minte, inseald, exagereaza si nu poate aduce dovezi pentru mesajul sau, poate
obtine anumite succese temporare, insa cu pretul de a fi in cele din urma discreditat
definitiv. Contrainsurgentul nu poate recurge in mod constant la minciuna, cu atat
mai putin in conditiile Tn care structurile sale politice nu sunt monolitice, deoarece
opozitia din propria sa tara va scoate curdnd la iveald fiecare dintre manevrele sale
psihologice. Pentru contrainsurgent, propaganda nu poate fi altceva decat o arma
secundara, valida doar 1n cazul in care serveste unui obiectiv de informare i nu de
ingelaciune. Contrainsurgentul nu poate decat arareori sd acopere o politica proasta
sau neexistenta prin propaganda.” (David Galula)

Abordarea franceza asupra contrainsurgentei

,,Quos Jupiter vult perdere, dementat prius” (traducerea autorului: Jupiter le
ia mintile celor pe care vrea si-i conduca pe calea pierzaniei) .

Ca un punct de vedere preliminar, simplist insa la prima vedere, abordarea
franceza a contrainsurgentei este fundamentata pe criticarea modului in care SUA
au inteles sa actioneze in teatrele contemporane de conflict asimetric. in fond insi
abordarea franceza este una deosebit de complexa, dezvoltatd cu precadere in
contextul rdzboiului din Algeria, cel mai celebru teoretician fiind, din punctul
nostru de vedere David Galula. Nu a fost insd formulatd o abordare oficiala,
interministeriald, ci doar o doctrina tacticd de combatere a rebeliunii’.

Dupa cum a fost mentionat, una dintre principalele dimensiuni in gandirea
analistilor francezi este razboiul psihologic si componenta sa de bazd comunicarea
strategicd, mesajul si doctrina politicd jucand un rol esential: cauza legalistd si
ralierea populatiei la aceasta. In aceasti logica, principala arie de actiune trebuie sa
fie construirea Increderii intre contrainsurgenti, autorititile locale si populatia
locald, fapt care nu a reusit in Afganistan.

Mediul academic francez merge chiar mai departe in aceasta abordare si
aduce 1n dezbatere conceptul de ,securitate umand”, aplicabil si strategiei de
contrainsurgentd in conflictul asimetric, cu cele doud dimensiuni de baza,
incetdtenite deja la nivelul ONU, ,eliberarea de teama” si ,.eliberarea de dorinta”.

! Citat de profesorul Gilbert Etienne in Afghanistan/Pakistan: de redoutable engrenages, Politique
Etrangere, 1:2010.

2 Pierre Chareyron, ,,La contre-insurrection a ['epreuve du conflit afghan”, in Politique Etrangere
1:2010.
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Dincolo de cadrul conceptual, abordarea in sine nu inoveaza, avand in vedere ca
toate aceste argumente conduc la concluzia de bazd ca orice strategie de
contrainsurgentd este un mix civil-militar si cd dezvoltarea per se nu reprezintd o
solutie 1n lipsa stabilirii unui minim de securitate. Analistii francezi admit ca acesta
este ,,un cerc vicios”.

Esentialmente pot fi identificate trei principii de bazd ale perspectivei
franceze:

- definirea clara a unor obiective politice ale razboiului;

- evaluarea temeinica a utilitatii folosirii fortei pentru atingerea acestor
obiective si solutionarea dialecticii clausewitziene dintre obiectivul militar (Ziel) si
obiectivul politic (Zweck). Obiectivele politice nu sunt definite ca obiective
materiale, ci cu precadere doctrinare;

- centralizarea puterii politice si conectarea populatiei si a autoritatilor
locale la cele centrale. Acest principiu se regaseste si in doctrina americana, desi nu
este formulat ca atare, de sine statator;

- armonizarea demersurilor de stabilire a securitdtii cu cele de
dezvoltare. Se pune accent pe o abordare de ,,jos in sus” a deruldrii programelor de
dezvoltare, fapt care in fond reia principiul american ,,put a local face”;

- evitarea credrii unor sperante false.

Dupa cum se observa, perspectiva franceza nu inoveaza, ci doar accentueaza
dimensiunea politicd a contrainsurgentei. Tortura §i represiunea, desi folosita
extensiv de fortele franceze in timpul razboiului din Algeria sunt considerate ca
neavand efectele scontate de unul dintre cei mai cunoscuti teoreticieni ai
contrainsurgentei. David Galula, propune ca alternativd amnistierea si iertarea
conditionatd. La polul opus, Trinquier si Paul Aussaresses au fost adeptii folosirii
torturii si represiunii ca parte a strategiei de contrainsurgenta aplicabild in mediul
urban, in timpul razboiului din Algeria.

Alte strategii contemporane de contrainsurgenta accentueaza, de asemenea,
obiectivul separdrii populatiei de insurgenti si izoldrii acestora, prin furnizarea de
securitate sau asistentd pentru securitate; sprijin pentru edificarea institutionald;
furnizarea de servicii de bazd;, implementarea unor programe de combatere a
coruptiei; derularea unor programe cu impact direct asupra acoperirii necesitatilor
populatiei locale. Aceste aspecte se regidsesc in ansamblu 1n strategia de
contrainsurgenta a armatei SUA si puscasilor marini, denumitd FM 3-24.

,,Boots on the ground” reia in fapt principiul clasic al prezentei in teren, atat
pe palier militar, cat si civil, in vederea stabilirii unei balante de forte Intre
contrainsurgenti §i insurgenti si al articularii conexiunilor intre contrainsurgenti si
populatie, la nivelul derularii unor proiecte de reconstructie si de dezvoltare, al
apropierii culturale s.a.
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Stabilirea unor militii locale este o altd strategie de contrainsurgentd
implementatd 1n conflictele asimetrice contemporane in vederea extinderii
prezentei armate cu forte locale. Un alt obiectiv al acestei linii de actiune este
responsabilizarea populatiei locale in ceea ce priveste asigurarea securitatii si a
ordinii publice. Studiile de specialitate recomanda insd prudentd in crearea,
alimentarea si folosirea militiilor locale, avand 1n vedere numarul considerabil de
cazuri in care acestea au actionat impotriva guvernului (statistica aratd ca 13 din 15
cazuri au fost contrare obiectivelor initiale). Pe de alta parte insa, aceasta initiativa
raspunde necesitatii clasice ,,put a local face on it”.

Alte strategii care au fost subiectul unor studii sunt cea de dislocare si
restabilire a unei colectivitati, in vederea izolarii acesteia de insurgenti
(,,resettlement” sau ,,drain the swamp”), care a fost aplicatd cu succes in Malaiezia,
dar care nu garanteaza succesul unei abordari contrainsurgente, avand 1n vedere ca
nu se poate de reguld conta pe receptivitatea unei populatii fata de parasirea locului
de bastind. Un factor semnificativ in finalitatea acesteia este aspectul pecuniar,
pentru recompensarea indivizilor, si programele cu impact direct asupra
imbunatatirii calitatii vietii.

Alte aspecte esentiale pentru succesul unei strategii contemporane de
contrainsurgentd, circumscrise, de asemenea, principiului responsabilizarii locale,
sunt constientizarea aspectelor culturale locale si familiarizarea cu acestea si
culegerea informatiilor, ultimul aspect fiind dependent de primul, in sensul ca
necunoasterea culturii locului poate submina culegerea si analiza informatiilor.

De remarcat, in finalul prezentarii noastre, ca o strategie de contrainsurgenta
este un mix complex, care Imbina toate aspectele mentionate si cd anihilarea rapida
si totald a insurgentei depinde in mod covarsitor de evaluarea temporizarii acesteia,
de cat de repede este diagnosticata, astfel incat actiunile de forta si represiune sa fie
suficiente prin ele insele (conceptul de ,,crush them”, dezvoltat de James Clancy si
Chuck Crosset, aplicabil in cazul insurgentelor incipiente).

Toate aceste strategii de contrainsurgenta se subscriu principiului modern al
,clear, hold, build’”, care, in mod practic, anunta necesitatea unei abordari de tipul
,»la pachet” a contrainsurgentei, in care dimensiunile militara si civila se impun a
deveni complementare. De altfel, studiile de specialitate evidentiazad aceasta
necesitate, ca pe o lectie invatatd In teren, care a devenit cu atat mai pregnanta in
cazul insurgentelor moderne, cu o conotatie doctrinard foarte vocald si care
transcende frontierele nationale. Mai mult, studiile de specialitate aratd ca lipsa

3 Aplicabild in prezent in Afganistan, are in vedere curitarea unui anumit teritoriu de insurgenta,
izolarea insurgentilor de populatie, mentinerea unei prezente militare si civile in acel teritoriu, pe
termen lung, pentru a preveni reintoarcerea insurgentilor si dezvoltarea unor proiecte de reconstructie
si dezvoltare cu impact direct asupra vietii populatiei locale.
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unei singure bune practici poate demonta intregul sistem de gandire si actiune
contrainsurgenta in teren.

Concluzii si evaluari

Din argumentele si exemplificarile prezentate reies cateva concluzii
principale, pe care le vom aborda, desigur, din perspectiva analizei politice §i nu a
strategului militar. Premergator insd prezentarii acestora, se cuvine a sublinia ca
dincolo de efortul academic al studiului contrainsurgentei, formularea strategiilor si
implementarea acestora raspund unei decizii politice.

O prima concluzie reformuleaza aceastd realitate: contrainsurgenta este un
demers esentialmente politic. Poate fi definitd ca un proces, in sensul ca este un
demers flexibil, adaptabil situatiilor neprevazute si ca un sistem, in sensul ca se
bazeazd pe niste interactiuni logice, este multidimensionald si, teoretic,
fundamentatd pe o abordare cuprinzitoare in scopul atingerii unor obiective
strategice politice.

in al doilea rand, succesul contrainsurgentei, indiferent ci are ca punct
central de formulare a strategiilor populatia, depinde de perceptia populatiei locale
si a statului/statelor participante la operatiunea in cauza asupra legitimitatii acestui
proces. Punctul de vedere al lui David Galula este pertinent: contrainsurgenta
presupune astfel un efort sustinut de convingere si de transmitere a unui mesaj
politic coerent, bazat pe fapte si pe motivatii etice, pe evitarea credrii de iluzii.

Strategiile contemporane de contrainsurgentd nu sunt altceva decat lectii
invatate si o adaptare la teatrul actual de conflict. Prin ele insele nu reprezintd o
inovatie, studiile in domeniu evidentiind prioritatea acordatd unei anumite
dimensiuni asupra alteia. Astfel, succesul unei strategii de contrainsurgenta
depinde, in opinia noastra, de capacitatea decidentului politic si militar de a stabili
in mod clar obiectivele strategice care trebuie sd aiba un caracter politic. Mai
precis, decidentii trebuie sa aiba capacitatea de a intrevedea ceea ce se doreste sa se
obtind prin derularea unei operatiuni de contrainsurgenta, care sunt mizele politice
si de altd natura in curs si In perspectiva.

Studiul contrainsurgentei devine prin urmare foarte important din trei
perspective principale:

- din perspectiva intelegerii transformarii conflictului armat in secolul
XXI, atata timp cat demersul academic si doctrinar este dublat de un efort real de
intelegere a insurgentei, a inamicului;

- din perspectiva deschiderii unei dezbateri pertinente in lumea
contemporand asupra profilului contrainsurgentului, capacititii institutionale
actuale a factorilor de decizie de a dezvolta o gandire strategica si de a putea defini
in mod concret motivatiile de perspectivi ale deruldrii unei operatiuni de
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contrainsurgentd, rolul eticii In formularea unui astfel de demers, balanta dintre
oportunism si abordare bazatd pe fapte, dintre crearea si specularea perceptiilor si
reliefarea realitatii;

- din perspectiva evidentierii necesitatii formularii unui demers de
actiune si comportamental in vederea adaptarii la un model cultural diferit. Mai
precis, devine imperioasa identificarea judicioasd a acelor cdi de actiune pentru
promovarea unei politici de reconciliere a unei comunitati cu modernitatea si nu de
stabilire a unui demers de transpunere culturald sau de asimilare.
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_ FACTORUL DEMOGRAFIC
IN PROCESUL GLOBALIZARII

Colonel (r) prof. univ. dr. Eugen SITEANU
General de brigada (r) prof. univ. dr. Constantin ONISOR

An secolul XX lumea, prin cele doud razboaie care au cutremurat-o, si-a
atribuit epitetul de mondiala, iar la inceputul secolului XXI a adoptat, in
primul rind mediatic, conceptul de lume globala si cel de globalizare.

Acest concept a aparut initial in literatura referitoare la firmele sau companiile
multinationale.

Din punct de vedere istoric, procesul locuirii pamantului a cunoscut mai
multe etape ale globalizarii. Prima etapa a inceput cu raspandirea lui Homo sapiens
si s-a Incheiat 1n neolitic, prin procesul de raspandire a triburilor de oameni
primitivi pe aproape intreaga suprafata locuibila a Terrei.

A doua etapa a globalizarii a inceput o datd cu aparitia puterii politice
(aparitia statelor) si a presupus existenta frontierei si, deci, a unui teritoriu precis
delimitat in spatiul fizic din jurul unei entititi politice. Modelul de expansiune
actual are caracteristici culturale (simboluri, nsemne, ritualuri), interactiunea
principala fiind cea dintre diferitele comunitati umane, iar relatia cu spatiul fizic a
devenit una de exploatare intensiva, rationald. In epoca contemporani existi o
multitudine de modele de globalizare in mai multe domenii: politic, drept,
guvernare, militar, legituri culturale, migratiune umana, economic, agresarea
mediului etc. Aceastd epoca se caracterizeaza prin modernizarea infrastructurilor
de transport si comunicatii §i cresterea accentuatd a institutiilor de guvernare si
reglementare globald, dar in special prin cresterea exploziva a fluxurilor si
retelelor globale.

A treia etapd a globalizirii a inceput abia acum cand pe Planeta Albastra
existd zone unde oamenii traiesc intr-o saracie cruntd si nu au nici méacar acces la
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curent electric, la educatie si la asistentd medicala. Astdzi existd si multe zone in
care cea de-a doua etapa a globalizarii nu s-a epuizat. Frontierele statelor sunt inca
bariere eficiente, dar populatiile, legate inca de statele natiuni, exercitd presiuni
asupra frontierelor. Omenirea asistd inca la rdzboaie de tip clasic sau la cele
neconventionale, la rdzboaiele specifice globalizarii si la o diversitate de agresiuni.

Dupa sfarsitul razboiului rece, lumea a suferit schimbari dramatice la nivel
economic, financiar, comunicational §i a inteles adevarul potrivit caruia populatia
constituie o problema fundamentala a societétii actuale si a globalizarii.

Lumea globalizata e dihotomica: piata globalizatd ii imbogateste pe unii,
dar pe altii i sardceste si mai mult, deschizandu-se o falie intre cei care fac parte
din beneficiarii globalizarii si cei ramasi pe dinafard. Astazi, lumea sociala se
constituie Intr-un sistem cu doud tendinte contradictorii: elitele globalizate sunt
legate prin noile valori si tehnologii de varf, iar majoritatea populatiei este atasata
de nationalism, etnocentrism si de lupta impotriva ,, hegemoniei globalizarii”.

Intr-un asemenea mediu, atacurile contra globalizirii au tendinta deplasarii
spre un radicalism ideologic deoarece statele occidentale si companiile
multinationale ale acestora sunt percepute ca fiind principalii beneficiari ai
globalizarii, ceilalti fiind obligati sd suporte costurile uriage ale acestui proces.
Vulnerabilitatea lumii globale a crescut in urma dependentei sale excesive
(politice, economice, culturale, militare etc.) de SUA. In acest secol s-au globalizat
procesele si fenomenele locale si regionale care au condus la mondializarea
retelelor criminalitatii organizate, traficului de copii, femei, droguri, stupefiante,
armament, substante si materiale chimice, biologice, radiologice si nucleare
(CBRN), fanatismelor (extremismelor) etnice sau religioase si in special al teroris-
mului i, In consecintd, aceastd lume este mai putin sigurd si mai putin stabila
decat inainte.

In procesul de globalizare se recomandi o politica toleranti a statului fata
de minoritatile etnice, religioase etc. In privinta riscurilor etnice in Romania,
acestea sunt mult diminuate datoritd tolerantei poporului romén, ceea ce a facut
posibil ca la guvernare sa fie cooptata in mod frecvent si U.D.M.R.

Potrivit devizei Clubului de la Roma - gandeste global si actioneaza local -
roménii actioneaza constant pentru a nu-si pierde identitatea intr-o lume anonima,
dar nici pentru a practica un nationalism sovin si anacronic. Ca urmare, Roméania a
consacrat drepturile minoritatilor, dar s-a ferit si cadd in pericolul dictaturii
minoritatii impotriva majoritatii, pericol care nsé planeaza asupra noastra.

Pentru identificarea unor procese si tendinte pe termen lung, este de mare
importantd cunoasterea cit mai exactd a problemelor complexe ale populatiei
intrucat tendintele sunt cruciale, atit pentru prezent, cat si pentru viitor, dar sunt
prea putin stapanite de catre om.
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Se poate spune ca populatia reprezinta totalitatea locuitorilor de pe Planeta
Albastra, de pe un continent, dintr-o regiune, dintr-o tard, dintr-o localitate etc.

Populatia umana' este un termen care se referd la numarul oamenilor care
traiesc la un moment dat pe un anumit teritoriu, care poate sa fie o localitate, o tara,
sau un continent. Demografia este o disciplind academica care studiazd numarul,
structura, densitatea si migcarea naturald si migratorie a populatiei.

Analiza populatiei se realizeaza cu ajutorul caracteristicilor acesteia: sexul,
varsta, etnia, religia, educatia, ocupatia, domiciliul. Alte aspecte abordate sunt
starea de sdnatate, distributia geografica, conditiile de locuit, nivelul veniturilor,
consumul de alimente, presiunea asupra teritoriului, efectele economice ale
modificarii populatiei.

Analiza demografica (marime, structura si distributie, precum si modul de
modificare in timp 1n urma nasterilor, deceselor, migratiei si imbatranirii) se poate
referi la societdti intregi sau la grupuri definite dupa diferite criterii: nivel de
educatie, nationalitate, religie, etc., oferind informatii importante pentru
managementul economiei, educatiei si sanatatii, pentru constructia de locuinte si
pentru protectia mediului, §i nu in ultimul rdnd pentru analiza de securitate a unei
tari, a unei regiuni.

Este necesar ca politicile populatiei sa aibd in vedere faptul cad orice
modificare a tendintelor demografice afecteaza obiectivele economice si sociale.

Diferentele semnalate in repartitia teritoriala a populatiei si In intensitatea
popularii sunt conditionate de cativa factori; In continuare i vom prezenta pe cei
mai importanti.

Factorii geografici sunt reprezentati prin calitdtile naturale ale mediului si
se exprima prin conditii favorabile permanentizarii sau atractiei temporare a
populatiei. Importante n crearea conditiilor favorabile traiului sunt fizionomia
reliefului, gradul de accesibilitate al terenului, clima, vegetatia, fauna, fertilitatea
solului, izvoarele si apele, resursele subsolului, care influenteaza densitatile si
grupdrile variabile de populatie. De regula, elementele mediului (munti, ape
curgdtoare, mlastini, madri, oceane, paduri etc.) s-au Impotrivit extinderii
populatiilor si au influentat gruparile variate de populatie in teritoriu.

Factorii social-istorici sunt aceia care se refera la evenimentele istorice,
care au determinat deplasarile de populatie si relatiile intre state, precum si
impulsionarea intensificarii sau largirii ariilor populate, la care se adauga si
razboaiele, bolile, fenomenele religioase, specifice si in prezent, cu variatii de la o

" I Nicu Aur, Geografie Economicdi Mondiald, http://www.mishuspiru86.go.ro/cursuri/
cursuri/geo.pdf.
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regiune la alta si care aduc, permanent, modificari in repartitia populatiei ( asa cum
au fost evenimentele din Bosnia-Hertegovina si Kosovo).

Factorii tehnologici si economici influenteaza atractia populatiilor sau
dispersia locuitorilor spre regiuni cu un grad sporit de dezvoltare (ca exemple
putem da Valea Rinului, Zona Marilor Lacuri, megalopolisul nipon, Bazinul Ruhr,
Valea Dunarii etc).

Factorii demografici se pun in evidentd prin indicatorii de baza ai
populatiei: gradul de reproducere al populatiei, migratiile externe, exploziile
demografice, care aduc cresteri numerice si de densitate a populatiei si, invers,
discontinuitati in raspandirea teritoriald a populatiei.

In ceea ce priveste influenta continentelor, se remarci Asia (cu exceptia
tarilor CSI) care concentreaza aproximativ 60% din populatia mondiala pe un
teritoriu care reprezintd doar 20% din suprafata uscatului, fatd de America ce
detine numai 13% din populatia mondiald, Africa 12% sau Europa 9% din
populatia mondiald. Lumea Veche este mult mai populatd decdt Lumea Noua,
intrucat Europa si Asia detin impreuna aproximativ trei sferturi din populatia
mondiala.

In anul 2004, distributia populatiei mondiale pe continente era urmitoarea:
in Asia - 3,9 miliarde locuitori (60,4%); in Africa - 906 milioane locuitori (14%);
in Europa - 728 milioane locuitori (11,2%); in America Latind - 561 milioane
locuitori (8,7%); in America de Nord - 331 milioane locuitori (5,1%); in America
de Sud - 377 milioane locuitori (7%); in Oceania - 33 milioane locuitori (5,1%).

Distributia actuald a populatiei pe Planeta Albastra este determinata de un
complex de factori dintre care factorii fizici nu joaca un rol principal decat acolo
unde acestia constituie obstacol major datorita altitudinii, frigului sau ariditatii. Cei
mai importanti sunt factorii umani, evidentiati mai ales prin sistemele economice,
organizarea sociald, structurile politice si stilul de viata care au influentat evolutia
demografica si au antrenat fluxuri migratorii.

Se constatd cd de cateva decenii distributia geografica a populatiei este
caracterizatd de o puternicd inertie, suprafetele ocupate si neocupate ramanand
aceleasi de la inceputul secolului XX. Desi populatia a crescut vertiginos si
fenomenul a fost afectat de migratii, aceasta nu a adus schimbari in distributia
geograficdA a populatiei la scara planetard, singura schimbare majord fiind
concentrarea masiva a populatiei in arii urbane.

Tindnd cont de tendintele demografice si de perspectivele observate de
catre ONU, se pot estima schimbadrile probabile in privinta cresterii si repartitiei
populatiei in deceniile viitoare. Cresterea populatiei va fi incd accentuatd,
fertilitatea va inregistra cresteri in diferite parti ale lumii, ceea ce va produce
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schimbari importante pand in anul 2025 cand populatia actuala va ajunge la
8 miliarde de locuitori si se va concentra mai ales In zone urbane.

in Europa si Japonia, aceste schimbiri vor fi reduse datorita stabilizarii
demografice. Vechile regiuni industriale vor inregistra o scadere a numarului
populatiei, in timp ce regiunile litorale, cu activitati complexe, asa cum sunt
regiunile mediteraneene sau zona Tokyo-Osaka-Kitakyushu vor cunoaste o crestere
a numarului de locuitori.

In America de Nord si in Australia, cresterea demografica se va face mai
ales ca urmare a imigratiei cu precadere spre orase sau spre regiunile de expansiune
economica. Concentrarea populatiei In zonele urbane va genera probleme serioase
din punct de vedere ecologic si social.

In America Latina si Caraibe, in lumea arabi si in Asia de Sud si Sud-Est,
cresterea populatiei va continua fard a se produce schimbari majore in repartitia
populatiei, in afara de o concentrare masiva a populatiei in zonele litorale.

In Africa Ecuatoriald cresterea demografici va continua si in deceniile
urmadtoare §i probabil va aduce schimbari in distributia geografica a populatiei prin
concentrarea acesteia in zonele de plantatii, in cele miniere, in oragele industriale
sau in porturi.

Concentrarea umand din tarile Tn curs de dezvoltare nu se va diminua
pentru cd densitatea populatiei va creste, ca urmare a cresterii demografice, iar
problema resurselor va deveni critica.

Structura populatiei se refera, in special, la acele caracteristici ale grupelor
umane care pot fi masurate sau cuantificate, asa cum sunt, de exemplu, varsta,
genul, activitatea economicd, limba, nationalitatea sau religia, dar si la aspectele
calitative cum sunt cele fizice, sociale sau culturale.

Structura populatiei pe grupe de varsta evidentiaza trei grupe; cea tanara, in
care se incadreaza populatia de la 0 la 15 ani, 0-18 sau 0-20 ani. Grupa tanara este in cea
mai mare parte non-productiva, mai ales in societitile economic avansate, unde proportia
acesteia prezinta o tendinta de scadere. Grupa adulta este intre 15 si 60 ani, 15-65 sau
20-65 ani si reprezintd grupa productiva. Grupa varstnica cuprinde populatia ce
depaseste 60 sau 65 ani; populatia varstnica este de asemenea non-productiva, iar
proportia acesteia prezinta tendinte de crestere 1n statele dezvoltate.

Din punct de vedere demografic este importanta analiza ponderii populatiei
varstnice si a populatiei tinere in cadrul populatiei totale, raportul dintre acestea
relevand tendintele de imbatranire si, uneori, de intinerire a populatiei. Se apreciaza
ca populatia tandra este dominanta, cand varstele sub 20 de ani detin peste 35% din
totalul populatiei. Cand varstnicii reprezintd peste 12% din populatia totala, este
vorba despre Tmbatranirea populatiei. Se observa clar dominanta populatiei tinere
in regiunile subdezvoltate si tendintele pronuntate de imbatranire in regiunile
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dezvoltate. Dacé se ia in considerare ponderea grupei tinere 1n totalul populatiei, la
nivel continental se evidentiazd Africa, America Latind si Asia cu valori ce
depasesc 30%, iar Europa si America de Nord se situeaza pe pozitii inferioare, cu
valori ce nu depasesc 22%. Cele mai mari ponderi ale populatiei tinere se
inregistreazd in Kenia - de 51% din totalul populatiei, iar cele mai mici in Suedia -
17% din totalul populatiei.

In privinta ponderii grupei vérstnice in totalul populatiei, Europa se
situeaza pe primul loc, cu 14%, reprezentand ,, polul batranetii” pe glob, urmat de
America de Nord cu 13% si, respective Rusia cu 12%. Cea mai mare pondere a
populatiei varstnice se inregistreaza tot in Suedia de aproximativ 18%, In timp ce
ponderea cea mai redusd, de 1,3%, este in Kuwait.

Varsta medie pe Terra era in anul 2000 de 26,5 ani, cu diferentieri insa
intre regiunile dezvoltate 37,5 ani si cele subdezvoltate 24,5 ani. Pe plan mondial
se observa o tendintd de imbatranire a populatiei, varsta mediand ajungand in 30 de
ani de la 21,6 ani (1970) la circa 26,6 ani in anul 2000; se estimeaza cd in anul
2050, jumatate din populatia Globului padmantesc va avea peste 37 de ani.

Din datele Fondului Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie
(UNFPA), la 1 ianuarie 2007, populatia lumii a fost de 6,6 miliarde, iar pentru anul
2050 se prognozeazd cd aceasta va fi de peste noud miliarde persoane,
estimandu-se ca populatia lumii va creste anual cu 1,1 la sutd. Totodata, astazi
jumatate din locuitorii planetei traiesc 1n orase, rapoartele ONU ardtand ca numarul
ordgenilor pe glob creste cu 180.000 de oameni in fiecare zi, iar anul 2008 a fost
primul an din istorie in care mai mult de jumatate din populatia globului (3,3
miliarde de oameni) locuiau la oras si se estimeaza cad aceasta cifra va ajunge pana
in 2030 la 5 miliarde.

Piramida populatiei reprezintd un instrument demografic care arata
structura pe varste a populatiei unei societati (natiuni) la un anumit moment, fiind
compusd din doud grafice alaturate care reflectd numarul de barbati, respectiv de
femei, pe grupe de varsta.

in figura nr.1 se aratd cum ar trebui sa arate o piramida ideald a populatiei
unei tari. O piramidd ideald are baza mare care reflectd o fertilitate la un nivel care
asigura Inlocuirea armonioasa a populatiei (2,1 copii pentru o femeie). Zona medie
trebuie s fie bine proportionatd, adica sd existe un numar suficient de adulti care
sa contribuie la asigurarile sociale si la sistemul de pensii.
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Sursa: http://populatiaromanieiincotro.unfpa.ro/demografic/piramidapopulatiei/
Figura nr. 1. Piramida ideald a populatiei

La 1 ianuarie 2007, populatia Romaniei a fost de 21,5651 milioane de
locuitori, din care 10,5111 milioane de persoane (reprezentand 48,7 la sutd) barbati
si 11,054 milioane (51,3 la sutd) femei, in conformitate cu datele furnizate de
Institutul National de Statisticd. Comparativ cu 1 ianuarie 2006, in 2007 populatia
tanara, de 0 -14 ani, a scazut cu aproximativ 41 de persoane, iar cea varstnica, de
65 de ani si peste, a crescut cu aproximativ 5 persoane (Figura nr.2).

., Populatia adulta (15-64 ani) reprezinta 69,7 la sutd din total, in scadere
cu 9100 persoane fati de inceputul anului 2006. In cadrul populatiei adulte a
crescut ponderea grupelor de varsta 35-39 ani si 55-59 ani §i a scazut cea a grupei
de varsta 40-49 ani”, potrivit sursei citate.

Peste jumatate din populatia tarii (55,2 la sutd) locuieste in mediul urban,
iar din cele 320 municipii §i orase, doar 25 de orase au populatie peste 100000 de
locuitori, in timp ce Capitala detine 16,3 la sutd din populatia urbana si 9 la suta din
populatia tarii. In mediul rural, in cele 2854 comune, locuiesc 9650800 persoane,
reprezentand 44,8 la suta din populatia tarii.

83



Revista de Stiinte Militare ~4/2010

Specialistii sustin ca evolutia duratei medii a vietii este conditionatd de un
complex de factori, o importantd deosebitd revenind modului de viata, starii de
sandtate, alimentatiei, nivelului educatiei sanitare, dar si conditiilor economico-sociale
din societate, iar programele sustinute de sensibilizare a populatiei pentru practicarea
unui regim de viata sanatos, accesul si abundenta informatiilor privind asigurarea unei
alimentatii rationale, au determinat evolutia pozitiva a duratei medii a vietii dupa 1996.

Astfel, speranta de viata la nagtere, inregistrata in perioada 2004 — 2006 a fost
de 72,22 ani, in crestere fatd de perioada anterioara, femeile avand o duratd medie a
vietii de 75,80 ani, cu peste 7 ani mai mare decdt speranta de viatd a barbatilor
(68,74 ani).

Datorita nivelului diferentiat al mortalitatii, durata medie de viatd a populatiei
din mediul urban este de 72,98 ani, superioard celei din rural cu aproape doi ani
(71,23 ani).

Potrivit estimarilor, in anul 2025, in conditiile mentinerii constante a
nivelului actual al fertilitatii, mortalitatii $i migratiei externe, populatia Roméniei
se va diminua cu aproximativ 2 milioane persoane, scaderea fiind influentata in
special de evolutia populatiei urbane, diminuarea populatiei din municipii si orage
fiind de peste 4,6 ori mai mare decat cea din comune i sate.

,,Ponderea populatiei tinere a Romaniei s-a redus, in 2007, la 15,4 la suta
de la 15,5 la suta, cdt a fost anul trecut, in timp ce cea a populatiei vdrstnice a
crescut de la 14,8 la 14,9 la sutd, informeaza Institutul National de Statistica
(INS), cu ocazia Zilei Mondiale a Populatiei.””

Aceste cifre ar trebui sa ne ITndemne la reflectie privind starea de fapt a
tendintei de evolutie a populatiei, atat national, cat si la nivel global, pentru a se
putea elabora si pune in aplicare politici care sa echilibreze ponderea pe grupe de
varste, in scopul evitarii crearii unei situatii de criza atat pe plan economic, dar si
social, cu repercusiuni importante pe planul mentinerii stabilitatii §i securitatii
zonale, statale, regionale sau la nivelul organizatiilor internationale.

O alta caracteristicd importantd este structura populatiei pe grupuri etnice,
care sunt definite ca subpopulatii ai ciror membri au caracteristici comune, cum ar
fi ,,originea nationala”, limba, religia sau rasa, la care se adaugi obiceiurile si
traditiile, deci o mostenire culturald comuna, precum si existenta sau mentinerea
unei coeziuni de grup.

Apreciem ca termenul de grup etnic trebuie sa fie utilizat pentru a desemna
o grupare de indivizi cu aceleasi trasaturi culturale si pe cat posibil cu aceleasi
caracteristici somatice. Acest grup poate corespunde unei natiuni (romana, de

2 Luminita Ristea, Prognoze; Starea populatiei, http://www.observatorul.com/articles main,

07.12.2007.
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exemplu), poate constitui o subgrupa in cadrul unei natiuni (flamanzii i valonii in
Belgia) sau poate fi divizat intre mai multe state (kurzii ce trdiesc in Turcia, Siria
si Iran).

Pe unele continente cum ar fi Europa, Asia si Africa, conceptul de grup etnic si
cel de identitate teritoriald sunt inseparabile. Se stie ca natiunea si statul nu se suprapun
teritorial, multe natiuni extinzandu-se pe un areal geografic ce depaseste granitele
statului, dupa cum si multe state includ, in afard de o natiune principala, cateva ,, sub-
natiuni” sau/si fragmente din natiunile vecine. Ele se constituie In minoritati
nationale sau etnice, fiind de fapt grupuri de populatie care triiesc pe teritoriul unui
stat ce se diferentiaza fata de populatia acestuia prin originea nationala.

In Roménia triiesc alituri de roméni diferite alte comunititi etnice, cu
traditii culturale, lingvistice si religioase specifice. Regiunile cu cea mai mare
diversitate etnicd din Roménia sunt Transilvania, Banatul, Bucovina si Dobrogea.
In zonele cu diversitate etnicd mai redusa, precum Oltenia si Moldova, se manifesta
cea mai micd deschidere atat fatd de pluralismul etnic, cat si fatd de cel politic.
Perceptia cea mai pozitivd fatd de maghiarii din Roméania se manifestd in
Transilvania. Totodata, atitudinile cele mai ostile ale ungurilor fatd de romanii din
Romania se manifesta in zonele unde acestia sunt cel mai mult prezenti (Harghita,
Covasna), unde are loc un proces de asimilare fortata a romanilor.’

Conform recensdmantului din 2002, 10,5% din populatia Romaéniei are altd
etnie decdt cea romand, iar 9% din populatie are altd limbd maternd decat
limba romana.

in Europa, destrimarea fostei federatii iugoslave a dat nastere celui mai
sangeros conflict militar pe care continentul nostru l-a cunoscut in ultimii 60 de
ani. Criza post-conflict rezultata din stramutarea fortatd a unor comunitati intregi,
de numarul foarte mare al refugiatilor, de distrugerile enorme, de lipsa
informatiilor si mijloacelor eficiente de control asupra zonelor minate este numai
una dintre problemele care preocupa Uniunea Europeand.® Securitatea mediului,
securitatea sociala si securitatea economica, prin dimensiunea si complexitatea lor,
precum si prin natura solutiilor necesare, nu mai reprezintd doar ,, probleme
interne” ale unui stat sau altul, devenind componente ale proceselor internationale
si teme ale agendei de securitate a Europei. ,, Dorinfa de a prezerva valorile de
cultura si civilizatie specifice, create de-a lungul veacurilor de diferitele
comunitati, fie ele majore sau minore, datdtoare de identitate spirituald, este foarte
fireasca si ea devine o parte componentd a procesului de realizare a noii

* Anda PETRACHE, Factorul socio-cultural in analiza de securitate, Teza de doctorat, Bucuresti,
2010, p. 122.
* Ibidem, p. 123.
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arhitecturi europene. Apararea §i promovarea identitatii diferitelor minoritati este
0 componentd constitutivd a securitdfii, bazatd, in special, pe normele de drept.””

Astfel, nu marimea ,, minoritatii”, ci existenta persoanelor respective ca
oameni liberi si apartenenta lor la o structura statald definitd creeaza membrilor sai
deopotriva drepturi si obligatii. De fapt, in afara drepturilor de care se bucura, egal
si liber, toti cetitenii tarii respective, membrii unei minoritati etnice pot obtine, pe
cale legald, drepturi speciale, care sa le garanteze pastrarea identitatii. Consideram
insd ca acestea nu trebuie obtinute nici prin fortd, nici prin separarea de corpul
societatii din care membrii minoritatii fac parte, ci in cadrul constitutional al
fiecarei tari.’ , Diferentierea nu inseamnd separare, iar prezervarea identitdfii nu
poate sd insemne lipsd de comunicare, dupd cum apartenenta unei persoane la o
minoritate nu o decade din drepturile si obligatiile constitutionale si legale si nici
nu o ridicd deasupra celorlalti membri ai societdtii.””’

In analiza populatiei, rata natalitatii si rata mortalitatii reprezinta indicatorii
principali. Cunoscandu-se statistic natalitatea (N), mortalitatea (M), imigratia (I) si
emigratia (E), respectiv ratele acestora, se poate calcula rata cresterii populatiei
unei tari (RCP) prin urméatoarea relatie: N-M+I-E=RCP.

Raportand RCP la dimensiunea populatiei existente la un moment dat se
poate estima dimensiunea viitoare a acesteia pentru a se elabora strategiile politico-
sociale, educationale, sanitare etc.

Explozia demograficd din zilele noastre, mai ales din lumea islamica, in
Asia si Africa, ridicd vechea problema malthusiand ,,cdti oameni poate hrani
pamantul?”

Problema resurselor naturale si, in special lipsa acestora, in tarile sub-
dezvoltate, corelatia cu , explozia” populatiei din aceste tari si degradarea
conditiilor de trai, au contribuit ca sardcia si devind o problema geopolitica.
Expansiunea acestor populatii, in cdutarea unui spatiu vital, in tarile dezvoltate,
creeazd multiple probleme care nu sunt cunoscute in profunzime si nu pot fi
solutionate decét partial.

Problema saraciei, in secolul care a inceput, nu trebuie limitatd la tarile
slab dezvoltate. Ea este o problema globala chiar si pentru societatile dezvoltate.

,»Modelul societatii 20:80 a fost unul din cele mai dezbatute subiecte, atit
de public, cat si de specialisti. Modelul a plecat de la previziunea lui Jeremy Rifkin
care, in cartea sa ,,The End of Work”, aprecia ca trei sferturi din locurile de

5 Zlatescu Moroianu, Irina, Demetrescu, Radu, Drept institutional comunitar si drepturile omului,
Institutul Roméan pentru drepturile omului, Bucuresti, 2005, p. 16.

® Anda Petrache, op. cit., p. 123.

on Tliescu, Alocutiune la Seminarul International cu tema Conceptul de securitate democraticd,
Palatul Cotroceni - ziar electronic, Nr. 217, 25 mai 1996.
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muncd, atat manuald, cdt §i intelectuald, din Statele Unite pot fi automatizate, iar
intr-un viitor deloc indepartat, numai 20% din populatia apta de munca va fi
necesara pentru a mentine activa economia mondiala”.

Modelul a fost analizat mai intai la o intalnire initial secretd, la hotelul
Fairmont din San Francisco, In 1995, intre lideri ai elitei mondiale — 500 de
personalitati de frunte din politicd, economie si stiintd, printre care Mihail
Gorbaciov, George Bush, Margaret Thatcher, Ted Turner etc. Acest model exprima
in esentd un viitor infricosator: 20% din populatie va avea parte de locuri de munca
si de beneficiile unei vieti luxoase, indiferent de tara in care se afla, restul de 80%
urménd a forma o masa pusa in fata delicatei probleme a supravietuirii.

Recunoscuta metodd ABC (denumitd si Paretto sau ,,20/80”) pare a fi
aplicabild si la nivel mondial atunci cand este vorba de globalizare, astfel ca viitorul
economiei mondiale poate fi definit printr-o singurd vocabulad ,,20% contra 80%".
Aceasta metoda se refera la faptul ca, in practica, 20% din caracteristicile unui
fenomen (segmentul cel mai important) conditioneazd 80% din rezultatele
acelui fenomen.

Se pare ca si In cazul globalizérii metoda se verifica. Unii analisti sustin ca
in urmatorii ani, ca efect al globalizarii, 20% din populatia aptd de munca va fi
suficienta pentru asigurarea avantului economiei mondiale. ,, Nu este nevoie de mai
multa forta de munca”, este de parere managerul Washington SyCip. O cincime
din populatia activa este suficientd pentru a acoperi cererea mondiala de produse si
servicii. Aceeasi cincime va putea participa activ la castig si consum. 80% din
populatia care va dori s munceasca si nu va gasi un loc de muncd va alcatui
categoria dezavantajata care va intdmpina dificultdti materiale uriage.

In European Environement Agency, Towards Sustainable Development for
Local Authorities, Approaches, Experiences and Sources, Copenhagen, 1997 se
precizeaza ca 20% dintre cei mai bogati oameni ai planetei obtin venituri de 82,7%
din venitul mondial; 60% reprezinta populatia de mijloc cu un venit de 15,9%; iar
20% sunt cei mai sdraci si au un venit de numai 1,4% din venitul mondial.

Totodata, 20% din populatia lumii realizeaza un comert de 81,2% si 80,5%
investitii interne, 60% din populatia lumii participd in proportie de 18,8% la
comertul mondial si la 18,2% din investitiile mondiale, iar 20% din populatia lumii
realizeaza 1% din comertul mondial si 1,3% din investitiile mondiale.

Cu alte cuvinte, ne indreptam catre o societate lipsita de o clasda de mijloc
semnificativd si nu este greu de prevazut ca in randul celor 80% de defavorizati
tensiunile sociale vor atinge cote maxime, punand in pericol stabilitatea sistemului.
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., Practic, scopul oricarui agent economic este multiplicarea activitatii prin
profit si nu ridicarea standardului de viata al natiunii prin cresterea gradului de
ocupare al populatiei.”™

Mai mult de trei sferturi de populatie zbatandu-se in mizerie si saricie,
lipsitd de orice satisfactie §i perspective, reprezintd o problemd ce nu poate fi
ignoratd. Este vorba de butoiul de pulbere al societatii viitorului, iar dezamorsarea
acestei Tncarcaturi, fatala pentru noua ordine mondiald, a captat atentia artizanilor
globalizarii.

,,Globalizarea in sine este un fenomen dorit, in afara cdaruia societatea nu
mai poate exista, dar in acelasi timp §i foarte periculos deoarece consecinfele
sociale, economice, politice etc. pot genera mari primejdii, ca de exemplu:

— reducerea excesiva a locurilor de munca genereaza haos, sardcie si
revolta;

— poluarea mediului afecteaza sanatatea §i securitatea populatiei,
genereaza catastrofe si pierderi ireversibile;

— diminuarea salariilor §i substituirea resurselor umane cu high-tech
conduce la instabilitate sociala si scaderea nivelului de viata pentru o mare parte
a populatiei;

— libera circulatie a bunurilor si persoanelor determind cresterea
criminalitatii transfrontaliere, extinderea alarmanta a terorismului etc.

— obtinerea de avantaje diferite in plan economic de catre participantii
la procesul de globalizare conduce la instabilitate politica si militara si la
amenintdri grave asupra securitdtii planetei etc.””

Globalizarea s-a afirmat si si-a dovedit performantele, dar a Iasat
nerezolvatd guvernanta problemelor globale, n-a creat institutii globale adecvate si
n-a lamurit rolul nou al statelor, n-a dat raspuns satisfacator identitatii individuale
si colective.

in societitile europene au loc schimbiri dramatice: referitoare la natura
muncii, la viata de familie modernd, la locul femeii in societate si la mobilitatea
sociala. Valorile se schimba. Societitile devin din ce In ce mai multiculturale.
Societatea abundentei a largit orizonturile si a diversificat posibilitatea de a alege,
iar statele membre ale Uniunii Europene fac parte dintre cele mai bogate tari ale
lumii. In acelasi timp, apar noi forme de saricie si inegalitate. Apar noi probleme
care afecteazd sanatatea europenilor, precum cresterea cazurilor de obezitate si a
factorilor care au un impact negativ asupra sanatatii mentale.

Globalizarea si demografia sunt cele doua forte principale care modeleaza
dezvoltarea societatilor europene. Ambele ofera oportunitati, dar pun si probleme.
Tendintele demografice indicd o viatda mai Indelungatd si mai sandtoasa si pun in

8 http://www.biblioteca.ase.ro/downres.php, Globalizarea, o iluzie desarta? Cap.III: ,,20 versus 80”-
0 societate a unei singure cincimi?
? Globalizarea, o iluzie desarta?, http://www.biblioteca.ase.ro/downres.php, accesat la 28.04.2010.
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discutie subiecte precum noile costuri ale unei societati ce imbatraneste, echitatea
intre generatii, importanta mai mare acordatd cresterii copiilor si echilibrului
muncd/viatd personald in cultivarea vietii de familie, relatia dintre generatii si noua
amenintare a sardciei. Globalizarea, alaturi de noile tehnologii, oferd un potential
enorm de crestere. insi oamenii trebuie si poatd, gratie studiilor si formarii
profesionale, sd profite de aceste oportunitati si sd se adapteze la disparitia unor
meserii industriale traditionale.

Aceste transformari sunt veritabile provocari pentru Uniunea Europeana. O
Europa deschisa, bazatd pe libera circulatie si liberul schimb, a dus la crearea
locurilor de munca si a prosperitatii de care depind, in cele din urma, bunastarea si
o mai buna calitate a vietii. Cu toate acestea, in ultimii ani a devenit evident ca
multi dintre europeni se intreabd dacd impactul real al globalizarii, liberalizarea si
urmérirea unei mai mari competitivititi aduc ceva nou la propria lor bunastare.'’

in cele expuse anterior, am incercat si facem o trecere in revisti a
caracteristicilor populatiei si a tendintelor actuale ale evolutiei ei. Intrebarea care se
pune este: Poate sau nu poate influenta populatia politica si securitatea unei tari sau
regiuni? Daca da, prin ce anume?

Raéspunsul este dificil de dat si de argumentat.

Pe plan mondial, in conditiile unei globalizari tot mai accentuate,
globalizare care, odatd inceputa, nu mai poate fi opritd, in conditiile in care tot mai
multe popoare isi reafirmad identitatea culturald si nationald, raspunsul este mult
mai nuantat.

Orice dezechilibru poate aduce dupa sine slibirea starii de securitate,
indiferent la ce nivel ne raportam; omul este principalul pion al existentei, este
factorul primordial al analizelor, fie ele economice, sociale, de mediu, de securitate
etc., pentru cd el, prin 1nsdsi existenta sa, prin actiunile sale determina si
influenteaza mersul tuturor lucrurilor.

Sub raport cultural, globalizarea economica nu va produce uniformizarea
societatilor, ci diversificarea lor lduntrica si renagterea interesului pentru identitati
etnice si nationale. ,, Traim intr-o vreme a tranzitiei spre alt tip de civilizatie, iar
tendinta dominanta este spre pluralism si descentralizare, precum si spre
diversitate culturald.”"

Noua ordine a lumii, pe care unele puteri incearca sa o facd acceptata, este
asemanatoare unui gen de neocolonialism; acest imperialism ameninta intelegerea
mutuald intre natiuni, comunicarea si dialogul intre culturi. Ideea de cultura
europeand implica in sine §i rezolvarea problemelor religioase, sociale, pe langa

10 Bruxelles, 26.02.2007, Comunicarea Comisiei catre Consiliu, Parlamentul European, Comitetul
Social si Economic si Comitetul Regiunilor, Analiza realitatii sociale, Raport intermediar pentru
consiliul de primavara 2007.

1" John Naisbitt, Megatendinge, Zece noi directii care ne transformd viata, Ed. Politici, Bucuresti
1989, pp.327-348.
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cele economice, politice. Aceastd realitate opreste sporadic avantul autoritatilor
europene in drumul lor spre desfiintarea granitelor din orice domeniu. Timpul va
aduce poate o reusitd la nivel politic care va tine capul de afis pentru o buna
perioada de timp, insa ceea ce va conta va fi, ca de obicei, reactia poporului sau,
acolo unde este cazul, rabufnirea maselor. S& impui niste reactii contemporane
unor obiceiuri si mentalitati, ce se manifestd poate de secole, este o incercare cu
adevarat temerara, demna de o analiza temeinica, stiintifica.

Trebuie spus cad toate societatile moderne sunt in tranzitie. Multe sunt
absorbite de experimentul integrarii regionale, altele au Intreprins proiecte de
modernizare, dar majoritatea statelor si populatiilor stau in letargia asteptarii. Cu
toate acestea nimic nu depaseste teama de marginalizare in procesul de globalizare
si dorinta puternicd de a intra In civilizatie si a beneficia de ea.

La 21,6 milioane de locuitori (1 iulie 2006), Roméania are 0 masa mare de
adulti (10,5 milioane), dar si multi pensionari (6 milioane) si putini copii (5
milioane de persoane sub 18 ani). Baza ingustd a piramidei aratd cd se nasc putini
copii (aproximativ 220.000, fatd de 350.000, care ar asigura inlocuirea populatiei).
Piramida populatiei 1i include si pe cei peste 2 milioane de romani care se afla legal
peste hotare, precum si pe cei care sunt plecati ilegal si al caror numar este
necunoscut.

In figura nr.2 este prezentat cel mai recent grafic de acest tip al populatiei
Romaniei, iar 1n figura nr.3 - previziunea pentru anul 2050.
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Figura nr. 2. Piramida populatiei in Romdnia anului 2006
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Studiile demografilor indicd scdderea si imbitranireca dramatica a
populatiei din Romania pana in anul 2050. Dacé fertilitatea se va mentine la nivelul
de acum, iar numarul varstnicilor va continua sd creascd odatd cu cresterea
sperantei de viata, populatia Romaniei va ajunge, pana in 2050, la 16 milioane.
Numarul adultilor activi va ajunge atat de mic incat raportul de dependenta (adulti
care sustin grupele de varstd vulnerabile: copii si varstnici) vafide 1 la 9.

i Ehecire 16290 mi

Y Virsln mediand: 82§ anl
- Pop. G ani +: 401 %

i

]

1]

L]

L1}

]

0000 0600 100000 50000 i 0 S0 L 150000 0000

Sursa: http://populatiaromanieiincotro.unfpa.ro/demografic/piramidapopulatiei/

Figura nr. 3. Piramida populatiei in Romania anului2050

Concluzii

Ca urmare a tendintei de crestere a populatiei, manifestata in special in
China, India, Asia de Sud-Est, Africa, Orientul Apropiat si Mijlociu, pand 1n anul
2025 populatia actuala, de 6,8 miliarde locuitori, va ajunge la 8 miliarde, iar pana
in 2050 probabil ca se va dubla. Explozia demograficd (cu numeroase consecinte
economice, politice, militare etc.) se interfereazd cu imbatranirea si reducerea
populatiei In Rusia, tarile UE si chiar In SUA si Canada. Suprapopularea unor tari
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si regiuni mpreund cu accentuarea saraciei din acele spatii declangeaza valurile de
imigranti ce ameninta sa ,,invadeze” UE, Canada si SUA. Totodata, exista legaturi
directe intre expansiunea demograficd si exploatarea irationald (sdlbaticd) si
degradarea solurilor, defrisarea padurilor, conflictele economice si etnice,
religioase sau culturale.

Bolile, saricia extrema, degradarea educatiei etc. reprezinta adevarate
vulnerabilitati ale contemporaneitatii. Deja zeci de milioane de oameni sunt
bolnavi de SIDA, mai ales Tn Africa Subsahariand. Sporirea rapida a populatiei in
statele Golfului, Teritoriile Palestiniene, India, Bangladesh, Angola, Congo etc.
coroboratd cu sustinerea actualelor sisteme de redistribuire a resurselor materiale
va stimula si pe viitor crizele locale si regionale.
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INFRASTRUCTURILE CRITICE $1 SECURITATEA
CETATEANULUI

General de brigada (r) prof. univ. dr. Gheorghe TOMA
Colonel (r) prof. univ. dr. ing. Eugen SITEANU
Drd. Andrei Cristian CIOBANU

Introducere

nfrastructurile critice au reprezentat totdeauna domeniul cel mai sensibil,

cel mai vulnerabil al oricérui sistem si al oricarui proces. Sensibilitatea

decurge din rolul lor deosebit in structura, stabilitatea si functionarea
unui sistem, oricarui sistem §i oricdrui proces. Vulnerabilitatea se defineste pe
imposibilitatea asigurarii, prin proiect §i prin realizarea efectivd, a protectiei
corespunzatoare lor, dar si prin cresterea presiunilor programate, direct sau
indirect, intentionate sau aleatorii asupra lor. Vulnerabilitatea este, in acest caz,
direct proportionald cu rolul pe care il joaca infrastructurile respective. De unde
rezultd cd, oricat de bine ar fi protejate, infrastructurile critice vor avea totdeauna
un grad de vulnerabilitate ridicat, intrucat, de regula, sunt primele vizate atunci
cand se urmareste destabilizarea si chiar distrugerea unui sistem sau unui proces.
Identificarea, optimizarea si securizarea infrastructurilor critice reprezintd o
prioritatea indiscutabild, atat pentru gestionarii de sisteme si procese, cat si pentru
adversarii acestora, adica pentru cei care urmaresc sa atace, sa destabilizeze si sa
distruga sistemele si procesele vizate. Infrastructurile critice nu sunt §i nu devin
critice, doar la atacuri sau din cauza atacurilor, ci si din alte cauze, unele dintre ele
greu de depistat si de analizat.

In tara noastra inci exista dezbateri ce vizeaza identificarea categoriilor de
sisteme/ locatii care pot fi incadrate in infrastructura critica, respectiv a acelor
structuri vitale societatii, care, prin discontinuitatea lor, conduc la imposibilitatea
de exercitare a atributiilor. Inexistenta unui limbaj unic intre actorii din sfera public
— privat, care s faciliteze si comunicarea interstatald, determind incapacitatea de
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creare a unui cod unic de la care sa fie initiat dialogul cu privire la strategia de risk
management necesara punerii in functiune a Intregului flux actional. O analiza a
potentialului de risc al unei infrastructuri critice impune o abordare integrata a
tuturor strategiilor, procedurilor si programelor privind prevenirea, pregatirea,
raspunsul si modalitatile de recuperare in caz de dezastre si situatii de urgenta.

Protectia infrastructurilor critice este o componenta a strategiei de securitate
nationald, fapt care impune schimbul de informatii necesar asigurarii bunei
functionari a componentelor acestora dintre actorii implicati in coordonarea si
controlul lor: autoritatile de reglementare, proprietarii infrastructurilor, operatorii si
institutiile specializate. Datorita complexitatii problematicii, este important aportul
fiecdrei parti, precum si parteneriatul dintre acestea.

O directie prioritard de actiune pentru realizarea obiectivelor strategiei de
securitate nationald o reprezintd necesitatea declansarii unui amplu proces de
dezvoltare, modernizare si asigurare a protectiei infrastructurii critice, a
elementelor vitale ce vizeazd pregitirea institutiilor, societatii, economiei §i
teritoriului national pentru a face fatd riscurilor si amenintarilor la adresa
securitatii.

Protectia infrastructurii critice — abordarea europeani

Programul European de Protectie a Infrastructurilor Critice, lansat in
Decembrie 2006, mentioneaza urmatoarea definire a conceptului: “Infrastructurile
critice se referd la acele obiective, retele, servicii, active fizice si mijloace
informatice care, daca sunt intrerupte sau distruse, vor avea un impact serios asupra
sanatatii, securitatii sau a bunastarii economice a cetatenilor sau asupra functionarii
efective a actului de guvernare din statele membre”. Programul European pentru
Protectia Infrastructurilor Critice (EPCIP), lansat la 12.12.2006, mentioneaza, la
nivel european, 11 sectoare si 32 de servicii vitale conexe acestora.

In sensul Directivei CE 114/2008, din 8 decembrie 2008: "Infrastructura
Criticd" inseamna un element, un sistem sau o componentd a acestuia, aflat pe
teritoriul statelor membre, care este esential pentru mentinerea functiilor societale
vitale, a sanatatii, sigurantei, securitatii, bunastarii sociale sau economice a
persoanelor si a caror perturbare sau distrugere ar avea un impact semnificativ
intr-un stat membru, ca urmare a incapacitatii de a mentine respectivele functii.

Directiva 1si propune organizarea, la nivel european, a protectiei
infrastructurii critice ,,europene”. Inca de la inceput, trebuie subliniat faptul ci
responsabilitatea revine statelor membre, activitatea pentru protectia infrastructurii
critice urmand principiile subsidiaritatii si proportionalitatii.
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Desi s-a dorit initial un document general, care sa conduca la un cadru
coerent pentru toate categoriile de infrastructura critica, Directiva abordeaza doar
doua domenii $i anume energie si transporturi.

In sensul Directivei, infrastructura criticd este definitd ca “un element, un
sistem sau o componentd a acestuia, aflat pe teritoriul statelor membre, care este
esential pentru mentinerea functiilor societale vitale, a sanatitii, sigurantei,
securitatii, bunastarii sociale sau economice a persoanelor, si a caror perturbare sau
distrugere ar avea un impact semnificativ intr-un stat membru ca urmare a
incapacitatii de a mentine respectivele functii”. Trebuie remarcat faptul cd aceasta
definitie creeaza premizele dezvoltarii activitatii de protectie a infrastructurii critice
la nivel national, trasdnd cadrul general de abordare.

In ceea ce priveste infrastructura critica europeand, aceasta este definiti ca o
“infrastructura critica localizata 1n statele membre, a carei perturbare sau distrugere
ar avea un impact semnificativ asupra a cel putin doua state membre. Importanta
impactului se evalueaza din perspectiva criteriilor intersectoriale. Aceasta include
efectele ce rezultd din relatiile intersectoriale de dependentd de alte tipuri de
infrastructuri.*

In mod explicit, din punct de vedere al protectiei infrastructurii critice
europene, sunt mentionate urmatoarele obligatii ale statelor membre:

» desemnarea unui punct national de contact care are ca principala sarcina
coordonarea chestiunilor legate de protectia infrastructurilor critice europene;

» desemnarea la nivel de operator a unui ,ofiter de legaturd pentru
securitate” care reprezintd responsabilul Tn ceea ce priveste problematica de
protectie a infrastructurii critice europene;

» intocmirea de catre operatori a ,,Planului de Securitate pentru operatori”
document care identifica elementele de infrastructura criticd europeana si solutiile
de securitate existente.

In Anexa II a Directivei, este prezentat un ghid minimal pentru intocmirea
planului de securitate al operatorului, prin care sunt identificate elementele de
infrastructurd critica si solutiile de securitate existente sau care sunt puse in
aplicare pentru protectia acestora. Pasii care trebuie parcursi sunt urmatorii:

» identificarea elementelor importante;

» efectuarea unei analize de risc bazate pe scenarii de amenintari majore,
pe punctele vulnerabile ale fiecarui element si pe impactul potential;

» identificarea, selectarea si stabilirea prioritatilor in ceea ce priveste
contramasurile i procedurile, facindu-se distinctie Intre masurile permanente si
masurile graduale.

Desi nu sunt exprimate in mod direct §i explicit, obligatiile statelor membre
sunt trasate prin raportarile care trebuie efectuate periodic. De altfel, din textul Di-
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rectivei reiese faptul cd la nivel national sunt instituite masuri suficiente pentru
protectia infrastructurilor critice si un sistem bine organizat de monitorizare a
capacitatii acestora de a face fatd amenintarilor provocate de dezastre naturale sau
de actiuni umane. De asemenea se presupune un sistem organizatoric adecvat la
nivel national unde sunt implicati toti factorii care au roluri in protectia
infrastructurilor critice, atat din randul autoritatilor statului, dar si din cadrul
operatorilor de infrastructura critica.

Protectia infrastructurii critice in Roméania

Stabilirea masurilor de securitate trebuie sa vizeze atdt domeniul
organizational (strategii si politici de securitate interne, care sa includa instruirea in
cadru organizat si securitatea personalului), cit si domeniul securitatii fizice si
informatice a sistemelor care formeaza infrastructura criticd propriu-zisd. Un
element imperativ al protejarii sistemelor critice este promovarea culturii de
securitate in domeniu, prin conlucrarea detinatorului, operatorului, utilizatorului si
expertului din terta parte, plecand de la informarea, educarea si instruirea periodica
a populatiei, desfasurarea de exercitii de simulare a unor incidente majore, in urma
carora sa se studieze modalitatea de coordonare a serviciilor asigurate atat de catre
sectorul privat, cat si de autoritatile de stat cu atributii Tn domeniu.

Pornind de la obligatiile legale existente la aceastd ora in legislatia romana si
avand in vedere noua directivd europeand, este oportun ca la nivel national
activitatea de protectie a infrastructurii critice sd fie dezvoltatd avand la bazi o
legislatie dedicata, care sa raspunda urmatoarelor probleme generale:

¢+ stabilirea unor criterii generale si sectoriale de includere a diverselor
infrastructuri in categoria infrastructurilor critice;

¢ stabilirea unui cadru organizatoric prin care sa se defineasca activitatile
si rolurile concrete ale autoritatilor abilitate ale statului si ale operatorilor de
infrastructura critica;

+» stabilirea unei strategii coerente de asigurare a continuitatii activitatilor
la nivel de infrastructura critica, sectorial si intersectorial;

+ abordarea coerenta a interdependentelor atdt la nivel sectorial si
intersectorial, cat si la nivel national si regional;

« abordarea protectiei infrastructurii critice din domeniul privat si
dezvoltarea parteneriatului public-privat in cadrul activitatii de protectie a
infrastructurii critice;

+«  stabilirea unui cadru de diseminare a informatiilor cétre cei interesati, in
vederea impartasirii experientei dobandite s§i crearea premizelor privind
generalizarea unor strategii coerente la nivel national.
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Criterii de identificare a potentialelor infrastructuri critice

Infrastructurile critice cunosc o anumita dinamica, unele pot deveni critice,
altele, securizate, pot iesi din aceastd categorie. Comisia Europeand sugereaza trei
criterii esentiale pentru identificarea potentialelor infrastructuri critice:

1. intinderea sau suprafata; deteriorarea infrastructurii critice este evaluata
in functie de regiunea geograficd susceptibild de a fi atinsd, de dimensiunea
internationald, nationald provinciald/teritoriala sau locald;

2. gradul de gravitate; incidenta sau degradarea pot fi nule, minime,
moderate sau ridicate. Criterii pentru evaluarea gradului de gravitate sunt: incidenta
economica; incidenta asupra publicului; incidenta asupra mediului; dependenta;
incidenta politicd;

3. efectul in timp, intervalul de timp dupa care consecintele devin majore sau
grave. Acest criteriu indicd momentul in care degradarea infrastructurii respective
poate avea o incidentd majora sau un efect grav (imediat, dupa 24-48 de ore, intr-o
saptamana sau Intr-un termen mai lung).

Infrastructurile fac parte din structura de rezistentd a unui sistem, sunt
relationale si functionale si constituie in integrum suportul necesar pentru ca
sistemul sa se identifice, sd se individualizeze, sa intre in relatii cu alte sisteme, sa
se stabilizeze si, evident, sd functioneze. Infrastructurile se pot imparti, in functie
de locul, rolul si importanta lor pentru stabilitatea si functionalitatea sistemelor,
precum si pentru siguranta si securitatea sistemelor si procese in trei mari categorii:

e infrastructuri obignuite;

e infrastructuri speciale;

e infrastructuri critice.

Infrastructurile obisnuite reprezintd o structurd, un cadru, care asigura
constructia si functionarea sistemului. Aceste infrastructuri nu prezinta calitati
deosebite, 1n afara celor care le justifica existenta si prezenta in cadrul sistemelor si
proceselor. O tara, spre exemplu, va avea totdeauna drumuri, cai ferate, localitati,
scoli, biblioteci etc. Pe parcurs, unele dintre acestea pot deveni speciale sau chiar
critice, In functie de noul rol pe care il pot avea, de dinamica importantei si de alte
criterii. Spre exemplu, localititile care au aerodromuri, puternice centre de
comunicatii, centrale nucleare, noduri de cale feratd etc. Pot face parte din
infrastructuri speciale si, in anumite conditii, chiar din infrastructurile critice.

Infrastructurile speciale au un rol deosebit in functionarea sistemelor si
proceselor, asigurdndu-le acestora o eficienta sporita, calitate, confort, performanta.
De regula, infrastructurile speciale sunt infrastructuri de performantd. Unele dintre
acestea, mai ales cele care pot avea, prin extensie sau prin transformare
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(modernizare), un rol important in stabilitatea si securitatea sistemelor, pot intra si
in categoria infrastructurilor critice. Infrastructurile critice sunt, de reguld, acele
infrastructuri de care depind stabilitatea, siguranta si securitatea sistemelor si
proceselor. Ele pot face parte din categoria infrastructurilor speciale. Nu este insa
obligatoriu ca toate infrastructurile care sunt sau pot deveni, la un moment dat,
critice sa faca parte din aceasta categorie de infrastructuri. Este foarte posibil ca, in
functie de situatie, chiar si unele dintre infrastructurile obisnuite — cum ar fi, spre
exemplu, drumurile de tard sau canalele magistrale din sistemele de irigatii etc. — s
devina infrastructuri critice. De aceea, in definirea infrastructurilor critice, de care
ne ocupam aici, pot sa intervina si alte elemente, ceea ce conduce la concluzia ca
existd un criteriu de flexibilitate si un altul de imprevizibil in identificarea si
evaluarea unor astfel de structuri.

Infrastructurile critice sunt acele infrastructuri cu rol important in asigurarea
securitatii in functionarea sistemelor si in derularea proceselor economice, sociale,
politice, informationale si militare. Infrastructurile sunt considerate critice datorita:

e conditiei de unicat in cadrul infrastructurilor unui sistem sau proces;

e importantei vitale pe care o au, ca suport material sau virtual (de retea),
in functionarea sistemelor si in derularea proceselor economice, sociale, politice,
informationale, militare etc.;

e rolului important, de neinlocuit, pe care il indeplinesc in stabilitatea,
fiabilitatea, siguranta, functionalitatea si, mai ales, 1n securitatea sistemelor;

e  vulnerabilitatii sporite la amenintarile directe, precum si la cele care
vizeaza sistemele din care fac parte;

e sensibilitdtii deosebite la variatia conditiilor i, mai ales, la schimbari
bruste ale situatiei. Acest tip de infrastructuri existd pretutindeni in lume si,
desigur, in fiecare tara in parte si in cadrul fiecarui sistem fizic sau virtual, in toate
domeniile activitatii omenesti. Ele nu sunt stabilite in mod arbitrar, ci doar
identificate si evaluate ca fiind critice. Cu alte cuvinte, din multimea de
infrastructuri care fac parte dintr-un sistem sau contribuie la functionarea unui
sistem (proces), numai unele sunt critice. Criteriile dupa care se face o astfel de
evaluare sunt variabile, chiar dacd sfera lor de cuprindere poate riméne aceeasi.
Printre aceste criterii, consideram ca s-ar putea situa si urmatoarele:

e criteriul fizic, sau criteriul prezentei (locul in randul celorlalte
infrastructuri, marimea, dispersia, anduranta, fiabilitatea etc.);

e  criteriul functional sau criteriul rolului (ce anume ,,face infrastructura
respectiva);

e criteriul de securitate (care este rolul ei In siguranta si securitatea
sistemului);
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e  criteriul de flexibilitate (care aratd cd existd o anumitd dinamica si o
anumitd flexibilitate, iIn ceea ce priveste structurile critice, unele dintre cele
obisnuite transformandu-se, in anumite conditii, in infrastructuri critice si invers);

e criteriul de imprevizibilitate (care aratd cd unele dintre infrastructurile
obisnuite pot fi sau deveni, pe neasteptate, infrastructuri critice.

Infrastructurile sunt critice, speciale sau obisnuite, in raport cu provocirile,
pericolele, amenintarile si riscurile aferente (asumate, impuse sau arondate), dar si
cu determindrile si parametrii de stabilitate, de dinamica si de functionalitate a
respectivului sistem sau proces. De regula, fiecare sistem si fiecare proces dinamic
sau dinamic complex isi au propriile lor infrastructuri si structuri critice.

Siguranta cetateanului este un concept care nu se raporteaza doar la
categoria de pericole care-l pandesc, in derularea diferitelor dimensiuni ale
existentei sale. El se referd In egald masurd la predictibilitatea si analiza unor
posibile riscuri si vulnerabilititi la adresa infrastructurilor si serviciilor critice
vitale care deservesc societatea, In general si comunitétile urbane sau rurale, in
special. Cresterea sigurantei cetateanului se realizeaza prin diminuarea riscurilor si
a vulnerabilitatilor, aspect care presupune o analiza de detaliu a riscurilor posibile
si vulnerabilitatilor la adresa societatii in ansamblu, a individului in particular, a
serviciilor si infrastructurilor critice vitale functiondrii societatii moderne si o
planificare eficientd a protectiei si a rezilientei acestor infrastructuri si serviciilor
critice, luand in considerare interdependenta lor.

In prezent, in lipsa unei culturi de securitate promovati si sustinuti
consecvent la nivelul societdtii noastre de catre structurile abilitate ale statului,
mediul academic, mass media, operatorii de infrastructuri si servicii critice de stat
sau privati, organizatii neguvernamentale sau alti reprezentanti ai societatii civile,
siguranta cetdateanului este perceputd, in principal, prin urmdtoarele dimensiuni:

* siguranta alimentar3;

* siguranta stdrii de sanatate;

* ocrotirea persoanei,

* siguranta proprietatii;

* siguranta investitionala;

* siguranta locativa;

* siguranta locului de munci;

* siguranta familiei;

* accesul la educatie.

Alaturi de aceste elemente de risc si vulnerabilitate caracteristice sferei
sociale care analizeazd capacitatea de integrare a individului in societate si
activitatea zilnica in cadrul comunitatii din care face parte, ca urmare a dezvoltarii
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societdtilor moderne si evolutia fenomenului de globalizare, asupra societatii si a
individului, la nivelul comunitatilor locale, existd si alte tipuri de amenintari si
vulnerabilitati.

Autoritatile locale, nationale sau internationale recunoscute de catre fiecare stat
in parte, de reguld analizeazd (prin structurile abilitate, prin mandatarea unor
organizatii specializate sau prin promovarea consecventd a parteneriatului public —
privat), vulnerabilitatile care sunt rezultatul combindrii riscurilor existente la adresa
unei societati cu capacitatea acesteia de a face fata si de a supravietui situatiilor de
urgenta, manifestate in interiorul unui sistem, pe plan intern si/sau extern.

in continutul unor studii de risc, vulnerabilitati si securitate se intalnesc tot
mai des, in ultima perioadd, concluzii si propuneri de abordare a protectiei
individului si a societdtii impotriva unor amenintari si vulnerabilititi locale,
regionale si globale, precum:

1. riscuri §i amenintari generate de:

o spectrul si efectele incalzirii globale;

e macroexpansiunea economica nesistematizatd si necontrolata;

e 0 viitoare lipsa globala a resurselor energetice;

e complexitatea, exploatarea si interdependenta infrastructurilor si a
serviciilor critice vitale sigurantei, securitatii cetdteanului si functionarii normale a
societatilor moderne, in ansamblu, si a comunitatilor umane locale, in particular;

o tendinta de extindere la scard globald a unor retele teroriste;

o proliferarea armelor de distrugere in masd, indeosebi cele bazate pe
utilizarea tehnologiilor nucleare;

e bolile provocate de virusi cu raspandire rapida la scara continentala si
chiar globala etc.

2. vulnerabilitati si amenintari generate de:

» fenomenul migratiei ilegale (care, in contextul reducerii distantelor si
comprimarii unor spatii, datorita globalizarii, tind sa confere unor fluxuri regionale
o tendinta cvasiglobald);

* activitati ale unor retele transnationale de crima organizata (care tind, de
asemenea, sd depaseasca spatiul geografic regional, spre extindere continentald sau,
in unele situatii, globala).

La nivelul comunitatilor si al societatii in ansamblu, este necesar sa fie
definite si aplicate masuri complexe de protectie a unor infrastructuri critice care
oferd cetateanului siguranta, securitate si confort in desfasurarea vietii sociale in
cadrul comunitétii si a statului din care face parte ca cetitean, dupa cum urmeaza:

a) instalatii si retele din sectorul energiei, in special instalatiile de producere,
transport si distributie a electricitatii, dar si cele pentru petrol si gaze naturale (din
productie interna sau tranzit european);
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b) tehnologii de comunicatii si informatice (telefonie, radiodifuziune,
televiziune, aplicatiile informatice de procesare date sau control procese economice
si financiare materialul informatic, retelele de transmitere date, inclusiv
Internetul etc.);

¢) sectorul financiar-bancar;

d) sectorul de ingrijire a sanatatii (spitale, echipamentele medicale dedicate
sanitare), serviciile de urgentd, de cautare si de salvare (pompieri, salvare,
S.M.U.R.D.);

e) sectorul alimentar (intreaga retea, plecand de la sectorul de productie la
cel de recoltare, procesare, depozitare si distributie catre consumatorul final);

f) aprovizionarea cu apa (resurse, tratament specific, stocare si retele de
distributie);

g) evacuare ape uzate, resturi menajere si tratarea lor ecologica;

h) transporturile locale, regionale si nationale (reteaua de transport urban,
aeroporturile, porturile maritime sau fluviale, instalatii intermodale, infrastructura
de cai ferate, retele de tranzit, sistemele de control trafic aerian, terestru si
maritim);

1) productia, depozitarea si transportul (tranzitul) produselor periculoase (ex:
chimice, biologice, radiologice si deseuri nucleare etc.);

j) buna guvernare pe plan local — regional — national (ex.: administratia
locald, politia, serviciile speciale, serviciile comunitare vitale si cele de paza a
obiectivelor critice, reteaua permanentda de informare a cetiteanului,
mass media etc.).

Amenintari la adresa infrastructurilor critice

Amenintdrile la adresa infrastructurilor critice sunt conditionate, favorizate si
facilitate de cel putin trei factori foarte importanti:

[ lipsa de flexibilitate, datd de caracterul fix si de locatia relativ exactd a
infrastructurilor, inclusiv a celor critice;

[J flexibilitatea, fluiditatea, perversitatea pericolelor s§i amenintarilor la
adresa infrastructurilor critice si spectrul foarte larg de manifestare a acestora;

[J caracterul greu previzibil si surprinzator ale pericolelor si amenintarilor la
adresa infrastructurilor critice.
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De asemenea, pericolele si amenintarile la adresa infrastructurilor critice pot
fi grupate in functie de locatia acestor infrastructuri, de forma de manifestare, de
sfera de cuprindere, de modul in care ele apar si se dezvolta etc.

In dezbaterile initiate de citre experti in domeniu si in continutul unor studii
de risc, vulnerabilitati si securitate apar tot mai des, in ultima perioada, concluzii si
propuneri de abordare a protectiei individului si a societatii impotriva unor
amenintari si vulnerabilitéti locale, regionale si globale.

Riscul reprezinta probabilitatea unei pierderi si depinde de trei elemente:
pericol potential, vulnerabilitate si gradul de expunere, in varianta ca
vulnerabilitatea este definita ca susceptibilitatea unui sistem de a suferi pierderi in
conditii de expunere la presiunea schimbarilor, interne sau externe.

Diferenta specifica dintre risc si vulnerabilitate decurge din faptul ca riscul
se refera la amenintari (origini/cauze), caracterizand consecintele manifestarii
acestora (pierderile, pagubele, suferintele), perceptia asupra importantei
consecintelor si probabilitatea de manifestare a amenintarilor in timp ce
vulnerabilitatea se referd la subiectul/subiectii expunerii la manifestarea
amenintarilor, caracterizand tipul si nivelul de susceptibilitate, reactia la stres a
subiectului de a suporta expunerea la manifestarea amenintarilor.

In ultimii ani a crescut numirul de evenimente care au afectat infrastructuri
vitale. Infrastructurile critice sunt acele resurse sau parti ale acestora care sunt
esentiale pentru mentinerea functiilor critice ale societétii, incluzdnd canalele de
aprovizionare, sanatatea, securitatea, bunastarea economica si sociald a populatiei.

Aceste sisteme de infrastructuri sunt dependente unele de -celelalte.
Discontinuitatile in functionare ale oriciruia dintre sisteme ar pune in pericol
integritatea intregului sistem de infrastructuri. Se poate vorbi in aceste conditii
despre un adevarat sistem de sisteme.

In literatura, conceptul de risc si cel de vulnerabilitate se referd in principal
la dezastrele naturale. De aceea, este necesar sa se inteleagd cum aceste concepte se
aplicd 1n cazul infrastructurilor critice, aratand care sunt elementele similare din
domeniul managementului dezastrelor naturale si domeniul protectiei
infrastructurilor critice.

In prezent, indiferent de gradul de dezvoltare al societitilor moderne, cele
mai multe amenintdri asupra unei infrastructuri vitale au asociate un anumit grad de
incertitudine, conditii Tn care modelul de risc, In cazul infrastructurilor critice, nu
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mai este o functie doar de pericol, fiind totodatd o functie de amenintare, elemente
critice si vulnerabilitate (Figura 1).
1. elemente critice (informatii,
sisteme, programe, populatie,
echipamente sau amplasamente)
pentru care nu se cunoaste nicio
expunere la vulnerabilitate sau
la amenintare;
2. vulnerabilitati in ceea ce
priveste sistemele, programele,
populatia, echipamentele sau
amplasamentele care nu sunt
Figura 1- Modelul de risc al infrastructurilor asociate elementelor critice si
critice

pentru care nu se cunoaste nici o expunere la amenintari,

3. spatiu 1n care nu se cunoaste nici o amenintare provenitd de la elemente
critice sau vreun acces la vulnerabilitati;

4. elemente critice pentru care se cunosc vulnerabilitati, dar nu este
cunoscutd expunerea la amenintari;

5. elemente critice pentru care se cunosc atit vulnerabilitatile, cat si
expunerea la amenintari — zona de RISC;

6. amenintarea a atins un nivel astfel Incat poate exploata vulnerabilitatea,
dar nu intr-atat incat sa devina si un element critic;

7. elemente critice pentru care nu se cunosc vulnerabilitatile, dar exista
expunerea la o anumitd amenintare.

Ceea ce reiese in mod clar din figura de mai sus este cd amenintarea sau
vulnerabilitatea nu determina criticitatea, aceasta fiind determinatd doar de
existenta concomitent a tuturor celor trei factori.

Rezilienta infrastructurilor critice. Termeni de referinta

Rezilienta infrastructurilor si a serviciilor critice reprezintd “capacitatea de
recuperare rapida a acestora dintr-un incident sau dezastru”. Aplicarea masurilor
specifice de protectie limiteazd impactul operational, reduce riscurile,
vulnerabilitatile si efectele in situatia unor situatii de urgentd si dezastre,
infrastructurile si serviciile critice fiind capabile sd-si reia activitatea Intr-un
interval de timp acceptabil, dependent de vulnerabilititi, amenintari, specificul
operatiunilor si al serviciilor oferite.
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Analiza efectelor posibile si impactul pe plan local, legat de dezastre
naturale, urgente civile, evenimente de natura tehnica si posibil teroriste, presupune
realizarea unui contract de parteneriat public-privat, care sa propuna si sa realizeze
proiecte care sd ajute la evaluarea capacitdtii de rezilientd a unor servicii si
infrastructuri critice vitale pentru cetiteni si activitatea lor zilnicd in cadrul
”comunitatii”.

Cooperarea internationala in protectia infrastructurilor critice

Perspectiva din ce in ce mai amenintitoare a actiunilor teroriste, inmultirea
tehnologice cu consecinte majore au impus in ultimii ani concentrarea atentiei
asupra protectiei infrastructurilor critice (PIC). Aceasta este cu atat mai profunda
cu cat interdependentele de naturd nationald, dar mai ales internationald a
infrastructurilor industriale, cibernetice, de comunicatii, transport, energetice,
bancare etc., au devenit greu de substituit. In ciuda faptului ci modalititile de
abordare a protectiei structurilor critice diferd de la o tara la alta, de la o organizatie
la alta, se pot identifica elemente structurale comune, masuri concertate desfagurate
cu succes, functii si responsabilitati compatibile.

Organizatia de Cooperare si Dezvoltare Economica

(OCDE) trateaza problema PIC din punctul de vedere al incidentelor
economice §i catastrofelor. Masurile se referd in special la restabilirea
comunicatiilor in cazul cutremurelor de pamant, asigurarea fluentei traficului n caz
de catastrofe naturale, securitatea in domeniul maritim, inlaturareca efectelor
accidentelor chimice etc. In cadrul Uniunii Europene, Consiliul Europei a realizat
»acordul partial deschis privind riscurile majore” care are ca scop cooperarea in
domeniul gestionarii riscurilor. Se preocupa, de asemenea, de formarea unei culturi
a riscului prin organizarea de cursuri universitare si masterate. In octombrie 2004,
Comisia Europeand a adoptat un document referitor la protectia infrastructurilor
critice, care propune masuri suplimentare de intarire a instrumentelor existente, in
special, punerea in aplicare a unui program european de protectie (EPCIP). in
cadrul acestuia a fost constituit un forum permanent pentru realizarea unui
echilibru, pe de o parte, intre constrangerile impuse de concurenta, responsabilitate
in gestionarea informatiilor si, pe de altd parte, de avantajele ce decurg din
realizarea unui sistem de protectie eficient pentru infrastructurile critice.

Din aceasta perspectivda, Comisia Europeana si-a propus si realizeze si un
sistem de avertizare pentru infrastructurile critice (CIWIN — Critical Infrastructure
Warning Information Network). La inceputul anului 2005, Comisia Europeana si
Agentia Spatiald Europeand (ESA) au organizat un forum international de mare
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amploare, unde au fost invitate cele mai importante agentii spatiale. Tema reuniunii
a fost intarirea cooperarii in vederea prevenirii unor dezastre naturale sau accidente
tehnologice majore si a facilitarii operatiilor de salvare printr-o supraveghere cat
mai extinsa a planetei prin intermediul satelitilor. De altfel, inca din 2001, Comisia
Europeand a lansat initiativa GMES - supraveghere globald pentru mediu si
securitate — care are ca obiectiv realizarea, pand in 2008, a unor capabilitati
operationale autonome de monitorizare a mediului.

Organizatia Internationald pentru Protectia Civila (OIPC) este o federatie
de structuri nationale de protectie civila. Aceasta se doreste o platformad de
comunicare, de schimburi de experiente si de cooperare in domeniu. Una dintre
atributiile sale majore o reprezintd standardizarea procedurilor de urgenta.

Comisia Economica pentru Europa din cadrul ONU a stabilit o serie de
norme si standarde in domeniul infrastructurilor, al transporturilor de materiale
periculoase si al accidentelor transfrontaliere. G8 dezvoltd politici de protectie a
infrastructurilor critice. La summit-ul din 2003 a adoptat un text care cuprinde 11
principii directoare ce asigura statelor membre, dar si altor tiri, un cadru de
dezvoltare a strategiilor de protectie a infrastructurilor critice, in special in
domeniul informatic. Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
(OSCE), ca si celelalte organizatii internationale, se afld in plin proces de definire a
unor noi atributii si structuri care sa corespunda fenomenului de globalizare si
noilor tipuri de riscuri si amenintdri. La Conferinta Anuala de Revizuire a
Securitatii din 2004 s-a pus problema intensificarii schimbului de informatii
privind riscurile si reactia coordonatd in domeniul PIC. Astfel, o prima masura
stabilitd este organizarea de reuniuni ale expertilor, avand ca finalitate imediata
redactarea unui set de recomandari ale OSCE, pe baza cérora sa se poata realiza o
adevarata ,,securitate teritoriald OSCE”. Centrul pentru Politici de Securitate de la
Geneva a organizat, la sfarsitul anului 2003, un forum dedicat coordonarii in
domeniul PIC. A fost primul forum de acest gen, la care au participat peste 180 de
experti din 28 de tari. Concluziile au fost extrem de interesante, ele referindu-se la
tendintele generale ale PIC, solutiile gresite la care s-a apelat pana In prezent si
modalitatile de ,,a gandi diferit”, de ,,a gandi imposibilul” si de ,,a schimba
mentalitatile”. La 5 noiembrie 2005 a fost adoptat Programul de la Haye21, in care
se prevedea, Intre altele, consolidarea masurilor pentru gestionarea crizelor
transfrontaliere, protectia infrastructurilor vitale si a problemelor ce tin de
tensiunile si conflictualitatea specifica ordinii publice si securititii. In acest sens,
Consiliul European a Incredintat Comisiei Europene si, respectiv, structurilor din
cadrul Consiliului, sarcina realizarii unui dispozitiv integrat al UE, care sa devina
operational cel mai tarziu in iulie 2006. Dispozitivul, potrivit programului adoptat,
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trebuie sd evalueze capacitatile statelor membre pe probleme specifice luptei
impotriva terorismului.

Structurile UE trebuie sa asigure pregitirea si desfasurarea unor exercitii
comune §i sa intocmeasca un plan operational comun pentru o gestionare civila a
crizelor. Acestea trebuie sa realizeze, intre altele:

[0 protectia cetitenilor si infrastructurilor Tmpotriva pericolelor si
amenintarilor teroriste CBRN, in spatiile publice, dar si impotriva catastrofelor
naturale (seisme, inundatii, incendii de paduri) si catastrofelor tehnologice,
maritime, de transport, sanitare etc., in cadrul unei strategii europene integrate,
printr-un dispozitiv de reactie bine structurat si interoperational;

[] promovarea unor norme de securitate comune, la nivel UE, stabilirea unor
scenarii §i exercitii de pregitire si de punere in aplicare a unor mecanisme de
gestionare a crizelor, de alerta rapida si de protectie civila;

[J realizarea unui sistem de reactie rapida si eficientd Impotriva atacurilor
teroriste asupra infrastructurilor §i pentru lichidarea urmaérilor acestora, care sa
garanteze revenirea In scurt timp la normalitate;

[ Intrucét infrastructurile europene sunt din ce in ce mai mult interconectate
si interdependente, este nevoie de o politica si o strategie unitare, care sa foloseasca
toate parghiile statelor si UE pentru protectia acestora. Consiliul a facut
urmatoarele recomandari:

a) punerea deplind in operd a recomandarilor Consiliului European privind
stabilirea unui ,,mecanism integrat de gestionare a crizelor in UE®, esential pentru
intarirea legaturilor intre cetatenii §i institutiile europene si strangerea legaturilor de
interdependenta si de solidaritate intre statele membre;

b) centrarea strategiei europene integrate pe contracararea amenintarilor
asupra infrastructurilor vitale a caror distrugere ar putea avea efecte grave asupra
sanatatii, securitatii, sigurantei i bunastarii economice a cetatenilor, punerea in
aplicare si armonizarea la nivel european a unei metode armonioase prin care s se
identifice infrastructurile vitale, sd se analizeze vulnerabilitatile, s se evalueze
amenintarile si sd se propuna solutii viabile pentru protectia acestora;

c) instituirea unui Program european de protectie a infrastructurilor vitale
(EPCIP);

d) considerarea programului european ca fiind complementar programelor
nationale;

¢) admiterea situatiei potrivit careia:

[J un sistem european de analiza a riscurilor trebuie sa fie conceput si pus in
aplicare;

[ realizarea unor legdturi stranse intre toate autoritatile care detin informatii
si care au competente 1n acest domeniu;
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[] gestionarea corecta si fiabila a informatiilor pertinente (informatii militare
si civile, cooperare politieneasca), control parlamentar;

[J crearea, In sanul Comisiei, a unui sistem de alerta rapida in caz de criza, la
nivel european, national si international partajat printr-o retea centrala (ARGUS);

[J asocierea Comitetului European de Normalizare;

f) a veghea ca Programul European de Protectie a Infrastructurilor Critice
(EPCIP) sa respecte urmatoarele conditii:

[0 sa fie plasat sub controlul Parlamentului European si parlamentelor
nationale;

[J sd constituie un element esential al viitorului dispozitiv continental si
mondial de protectie a infrastructurilor critice;

g) ameliorarea Fondului European de Solidaritate (pentru interventii in
interiorul UE) si ECHO (pentru interventii in afara UE);

h) crearea unei Forte Europene de Protectie Civila;

i) consolidarea parteneriatului cu societatea civila pentru realizarea unei
strategii privind protectia impotriva amenintarilor CBRN;

j) asigurarea conditiilor pentru ca toate aceste sisteme de alertd in caz de
urgente civile si militare si de protectie sa nu afecteze viata cetatenilor si siguranta
lor, sd nu ingrijoreze si sa panicheze in mod inutil populatia;

k) garantarea respectului vietii private, protectia informatiei si prevenirea
difuzarii ei neautorizate;

1) elaborarea unui dispozitiv-cadru european de protectie si nedivulgare a
datelor, astfel incat drepturile fundamentale ale omului sa fie protejate;

m) asigurarea conditiilor ca protectia populatiei si a infrastructurilor vitale sa
se bazeze pe scenarii realiste si pe experiente verificate (spre exemplu, experienta
dobandita in timpul Jocurilor Olimpice de la Atena din 2004).

Aceste reglementari si experiente se regasesc, intr-o forma sau alta, in
strategiile nationale de protectic a populatiei si infrastructurile vitale ale tuturor
tarilor europene. In Germania, spre exemplu, existi asa-numitul concept de
protectie de baza. Punctul de plecare il reprezintd un proces de analiza si de
planificare multietajata, care cuprinde o evaluare a pericolelor, amenintarilor si
riscurilor asociate, urmatd de un control si de o adaptare a masurilor de protectie.
Acest concept german presupune:

L. identificarea diferitelor categorii de riscuri din diferite domenii: catastrofe
naturale, accidente, terorism si criminalitate;

II. fixarea nivelului de protectie bazat pe aceste categorii;

III. conceperea de scenarii ale sinistrelor si amenintarilor;

IV. analiza punctelor slabe;
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V. formularea obiectivelor de protectie si fixarea masurilor de protectie si
contra-protectie care decurg de aici;

VI. formularea urgentelor (coordonarea intre masurile publice si private);

VIL punerea in aplicare, dupa nevoi, a actiunii formulate;

VIII. controlul sistematic al acestui proces de analiza si planificare in cadrul
gestiondrii calitatii.

Concluzii si propuneri

Securitatea cetatenilor, comunitatilor sociale, natiunilor si statelor este
influentatd, in mod organic, de functionarea continud a unor sisteme deosebit de
complexe de infrastructuri, care asigura serviciile esentiale tuturor domeniilor vietii
sociale.

Infrastructurile critice riman un domeniu care se cere foarte bine investigat,
monitorizat, analizat, evaluat, prognozat si ameliorat. Toate statele, Uniunca
Europeand, in ansamblul ei, Statele Unite ale Americii $i alte tdri, aliante, structuri
de securitate internationale si regionale isi intensifica eforturile pentru a identifica,
supraveghea, optimiza si proteja infrastructurile vitale ale tarilor, societatilor,
retelelor si ale lumii. Romania, care se Inscrie in acest amplu demers international,
trebuie sa participe la acest proces, prin elaborarea unei strategii nationale de
protectie a infrastructurilor critice, care sa identifice structurile critice, sd analizeze
vulnerabilitatile si riscurile, dependentele si interdependentele dintre acestea si sa
stabileascad masurile care sd imbunatiteasca protectia lor. De elaborarea acestei
strategii trebuie sd se ocupe Autoritatea Nationala de Protectie a Infrastructurilor
Critice, institutie care sd fie componentd a Sistemului National de Management al
Situatiilor de Urgentd, reglementat prin OUG nr.21 din 2004. Documentul a fost
aprobat de catre Guvernul Romaniei, dupa ce acesta a fost avizat de catre Consiliul
Suprem de Apérare a Tarii. In cadrul acestei strategii s-a elaborat un Plan National
de Protectie a Infrastructurilor Critice care include planurile individuale pentru
fiecare infrastructura critica si elementele descriptive ale acesteia si masurile de
protectie adoptate de catre proprietarii/operatorii/administratorii de infrastructuri
critice. Autoritatea a elaborat normele si reglementarile in domeniu, care asigura
cooperarea intre entitdtile statului implicate in protectia infrastructurilor critice,
precum si cooperarea cu celelalte organisme internationale in domeniu.

in concluzie, gestionarea infrastructurilor critice trebuie asigurati printr-un
management riguros si eficient de prevenire a riscurilor si vulnerabilitatilor si nu
printr-un plan de masuri privind nlaturarea efectelor produse de o eventuald
perturbare a functionarii sau, mai grav, de un ,,crash” al acestora.
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AMENINTARI NECONVENTIONALE

Comandor (r.) dr. Sandu MARIAN

ecuritatea - nationald, colectiva si globald - este supusa unei largi

game de amenintdri — economice, culturale, sociale etc. si inclusiv

militare. Printre aceste amenintari exista si o categorie aparte, bazata
pe principiul de "a lupta incorect" sau de a da dovadd de viclenie in actiunile
indreptate impotriva adversarilor, fapt de jure pedepsit de dreptul international.
Aceste amenintari, desi par a fi de naturd militard, nu se refera decét partial la
utilizarea fortei militare, iar uneori sursa acestor amenintari nu sunt statele, ci alti
actori de pe scena internationald, ca, de pilda, organizatiile teroriste sau retelele
crimei organizate.

La inceputul secolului XXI, ,,amenintdrile neconventionale majore, la
adresa atat a securitdtii nationale a statelor, cit si la a celei internationale, erau:
terorismul, crima organizatd, armele de nimicire in masa” L

In literatura de specialitate® recentd sunt prezentate urmitoarele tipuri de
agresiuni nonconventionale: agresiunea terorista, biologicd, chimicd, nucleara,
radiologicd, militard nonconventionald, de tip guerild, spatiald, electronica,
ciberneticd, politicd, sociald, economica, financiard, comerciala, ecologica,
stiintifica si tehnologica, prin ingelare, informationald, psihologica, mediatica,
propagandisticd, imagologica, simbolica, culturald, religioasd, civilizationala,
legislativa, morala, infractionala, genetica, psihotronica, geofizica, precum §i cea
combinatd. Toate aceste agresiuni apar in primul rdnd sub formd de amenintari.
Asadar, putem afirma ca existd urmatoarele tipuri de amenintari nonconventionale:

' Teodor Frunzeti, Securitatea nationald si rdzboiul modern, Editura Militard, Bucuresti, 1999,
p. 150.
2 Alfred Vasilescu, Tipologia si trasdturile specifice ale amenintdrilor neconventionale la adresa
securitatii nationale a statelor, in ,,Perspective ale apararii si securitatii in Europa. Sesiune anuala de
comunicdri stiintifice cu participare internationald 19-20 noiembrie 2009, Bucuresti, Volumul I,
p- 381.
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amenintarea teroristd, biologicd, chimicd, nucleard, radiologicd, militara
nonconventionald, de tip guerila, spatiald, electronica, cibernetica, politica, sociala,
economica, financiard, comerciald, ecologica, stiintificd si tehnologicd, prin
ingelare, informationald, psihologica, mediaticd, propagandisticd, imagologica,
simbolica, culturald, religioasa, civilizationald, legislativa, morald, infractionala,
geneticd, psihotronica, geofizica, precum si cea combinata.

In opinia Madeleinei Albright, noile amenintiri neconventionale la adresa
Aliantei Nord-Atlantice sunt urmatoarele: "Terorismul transfrontalier, traficul de
arme, droguri si fiinte umane, statele-problema care au 1n dotare arme de distrugere
in masa, securitatea energeticd, inclusiv apdararea infrastructurilor energetice si a
zonelor si cailor de tranzit importante, prevenirea si detectarea atacurilor
informatice (documentul citeazd ca posibile surse fortele armate si serviciile de
informatii externe, crima organizata, grupdrile teroriste sau extremiste)."

Inaintea redactirii documentului, NATO s-a angajat si "creeze conditiile
pentru o lume fard arme nucleare", dar aceste angajamente nu impun ca Alianta sa
renunte incd la aceste arme "atdta timp cAt vor exista arme nucleare in lume"’,
deoarece, fortele nucleare oferd "garantia suprema" pentru securitate, cu toate ca
unele conditii pentru recurgerea la armele de nimicire in masa sunt "extrem de
improbabile".

NATO duce o politica de reducere a numarului si rolului armelor nucleare
si, totodata, de dezvoltare a unor planuri pentru viitoarele controale de armament si
discutii bilaterale cu Rusia.

La prima vedere poate parea curios ca am inclus in cadrul amenintarilor
neconventionale si armele de nimicire In masd, care au fost pe toatd durata
razboiului rece baza puterii militare a celor doua superputeri, U.R.S.S. si S.U.A.
Dar, dupa sfarsitul razboiului rece armele nucleare si-au pierdut din ce in ce mai
mult rolul principal in afirmarea pozitiei de lider strategic al marilor puteri, cat si
pe acela de asigurare a stabilitatii mondiale. In prezent insi armele de nimicire in
masa devin din ce Tn ce mai accesibile si pentru alte state decat pentru marile
puteri, ba chiar i pentru unele organizatii/grupari teroriste, cum este cazul sectei
Aum din Japonia, care a utilizat gaz sarin in metroul din Tokio. In consecinta,
armele de nimicire in masa au devenit o amenintare neconventionala.

La fel ca alte tehnologii, periculoase sau benefice, tehnologiile biochimice
s-au raspandit din ce In ce mai mult, pe masurd ce economia s-a globalizat si s-a
integrat la nivel regional si global. De aceea, orice stat, dar in primul rand cele

3 Alexandru Grumaz, Decizii cruciale, Observatorul Militar nr. 48 (1081), din 1-7 decembrie 2010,
p-14.

* Ibidem.

> Teodor Frunzeti, op. cit., p. 151.
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puternic dezvoltate devin din ce In ce mai vulnerabile la atacuri cu arme biologice
si chimice, ce pot fi executate nu numai prin utilizarea unor rachete cu raza lunga
de actiune, ci si prin folosirea unor mijloace clandestine. Dintre aceste doua
categorii de arme de nimicire in masa, armele biologice prezintd gradul de
periculozitate cel mai ridicat, comparabil cu cel al armelor nucleare. De exemplu,
10 kilograme de antrax provoacd un efect letal la fel de mare ca o Incarcatura
nucleara de 10 kilotone si sunt mult mai ieftine, usor de operationalizat si de
transportat. Armele chimice erau lovituri destinate in primul rand pentru a fi
folosite impotriva unor obiective militare. Sunt si exceptii, pe langa cazul sectei
Aum, armele chimice au fost utilizate de armata iraqiana in anii optzeci, in razboiul
impotriva Iranului, uneori insd nu mpotriva obiectivelor militare, ci impotriva
populatiei civile. Armele biologice pun 1n pericol atit personalul militar, cat si
populatia civild, in rAndul careia pierderile pot fi deosebit de mari. °

Armele de nimicire in masd sunt considerate de unele state angajate in
conflicte locale ca o solutie pentru a obtine o victorie decisiva in situatia in care
utilizarea actiunilor militare conventionale nu ar asigura succesul. Intelegerile
internationale Intre marile puteri (ori intre statele detindtoare de arme nucleare) de
a nu folosi primele astfel de mijloace ar putea determina anumite state s utilizeze
arme chimice si biologice, ignordnd posibilitatea unor represalii nucleare. De
aceea, una dintre problemele cu care se confruntd astazi statele posesoare de
mijloace nucleare este de a stabili daca se poate raspunde cu o loviturd nucleara
unui atac cu arme biologice sau chimice. Pe vremea razboiului rece, cand cele doua
superputeri aveau stabilite tintele ce urmau a fi lovite cu incarcaturi nucleare pe
teritoriul celeilalte, prima loviturd nucleara, indiferent din ce parte ar fi pornit, ar fi
declansat un cataclism nuclear. ’

Se considera ca astdzi o lovitura nucleara de raspuns la un atac biologic sau
chimic ar putea provoca un alt atac biologic ori chimic, uneori un atac nuclear. De
aceea 1n zilele noastre, puterile nucleare iau in considerare, din ce in ce mai serios,
posibilitatea unei lovituri nucleare de raspuns la un atac cu alt tip de arme de
nimicire in masa, considerand aceastd solutie drept o formd de descurajare a
utilizarii oricarui tip de arme de nimicire in masa.®

inca din perioada de trecere de la era nucleard la cea informationala,
moment marcat de sfarsitul razboiului rece, in Statele Unite au fost dezbateri
furtunoase atat pe plan intern, cat si cu aliatii sdi, precum si In cadrul comunitatii
internationale, privind strategia sa nucleara. Discutiile si analizele se refereau la
categoriile de armament ce trebuiau dezvoltate si desfasurate, la caracteristicile

® Ibidem, p. 152.
7 Ibidem, p. 153.
8 Ibidem, p. 153.
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vectorilor purtatori si la tintele potentiale cat si la relatia dintre doctrina de utilizare
a armelor nucleare si politica declaratd public privind utilizarea armelor nucleare.
Ulterior, aceste dezbateri au fost focalizate In special pe problema privind
avansarea discutiilor de reducere a fortelor nucleare.

Timp de cincizeci de ani, S.U.A. au desfasurat o multitudine de forte
nucleare strategice bazate pe trei tipuri de vectori: rachete balistice
intercontinentale; rachete balistice lansate de pe submarine; bombardiere strategice.
In timpul Razboiului Rece, S.U.A. a avut in stare de alerta aproximativ 12.000 de
capete nucleare pe aproximativ 2.000 de vectori, pentru a preintdmpina o prima
loviturd nucleard din partea U.R.S.S. Totodatd, fatd de aceste forte strategice,
S.U.A. aveau desfasurate fortele nucleare tactice In Germania si alte state
N.A.T.O., ajungandu-se ca in Europa sa fie mai mult de 7.000 de capete nucleare.
Alianta a adoptat conceptul ,,ripostei flexibile”, adica vointa de a folosi orice nivel
necesar de utilizare a fortei pentru a infrAnge o agresiune nuclearad. Strategia
nucleard a S.U.A. in Europa s-a schimbat odatd cu imbunatatirea relatiilor dintre
Statele Unite si U.R.S.S., dupd ce Mihail Gorbaciov a preluat conducerea in 1985.
Peste doi ani, cele doud superputeri au semnat Tratatul referitor la fortele nucleare
cu razd medie de actiune din Europa, care a eliminat complet de pe continentul
nostru armele nucleare cu o razd de actiune Intre 500 si 5.500 km. Dupa
dezintegrarea U.R.S.S., in 1991, Statele Unite au restructurat rolul si misiunile
fortelor sale nucleare, adaptandu-se noilor realitdti strategice. Nivelul fortelor
nucleare strategice desfasurate a fost limitat de prevederile tratatului START I,
semnat in 1997 de presedintii Bush si Gorbaciov. Tratatul s-a aplicat din anul 2001
si desi prevedea atingerea aceluiasi nivel al fortelor nucleare desfasurate pentru
ambele parti, totusi unii specialisti apreciau cé el asigura un avantaj al S.U.A., din
cauza unei pregitiri superioare a fortelor sale, precum si a deteriorarii
echipamentului si moralului celor ruse. Conform afirmatiilor reprezentantilor
Federatiei Ruse, armele nucleare si, in primul rand, fortele nucleare strategice joaca
un rol major 1n definirea statutului Rusiei de mare putere.

in anul 1994, la initiativa presedintelui Bush, doctrina de utilizare a
armelor nucleare ale S.U.A. a fost modificatd astfel: s-au inldturat misiunile
prestabilite fortelor nucleare si, de asemenea, s-au eliminat scenariile considerate
posibile pentru declangarea loviturilor nucleare; s-a stabilit ca armele nucleare vor
juca un rol mai mic decat oricind dupd inventarea lor pentru asigurarea securitatii
nationale a S.U.A.; armelor nucleare ale S.U.A. nu li s-au mai stabilit tinte reale;
bombardierele strategice ale S.U.A. au fost scoase din starea de alarma
permanentd; multe dintre submarinele dotate cu arme nucleare patruleazd acum in
stare de "alarma modificata"; s-au luat masuri pentru reducerea continua a
cheltuielilor destinate fortelor nucleare strategice; s-a diminuat drastic numarul
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armelor nucleare bazate la sol, astfel incat in 1997, in Europa, se mai aflau doar
cateva sute de asemenea mijloace, fata de 7.000 Tn momentul de maxima incordare
a relatiilor est-vest; toate armele nucleare nestrategice, incluzind rachetele de
croaziera, minele nucleare si torpilele, au fost scoase din dotarea navelor de
suprafatd, a submarinelor cu destinatie generald si a aviatiei marinei militare
neambarcate pe portavioane; s-a diminuat numarul total al armelor nucleare cu cca
60% 1n anul 1997, fata de 1988. Pe categorii de arme nucleare, reducerea a fost de
90% la armele nestrategice si de 47% la cele strategice; s-a redus continuu numarul
capetelor nucleare, astfel Incat pand la jumatatea anului 1997 aproape 10.000 de
capete nucleare de toate tipurile au fost dezactivate.’

Incepand din 1993 S.U.A. au scos din arsenalul strategic 225 de tone de
material fisionabil si l-au plasat in conditii de securitate, sub controlul Agentiei
Internationale pentru Energie Atomici. in anul 1997 presedintele Clinton a emis o
directiva prezidentiald ce a reafirmat triada fortelor strategice necesare S.U.A., dar
a stabilit cd nu vor fi luate masuri de raspuns prin lovituri nucleare fata de o
agresiune decat dupd ce o loviturd nucleard inamica va fi detonatd pe teritoriul
S.U.A. Aceasta directiva reafirma cd S.U.A. nu vor utiliza primele arma nucleara
intr-un eventual conflict, exceptdnd situatia in care statul ce ar ataca S.U.A. ar
detine capacitati nucleare ori ar fi in alianta cu o putere nucleard sau nu ar respecta
tratatul de neproliferare a armamentului nuclear. De asemenea, aceeasi directiva
permite Statelor Unite sd foloseascd arma nucleard ca raspuns la un atac cu
mijloace biologice sau chimice.

Structura fortelor nucleare strategice ale S.U.A. a fost determinatd de
prevederile Tratatului START I si apoi de cele ale Tratatului START II, ratificat de
S.U.A. in 1996. Tratatul START I prevede o reducere a numarului de capete
nucleare la maxim 6.000 pentru fiecare parte. Prin aplicarea Tratatului START II,
numarul capetelor nucleare strategice s-ar reduce la 3.000-3.500. Tratatul START
III vizeaza o reducere a numarului capetelor nucleare la nivelul de 2.000-2.500
pentru fiecare parte. Efectul aplicérii tuturor acestor masuri de control al
armamentului va fi o reducere severa a arsenalului nuclear american si rusesc.

Rusia a trecut printr-un proces similar de reducere a fortelor sale nucleare.
Atat timp cét relatiile dintre S.U.A. si Rusia vor ramane bazate de ambele parti pe
intentii pasnice si vor avea drept scop cooperarea reciproc avantajoasd, fortele
nucleare strategice ale ambelor state vor putea fi reduse ca urmare atat a
negocierilor In cadrul masurilor de control al armamentelor, cat i ca urmare a unor
masuri unilaterale. Rusia, desi mentine un extins arsenal nuclear, nu are capacitatea
financiarad sa suporte modernizarea acestuia. Pe masura ce sistemele de armament

? Ibidem, p. 155.
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stocate vor atinge durata maxima de exploatare admisa, ele nu vor putea fi inlocuite
in ritmul necesar, astfel incat peste zece ani abia 1/3 din totalul vectorilor vor mai fi
in stare operationald. Rusia si celelalte state aparute prin dezintegrarea U.R.S.S se
confruntd cu problema securitatii instalatiilor militare si a materialului nuclear dupa
dezafectarea lor, acestea fiind foarte vulnerabile fatd de activitatea grupurilor
crimei organizate. Existd de asemenea indicii referitoare la deteriorarea starii
tehnice a sistemului rusesc de detectare si alarmare in cazul unui atac cu rachete.

China si-a amplificat continuu puterea nucleara in anii de dupa Razboiul
Rece. In anul 1997, China avea 17 instalatii de lansare a rachetelor balistice
intercontinentale, dintre care 7 de tip CSS - 4 ce pot utiliza focoase multiple (deci
cu mai multe capete de luptd) si 10 de tipul mai vechi CSS-3 cu un singur focos.
China dispunea si de un submarin dotat cu 12 rachete intercontinentale CSS - N- 3
si probabil cu 70 de rachete cu razd medie de actiune. Politica Chinei in privinta
perfectiondrii programului nuclear militar este orientata spre dezvoltarea rachetelor
balistice intercontinentale. China a achizitionat din Rusia tehnologie militara
perfectionata de tip SS - 18 si SS - 19. Asia este continentul cu cele mai multe state
care aspira sd devina puteri nucleare. Daca in Europa existd o mare concentrare de
arme nucleare ale Rusiei, S.U.A., Frantei si Angliei, cel putin acestea se supun
unor reguli si proceduri stricte §i bine cunoscute care sd evite un conflict nuclear
prin accident sau printr-o decizie eronati. in Asia, atat in Orientul Mijlociu, cat si
in Extremul Orient, exista state ce aspird la suprematie regionald, existand pericolul
ca ambitiile acestora sd fie sustinute prin recursul la arsenalul nuclear. Iran
intreprinde cercetari nucleare si poseda si vectorii necesari spre a utiliza munitie
nucleara. India si Pakistan nu numai ca poseda arme nucleare, dar le-au si testat n
anul 1998, escaladand o criza ce dureaza inca din 1947 si care ciclic se acutizeaza.
Coreea de Nord si-a dezvoltat un arsenal nuclear capabil sd provoace ingrijorare nu
numai Coreei de Sud, dar chiar si Japoniei, ce s-a simtit direct amenintatd de
experientele pe care aceasta tara le-a desfasurat in cursul anului 1998, inclusiv prin
testarea unor rachete cu razd medie de actiune, desi programul nuclear nord-
coreean a fost inghetat Tn anul 1994, pe baza unui acord incheiat cu S.U.A. Coreea
de Nord poseda doua tipuri de rachete: No Dong cu biataie de 1.000 km si Taepo
Dong cu bataie de aproximativ 2.000 km.

Adrian Novac de la HotNews.ro il citeaza pe Bruce Bennett, Rand
Corporation: ,,SUA n-ar ataca Coreea de Nord decat in cazul in care conflictul se
inteteste” si in continuare face urmatoarele precizari: "Nu pot sd prevad ce vor face
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Statele Unite, dar ma indoiesc ca vor lua, chiar si numai in considerare, la modul
serios, un atac militar Tmpotriva Coreei de Nord, cu exceptia cazului in care situatia
se agraveaza", a afirmat pentru HotNews.ro, Bruce Bennett, expert pe probleme de
aparare la Rand Corporation, un think tank extrem de influent in Statele Unite.
Specialistul in probleme coreene este de parere ca regimul de la Phenian ar putea sa
foloseasca arma nucleara impotriva Sudului, lucru care ar provoca sute de mii de
morti si distrugeri considerabile in Seul.”"’

Coreea de Nord nu vrea sa renunte la programul nuclear in schimbul unui
ajutor economic promis recent de Statele Unite ale Americii.

SUA, Rusia, China, Japonia si Coreea de Sud au dus tratative cu
Phenianul, in anul 2009, dar acestea au fost sistate, nu numai din cauza testelor
efectuate cu rachetele nord-coreene, ci si a continudrii programului de imbogatire a
uraniului folosit pentru focoasele nucleare. Regimul comunist al Coreei de Nord
foloseste astdzi amenintarea si inarmarea nucleara In scopul mentinerii puterii cu
orice pret''. Ca urmare, Barack Obama, presedintele SUA, a declarat ci Statele
Unite vor apara Coreea de Sud Tmpotriva oricarei agresiuni a Coreei de Nord, chiar
si impotriva unei agresiuni neconventionale.

Orientul Mijlociu reprezintd cea mai activa si periculoasa sursa de terorism
a lumii, iar In ultimii ani tinta predilectd a terorismului a constituit-o cetatenii,
bunurile si interesele S.U.A., dar si cele ale statului Israel, chiar pe propriile
teritorii nationale. Exista si alte zone cu activitate terorista intensa, precum Algeria,
Egipt, Cecenia, Spania, Marea Britanie, Irlanda de Nord, Bosnia-Hertzegovina si in
Kosovo, Turcia si Grecia. Existenta si proliferarea terorismului au provocat
ingrijorare in mediul politic si au ridicat problema intaririi si eficientizarii luptei
impotriva acestui flagel al lumii. Unii specialisti se refera la terorism ca la o noua
forma de razboi, dar noi apreciem ca terorismul nu este ceva nou §i nici o noud
forma a razboiului, ci este altceva decat razboiul, deoarece utilizeaza forme si
procedee de actiune ilegale, atdt prin selectionarea tintelor, cat si a mijloacelor,
personalului utilizat, nerespectdnd normele aplicabile in conflictele armate si
folosind cu perfidie ceea ce este ilegal. De aceea, Incercarea de a combate
terorismul numai prin mijloace militare reprezintd, in opinia noastrd, o "misiune
aproape imposibild". Terorismul nu este asadar o problemd pur militara, ci una

19 {nterviu HotNews.ro
" Marilena Georgescu, Conflict in Marea Galbend, Observatorul Militar nr. 48 (1081), din 1-7
decembrie 2010, p.14.
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politica, sociald si economica. Institutia militard nu a fost infiintata si destinata
combaterii terorismului, dar anumite structuri militare pot participa la lupta
antiterorista, fard insd a detine rolul principal in aceasta. De aceea, organismul
militar ar trebui sa-si concentreze eforturile In primul rand pe protectia fortelor si
mijloacelor proprii. Faptele demonstreaza ca nu existd o solutie exclusiv militara a
terorismului, existand suficiente exemple in acest sens:

* esecul fortelor de aparare ale Israelului, cea mai puternica fortd militara
din Orientul Mijlociu, de a preveni atentatele cu bombe savarsite pe teritoriul
Israelului de catre membri ai miscarii islamice de rezistentd Hamas, atacuri
savarsite, in special, Tmpotriva populatiei civile; imposibilitatea stoparii revoltei
palestiniene Intifada si prevenirii atacurilor cu rachete executate de pe teritoriul
Libanului de catre guerila proiraniana Hezbolah (Hizballah) Tmpotriva unor
localitati din nordul Israelului, din timpul operatiei isracliene Fructele Méaniei, din
Liban (1996);

+ imposibilitatea armatei britanice de a descuraja Armata Republicana
Irlandezd/miscarea extremista catolicd (ce luptd pentru independenta Ulsterului) de
a Intreprinde atacuri teroriste nu numai In Irlanda de Nord, dar si pe teritoriul
Angliei;

* incapacitatea S.U.A. de a preveni ori pedepsi atacurile teroriste Tmpotriva
corpului expeditionar american de la Beirut in 1982, asupra trupelor stationate in
Dhahran, in Arabia Sauditd in 1991 ori contra ambasadelor S.U.A. din Kenya si
Tanzania, in 1998.

Departamentul Apararii al S.U.A. definea terorismul drept "utilizarea
premeditatd a violentei ori a amenintdrii cu aceasta in scopul inocularii
sentimentului de teamd, cu intentia de a constrdnge ori intimida guvernul si
intreaga societate, in scopul indeplinirii unor obiective in general de natura politica,
religioasa ori ideologica".'> Aceasta definitie nu este insd acceptatd de unii analisti
ai fenomenului, ceea ce Tnseamna cd una dintre cele mai importante probleme este
definirea terorismului sau a limitelor intre care o anumita activitate sau actiune este
considerata terorism.

Prin utilizarea termenului de terorism in mod nediscriminatoriu se falsifica
statisticile si se ajunge la confuzii prin faptul cd intelegerea specificitatii
terorismului si a modalititilor de combatere a acestuia devin mai dificile. In
practica, terorismul este definit doar in general, ceea ce face ca orice act de violenta
sd poata fi considerat terorism. Dificultatea apare, in primul rand, de la partea care
defineste terorismul pentru cd o actiune pe care una dintre partile implicate o

12 Teodor Frunzeti, op. cit., p. 154.
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defineste drept terorism poate fi consideratd de partea oponentd drept lupta pentru
libertate. Astfel, statul Israel acuza miscarea Hezbolah (Partidul lui Allah) din
Liban ca fiind o organizatie teroristd, din cauza atacurilor pe care le intreprinde
impotriva militarilor israelieni in zona ocupatd de Israel, in sudul Libanului. Cu
toate acestea, corespunzator unei interpretdri rezonabile a legilor internationale,
atacurile executate de Hezbolah sunt legale."” Cucerirea, ca metodi de a obtine
dreptul de posesie a unui teritoriu, este interzisi de Carta O.N.U. In plus,
"Protocolul Aditional la Conventia de la Geneva", din 12 august 1949 si
documentul "Referitor la protectia victimelor conflictelor armate internationale",
din 8 iunie 1977, dau legitimitate conflictelor in care "popoarele lupta impotriva
dominatiei coloniale, ocupatiei strdine si regimurilor rasiste, in exercitarea
dreptului lor la autodeterminare, asa cum se afla inscris in Carta O.N.U. si in
Declaratia referitoare la principiile dreptului international cu privire la relatiile de
prietenie si cooperare intre state in concordanta cu Carta O.N.U."."

In conformitate cu definitiile de mai sus, atacurile Hezbolah nu sunt acte
de terorism, ci rdzboi de guerild. Acelasi rationament se poate aplica si atacurilor
palestiniene impotriva fortelor militare ale Israelului si a asezarilor israeliene de pe
malul de vest al lordanului si din Fasia Gaza, palestinienii opunandu-se unei
ocupatii ilegale. Atacurile palestiniene impotriva cetatenilor civili israelieni ca si a
obiectivelor civile de pe teritoriul propriu-zis al Israelului pot fi insa considerate,
fara dubii, drept acte de terorism."

Terorismul este un inlocuitor al razboiului, dar nu sinonim cu acesta.
Actiunile teroriste au un pret mult mai redus decat operatiile militare, uneori gradul
de risc necesar de acceptat fiind, de asemenea, mai redus (rareori guvernele
diverselor state sunt acuzate de activititi teroriste, ci mai degrabd diverse
organizatii, mai mult sau mai putin autonome). Terorismul conferd celor slabi o
mare putere de lovire a unor state, chiar si a celor mai puternice. Organizatiile
teroriste au o serie de avantaje comparativ cu fortele militare: surpriza in actiune; o
zona de operatii, in general, strict determinata; o foarte buna cunoastere a zonei de
operatii; una sau mai multe baze logistice in interiorul zonei lor de operatii, de cele
mai multe ori in foarte bune conditii de conspirativitate si deci greu de reperat si
distrus de fortele de ordine sau de cele militare; un sistem de comunicatii simplu si
eficient la distantd mica; autonomie, ori chiar independenta actionald. Totodata,
doctrina de actiune a organizatiilor teroriste este asemanatoare, fiind axatd pe
actiuni cu caracter activ si ofensiv. In conformitate cu aceasti doctrina, teroristii

B Ibidem, p. 155.
' Ibidem, p.165.
15 Ibidem, p.166.



Revista de Stiinte Militare ~4/2010 [

determina tintele (natura acestora), le identifica si apoi stabilesc cum, cand si unde
sa fie acestea atacate. '°

De regula, organizatiile teroriste atacd obiective nepregdtite, chiar lipsite
de apdrare si capacitate de ripostd. Ele evitd angajamentele decisive si executd
loviturile prin surprindere si in timp foarte scurt, parasind apoi zona de actiune
inainte ca autoritatile sd poatd raspunde. Teroristii pot indeplini o gama larga de
obiective: constrangere, represalii sau razbunare, din ratiuni de religie sau crima
organizatd si propaganda, inclusiv prin mass-media. Chalmers Johnson considera
ca exista patru tipuri principale de terorism:

e etnic (inclusiv activitatile motivate religios, lingvistic, separatism
regional si altele;

e nationalism (miscari iredentiste i anticoloniale);

o ideologic (incluzdnd miscarile anarhiste, grupdrile radicale de
extrema stanga sau extrema dreapta);

e patologic — grupari ce ataca tinte publice in mod aparent din ratiuni
personale.

Scopurile si obiectivele teroriste in Orientul Mijlociu sunt in primul rand
religioase, etnice si nationaliste.

in teritoriile palestiniene ocupate de Israel, terorismul este indreptat
impotriva statului Israel si are o motivatie religioasi. In Liban terorismul este
religios, anti-ocupatie, anti-Israel si indreptat impotriva civilizatiei occidentale. In
Egipt si Algeria este de asemenea religios, antiguvemamental si antioccidental. In
regiunea Golfului Persic terorismul este antiamerican si antioccidental, apoi
antiguvemamental si religios. In teritoriile locuite de populatia kurda (ceea ce ar fi
trebuit sa fie Kurdistan, daca acordurile incheiate in urma Primului Razboi Mondial
ar fi fost respectate) terorismul este in primul rand nationalist, indreptat in special
impotriva Turciei si Iraqului si, Tn mult mai micd masurd, Tmpotriva Siriei ori
Iranului.

In Europa existd doua tipuri de terorism: terorism autohton, ca in Spania —
promovat de gruparea extremistd bascd ETA., sau Irlanda de Nord — promovat 1n
principal de Armata Republicana Irlandeza, L.LR.A., dar si de gruparile extremiste
protestante; a doua categorie de terorism poate fi denumita de import, organizatiile
din aceasta categorie mutand pe teritoriul altor tari propriile probleme, asa cum de
exemplu a procedat Partidul Muncitorilor din Kurdistan (P.K.K.) care lupta prin
mijloace teroriste impotriva Turciei, nu numai pe teritoriul acestei tari, dar chiar si
in Germania, unde este foarte activa.

1 Ibidem, p.166.
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Capacitatile militare conventionale sunt ineficace pentru a preveni sau a
anihila terorismul. Asimetria este principala cale spre eficacitatea actiunilor
teroriste. Terorismul foloseste grupurile cu mijloace putine si ieftine pentru a ataca
cu succes forte mai mari sau mai puternice pe care nu le-ar putea angaja intr-o
actiune militard de tip clasic. Practic, o singura persoand, ce detine suficiente
resurse materiale, ce are suficientd imaginatie §i cunostintele necesare, poate
desfasura activitati sau actiuni teroriste. Forta militara nu poate descuraja, prin ea
insasi, terorismul, care s-a dezvoltat tocmai ca un raspuns la actiunile puterii de
stat. Liderii religiosi asigura conducerea ideologicd si indrumarea, ori cel putin
influenteaza procesul de stabilire a tintelor multora dintre organizatiile teroriste
islamice. Acesti lideri iau pozitie publica si condamna pe cei perceputi ca inamici
ai grupdrii religioase respective, chiar in timpul slujbelor religioase, ceea ce pare a
incuraja si impulsiona activitatile teroriste. Indicatiile date pot fi suficient de vagi
pentru a nu constitui o proba in fata justitiei, lasand insa pe teroristi sa interpreteze
mesajele.

In ultimii ani s-a produs o schimbare in ceea ce priveste activitatea
grupdrilor teroriste din Orientul Mijlociu, ori numai bazate, In aceastd regiune.
Daca 1n deceniile sapte si chiar opt organizatiile teroriste erau de orientare laica si
marxista, astdzi ele sunt bazate pe ideologia islamica de orientare fundamentalista.
Putine dintre gruparile seculare teroriste mai supravietuiesc astazi.

Dupa dezintegrarea lugoslaviei, mujahedinii au putut fi intalniti in Bosnia,
luptdnd de partea musulmanilor bosniaci si In insurectia anti-sarba din Kosovo,
luptand 1n acelasi timp pentru reislamizarea Albaniei. Grupurile teroriste religioase,
in schimb, considera ca au ,,0 misiune divina de indeplinit" si cd violenta practicata
este necesard si justificatd din punct de vedere moral. Uciderea "inamicilor lui
Dumnezeu" (Allah) devine ,,0 porunci din partea divinitatii". In deceniile sapte,
opt si noud ale secolului XX, organizatiile teroriste seculare de orientare marxista
erau organizate pe baza unei structuri functionale ierarhice, destinatd sa asigure
planificarea, organizarea, conducerea operatiilor, controlul, logistica, recrutarea
noilor adepti si propaganda necesare. Structurile de acest tip erau asemanatoare cu
structurile ierarhice militare si erau vulnerabile fatd de actiunile institutiilor militare
ale statelor respective. Astazi, gruparile islamice, dar si alte organizatii teroriste,
utilizeaza structuri celulare, cu un numar redus de persoane, constituite ad-hoc,
destul de independente si care se autosustin din punct de vedere logistic. Aceste
structuri celulare asigurd o securitate sporitd impotriva actiunilor serviciilor de
siguranta si informatii, deoarece orice membru al retelei teroriste nu poate cunoaste
si nici identifica decat cativa membri. Organizarea si ierarhia in cadrul grupurilor
este nemilitard, fiind posibil ca un grup sa nu aiba un lider, iar deciziile sa fie luate
in mod colectiv. Identificarea autorilor unor atentate teroriste si stabilirea
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responsabilititii pentru acestea sunt deseori dificile, deoarece multe grupuri
teroriste mici 1si declard apartenenta la o grupare de obicei bine cunoscutd si
mediatizata. In aceste situatii membrii grupului ce-si declard apartenenta ar putea
sd nu se cunoasca personal cu cei ce fac parte din organizatiile la care ei adera.
Organizatiile mai mari considera cd au de castigat din aceasta ,,afacere”, deoarece
riman mai mult timp in centrul atentiei mass-media. in atacurile lor utilizeaza
tactici simple, iar armele preferate sunt bombele. Teroristii prefera loviturile usor
de indeplinit si simple. Din 1968 pana in 1993, atentatele cu bomba au constituit
aproximativ 50% din totalitatea atacurilor teroriste, iar atacurile asupra unor
instalatii utilizand arme de foc portative au reprezentat 22% (deturnarile de
aeronave si nave 12%, asasinatele 6%, iar rapirile de persoane 1%). Dar in atacurile
teroriste din 11 septembrie 2001 asupra unor obiective din SUA organizatiile
teroriste au trecut la transformarea unor avioane de transport pasageri in adevarate
rachete de croaziera.

Astazi existd o probabilitate crescutd ca organizatiile teroriste sa utilizeze
armele de nimicire in masa — biologice, chimice ori chiar nucleare, desi pentru
aceste misiuni este necesara utilizarea tehnologiei sofisticate, ceea ce nu poseda
incd cele mai multe dintre organizatiile teroriste.

Asa cum au demonstrat atacurile cu gaz sarin puse la cale In metroul din
Tokyo de catre secta japoneza Aum Shinrikyo, armele chimice sunt deja prima
arma din categoria celor de distrugere in masa, utilizate de teroristi. Bombele si
armele de foc portative, incluzand rachetele antitanc si antiaeriene si aruncatoarele
antitanc reactive, vor ramane 1nsa armele de predilectie pentru gruparile teroriste,
acestea fiind mult mai ieftine i mult mai usor de procurat decat alte sisteme de
armament si armele de nimicire In masa. Exista astdzi multe locuri de pe glob in
zonele de conflict din fosta UR.S.S., spatiul ex-iugoslav, Albania, Afganistan, Iraq,
Mexic si foarte multe state din Africa unde a achizitiona armament, munitie si
exploziv este mult mai usor decat a achizitiona hrana sau materiale sanitare.

Costurile teroristilor sunt in general reduse si, In plus, ei nu intAmpina
greutati in procurarea armelor de care au nevoie. Un raport al F.B.I. ne dezvaluie ca
bomba utilizatd in atentatul de la World Trade Center, din New York, a fost
similard cu cea folositd 1n atentatul ce a distrus cladirea federala din Oklahoma
City, fiind fabricatd prin amestecul unor ingrasdminte chimice (azotat de amoniu)
cu motorind, materiale usor de procurat si avand un cost foarte redus.

Asa cum s-a demonstrat In Somalia si apoi in Albania si in Kosovo,
dezarmarea populatiei locale poate fi o misiune aproape imposibila. Daca teroristii
au de partea lor simpatia populatiei locale, sprijinul din partea acesteia va continua.
Misiunile traditionale, dotarea si doctrina de intrebuintare in lupta si de pregitire a
unitatilor si subunitatilor de cercetare la esaloanele tactice sunt inadecvate si de
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de actiune a organizatiilor teroriste de catre institutiile specializate ale statelor sunt
reduse intrucat ele nu pot identifica amenintarile teroriste, deoarece in multe cazuri
acestea sunt reprezentate de nu mai mult de cateva arme de foc si cateva kilograme
de exploziv. Asa, de pilda, nici una din institutiile de sigurantd nationala
americane, atat federale, cat si locale, nu au identificat intentiile si pregatirile in
vederea atentatului cu bomba de la Oklahoma City.

In concluzie, apreciem ci o manierd adecvata de solutionare a problemei
intentiilor grupurilor teroriste este aceea a identificarii grupurilor si intentiilor
acestora si a concentrarii mai putin asupra mijloacelor, a armamentului utilizat de
acestea. De aceea, structurile de protectie si sigurantd ar trebui sid descopere
oportun traficul de armament si exploziv 1n cantitdti foarte mici, gruparile si
fortele politice ce se afla in spatele structurilor teroriste si le acorda sprijin, sa
inteleagd repede obiectivele si scopurile teroristilor, si monitorizeze persoanele si
grupurile radicale si sa evalueze influenta si impactul gruparilor religioase si a
liderilor acestora. Din péacate, practica a dovedit ca evaluarea corectd a unor cursuri
de actiune a structurilor teroriste nu a fost niciodatd punctul tare al structurilor de
informatii militare In nici o tara a lumii. Culegerea de informatii specializate in
combaterea terorismului este axatd, in principal, pe utilizarea surselor umane de
culegere a informatiilor si mult mai putin pe cele specifice erei informationale,
fiind in mare masurd asociatd cu organele politienesti. De multe ori, problema
combaterii terorismului este dificild pentru statele ce combat criminalitatea
transfrontaliera, deoarece, statele nu sunt dispuse sd permitd unor puteri straine sa
actioneze fara restrictii pe teritoriul lor national.
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ACORDAREA PREMILUIT
AL REVISTE! GANDIRER MILITARA ROMANEASCA

Pe data de 12 noiembrie 2010, seful
Statului Major General, domnul amiral
dr. Gheorghe Marin, a acordat premiul |
al revistei Gandirea Militara
Romdneasca domnilor: general-
locotenent  prof. univ. dr. Teodor
Frunzeti, general (r) prof. univ. dr.
Mircea Muresan si general de brigada (r)
dr. cs1 Gheorghe Vaduva, pentru lucrarea
,,Razboi si haos”, contributie de exceptie
la Tmbogdtirea patrimoniului teoretic al
stiintei militare nationale.

Cele trei personalitati ale gandirii militare
romanesti, despre care nu se poate vorbi
decat la superlativ, si-au adunat ideile,
cuvintele, convingerile si indoielile si au
elaborat o carte de culturd militara.
Lucrarea, aparuta in Editura Centrului Tehnic-Editorial al Armatei, In anul
2009, trateaza fenomenul razboi prin prisma realitdtilor istorice si
geopolitice.

,Razboi si haos” este prima lucrare de acest gen din literatura
noastra militard, care pune o Intrebare fundamentala a conflictualitatii
armate a secolului XXI: "Este oare posibil ca rdzboiul sa iasd din propriile
sale principii §1 sa se rataceascd in imensele lanturi ale desfasurarilor
haotice?" Inca din primele randuri, autorii formuleazi o serie de interogatii

Teodor Mircea Gngnrune
FRUNZETI  MURESAN  VADUMA
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transante: ,,Managementul rdzboiului — care se pare ca, In epoca noastra, a
atins formele cele mai cutezatoare si mai eficiente, aproape perfecte, ale
relatiei conducere-actiune si ale raportului planificare-executie — va deveni
un management al haosului, adicd un management haotic? In ce va consta,
de fapt, razboiul din perspectiva tendintei sistemelor si proceselor spre
evolutii si desfasurdri imprevizibile si chiar haotice? In iesirea lui din
limitele vointelor care se confrunti? In iesirea lui din principii? In
imposibilitatea prevederii efectelor? In evolutia spre haos a cauzelor,
determindrilor si desfasurarilor? In haosul intereselor si politicilor pe care el,
razboiul, le exprima si le pune totdeauna in operd? Adica in haosul societatii
omenesti? Sau in §i prin toate acestea la un loc?”

In scopul elaboririi unor raspunsuri la aceste numeroase intrebari,
autorii apeleaza la procesele complexe ale cunoasterii. In general, afirma ei,
existd o rupturd intre universul cunoasterii si cel al razboiului, chiar daca
razboiul face parte din actiunea umana, care fard o cunoastere temeinica a
domeniului de interventie inseamna, de regula, hazard, aventurd si
iresponsabilitate. Razboiul, scriu ei, nu este definit ca iresponsabilitate, ci ca
modalitate de a pune in aplicare o anumita politica prin mijloace violente, ca
modalitate de deblocare a situatiei strategice, dar si ca formd umana a
conflictualitatii planetei si Universului.

In opinia autorilor, procesul cunoasterii clarifici multe lucruri,
inlatura multe nedeterminari si creeaza multe certitudini, dar, in acelasi
timp, evidentiazd o multime din ce Tn ce mai complexd si mai extinsa de
incertitudini, de lucruri ce nu pot fi inca pe deplin cunoscute, in special din
domeniul politicii §i strategiei razboiului, filosofiei lui complexe si
contradictorii, logicii lui ciudate, de multe ori, foarte riguroasa, dar, uneori,
incomprehensibila, imprevizibila, ba chiar absurda. Cu cat este mai mare
numarul Intrebarilor referitoare la fenomenul razboi ce primesc raspuns, cu
atat va fi mai mare si numarul intrebarilor ce nu pot primi inca raspunsuri.

Prin urmare, razboiul, ca mai toate actiunile violente, ni se dezvaluie
ca fiind un fenomen cognoscibil si unul ce nu poate fi pe deplin cunoscut.
Omul obisnuit, preocupat cu munca lui zilnicd pentru a-si castiga hrana
necesard vietii, nu are timp pentru a analiza si intelege acest fenomen.
Majoritatea oamenilor isi spun atunci cand 1i strafulgera vreo idee sau vreo
intrebare referitoare la acest fenomen atat de complex si de dramatic, ba
chiar tragic — ca asa a fost mereu si asa va fi mereu, de vreme ce omenirea s-
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a inarmat tot timpul si nu a renuntat niciodata la armele sale, chiar daca ele
nu aduc decat moarte si necazuri de tot felul.

Cunoasterea are o trimitere directd si substantiald in filosofia si
fizionomia razboiului. Rezultatele acesteia se concretizeaza in noile tipuri de
razboaie ale cunoasterii sau razboaie ce implicd o cunoastere superioara, o
cunoastere stiintifica, adicd epistemologicd. Dintre acestea, scriu autorii, trei
conflicte armate se detaseaza pregnant: Razboiul bazat pe Retea, Razboiul
Asimetric si Razboiul Cognitiv. Chiar daca ele par simple concepte si teorii
pentru nuantele sau formele de confruntare pe care le presupune razboiul ca
fenomen foarte complex, cu numeroase forme de exprimare, autorii
considerd cd epoca actuald este o epocd a cunoasterii, care genereazd o
societate a cunoasterii, o societate epistemologica, in care fiecare om este un
mic nod de retea Tn procesul cunoasterii, avand atét calitatea de destinatar,
cat si de procesator si de utilizator al informatiei prin integrarea acesteia
intr-un sistem categorial, al cunostintei.

Cu toate ca alaturarea termenilor de razboi si haos si notiunea de
,razboi haotic” par o figurad de stil care exprima o ironie, razboiul fiind una
dintre cele mai bine organizate activititi omenesti, reconfigurarea acestui
stravechi fenomen al conflictualitatii societatii oamenilor pe noi coordonate,
flexibile, fluide si greu de determinat — in mare masura, nedeterminabile —
obliga la reflectie. Si, iarasi, se pune evident intrebarea: "Este oare posibil ca
razboiul sa iasd din propriile sale principii? Si, dacd asa ceva este posibil,
atunci urmeaza a doua intrebare: In acest caz, razboiul va mai fi ceea ce a
fost sau va deveni altceva?"

Autorii pun aceste Intrebari si incearca si un raspuns la ele, in
aceasta constand de fapt meritul si valoarea lucrarii, prima care abordeaza o
astfel de tema in literatura militard romaneasca.

Colonel (r) profesor univ. dr. Eugen SITEANU

Y D S oo —
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NOI APARITII EDITORIALE
—

Publicarea in anul al
o zecelea al secolului

Eugen BADALAN Floriean TUCA A A e

. P XXI, cand Romania

/ se mandreste ca se
/ ! afli 1n comunitatea
» europeand  si  in

I‘fTTHZ (T'TII'I'T EROISHM NATO, a unei cér‘,[i
e[| gl intitulate ,PATRIE,
o M OSTIRE, EROISM”,
- ar putea stirni o
evidenta curiozitate si
poate chiar si o mirare
sau nedumerire in
randurile unor
categorii de cititori, in principal a celor tineri. Unii dintre cei la care ne-am
referit nu se feresc sa afirme cd in zilele noastre continutul notiunilor de
PATRIE, OSTIRE si EROISM s-au cam perimat, s-au cam vestejit, si-au
trait traiul §i 1n activitatea educationala din scoald, din familie si chiar din
armatd, nu ar mai fi cazul sd se insiste pe descifrarea continutului si
intelesurilor acelor notiuni. Potrivit opiniilor autorilor acestor lucrari, Eugen
Badalan, Florian Tuca, Eugen Siteanu, ca si ale milioanelor de cetdteni ai
Romaniei, cu precadere ale celor in puterea varstei sau cu parul carunt,
astfel de puncte de vedere, astfel de viziuni, sunt cu totul gresite si
daunatoare. Adevarul, realitatea si viata, pun in lumina faptul ca si in zilele
noastre notiunile de PATRIE, OSTIRE si EROISM nu s-au perimat, nu si-
au trait traiul. PATRIE, OSTIRE si EROISM sunt cuvintele sau notiunile

tel del invatatu,
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esentiale ale unei carti cu Intelesuri adanci si profunde atat pentru romani,
cat si pentru Aliati. Atunci cand le auzim sau le rostim, inimile fiecarui
roman sau strdin de bine, indiferent de varsta, de ocupatie sau de conceptie
politica ori religioasa, trebuie sa batd mai tare, pentru cd acele cuvinte sunt
pentru ei deosebit de dragi si chiar sfinte. Ele sunt pe deplin actuale si, in
consecintd, trebuie sd fie mereu si mereu intelese in profunzimea lor, sa
traiascd in vorbirea si in constiinta tuturor romanilor si a cetdtenilor statelor
aliate, sd fie prezente 1n activitatea de educatie din scoli si facultati, din
armata, ca si in activitatea cultural-educativa de la orase si sate etc., asa cum
s-au petrecut lucrurile si pe timpul strabunilor, bunilor si parintilor nostri.
De aceea autorii dedica aceasta carte tuturor eroilor neamului si cu
precadere celor care au actionat cu un inalt elan patriotic intru victoria
Revolutiei din Decembrie 1989. Cuvintele PATRIE, PATRIOTISM,
OSTIRE, EROU si EROISM au insemnat totul pentru luptitorii romani si
Aliati In timpurile de rdzboaie. lar dupa trecerea acestora, cei care au mai
apucat sa se intoarca acasa, la vetre, si-au reluat indeletnicirile lor pasnice
traditionale, ocupandu-se cu vrednicie de treburile lor cotidiene. Rezulta cu
deplind claritate ca in toate epocile si vremurile prin care a trecut tara
noastra si statele Aliate, fie in cele din timp de razboi, fie in cele din timp de
pace, intelesurile cuvintelor sau notiunilor de PATRIE, OSTIRE si
EROISM au trdit in permanentd in sufletele si In constiintele nu numai ale
romanilor, ci si ale Aliatilor. Faptul avea sa fie oglindit Incontinuu si pe larg
prin vibrante cuvinte vorbite sau 1n scris de catre marile personalitati statale
si culturale ale vremurilor trecute si chiar de catre simpli cetateni romani.
Dar, din pacate, multe din gandurile acestora, scrise sau rostite in diferite
imprejurari, aveau sa fie date uitarii, partial sau total, dupa evenimentele din
decembrie 1989 si in special in ultimii ani.

Prin cartea de fata, ingrijitorii de editie au dorit sa le aduca pe toate
in actualitate. In mod concret, prin textele selectate si publicate s-a urmarit
sd se scoatd din negura uitdrii doar o micad parte din cuvintele rostite sau
scrise 1In decursul timpului, cu precadere in epocile moderna si
contemporand, de un mare numar de personalitati ilustre, de fosti sefi de
stat, de revolutionari, de istorici, de scriitori §i poeti si de alti oameni de
culturd, ca si de unii cetdteni simpli, din popor, cu privire la PATRIE,
OSTIRE si EROISM. Unele texte selectate si incluse in carte sunt atat de
clare, de concise, de semnificative si de miscatoare pentru sufletele noastre
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incat ele s-ar putea aseza ca moto-uri pentru cei care scriu in zilele noastre
lucrari pe teme istorice, patriotice si eroice.

EUGEN BADALAN MIRCEA UDRESCU StruCturata pe patru Caplt()le’

CONSTANTIN MINCU cartea domnilor generali profesori

universitari doctori Eugen BADALAN,
CONDITIONARI LOGISTICE Mircea UDRESCU si  Constantin

‘IN EPOCA GLOBALIZARH MINCU, apiruti la Editura Academiei
Oamenilor de Stiintd din Romania,
relevda  problemele globalizarii la
inceputul acestui mileniu, coordonatele
logistice ale globalizdrii, unele aspecte
ale pacii, razboiului si conflictualitatii,
precum si  problematica logisticii
militare in  contextul globalizarii.
Autorii  ne prezintd  principalele
determindri logistice in economie,
corelatiile intre logistica si marketing,

-«'l" R

\V, “\‘ >y N Lo AT .
“ ""‘\ aparitia si dezvoltarea logisticii in viata

EDITURA ACADEMIE! OAMENILOR DE STIINTA

BUCURESTI 2010, X militara, logistica razboiului, principiile

- si politicile Organizatiei Tratatului

Atlanticului de Nord pentru logistica, precum si logistica si restructurarea
Armatei Romaniei.

Pentru unii "globalizarea este ceva ce trebuie sa realizam neaparat
dacd vrem sa fim fericiti; dupa altii, sursa nefericirii noastre rezida tocmai in
globalizare. Este sigur, insa, pentru toatd lumea cad globalizarea reprezinta
destinul implacabil spre care se indreapta lumea, un proces ireversibil care
ne afecteaza pe toti, in egala masura si in acelagi mod".

Se considera ca logistica acopera aspectele tehnico-materiale in care
se desfagoard importante actiuni umane. Se vorbeste despre logistica
invatamantului, logistica militara, logistica de marketing, logistica
negocierilor, logistica infractorilor etc. Specialisti renumiti din domeniul
economic Incearca sa ne convinga ca ,,Managerii logisticieni de succes vor
fi aceia care vor avea o viziune de ansamblu asupra planurilor strategice ale
propriei companii si vor intelege rolul logisticii in reusita acestor planuri...
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logistica va avea un rol strategic semnificativ in obtinerea avantajului
competitiv de catre firme 1n conditiile de concurenta pe piata globala".

Problematica globalizarii are efecte economice nu numai asupra
indivizilor, oamenilor de afaceri, guvernelor, statelor-natiune si uniunilor
statale, cu impact asupra pietelor muncii, pietelor financiare, cresterii
economice si proceselor de convergentd ale economiilor nationale.

Ca orice proces politico-social, globalizarea nu poate fi considerata o
sursa nelimitata de beneficii pentru umanitate, mai ales pentru zonele in care
productivitatea muncii si eficienta acesteia sunt foarte reduse, dar nici nu
poate fi invinovatitd de toate relele pe care unele structuri sociale sunt
obligate sa le depaseasca.

Autorii considerd ca procesul globalizarii are urmatoarele
caracteristici: "declinul important al productiei de masa pe baze teritoriale si
diversificarea crescandd a pietelor; cresterea importantei serviciilor in
ansamblul activitdtii economice; o proportie tot mai mare din valoarea
produselor individuale consta in design, marketing, consultantad juridica si
financiard; standardizarea produselor asociatd cu economiile cu anvergura
teritoriald este inlocuitd cu accentuarea diferentierii in conformitate cu
cererea locald sau specializatd; nivelurile nationale de organizare economica
scad in importantd pe masurd ce se extind nivelurile globale de organizare,
datorita caracterului global al finantelor si tehnologiilor; cresterea numarului
de activitati guvernamentale care se reglementeazd prin acorduri
internationale;  dezvoltarea accentuatd a retelelor transnationale
neguvernamentale si neoficiale etc.".

In acest cadru, autorii incearcd si stabileasci o corelatie intre
globalizare, logistica globalizatd si logistica militard, 1n conditiile
globalizarii. Prin prezentarea mai multor puncte de vedere consacrate
globalizarii, autorii sustin acele demersuri care considerd globalizarea si
logistica a fi drept procese specifice calitative, ce se individualizeaza cu
pregnantd acum la inceput de nou mileniu, procese care, desigur, ca
influenteaza logistica militara.
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Acquis-ul Schengen 1n contextul Justitiei
; si Afacerilor Interne, Politica si Strategia
Eé%ﬁ:%i:iﬁm omowae  Europeana de Securitva‘@ si Apérgre,
managementul cooperdrii la frontiera
‘ externd  Schengen,  geopolitica  si
Masterat geostrategia constructiei unitatii
ahagementd o)l europene — toate acestea sunt reunite in
a frontiera externa Schengen
volumul  (modulul) 1  Masterat,
managementul operational la frontiera
externa Schengen, politici, strategii si
managementul european pentru frontiera
externa — volum alcatuit de un colectiv
de autori din domeniul justitiei, afacerilor
b @ interne, securititii, ordinii si sigurantei
% publice, format din profesorii universitari

X f doctori  Victor AELENEI, eneral-
MODULU 11 ‘ )

locotenent Teodor FRUNZETI,

Constantin HLIHOR, Gabriel PERES si
coordonat de catre prof. univ. dr. Victor AELENEI. Lucrarea, aparutd la
Editura PROUNIVERSITARIA, cuprinde cunostinte referitoare la evolutia
ideii europene si a proiectelor constructiei europene, procesul istoric al
constructiei europene, profilul politic al Uniunii Europene, arhitectura
institutionalda a Uniunii, acquis-ul Schengen in contextul Justitiei si
Afacerilor Interne, geostrategia si politicile europene cu aria lor de
aplicabilitate In constructia unitatii europene, mecanismul constructiei unei
Europe a libertatii, securitdtii si justitiei, strategia europeand de
supraveghere si managementul cooperdrii la frontierele externe,
provocari/obstacole si perspective ale Uniunii la Tnceputul mileniului III,
cadrul programatic al constructiei europene, al costurilor si beneficiilor
integrarii. Lucrarea este destinatd masteratului "Managementul cooperarii
operationale la frontiera externd Schengen", care are ca obiectiv sa introduca
masteranzii 1n cunoagterea procesului evolutiv institutional politienesc
european menit sa reconfigureze managementul cooperarii politienesti pe
continent pentru mentinerea ordinii si securitdtii publice la frontierele
externe, precum §i pentru prevenirea §i contracararea actiunilor criminalitatii
transfrontaliere §i a terorismului international.

Colonel (r) profesor univ. dr. Eugen SITEANU
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